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MENADZMENTU SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE
Zupanije Zapadnohercegovatke GRUDE

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE
1. Obavili smo reviziju financijskih izvje§éa Sluzbe =za  zapoiljavanje  Zupanije
Zapadnohercegovacke Grude, iskazanih na dan 31.12. 2005.godine. Za ova izvjeS¢a odgovoran je
menadZzment Sluzbe za zapos$ljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke. Nasa odgovornost se svodi
na izrazavanje misljenja o tim financijskim izvjes¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, sukladno sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine(«Sl.novine FBiH», br. 22/06.), i sa INTOSALI revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u financijskim izvje$¢ima znacajnih pogresaka, kao i da li su financijske transakcije
izvrSene sukladno sa  zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjeS¢ima. Revizija je
takoder obuhvatila ocjenu primjene racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne
prezentacije financijskih izvje$¢a. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdana osnova za
izrazavanje naSeg misljenja.

3. Obzirom da nismo obavili reviziju financijskih izvjes¢a za 2004.godinu, ne iskazujemo misljenje
o pocetnim stanjima na dan 01.01. 2005.godine, suglasno FBiH Standardi revizije.

4. Nakon provedene revizije financijskih izvjesca, skre¢emo paznju na sljedec¢e; menadzment nije
uspostavio efikasne interne kontrole kod:
e Pracenja izvrSenja Financijskog plana; zbog ¢ega su ukupni rashodi izvrSeni vise za 2%
u odnosu na Plan $to iznosi 66.397 KM, od kojih su naknade troskova uposlenih, vise
isplacene za 12.259 KM ili 11% , ugovorene usluge, vise za 9.514 KM, ili 7%, a tekuci
grantovi- potpore, isplaceni vise za 36.314 KM, ili 2% u odnosu na planirane veli¢ine.
Prekoracenje rashoda je u€injeno i pored manje ostvarenih prihoda od planiranih, za 130.447
KM $to je 5% manje od Plana.
e Nepotpun nadzor izvrSenja ugovora o samozaposljavanju, u slucajevima kada nisu ispunjeni
sviuvjeti od strane korisnika sredstava.

5. Po nasem miSljenju, osim za napomene date u prethodnom stavu, financijska izvjes¢a Sluzbe
za zaposljavanje Zupanije Zapadnohercegovatke Grude, daju istinit i fer pregled
poslovanja tijekom godine i stanja na dan 31. 12. 2005. godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE
ZUPANLJE ZAPADNOHERCEGOVACKE GRUDE
na dan 31. 12. 2005. godine

1. UVOD

Sluzba za zapogljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke (u daljnjem tekstu Sluzba za zapogljavanje), je
javna ustanova, osnovana Uredbom o utemeljenju Sluzbe za zaposljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke,
koju je donijela Vlada  Zupanije, 02. svibnja 2002. godine, («Narodne novine Zupanije
Zapadnohercegovacke», broj: 7/02.) u vezi sa ¢lankom 1. Zakona o posredovanju u zaposljavanju i
socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba (»Sl.novine FBiH» broj: 41/01.)

Sluzba za zaposljavanje ima svojstvo pravne osobe sa pravima obvezama i odgovornostima utvrdenim
Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigumosti nezaposlenih osoba, Uredbom o
utemeljenju Sluzbe za zaposljavanje i Statutom Sluzbe za zaposljavanje.

Djelatnost Sluzbe za zaposljavanje uredena je navedenim federalnim zakonom i Statutom Sluzbe za
zaposljavanje a odnosi se na:

posredovanje u zaposljavanju; prikupljanje i dostava podataka o neuposlenim osobama Federalnom zavodu;
informiranje o moguénosti uposljavanja; suradnja sa obrazovnim ustanovama, radi uskladivanja obrazovnih
programa s kadrovskim potrebama poslodavaca; provedba programa profesionalne orijentacije, obuke i
prekvalifikacije neuposlenih osoba i1 njihovo ponovno upoSljavanje na odgovaraju¢éim poslovima;
utvrdivanje prava osobama za slucaj neuposlenosti; izdavanje radnih dozvola stranim drzavljanima i
osobama bez drzavljanstva; donosenje i provedba programa mjera za brze uposljavanje odredenih kategorija
neuposlenih osoba ¢ije je uposljavanje otezano; druge poslove utvrdene zakonom.

Organizacija rada, unutarnji ustroj i sistematizacija radnih mjesta Sluzbe za zaposljavanje utvrdena je
Pravilnikom o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Sluzbe za zaposljavanje Zupanije
Zapadnohercegovacke. Sluzba za zaposljavanje djeluje na cijelom podrugju Zupanije, putem svoje mreze u
opéinama: Grude, Posusje, Siroki Brijeg i Ljubuski.

Sjediste Sluzbe za zaposljavanje je u Grudama , Trg Herceg-Bosne 1.

U 2005.godini Sluzba za zaposljavanje, imala je prosjecno uposlena 23 djelatnika.

2. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjes¢a je :

e Da se ispitaju i procijene financijske transakcije i financijska izvjes¢a Sluzbe za zaposljavanje, kako
bi se steklo razumno uvjerenje da li su isti u svakom znacajnom pogledu realno i objektivno
predstavljeni, odnosno da li odraZavaju toCan 1 istinit prikaz poslovanja tijekom godine i stanja na
kraju godine,

e Ocjena racunovodstvenog sustava, a posebno ocjena sustava internih kontrola; da li su interne
kontrole prikladno postavljene i da li funkcioniraju, te da li su sposobne za sprje¢avanje ili otkrivanje i
ispravljanje greSaka i znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvje$¢ima,

e Da se kroz provedenu reviziju osigura neovisno miSljenje o izvrSenju Financijskog plana i
financijskim izvjeS¢ima, o koriStenju resursa i upravljanju imovinom; S§to ¢e doprinijeti
transparentnom i kvalitetnom upravljanju javnim prihodima, troSkovima i imovinom,

e Dati preporuke za dalji rad, sa naglaskom na uspjeSnom obavljanju poslova iz Zakonom uredene
djelatnosti Sluzbe za zaposljavanje, uz jacanje sustava internih kontrola u svakom procesu rada.
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3. NALAZIIPREPORUKE

3.1. Menadzment i sustav internih kontrola

Sluzba za zaposljavanje nema posebno organiziranu internu kontrolu, kao odjeljenje ili zaseban referat.
Statutom i drugim aktima uredene su procedure za rad i odgovornost u poslovanju Sluzbe za zaposljavanje,
bez jasnih odredbi o unutarnjem nadzoru. Znacaj sustava internih kontrola je u tome S$to se one odvijaju
istovremeno sa teku¢im procesom rada, isti je ugraden u taj proces i ¢ini njegov sastavni dio.

Prema Uredbi o utemeljenju Sluzbe za zaposljavanje, Sluzba je duzna organizirati unutarnji nadzor nad
poslovanjem svojih organizacijskih jedinica i djelatnika a nadzor nad financijskim poslovanjem Sluzbe,
pored mjerodavnih drzavnih sluzbi, obavljat ¢e i mjerodavno tijelo osnivatelja.

Ravnatelj Sluzbe za zaposljavanje je odgovoran za zakonitost rada Sluzbe, rukovodi i usmjerava rad radnika
SluZbe i odgovoran je za njihov rad.

Revizijom je utvrdeno nedovoljno funkcioniranja sustava internih kontrola kod:

e izvrSenja Financijskog plana zbog Cega su prekoraCeni rashodi a prihodi nisu ostvareni u
planiranom iznosu,

e dijelu nadzora nad izvrSenjem ugovora o samozaposljavanju, u sluc¢ajevima kada nisu ispunjeni
svi uvjeti od strane primaoca sredstava.

Preporucujemo menadimentu da izvrsi poboljSanja u sustavu internih kontrola: njihovim definiranjem i
provedbom, u svim aktivnostima SluZbe za zaposljavanje; sa naglaskom na izradu i izvrSenje
Financijskog plana te djelotvornu i transparentnu uporabu javnih sredstava.

3.2. Upravljanje, rukovodenje i nadzor nad radom SluZbe za zaposljavanje

Uredbom o utemeljenju Sluzbe za zaposljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke i Statutom Sluzbe za
zaposljavanje, uredeno je njeno ustrojstvo i djelokrug rada; djelatnost Sluzbe, upravljanje i rukovodenje
Sluzbom, nacela rada i ustroja Sluzbe, obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova, financiranje,
informiranje te nadzor nad zakonito$¢u rada Sluzbe.

Tijela Sluzbe za zaposljavanje su : Upravno vijece, koje upravlja Sluzbom, Ravnatelj Sluzbe, koji rukovodi
Sluzbom za zaposljavanje, Stru¢no vije¢e Sluzbe za zaposljavanje je savjetodavno tijelo ravnatelja.
Statutom je uredeno da nadzor nad zakonito$¢u rada Sluzbe obavlja nadlezno Ministarstvo.

Upravno vijeée se sastoji od sedam ¢lanova koje imenuje Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke, na
prijedlog ministra zdravstva, rada i socijalne skrbi. Upravno vijeée za svoj rad odgovorno je Vladi Zupanije
Zapadnohercegovacke.

Ravnatelja imenuje i razrje$ava Upravno vijece, uz suglasnost Vlade Zupanije, na osnovu natjeaja koji se
objavljuje u javnim glasilima. Ravnatelj SluZbe za zaposljavanje odgovara za svoj rad Vladi Zupanije
Zapadnohercegovacke, nadleznom ministarstvu i Upravnom vijecu. Provedenom revizijom nismo utvrdili
prekoraCenja ovlastenja i obveza ravnatelja, iz zakona i Statuta, ali je potrebno znacajno unaprijediti sustav
internih kontrola.

Stru¢no vijeée je savjetodavno tijelo ravnatelja. Stru¢no vijece broji tri ¢lana, imenovana od ravnatelja, iz
reda uposlenika Sluzbe za zaposljavanje, suglasno Statutu.

Upravno vijece Sluzbe za zaposljavanje je u 2005. godini, odrzalo osam sjednica na kojima se raspravljalo o
svim pitanjima funkcioniranja Sluzbe i donosilo odluke iz svoje nadleznosti po Statutu i zakonu. Uvidom u
zapisnike sa sjednica, vidne su aktivnosti u vezi sa godiSnjim Programom rada, Financijskim planom,
donosenjem Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta, usvajanje GodiSnjeg obracuna i
Izvjesca o financijskom poslovanju. Najveci dio rasprava odnosio se na definiranje i provodenje poticajnih
mjera u zaposljavanju i samozaposljavanju, usmjeravanju i pracenju rada Sluzbe, upravljanjem i koristenjem
sredstava Sluzbe za zaposljavanje sukladno zakonu. Upravno vijeée je usvojilo i IzvjeSée o radu Sluzbe za
zaposljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke za 2005. godinu te Izvjesée o izvrienju financijskog plana za
2005.godinu. Vlada Zupanije je donijela Zaklju¢ak o usvajanju Izvjeséa o radu Sluzbe za zapogljavanje,
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16.0zujka 2006. godine. U Sluzbi za zaposljavanje, za 2005.godinu, nije vrSen financijski nadzor od strane
nadleznog Zupanijskog ministarstva.

3.3. Izrada i donoSenje financijskog plana

Sukladno Zakonu o proracunima u Federaciji BiH i Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH i
financiranju Federacije BiH, Upravno vije¢e Sluzbe za zapoSljavanje, donijelo je Financijski plan za
2005.godinu, sjednici odrzanoj 02.prosinca 2004.godine. Financijskim planom su uravnotezeni prihodi i
primici sa rashodima i izdacima, u iznosu od 2.385.000 KM. Skupstina Zupanije, dala je suglasnost na
Financijski plan, 12. sije¢nja 2005.godine. Izmjene i dopune (rebalans) Financijskog plana izvrSene su
19.12.2005.godine, a novi ukupan iznos prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka, utvrden je na iznos
2.777.500 KM. Za pokrice (ravnotezu) prihoda i rashoda u Financijskom planu, uklju¢eno je 230.000 KM
prenesenih sredstava iz ranijih godina. Sa stanjem 31.12. 2004.godine, nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima iskazan je u iznosu od 230.348 KM. Izmjene i dopune (rebalans) financijskog plana nisu
dostavljene Vladi zbog ¢ega ih Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke nije ni razmatrala; nije dala
suglasnost na isti.

Preporucujemo menadZmentu Sluzbe za zaposljavanje da se Izmjene i dopune Financijskog plana donose
o istoj proceduri kao i Financijski plan, sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

3.4. IzvrSenje Financijskog plana

Sluzba za zaposljavanje je, u financijskom izvjeS¢u- Racun prihoda i rashoda, za 2005.godinu, iskazala
prihode u iznosu od 2.414.300 KM, tekuée rashode u iznosu od 2.825.242 KM i visak rashoda nad
prihodima u iznosu od 410.942 KM, §to uvecano za kapitalne izdatke od 18.655 KM, iznosi ukupno
429.597 KM. Visak rashoda je dijelom pokriven viskom prihoda nad rashodima iz 2004.godine u iznosu od
233.100 KM, te je nepokriveni viSak rashoda nad prihodima sa stanjem 31.12. 2005.godine, iskazan u
iznosu od 196.497 KM. Navedeni viSak rashoda nad prihodima, rezultira iz neostvarenja prihoda za
130.447 KM 1 vise izvrSenih rashoda od utvrdenih po Financijskom planu, za ukupan iznos od 66. 397. KM.
Zbog neostvarivanja prihoda prema Financijskom planu, Sluzba za zapoSljavanje je trebala u
Izmjenama i dopunama Financijskog plana, suglasno Zakonu, realno procijeniti prihode i analizirati
rashode; smanjiti rashode koji nisu u izravnoj funkciji obavljanja poslova po Zakonu i Statutu.
Financijska izvjes¢a , godiSnji obra¢un Financijskog plana Sluzbe za zapoSljavanje, za 2005.godinu,
usvojilo je Upravno vijece, a Sluzba ih je dostavila Ministarstvu financija Zupanije Zapadnohercegovacke.
Timu za reviziju nisu dati dokazi da je Skupstina Zupanije usvojila Izvjei¢e o izvrsenju Financijskog plana
Sluzbe za zaposljavanje; §to je odredeno Zakonom o proracunima u FBiH.

3.5. Prihodi

Na osnovu Zakona o doprinosima a prema  Pravilniku o na¢inu uplate javnih prihoda proracuna i
izvanproracunskih fondova na teritoriji Federacije BiH, uplata doprinosa za osiguranje od neuposlenosti,
vrSi se na propisani depozitni racun Federalnog zavoda za uposljavanje i depozitne racune Zupanijskih
sluzbi za uposljavanje, prema prebivalistu uposlenika.

Depozitni ra¢un Sluzbe za zaposljavanje je kod UniCredit Zagrebacka banka d.d. Mostar.

Sluzba za zaposljavanje je u 2005. godini iskazala prihode u iznosu od 2.414.300 KM od ¢ega se odnosi na:

e Doprinos za osiguranje od neuposlenosti 1.486.488 KM,
e Potpore (Grantovi) Federalnog zavoda za zaposljavanje 870.026 KM,
¢ Uplata Ministarstva financija ZZH, za invalidne osobe 51.000 KM,
e Prihodi za izdate radne dozvole strancima 6.100 KM,
e Ostali prihodi 686 KM.

Prihodi od doprinosa za osiguranje od neuposlenosti ostvareni su za 6% manje u odnosu na 2004.godinu, a
u odnosu na Financijski plan, manje za 7% $to iznosi 113.512 KM. IzvrSena je provjera utvrdenog prihoda
po osnovu doprinosa od neuposlenosti, usporedbom sa ostvarenim prometom preko depozitnog racuna. Nisu
utvrdene nepravilnosti.
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lako Sluzba za zaposljavanje nema zakonskih ovlasti za naplatu doprinosa od obveznika, ona indirektno,
putem nadleznih inspekcijskih sluzbi, moze utjecati na smanjenje «rada na crno» i poboljSanje naplate
doprinosa. U Izvje$¢u o radu Sluzbe za zaposljavanje za 2005.godinu, navedeno je da je tijekom izvjestajnog
razdoblja ostvarivana suradnja sa nadleZznim ustanovama koje se izravno bave ovom problematikom te da je
Sluzba upozoravala na spomenuti problem. Isticemo da, rezultati te suradnje nisu vidni u 2005.godini, bar po
efektima na naplatu doprinosa.

Preporucujemo menadimentu Sluibe za zapoSljavanje da, u suradnji sa Federalnim Zavodom za
zaposljavanje, razmotri mogucnost uspostave baze podataka o (svim) obveznicima uplate doprinosa, radi
stvaranja uvjeta za Sire i redovno pracenje obveznika i bolju suradnju sa nadleZnim institucijama
nadzora, sa ciljem poboljSanja naplate doprinosa.

Prihodi- potpore (grantovi) od Federalnog zavoda za zaposljavanje dobiveni su iz «sredstava solidarnosti» za
sufinanciranje poticaja zaposljavanja i samozaposljavanja. Iskazani prihodi po ovom osnovu (870.026 KM)
su naplaceni.

Uplata Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke od 51.000 KM, odnosi se na novéanu pomo¢
invalidnim osobama od 100 KM po korisniku.

Prihodi za izdate radne dozvole strancima, naplaceni su u iznosu od 6.100 KM. Prema Odluci Upravnog
vije¢a Sluzbe za zaposljavanje iz 2003.godine, naknada za izdanu radnu dozvolu strancu, naplacuje se od
poslodavca u iznosu od 100 KM. Sluzba za zaposljavanje, sukladno Zakonu o zaposljavanju stranaca («Sl.
novine FBiH» broj: 8/99.), izdaje dozvole za rad stranim drzavljanima i licima bez drzavljanstva, uz
prethodno odobrenje od strane Federalnog zavoda za zaposljavanje.

3.6. Rashodi

Sluzba za zaposljavanje je za period 01.01. do 31.12.2005.godine iskazala rashode i izdatke u ukupnom
iznosu od 2.843.897 KM, od ¢ega se na tekuce rashode odnosi 2.825.242 KM, a na izdatke za nabavu stalnih
sredstava 18.655 KM. U odnosu na Financijski plan, ukupno tekuci rashodi su prekoraceni za 2% .

U strukturu ukupnih tekucih rashoda, rashodi stru¢nih sluzbi (Administracija Sluzbe za zaposljavanje): bruto
place, naknade i troSkovi iznose 642.977 KM ili 22,76% a rashodi iz osnova prava neuposlenih,
prijavljenih na evidencije Sluzbe za zaposljavanje, iznose 2.182.265 KM ili 77,24% ukupnih rashoda.
Tekuc¢i rashodi Sluzbe za zaposljavanje odnose se na:

Rashodi strucnih sluzbi 642.977 KM,
e Novcane naknade neuposlenim osobama 372.509 KM,
e Novc¢ana pomo¢ invalidnim osobama 50.800 KM,
e Socijalni program zbrinjavanja radnika 50.781 KM,
e Zdravstveno osiguranje za neuposlene 345.168 KM,
e Doprinos MIO za neuposlene 67.210 KM,
e Strucna usavrsavanje neuposlenih 63.150 KM,
e Programi Sluzbe za zaposljavanje 1.232.265 KM,
Rashodi iz prava neuposlenih 2.182.265 KM,
Ukupno tekudi rashodi 2.825.242 KM.

Plaée i naknade zaposlenim u Sluzbi za zaposljavanje

Bruto plac¢e i naknade iskazane su u iznosu od 341.766 KM a neto placa za 23 prosjecno uposlena djelatnika
za 2005.godinu, iznosi 223.425 KM. Prosjecna neto placa je 809,51 KM. Place, sa doprinosima i porezima
iznose 379.842 KM a bruto place i ukupne naknade troskova uposlenih iznose 464.025 KM.

Place su prekoracene za 3% u odnosu na Financijski plan, a naknade troSkova uposlenih, koje ukupno
iznose 122.259 KM, prekoracene su za 11% , iako u 2005.godini, nije bilo povecanja broja uposlenih u
Sluzbi za zaposljavanje. Naknade troSkova uposlenih odnose se, najve¢im dijelom na: naknade za prijevoz
sa posla i na posao 31.420 KM, naknade za topli obrok 56.509 KM, naknada za Bozi¢ne blagdane 10.350
KM i regres za godi$nji odmor 13.375 KM.

Obracun placa vrsen je na osnovu ugovora o radu zakljucenim sa uposlenicima, a prema Pravilniku o radu,
Pravilniku o pla¢ama i naknadama placa a u svezi sa Zakonom o radu i Statutom Sluzbe za zaposljavanje.
Pravilnikom o pla¢ama utvrdeni su koeficijenti za place i regulirane naknade. Koeficijenti se kre¢u u
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rasponu od 2,7 do 7,5 a osnovicu za obracun place u 2005.godini, odredilo je Upravno vije¢e u iznosu od
150 KM.

Uvidom u racunovodstvene evidencije i dokumentaciji naknada za prijevoz na posao i sa posla utvrdili smo
da Sluzba za zaposljavanje priznaje troSkove prijevoza uposlenicima, koji koriste privatni automobil, u visini
od 20% cijene jednog litra goriva po prijedenom kilometru na relaciji od mjesta stanovanja-prebivalista do
mjesta rada, a visina naknade ne moze biti ve¢a od 300 KM mjesecno, bez obzira na udaljenost. Ovo je
regulirano Pravilnikom, a suglasnost za isplate, davao je ravnatelj. Privatni automobil za prijevoz na posao i
sa posla koristilo je 20 uposlenika od ukupno 23 uposlena u Sluzbi za zaposljavanje. U razgovoru sa
odgovornim, re¢eno nam je da nema javnog prijevoza na svim relacijama od mjesta prebivaliSta do mjesta
rada.

Imajuéi u vidu pojedinacne i ukupne iznose ovih troSkova, smatramo da Sluzba za zaposljavanje treba
preispitati odredbe ¢lanka 8. Pravilnika o plaéama i naknadama plac¢a, uz procjenu mogucénosti
racionalnijeg koristenja sredstava za ove namjene, sukladno Uredbi o naknadama i drugim materijalnim
pravima koja nemaju karakter placa («Sl.novine FBiH» broj: 34/04. i 56/04.)

Na temelju odluke Upravnog vije¢a, a povodom Boziénih blagdana, ispla¢ena je u 2005.godini, jednokratna
novcana pomo¢ svim uposlenicima po 300 KM. Smatramo da ovi troskovi nisu vezani za funkcije Sluzbe
za zaposljavanje te da su iz ovog osnova povecani ukupni rashodi.

Preporucujemo menadimentu SluZbe za zaposljavanje da se rashodi izvrSavaju prema Financijskom
planu i ostvarenim prihodima, sukladno Zakonu o proracunima u Federaciji BiH.

Na racunu ostalih nespomenutih usluga i dazbina evidentirano je 19.011 KM, u okviru kojih su sadrzane i
novCane potpore podnosiocima zahtjeva za doktorsku disertaciju i magisterij znanosti (pet osoba po 1.000
KM) te organiziranje malonogometnog turnira i druge potpore. Odluku za navedene izdatke- potpore,
donijelo je Upravno vijece a odnose se na osobe izvan Sluzbe za zaposljavanje. Smatramo da ih je trebalo
evidentirati na teku¢im grantovima pojedincima.

Tekuéi grantovi

U financijskim izvje$¢ima za 2005.godinui, iskazani su tekuci grantovi u iznosu od 2.119.114 KM. Za ove
namjene, Financijskim planom je predvideno 2.082.500 KM. Ukupno prekoracenje Planom utvrdenih
iznosa tekucih grantova od 2% rezultira iz vecih rashoda za novcane naknade neuposlenim osobama i
zdravstveno osiguranje za neuposlene osobe.

Sukladno Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, uposlenici
osiguravaju svoju materijalnu i socijalnu sigurnost za vrijeme neuposlenosti, i to: nov€ana naknada,
doprinos za zdravstveno i mirovinsko osiguranje.

Novéane naknade nezaposlenim osobama u 2005.godini, iskazane su u iznosu od 372.509 KM. Visina i
vrijeme koriStenja utvrdena je ¢lankom 30. Zakona o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj sigurnosti
neuposlenih osoba, i to : 40% od prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH u posljednja tri mjeseca
prije prestanka radnog odnosa neuposlene osobe, koju objavljuje Federalni zavod za statistiku. Vrijeme
kori$tenja naknade je 3 do 24 mjeseca, zavisno od duzine vremena koje je osoba provela na radu. Suglasno
¢lanku 29. Zakona, vrijeme provedeno na radu, smatra se vrijeme obveznog osiguranja po propisima koji
reguliraju sustav poreza i obveznih doprinosa.

Za podru¢je Zupanije Zapadnohercegovacke, na kraju 2005.godine, evidentirano je kod Sluzbe za
zaposljavanje 7.982 neuposlene osobe §to je u odnosu na stanje iz prosinca 2004.godine, vise za 625 osoba.
U 2005. godini, Sluzbi za zaposljavanje se prijavilo novih 2.056 osoba, dok je u 2004.godini, broj osoba
koje su se prvi puta prijavile kao neuposlene, bio 1.753.

U 2005.godini, sa evidencije neuposlenih, iz razli¢itih razloga, skinuto je 1.636 osoba, od ¢ega je ukupno
zaposleno 657 osoba i to 466 osoba koje su se zaposlile ili samozaposlile uz posredovanje Sluzbe, a bez
posredovanja Sluzbe, zaposlena je 191 osoba.

Prema podacima Federalnog zavoda =za statistiku, broj uposlenih na podruéju Zupanije
Zapadnohercegovacke, u prosincu 2004. godine bio je 14.208 a u prosincu 2005.godine, 14.294 osobe.
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Rashodi zdravstvenog osiguranje neuposlenih osoba, u 2005.godini, iskazani su u iznosu od 345.168
KM. Suglasno Odluci o utvrdivanju visine uplate doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje obracun i
uplata obaveznog zdravstvenog osiguranja za neuposlenu osobu, vrsi u iznosu od 6 KM mjesecno. Odluku o
visini doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje, donijelo je Upravno vijece Sluzbe za zaposljavanje,
veljace 2004.godine, sa primjenom od Ol.sijecnja 2004.godine. Sugestije za ujednaCeno postupanje
zupanijskih sluzbi zaposljavanja u vezi ove obveze, dao je Federalni zavod za zaposljavanje, Odlukom o
raspodjeli sredstava Federalnog zavoda za zaposljavanje, za zadovoljenje potreba u oblasti zaposljavanja.
Odluku je donijelo Upravno vije¢e Federalnog zavoda, 15.04.2003.godine, kojom je uredena raspodjela
sredstava 1 za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, do 6 KM po osobi mjesecno, ako Sluzba za
zaposljavanje nema dovoljno sredstava.

Izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba
(«Sl.novine FBiH» broj: 22/05.), zdravstveno osiguranje nezaposlenoj osobi, osigurava se sukladno
propisima o zdravstvenom osiguranju ( na Zupanijskom nivou).

Preporucujemo menadimentu Sluzbe za zaposljavanje da se, putem Zavoda za zdravstveno osiguranje
Zupanije Zapadnohercegovacke, ponovo inicira resorno ministarstvo, na poduzimanje aktivnosti, radi
donoSenja odluke o visini doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje.

Prema podacima Sluzbe za zaposljavanje, prosjean broj osoba za koje je obracunato zdravstveno osiguranje
u 2005.godini, je 4.794 a 31.12.2005.godine, ovaj broj je 4.934. U odnosu na ukupan broj neuposlenih
osoba, evidentiranih kod Sluzbe za zaposljavanje od 7.982, razliku predstavljaju osobe koje ostvaruju
zdravstvenu zastitu po drugom osnovu.

Suglasno Zakonu o zdravstvenom osiguranju, Sluzba za zaposljavanje vrsi prijavu zdravstvenog osiguranja
neuposlenih osoba kod Zavoda za zdravstveno osiguranje Zupanije Zapadnohercegovacke, putem
organizacijskih jedinica na op¢inskom nivou. Podaci o broju korisnika zdravstvenog osiguranja i obveze po
ovom osnovu, na nivou Sluzbe i po opéinama, nisu usuglasavani sa Zavodom za zdravstveno osiguranje.
Obracun ovog doprinosa vrsi se na osnovu podataka iz Podruznica. Neizmirene obveze za zdravstveno
osiguranje neuposlenih, iskazane u financijskim izvjes¢ima na dan 31.12.2005.godine, iznose 88.878 KM a
odnose se na period listopad- prosinac 2005.godine.

Preporucujemo menadimentu SluZbe za zaposljavanje da sa Zavodom za zdravstveno osiguranje
Zupanije Zapadnohercegovacke, visi mjesecno usuglaSenje broja neuposlenih osoba prijavijenih na
zdravstveno osiguranje i iznosa obveza po tom osnovu.

Naknade za mirovinsko i invalidsko osiguranje nezaposlenim osobama obracunate su u iznosu od
67.210 KM, na temelju Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba a
sukladno Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju. Prema ovim zakonima; mirovinsko i invalidsko
osiguranje osigurava se nezaposlenoj osobi kojoj nedostaje tri godine do stjecanja uvjeta za starosnu
mirovinu. Koriste¢i ovo pravo, u 2005.godini, je 26 osoba ostvarilo uvjete za odlazak u prijevremenu
starosnu mirovinu. Ovaj postupak je proveden u suradnji sa Federalnim zavodom za MIO/PIO Mostar,
preko Zupanijske administrativne sluzbe (Zavoda MIO/PIO) za Zupaniju Zapadnohercegovacku, sa
sjedistem u Ljubuskom.

Novcane naknade invalidnim osobama, ukupnom iznosu od 50.800 KM, isplacene su na temelju Zakona
o socijalnoj zaititi, zastiti civilnih Zrtava rata i obitelji sa djecom (“Narodne novine ZZH” broj: 16/01),
pravo na novcanu naknadu utvrdio je nadlezni Centar za socijalni rad a isplata se vrsi putem Sluzbe za
zaposljavanje. Za svako rjeSenje, Sluzba je donijela zakljucak o isplati nov¢ane naknade za vrijeme ¢ekanja
na zaposlenje. Sredstva za ove namjene osiguravaju se u Proradunu Zupanije i ista su doznaena Sluzbi za
zaposljavanje.

Novcane naknade po osnovu socijalnog programa zbrinjavanja radnika, isplacene su u ukupnom
iznosu od 50.781 KM. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike sacinilo je Socijalni program za
zaposlene kojima prestaje radni odnos u procesu privatizacije, stecaja i likvidacije poduzeca u kojima je
ucesce drzavnog kapitala 51% i vise. Ovaj program provodi Federalni zavod za zaposljavanje i Sluzbe za
zapogljavanje u Zupanijama. Upravno vijeée Sluzbe za zapogljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke,
donijelo je Operativni program za realizaciju mjera za socijalno zbrinjavanje uposlenika, koji ¢e u procesu
privatizacije, stecaja, likvidacije 1 prestruktuiranja poduzeca ostati bez posla. Novcane naknade isplacene
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kroz socijalni program zbrinjavanja djelatnika, odnose se na djelatnike kojima je prestao radni odnos u
Carini, Zupanijskom i op¢inskim sudovima. Ovaj program, u cijelosti je financirala Sluzba za zaposljavanje.

Aktivna politika zaposljavanja

U okviru mjera aktivne politike zaposljavanje, Sluzba za zaposljavanje je realizirala nekoliko programa
pomoci pri zaposljavanju i samozaposljavanju. Veéi broj programa je iniciran i dijelom financiran od strane
Federalnog zavoda za zaposljavanje. Realizacija nekih programa je zapoceta u 2004.godini, a nastavljena u
2005.godini. Za navedene namjene, ukupno je ulozeno u 2005.godini 1.232.647 KM.

Pocetkom 2005. godine, sacinjen je Program za zapoSljavanje i samozaposljavanje u obiteljskim
gospodarstvima, proizvodnom obrtni$tvu, malim i srednjim poduze¢ima, i zaposljavanje osoba sa psiho-
fizickim smetnjama, prijavljenih na evidenciju nezaposlenih. Uraden je i Program obuke za rad na
racunalima i teCajevi stranog jezika. Radi realizacije planiranog, raspisan je, 12.01.2005.godine Javni poziv
za dodjelu bespovratnih sredstava za financiranje poticaja zaposljavanja i to:

e Sufinanciranje zaposljavanja i samozaposljavanja u obiteljskim gospodarstvima i proizvodnom
obrtnistvu, za osobe starosti preko 40 godina, te odvojeno za osobe starosti do 40 godina, prijavljene
na evidenciju neuposlenih. Sluzba za zaposljavanje je sufinancirala 500 KM mjesecno, u trajanju od
12 mjeseci, po uposlenoj ili samouposlenoj osobi, uz obvezu brisanja sa evidencije 24 mjeseca,

e Sufinanciranje zaposljavanja osoba sa psiho-fizickim smetnjama prijavljenih na evidenciju
neuposlenih. Sluzba za zaposljavanje je poticala poslodavce koji su primili u radni odnos osobu sa
psiho-fizickim smetnjama, u iznosu od 700 KM mjesecno i 200 KM mjesec¢no za sljedecih 12
mjeseci na ime obveza iz radnog odnosa, uz brisanje iz evidencije i zadrzavanje uposlene osobe u
radnom odnosu 24 mjeseca,

e Organiziranje besplatne obuke za rad na racunalima za 200 osoba i teCajeve engleskog jezika za
200 osoba, prijavljene na evidenciji neuposlenih.

Javni poziv je objavljen 12.01.2005. godine, u «Dnevnom listu» i «VecCernjem listu» za BiH. Nakon
provedene procedure izbora korisnika i zakljuCenih ugovora, za sufinanciranje zapoSljavanja i
samozaposljavanja u obiteljskim gospodarstvima i proizvodnom obrtniStvu, uplaceno je na racun 48 fizi¢kih
osoba, ukupno 209.664 KM.

Zbog velikog interesa neuposlenih, Sluzba za zaposljavanje je sacinila jo§ jedan- proSireni Program poticaja
zaposljavanja, samozaposljavanja i izobrazbe osoba sa evidencije neuposlenih i to: Poticaj zapoSljavanja
mladih osoba sa zavrSenom visokom ili viSom strucnom spremom, Poticaj zaposljavanja i
samozapoSljavanja osoba VKV i1 KV, koji se zaposljavaju ili samozaposljavaju prvi put, Poticaj
zaposljavanja i samozaposljavanja po Programu «Posao za sve», Poticaj zapoSljavanja i samozaposljavanja
osoba starosti 45- 50 godina, Poticaj zaposljavanja po Programu «Posao za invalide», Poticaj zaposljavanja
po programu «Solidarnost na djelu» radi zaposljavanja sa posebnim potrebama ili faktorom otezane
zaposljivosti, Poticaj samozaposljavanja u poljoprivredi i djelatnostima vezanim za poljoprivredu.
Temeljem ovog Programa, Federalni zavod za zaposljavanje je dodijelio Sluzbi za zaposljavanje sredstva u
iznosu od 551.301 KM, za sufinanciranje Programa poticanja zaposljavanja 113 nezaposlenih osoba sa
podru¢ja Zupanije Zapadnohercegovacke, o ¢emu je zakljuden ugovor 12.07.2005.godine. U odredbama
ovog ugovora, navedeno je da se Sluzba pored ostalog, obvezuje da ¢e kod ocjene podobnosti programa i
izbora kandidata stimulirati i programe povratnika, te da ¢e po jedan primjerak ugovora sa korisnicima
sredstava dostaviti Zavodu, radi pracenja realizacije programa. Ovim se, Federalnom zavodu za
zaposljavanje omogucava uvid i kontrola namjenskog utroska sredstava. Timu za reviziju, nisu prezentirani
dokazi o kontroli po ovom ugovoru, od strane Federalnog zavoda za zaposljavanje.

Prema obvezi iz ugovora, Sluzba za zaposSljavanje je dnevniku «Vecernji list» za BiH, dana
21.07.2005.godine, raspisala Javni poziv za sudjelovanje u sufinanciranju programa poticaja zaposljavanja i
samozaposljavanja u 2005.godini, nezaposlenih osoba sa evidencije nezaposlenih kod Sluzbe. Po ovom
javnom pozivu, Sluzba za zaposljavanje je odabrala i sacinila ugovore sa 109 korisnika sredstava za
sufinanciranje zaposljavanja ili samozaposljavanja. Pored ostalih obveza iz ugovora, korisnici ovih
sredstava duzni su da se prijave na mirovinsko osiguranje i vr$e uplatu doprinosa za samozaposlenu osobu.
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Uvidom u ugovore o sufinanciranju poticaja samozaposljavanja u 2005.godini, utvrdeno je da nisu svi
korisnici sredstava ispunili obveze iz ugovora, u vezi prijave na mirovinsko osiguranje i uplate doprinosa.
Sluzba za zaposljavanje je povremeno vrsila kontrole namjenske uporabe sredstava, bez provjere izvrSenja
svih obveza po ugovoru.

Preporucujemo menadimentu SluZbe za zaposljavanje, da potpunije definira obveze korisnika
bespovratnih sredstava za sufinanciranje poticaja samozaposijavanja i vrsi kontrolu izvrSenja ugovora.

Sluzba za zaposljavanje je u 2005.godini, omogu¢ila zaposljavanje 40 mladih osoba — pripravnika, sa
zavrsenom VSS ili VSS. Za ove namjene ukupno je uplaceno 395.200 KM §to sadrzi i obveze po ugovorima
iz 2004. godine, koje su izmirene (dospjele) u 2005.godini.

Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i zastite okolisa i Sluzba za zaposljavanje, zajedno su uradili
Program javnih radova (zastita okolisa). Cilj programa je omoguciti financijsku potporu lokalnim vlastima u
kreiranju novih privremenih radnih mjesta, sa punim ili skra¢enim radnim vremenom, na realizaciji
projekata od veceg znacaja. Raspisan je Javni poziv za prikupljanje ponuda za sufinanciranje projekata
zastite okoliSa. Ponude su dostavljene Ministarstvu koje je imenovalo Povjerenstvo za otvaranje pristiglih
ponuda i projekte sredstava za projekte zastite okoliSa. Rok za dostavu ponuda bio je do Ol.travnja
2005.godine. Prednost je dana projektima koji su imali dio sredstava iz vlastitih ili drugih izvora uz obvezu
angaziranja nezaposlenih osoba sa evidencije Sluzbe za zaposljavanje. Projekti se uglavnom odnose na
¢is¢enje i uklanjanje divljih deponija, ¢iS€enje i uklanjanje otpada iz korita rijeka, parkova, zasticenih
podrucja i Suma, organizirano prikupljanje sekundarnih sirovina za reciklazu, uredenje javnih povrsina.
Programom i Javnim pozivom je odredeno da ¢e Ministarstvo sa izabranim korisnicima sredstava sklopiti
ugovor koji ¢e urediti: vremenske rokove u kojima se moraju obaviti odredene radnje, nacin koristenja i
kontrolu namjenskog troSenja sredstava. Sluzba za zaposljavanje ¢e takoder sa izabranim korisnicima
sklopiti ugovor i urediti : na¢in angaziranja neuposlenih osoba, sredstva za neuposlene osobe po ugovoru.

Za navedene namjene, ispla¢eno je ukupno 85.500 KM. Timu za reviziju nisu dati dokazi da li je uplacen
propisani porez na dodatna primanja, na isplacene dnevnice angaziranim nezaposlenim osobama.

Preporucujemo menadZmentu Sluzbe za zaposljavanje da za isplate nezaposlenim osobama po ugovorima
o djelu, regulira obracun i uplatu propisanih poreza i v¥s$i provjeru izvrSenja tih obveza.

U suradnji sa Federalnim zavodom za zaposljavanje, Sluzba za zaposljavanje je provela aktivnosti na
istrazivanju trzista rada te profesionalne orijentacije ucenika. O rezultatima ovih istrazivanja, upoznata je i
Vlada Zupanije radi kreiranja obrazovne politike.

3.7. Javne nabave

U 2005.godini, Sluzba za zaposljavanje je vrsila nabavu roba i usluga na temelju propisa o javnim
nabavama: Uredbe o postupku nabave roba, vrSenju usluga i ustupanju radova ( za zapocete nabave prije
stupanja na snagu Zakona) i Zakona o javnim nabavama BiH.

Krajem 2004.godine, u okviru Programa pripreme i poticaja za zaposljavanje, raspisano je Javno nadmetanje
za prikupljanje i odabir najpovoljnije ponude za vrSenje usluga Tecaja za rad na racunalu i Tecaja engleskog
jezika. TeGajevi su obuhvatili po 200 kandidata rasporedenih po opéinama Zupanije. Nije bilo prigovora ni
zalbi na odabir najpovoljnijeg ponudaca. Zakljuceno je devet ugovora na ukupan iznos 63.150 KM.
Sukladno Uredbi, Sluzba za zaposljavanje je objavila Javno nadmetanje za odabir najpovoljnijeg ponudaca
za nabavu roba i usluga za 2005.godinu, razvrstano u pet lotova. Sluzba je ponistila ovo javno nadmetanje
po svim lotovima jer nije uspjelo, zbog nedovoljnog broja pristiglih ponuda. I u ponovljenom Javnom
nadmetanju, nisu pristigle najmanje tri prihvatljive ponude, pa je donesena odluka o postupku izravne
pogodbe za svih pet lotova, o ¢emu je Sluzba zakljucila ugovore.

Sukladno Uredbi o postupku nabave roba, vrSenju usluga i ustupanju radova, Sluzba za zaposljavanje je
neposrednu pogodbu trebala izvrsiti po prethodno dobivenoj suglasnosti nadleznog ministarstva financija.
Ovu suglasnost, Sluzba za zaposljavanje nije dobila (ni trazila).

Sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, Sluzba za zaposljavanje je u 2005.godini, izvrSila nabavu
motokultivatora u iznosu od 94.676 KM i steonih junica u iznosu od 104.900 KM, po Programu poticaja
samozaposljavanja.
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Povjerenstvo za javne nabave, nakon razmatranja prispjelih ponuda za motokultivatore, na temelju trazenih
kriterija, dalo je preporuku da se zaklju¢i ugovor sa ekonomski najpovoljnijim ponuditeljem; ITC d.o.o
Zenica. Ravnatelj Sluzbe za zaposljavanje, kao ugovorno tijelo, nije prihvatio preporuku Povjerenstva, §to je
obrazlozio, da je ugovor dodijelio ponuditelju koji nudi motokultivatore svjetski poznate marke
«GOLDONI» sa motorom takode poznate marke « LOMBARDINI». Prije toga, provedena je anketa kod
krajnjih korisnika koja je pokazala da iskljuCivo trazi ova marka i ovog proizvodaca strojeva, da ima
rezervnih dijelova i dodatne opreme, a razlika u cijeni ponuditelja je mala. Na temelju Odluke ravnatelja,
zakljucen je ugovor sa «Poljoopremay d.d. Sarajevo. Ponuditelj «ITC» Zenica, uloZio je prigovor, na odluku
ravnatelja SluZzbe za zaposljavanje, Federalnom ministarstvu financija FBiH, ali je naknadnim dopisom
Federalnom ministarstvu financija, odustao od Zalbe, o ¢emu je Ministarstvo donijelo Zakljucak o
obustavljanju pokrenutog postupka, po zalbi ponuditelja «ITC» d.o.0. Zenica.

Kod nabave i isporuke steonih junica, odabran je najpovoljniji ponuditelj, a nakon obavijesti o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, uloZen je jedan prigovor na odluku o dodjeli ugovora o nabavi steonih junica.
Posto je prigovor odbijen od strane ravnatelja, ponuditelj AT Trade-d.o.o. Sarajevo, ulozio je zalbu
Federalnom ministarstvu financija, uz navod da je bodovanje izvrSeno na njihovu Stetu. Federalno
ministarstvo financija je Rjesenjem 03-05-498/05.0dbilo ovu zalbu kao neosnovanu.

Smatramo da Sluzba za zaposljavanje treba vise paznje posvetiti pripremi na definiranju uvjeta i provodenju
tendera; detaljno razraditi kriterije za izracun najpovoljnije ponude, odrediti dokumentaciju, kako bi uvjeti
bili jasni i nedvosmisleni ponuditeljima, ¢ime se umanjuju razlozi za prigovore i zalbe, a postupak nabave
skracuje.

Preporucujemo menadZmentu SluZbe za zaposljavanje da se nabava roba, usluga i ustupanje radova, vrsi
sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH.

3.8. Sredstvaiizvori sredstava

Prije izrade financijskih izvjesc¢a po godisnjem obracunu za 2005.godinu, izvrSen je popis sredstava i obveza,
sa stanjem 31.12.2005.godine. Provedenom revizijom nismo utvrdili neslaganja knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, ali smatramo da popisom sredstava i obveza ( kao jedan od oblika op¢ih internih kontrola) treba
kriticki provjeriti 1 dati prijedlog i za druge Cinjenice u vezi sredstava i obveza koje su predmet popisa;
dokazi o vlasni$tvu nad nekretninama, razlozi neblagovremenog izmirenja obveza ...

Nov¢éana sredstva su iskazana u financijskom izvjesSéu, u iznosu od 100.559 KM, od Cega se na stanje po
transakcijskom racunu kod UniCredit Zagrebacka banka d.d. Mostar, odnosi 100.108,63 KM, i gotovinu u
blagajni od 450,45 KM. Navedena stanja su potvrdena izvodom banke i popisom gotovine u blagajni.

Stalna sredstva (materijalna i nematerijalna), iskazana u financijskom izvjes¢u, po sadasnjoj vrijednosti
iznose ukupno 1.027.398 KM, od ¢ega se odnosi na :

1. Zgrada i poslovni prostori 595.203 KM,
2. Oprema 111.901 KM,
3. Dugoro¢ni plasmani 320.294 KM

Nabavna vrijednost stalnih sredstava iznosi ukupno 1.186.495 KM.

Zgrada (dio zgrade) odnosno poslovni prostor u kome je smjesten Sredisnji ured Sluzbe u Grudama, upisan
je vlasni§tvo Sluzbe za zapogljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke o ¢emu je izdat zemljisnoknjizni
izvadak od strane Osnovnog suda u Sirokom Brijegu.

Za poslovne prostore u posjedu Sluzbe za zaposljavanje, koji se koriste za potrebe Podruznica po op¢inama,
nisu prezentirani dokazi o vlasniStvu ni pravu koristenja, koje potice iz perioda prije osnivanja Sluzbe za
zaposljavanje.

Sredstva dugoro¢nih plasmana su potvrdena odgovaraju¢om dokumentacijom.

Preporucujemo menadimentu Sluzbe za zaposljavanje da za poslovne prostore u kojima su smjestene
Podruznice SluZbe za zaposljavanje po opéinama, osigura dokaze; regulira pravo koristenja i putem
nadleZnog tijela, izvr$i uknjizbu viasnistva.

Izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.027.398 KM. Nerasporedeni visak rashoda nad
prihodima sa stanjem 31.12. 2005.godine, od 196.497 KM, imao je odraza na smanjenje stalnih izvora
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sredstava za ovaj iznos, u odnosu na ukupna sredstva. Izvori sredstava, ukupno iznose 830.902 KM. Ovo
takoder, ima odraza i na umanjenu likvidnost Sluzbe za zaposljavanje.

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazane su u ukupnom iznosu od 297.056 KM a odnose se na:

1. Obveze prema dobavljacima 56.192 KM,
2. Obveza za zdravst. osiguranje neuposlenih 88.878 KM,
3. Razgraniceni prihodi 151.986 KM.

Zastoj u izmirenju kratkoro¢nih obveza (umanjena likvidnost), nastao je zbog nepokrivenog viska rashoda
nad prihodima sa stanjem 31.12. 2005.godine.

Razgraniceni prihodi se odnose na dio naplacenih grantova u 11. 1 12/ 2005.godine, od Federalnog zavoda za
zaposljavanje, za projekte- programe, Cija realizacija nije okonc¢ana do kraja 2005.godine.

3.9. IT sustav

Poslovni procesi u Sluzbi za zaposljavanje podrzani su sa softverskim rjeSenjem za: evidencije o
nezaposlenim osobama i racunovodstvo. Aplikativno rjeSenje za vodenje evidencija o nezaposlenim
osobama, ne sadrzi modul za podrsku racunovodstvenim poslovnim procesima.

Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba Federalni zavod za
zapoSljavanje je nadlezan da predlaze mjere i potrebna sredstva za razvoj i funkcioniranje jedinstvenog
informacionog sustava u ovoj oblasti. Implementacija Jedinstvenog informacijskog sustava za podrsku
procesu vodenja evidencije o nezaposlenim osobama, organizirana od strane Federalnog zavoda, trebala je
biti zavrSena do kraja 2005.godine, ali je pomjerena za kraj 2006.godine.

Preporucujemo menadimentu SluZbe za zapoSljavanje da se animiraju svi relevantni ucesnici u
izvrSavanju zadataka iz Plana implementacije, u svrhu ispunjenja postavijenih rokova.

Izvrsiti  analizu utvrdenih nedostataka i provesti potrebne korekcije, kako bi se osigurala pouzdanost
podataka.

4. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom financijskih izvje$ca u Sluzbi za zaposljavanje, utvrdili smo da je nedovoljno ureden-
definiran, sustav internih kontrola, pa je i njegovo funkcioniranje bilo nepotpuno. Ovo je imalo odraza na
pracenje izvrSenja Financijskog plana kao i donoSenje Izmjena Financijskog plana. Kod Izmjena i dopuna
Financijskog plana, nisu realno procijenjeni prihodi a time ni rashodi. Ukupni prihodi su ostvareni za manje
od 5% u odnosu na Plan, a rashodi izvrSeni vise za 2% . Obzirom da su prihodi ostvareni u manjem iznosu
od planiranih, navedena prekoracenja rashoda imala su ve¢i odraz na financijski rezultat i likvidnost Sluzbe
Dali smo i preporuke u vezi nadzora nad izvrSenjem ugovora o samozaposljavanju, primjene Zakona o
javnim nabavkama, reguliranje vlasniStva na poslovnim prostorima te pobolj$anja u IT sustavu.

Zbog navedenog, smatramo da je potrebno bolje funkcioniranje internih kontrola; normativnim uredenjem i
boljom primjenom sustava.

KOMENTAR

Sluzba za zapogljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke, ocitovala se na Nacrt Izvjeséa o reviziji za 2005.
godinu, dopisom broj 05- 01- 1098/2-06. od 12. 10. 2006. godine. IzraZeno je uvjerenje da ¢e postupanje po
preporukama Ureda za reviziju, dovesti do poboljSanja procesa rada u Sluzbi za zaposljavanje. Ovo izvjesce
predstavlja kona¢no Izvjesce o reviziji financijskih izvjes¢a na dan 31. 12. 2005. godine, kod Sluzbe za
zaposljavanje Zupanije Zapadnohercegovacke Grude.

Visi revizor Revizor

Anica Pudar, dipl. oec. Husref Gazibegovi¢, dipl. oec.
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