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UPRAVI JP ZELJEZNICE F BiH

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju Bilansa stanja Javnog preduzeca Zeljeznice F BiH na dan 31.12.2003.godine,
te s njim povezanog Bilansa uspjeha, [zvjestaja o nov€anim tokovima i IzvjeStaja o promjenama u
kapitalu, prikazanih na stranicama od 1-4. Odgovornost za ove izvjeStaje snosi menadzment JP
Zeljeznice F BiH. NaSa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja o tim finansijskim
izvjeStajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna FBiH
(“Sluzbene novine FBiH®, br.48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjeStajima znacajnih pogresaka kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje dokaza koji
podkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je takode obuhvatila procjenu
primjenjenih ra¢unovodstvenih politika te ocjenu zna¢ajnih procjena Uprave, kao i ocjenu ukupnog
prikaza finansijskih izvjeStaja. Vjerujemo da nam naSa revizija daje razumnu osnovu za naSe
misljenje.

3. Provedena revizija finansijskih izvjestaja JP Zeljeznice F BiH, pokazala je da je preduzece suoceno
sa nelikvidno$¢u jer ne izmiruje svoje obaveze, da je poslovanje istog u znacajnoj mjeri zavisno od
drzavnih intervencija, te da postojeca zakonska rjesenja nisu dovoljno jasna Sto u poslovanju ima
odraza kako na finansijska terec¢enja tako i na ogranic¢enja u radu.

Mi smo nasom revizijom utvrdili odredene slabosti u poslovanju preduzeca.
To se odnosi na:

e Mogucim gubitkom vlasnistva nad dijelom imovine (poslovnim prostorima i zemljiStem) izdate
tre¢im licima, zbog dugoro¢nih ugovora o zakupu koji nisu prosli svu potrebnu proceduru.

e Neizmirenje obaveza po osnovu isplacenih placa u iznosu od 46,81 milion KM, kao i isplatu
vecih placa za uposlene u bivsoj Zeljeznici Herceg Bosne za $to nema pokri¢a u 2003. godini u
donesenim aktima, a ta razlika na godi$njem nivou predstavlja bruto iznos od 527.734 KM.

e Neplacanje poreza na obavljene usluge prevoza u iznosu od 4,26 miliona KM.

e Prekoracenje izvrSenja rashoda u odnosu na planirane pozicije po pojedinim pozicijama,
izvrSenje rashoda koji uopste nisu bili predvideni planom, te otezano usporedivanje izvrSenja
investicija u odnosu na planirane iz razloga nerazradenog sistema pracéenja.

e Nepotpuno knjigovodstveno obuhvatanje svih nastalih obaveza preduzeéa koje se odnose na
troskove elektricne energije iz ranijeg perioda, obaveze za obracunate kamate prema KONCAR
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d.d. Zagreb, obaveze prema rudniku KREKA d.o.o. Tuzla i obaveze za kamate prema BH Poste
Sarajevo, koje ukupno iznose 3,9 miliona KM.

4. Po nasem misljenju, zbog navedenog pod tackom 3., finansijski izvjeStaji ne daju istinit i fer
pregled o finansijskom stanju, rezultatima poslovanja Javnog preduzeéa Zeljeznice F BiH i

Izvjestaja o promjenama u kapitalu, u svim znacajnim segmentima za godinu koja zavrSava sa
31.12.2003. godine.

Zamjenik Generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢,dipl ecc. Mr.sc. Ibrahim Okanovi¢ dipl.ecc.



@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

BILANS STANJA NA DAN 31.12.2003.GODINE

BILANSNE POZICIJA 31.12.2003. 31.12.2002.
AKTIVA

Dugorocéna imovina

Patenti, licence i koncesije

Izdaci za razvoj

Ostala nematerijalna sredstva 8.351 15.083
Avansi za nematerijalna sredstva

Nematerijalna sredstva 8.351 15.083
Zemljiste i Sume 94.760.558 105.395.601
Gradevine 1.273.342.283 1.250.169.884
Oprema 49.882.641 56.321.708
Stambene zgrade i stanovi 28.801 29.105
Ostala materijalna sredstva 120.397.940) 158.604.189
Avansi za materijalna sredstva 1.274.732

Materijalna sredstva 1.539.686.955 1.570.520.487
Udjeli u pridruzena i ostala povezana pravna lica 362.821 533.321
Ostali vrijednosni papyri 1.986.338 1.815.837
Ostali krediti 72.678 92.841
Ostala dugorocna ulaganja

Ostala dugoro€na potrazivanja, depoziti i kaucije

Dugoroc¢na razgranicenja 172.155 363.102
Finansijska sredstva 2.593.992 2.805.101
STALNA SREDSTVA 1.542.289.298 1.573.340.671
Sirovine materijal, rezervni dijelovi i sitan inventar 10.022.836 9.264.107
Trgovacka roba 16 69
Avansi za zalihe

ZALIHE 10.022.852 9.264.176)
Potrazivanje pravnih lica iz grupe 1.953 5.678
Potrazivanja od kupaca-povezanih pravnih lica 17.129 26.017
Ostali kupci 7.453.395 4.072.488
Ostala potrazivanja, depoziti i kaucije 4.744.974 2.170.911
Kratkoro¢na razgranicenja 340 46.593
POTRAZIVANJA 12.217.791 6.321.687
Ostali kratkoro¢ni krediti

Ulaganja

GOTOVINA 1 EKVIVALENTI GOTOVINE 296.181 436.559
TEKUCA SREDSTVA 22.536.824 16.022.422
UKUPNA AKTIVA 1.564.826.122 1.589.363.093
Vanbilansna evidencija 308.046.657 294.075.249
Upisani capital 1.513.507.716 1.615.041.270
Akumulirana dobit 730
Akumulirani gubitak 51.677.384 101.534.284
KAPITAL 1.461.830.332 1.513.507.716
Obaveze prema pridruzenim I ostalim povezanim pravnim licima 117.149 117.149
Obaveze za ostale kredite 11.246.051 8.814.058
Ostale dugoro¢ne obaveze 65.410 83.557
Dugoroc¢na razgranicenja 19.917.057 10.929.815
Dugorocne obaveze 31.345.667 19.944.579
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Drugi krediti 3.068.299 1.861.587
Obaveze prema dobavljacima u grupi 22.126 1.030.257
Obaveze prema dobavlja¢ima-pridruzenim pravnim licima 719.226 672.588
Ostali dobavljaci 9.049.321 7.167.165
Porezi 51.087.412 39.581.023
Druge obaveze 6.328.620 5.038.020
Kratkoro¢na razgranicenja i rezerviranja 1.375.119 560.158
Tekude obaveze 71.650.123 55.910.798]
UKUPNA PASIVA 1.564.826.122 1.589.363.093
Vanbilansna evidencija 308.046.657 294.075.249,
BILANS USPJEHA NA DAN 31.12.2003.GODINE

OPIS 31.12.2003. 31.12.2002.
Prihodi od prodaje 39.402.123 40.269.320)
Troskovi prodaje 64.389.234 46.600.231
Uskladivanje vrijednosti zaliha 2.739.310 2.508.464
BRUTO GUBITAK 27.726.421 8.839.375
Troskovi distribucije 4.586.033 17.589.374
Troskovi administracije 43.379.861 41.438.904
GUBITAK OD AKTIVNOSTI 75.692.315 67.867.653
Prihodi od ostalih ulaganja 284.871
Prihodi od financiranja 337.651 441.871
Ostali prihodi 23.459.559 47.500.823
Rashodi od otudenja ulaganja

Rashodi od finansiranja 457.692 484.782
Ostali rashodi 3.276.642 29.202.294
DOBIT PRIJE POREZA

GUBITAK 55.629.339 49.327.164
Porez na dobit

Dobit poslije poreza

GUBITAK 55.629.339 49.327.164
Vanredni prihodi

Vanredni rashodi

GUBITAK OD VANREDNIH STAVKI

NETO DOBIT

GUBITAK ZA PERIOD 55.629.339 49.327.164
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IZVJIESTAJ O NOVCANOM TOKU NA DAN 31.12.2003.GODINE

Opis 31.12.2003.

Neto dobit -55.629.339
Amortizacija vrijednost uskladivanja nematerijalne imovine 6.732,
Smanjenje rezerviranja za rizike i troskove

Rashodi od otudenja nematerijalnih sredstava

Amortizacija vrijednost uskladivanja materijalne imovine 48.897.662
Rashodi od otudenja materijalnih sredstava

Uskladivanje po osnovu finansijskih stalnih sredstava

SVEGA 48.904.394
Povecanje zaliha -758.676
Povecanje potrazivanja -5.942.357
Povedéanje obracunatih prihoda 79
Povecanje unaprijed pla¢enih troskova 237.121
Povecanje/ smanjenje obaveza prema dobavljaima 920.661
Povecanje/ smanjenje ostalih obaveza 12.778.842
Povecanje/ smanjenje obracunatih nefakturisanih troskova -137.671
Poveéanje/ smanjenje odlozenih prihoda 9.939.875
SVEGA 17.037.874
A. Neto gotovina dobijena od poslovnih aktivnosti 10.312.929
Nabavka nematerijalnih sredstava

Nabavka materijalnih sredstava -18.064.130
Dati krediti drugim pravnim licima 20.163
Ostali tokovi od ulagackih aktivnosti

B. Neto gotovina koriStena u ulagackim aktivnostima -18.043.967
Primici od izdavanja dionica I povecanja kapitala 3.951.956
Primljena pozajmljena sredstva 5.480.210
Povrat pozajmljenih sredstava -1.841.505
Ostali tokovi od finansijskih aktivnosti

C. Neto gotovina koriStena u finansijskim aktivnostima 7.590.661
Neto povecanje gotovine na racunu i u blagajnoj -140.377
Pocetno stanje gotovine na racunu i u blagajnoj 436.559
Konac¢no stanje gotovine na racunu i u blagajnoj 296.182
Neto povecanje gotovine na racunu i u blagajnoj -140.377
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IZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU ZA 2003.GODINU

Stanje na dan 31.12.2001..godine 1.614.735.759 -52.206.390| 1.562.529.369
Neto gubitak perioda -49.327.164) -49.327.164
Stanje na dan 31.12.2002.godine 1.615.032.403 101.533.554| 1.513.498.849
Revalorizacija stalnih sredstava 3.951.955 3.951.955
Neto gubitak perioda -55.629.339]  -55.629.339
Raspored gubitka -101.533.554 101.533.554

Ostala smanjenja vlasni¢kog kapitala (1.000.000)  (1.000.000)
Stanje na dan 31.12.2003.godine 1.513.507.716 51.677.384| 1.461.830.332
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@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

IZVJESTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
JAVNOG PREDUZECA ZELJEZNICE F BiH ZA 2003 godinu

1. Uvod

JP Zeljeznice F BiH (u daljem tekstu Zeljeznice) smjestene su u ulici Musala 2, bave se Zeljezni¢kim
prevozom tereta i putnika. Zeljeznice posluju u skladu sa Zakonom o Zeljeznicama F BiH (SluZbene
novine broj: 41/01), posjeduju i odrzavaju zeljezni¢ku infrastrukturu i Zeljeznicki vozni park, i u 100%
vlasni$tvu su Federacije BiH. Zakonom je utvrdeno da kapital preduzeca ¢ine Zeljeznicka imovina JP
Zeljeznice BiH i JP Zeljeznice Herceg-Bosne. Registrovane su kod nadleznog suda u Sarajevu
Rjesenjem broj: UF/I-634/02 od 05.06.2002. godine.

U skladu sa Odlukom Upravnog odbora na dan 23.12.2002. godine Zeljeznicama se pripojilo
Zeljeznicko stambeno preduzeée Sarajevo. Transakcija je finalizirana na dan 01.01.2003. godine kada
su se spojile aktivnosti ovog preduzeca i konsolidirale uknjizavanjem odgovarajucih pocetnih stanja.

U skladu sa novom organizacijom, preduzece ¢ine dvije cjeline:

- Zeljeznicki operator &ija je osnovna djelatnost pruzanje Zeljeznickih transportnih usluga
za robu i putnike, uz obavezu osiguranja vucnih vozila,

- Zeljeznitka infrastruktura koja se sastoji od postrojenja koja pripadaju glavnim i
sporednim prugama, izuzimajuéi kolosijeke unutar radionica za popravke mobilnih
sredstava, u ranzirnim stanicama unutar depoa za lokomotive, te industrijske kolosijeke
i pruge.

Unutrasnja organizacija i nacin rada JP Zeljeznice FBiH utvrdeni su Pravilnikom o radu u kojem su
sadrzani Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji i Pravilnik o placama.

Preduzece je organizovano u 6 podrudja:

- Poslovi na nivou preduzeca (bivsa Generalna direkcija)
- Podrucje Sarajevo

- Podrucje Tuzla

- Podru¢je Mostar

- Podrugje Zenica

- Podrucje Biha¢

2. Rezime

Preduzeé¢e JP Zeljeznice F BiH predstavlja jednu od glavnih javnih sluzbi u F BiH i nalazi se pod
znacajnim uticajem drzave kako u podrucju cijena, zadavanju ruta i odredivanju broja zaposlenih.
Zakonom o zeljeznicama predvidena je privatizacija dijela preduzecéa u cilju koje je napravljen Pocetni
bilans kojeg je Agencija za privatizaciju prihvatila.

Preduzece je trenutno u nezavidnoj finansijskoj situaciji u kojoj se nalazi zbog poznatih ratnih razaranja
i unistavanja osnovnih sredstava, izgubljenih poslovnih partnera usljed uspostavljenih novih odnosa na
trzistu prevoza putnika i roba, odnosno jake konkurencije drumskog saobradaja. Prije rata, Zeljeznice
su dobivale znacajnu pomo¢ od strane drzave zbog pozitivhog multiplikativnog efekta na ostale
privredne grane. Tek krajem 2003. godine usvojen je Zakon o finansiranju Zeljeznica koji propisuje da
F BiH osigurava: finansiranje odrzavanja zeljeznicke infrastrukture, sufinansiranje obavljanja usluga
zeljeznickog putnickog saobracaja i sufinansiranje obavljanja usluga zeljezni¢kog kombinovanog
saobracaja i vanrednih usluga u prevozu roba sredstvima Budzeta F BiH i sredstvima iz kantona po
prethodno iskazanom interesu.
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U 2003. godini su poslovale sa gubitkom od 55.629.339 KM, od cega je gubitak po osnovu troskova
amortizacije 48.904.395 KM, a gubitak iz tekuc¢eg poslovanja 6.724.944 KM. Opce poznato je da bez
dodatnih ulaganja u infrastrukturu, za koje je Federacija u 2003. godini odvojila 14.321.787 KM,
Zeljeznica ne moze da ostvari pozitivni rezultat, a. i one poslovne prilike koje stvore i isplaniraju ne
mogu realizirati zbog konstantnog problema nelikvidnosti koji nastoje rijesiti uzimanjem kratkoro¢nih
kredita.

Preduzece je izvrsilo obracun amortizacije u skladu sa Racunovodstvenim standardima F BiH i vaze¢im
zakonskim propisima po umanjenim stopama za 25% od propisanih u Nomenklaturi. Takoder je izvrSilo
uknjiZenje stalnih sredstava po trosku sticanja uve¢anom za revalorizaciju koja se zasnivala na opStem
indeksu rasta cijena industrijskih proizvoda isto u skladu sa Ra¢unovodstvenim standardom 16. F BiH.

Pored nedovoljne i neredovne pomoc¢i drzave u novCanim sredstvima, a u svrhu odrzavanja
infrastrukture, poslovanje dodatno opterec¢uju ogranicavajuéi ili nedovoljno razradeni zakonski propisi.
Ovdje prije svega mislimo na Zakon o carini i Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga. Pod tim
podrazumijevamo prije svega:

1. Clan 110. Zakona o carini koji regulie pitanje provoza robe kroz F BiH dodatno pogoriava uslove
poslovanja u JP Zeljeznice F BiH jer obavezuju prevoznika za davanje garancija za provoz robe do
nazanacene destinacije, koje se sporo oslobadaju i na godiSnjem nivou iziskuju, garantna sredstva u
iznosu od 18.000.000 KM i sve druge troskove koji idu uz navedeno za te namjene.

2. lako je Zakonom o porezu na promet proizvoda nabavka goriva za potrebe Sinskih vozila
oslobodena od placanja obaveze za putarinu, Zeljeznica je prisiljena da nepotrebno trosi sredstva na
placanje iste, iz razloga nepostojanja Uputstva za provodenje ovih nabavki. Revizorskom timu su
prezentirani dokazi da je menadZzment Cinio odredene korake na rjeSavanju ovog problema, koji je do
dana$njeg dana ostao isti.

I ako su proglasene kao stratedki prevoznik u F BiH, JP ZFBiH nikakvim zakonskim aktom nisu
definisane kao ekskluzivni prevoznik tecnih goriva i grade, a kojim bi se sem dodatnih prihoda za
zeljeznice, ostvarili i dodatni multiplikativni pozitivni efekti za F BiH koji bi proistekli iz smanjenog
nelegalnog uvoza te¢nih goriva i grade, ve¢im prilivom javnih prihoda u drzavnu kasu, manjim
izdacima za prevoz kod proizvodaca, smanjeno unistavanje cesta koji nastaju u drumskom saobracaju,
smanjene guzve na ionako slabim saobracajnicama.

Zeljeznice Federacije posjeduju veliku imovinu koja se iz razloga nemoguénosti njene optimalne
iskoristenosti ponekad pojavljuje kao ogranicavajuéi faktor. Ovdje konkretno mislimo na placanje
naknada za koriStenje gradskog gradevinskog zemljista koje se utvrduju prema osnovama i mjerilima
propisanim Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH i odlukama op¢inskog vijeca.

Mi smo misljenja da bi menadzment preduzeca trebao, preko resornog ministarstva, pojacati svoje
napore u cilju iznalazenja sistemskog rjeSenja ovog problema, imajuci u vidu Cinjenice da je ¢lanom 55.
Zakona o prostornom uredenju Vlada Federacije bila duzna donijeti propis o na¢inu i uslovima plac¢anja
troskova opremanja i pripremanja gradevinskog zemljiSta, naknade za koriStenje gradevinskog zemljista
i naknade za pogodnosti zemljiSta, za podrucja od znacaja za Federaciju, odnosno kanton i Grad, da su
neka potrazivanja po ovom osnovu dobila epilog u vidu sudskih izvrSenja i da ove obaveze dovode
Zeljeznicu u nezavidnu situaciju i ¢esto primoravaju na ¢injenje ustupaka prema op¢inama.

Na podruéju bivie Jugoslavije JP Zeljeznice F BiH imaju znagajnu imovinu, potraZivanja i obaveze, u
¢iji posjed ne mogu doéi iz razloga Sto pitanje sukcesije nije rijeSeno. Po ovom pitanju menadzment je
poduzeo odredene korake koji nisu za sada dali zadovoljavajuce rezultate pa smo misljenja da se preko
resornog ministarstva ponovo treba aktuelizirati ovaj problem. Za sada je Preduzece u tu svrhu
Bilateralnim sporazumima regulisalo medusobne odnose sa zeljeznicama Slovenije, Hrvatske,
Makedonije, Srbije i Crne Gore.
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JPZ F BiH su trenutno u situaciji da otplaéuju dugove prema medunarodnim Zeljezni¢kim kompanijama
koji su nastali u periodu 1991 — 1995. godina, dok za neke jo$ uvijek ne znaju koliki su jer menadzment
preduzeca nije uspio posti¢i sporazume. Ovdje prije svega mislimo na Njemacke i Hrvatske Zeljeznice.

Od 2001. godine Zeljeznica F BiH je korisnik kredita od EBRD-a i EIB-a, a koji su odobreni za
projekte zeljeznicke infrastrukture. Sporazumom entiteta formirana je meduentitetska jedinica za
implementaciju Projekata obnove zeljeznica u BiH, sa sjediStem u Doboju. Krediti su odobreni u
ukupnom iznosu od 61 milion EUR-a, a podijeljeni su omjeru 60 : 40 na Federaciju BiH i RS. Krajnji
rok povlacenja ovih sredstava i implementacije projekata je 31.12.2005. godina. Do sada je povuceno iz
ovih kredita na dan 31.12. 2003. godine ukupan iznos od 4.079.141,56 KM.

Pored naprijed navedenih razloga, za koje moZzemo re¢i da nisu u zavisnosti od ovog privrednog
subjekta da ih rijesi bez vece podrske svih odgovornih struktura vlasti, postoje i razlozi koji su rezultat
nedovoljno dobrog funkcionisanja internih kontrola, a koje su odgovornost menadzmenta preduzeca
koji uti¢u na negativno poslovanje ovog privrednog subjekta.

Utvrdili smo da na pojedinim pozicijama rashoda postoje znaCajna odstupanja bilansnih pozicija u
odnosu na plan uprkos ¢injenici da je vrSen rebalans plana pri kraju poslovne godine. Tokom izvodenja
revizije stekli smo utisak da plan nije donesen realno, da se planiralo iz formalnih, a ne sustinskih
razloga u cilju efikasnosti poslovanja. Takoder je otezano uporedivanje izvrSenja pojedinih pozicija u
odnosu na plan iz razloga infomaticke neuvezanosti knjigovodstva sa planskim odjelom. Dodatni razlog
za navedeno je i nepostojanje neadekvatne racunarske opreme.

Place se redovno obracunavaju i na njih se obracunavaju pripadajuci porezi i doprinosi. Isti se uredno
zavode u knjigovodstvu, ali se ne vrsi redovna isplata istih, dok se doprinosi na teret poslodavca
nikako ne uplacuju. Isplata pla¢a se vrSi sa zakaSnjenjem od dva mjeseca, a doprinosi na teret
poslodavca se uplacuju kada pojedini zaposleni idu penziju. Dodatni problem koji smo identifikovali
je neujednagenost plaéa svih uposlenika Zeljeznica, a koja se odnosi na isplatu uveéanih plaéa za
uposlene u bivioj Zeljeznici Herceg Bosne i naslijede je prethodnog perioda. Uogeni problem postaje
veci ako iznesemo Cinjenice da menadzment i resorno ministarstvo jos uvijek nisu ujednacili place i da
Upravni odbor preduzeca u 2003. godini nije o njima raspravljao. Mi smatramo da je neprimjereno da
uposlenici za isto radno mjesto, u jednom pravnom subjektu, imaju razliita primanja koja su veé
prouzrokovala nezadovoljstvo kod istih.

Iz dokumentacione osnove kojom raspolazemo i razgovora sa odgovornim osobljem mi smo zakljucili
da davanje u zakup poslovnog prostora i zemljista nije radena na transparentan nacin i da moze imati
znacajnih posljedica u raspolaganju i koriStenju drzavne imovine. Iz tih razloga preporucujemo
menadzmentu da napravi cjelovitu informaciju koja obuhvata popis svih poslovnih prostora i zemljista
koji su ili mogu biti predmet izdavanja pod zakup, uslovi, naCin, postupak dodjele, visina zakupnine i
da se provjeri uskladenost postojecih ugovora sa vaze¢im pravilima.

Takoder skre¢emo paznju menadzmentu na visok nivo uceSéa cesija i kompenzacija u naplati
potrazivanja, koje po svom karakteru spadaju u visokorizi¢ne transakcije.

Revizorski tim preporucuje menadZmentu da raspravi uocene slabosti od revizorskog tima i da
preduzme odredene mjere, a sve u cilju zakonskog, ekonomicnog i efikasnog poslovanja.
3. Cilj i obim revizije

Cilj ove revizije bio je da se ocijeni adekvatnost poduzetih mjera od strane menadzmenta preduzeca u
provodenju postavljenih ciljeva $to se obezbjeduje uredenjem kljucnih poslovnih operacija u kojima
prilikom njihovog izvodenja mogu nastati znacCajna odstupanja, izvjeStavanje o tim operacijama,
pouzdanoscu racunovodstvenih evidencija kao i usaglasenosti finansijskih transakcija sa propisima.
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Reviziju smo proveli na uzorku finansijskih transakcija kako bi iznijeli miSljenje o finansijskim
izvjestajima i da bi utvrdili da 1i sistem kontrola funkcionira adekvatno, te njegovu pouzdanost.

Ogranicili smo vremenski okvir naSe revizije na 2003 godinu. Isto tako nismo obuhvatili cjelokupno
podrucje poslovanja i utvrdili svako podruc¢je gdje se moze pojaviti problem, niti smo ispitivali sve
transakcije jer su nam resursi i vrijeme ograniceni. Ispitivanje finansijskih transakcija radeno je samo u
Generalnoj direkciji i dijelom u podrucjima Sarajevo i Mostar, $to znaci da one koje su ispitivane prije
svega su cijenjene sa aspekta dozvoljenih ili primjenjenih postupaka ovlastenih lica.

Oblastima kao $to su stratesko planiranje i iskazivanje negativnog rezultata poslovanja, nacinu na koji
je vrsen odabir najpovoljnijeg ponudaca i kontrola nad pojedinim vrstama troSkova i imovine data je
veca znacCajnost u odnosu na druga.

4. Prethodne revizije

Ured za reviziju budZeta Federacije BiH, je drugi put u reviziji JP Zeljeznice F BiH, ograni¢avajuéi
svoju reviziju na 2003 godinu, a prvi put je reviziju obavio za 2001. godinu, s tim da je reviziju
finansijskih izvjestaja za 2002 godinu, obavila komercijalna revizorska kuc¢a «Deloitte» d.o.o. Sarajevo.

Upravni odbor je na XI sjednici od 27.03.2003. godine usvojio Izvjestaj Ureda za reviziju budzeta F
BiH o obavljenoj reviziji za 2001. godini, donio zakljuc¢ke i odredio 10.04.2003. godine kao rok za
izvrSenje datih preporuka u Izvjestaju Ureda za reviziju budzeta F BiH. Isto tako je razmatran i Izvjestaj
nezavisnog revizora na XIV sjednici od 22.08.2003. godine, na kojoj su takoder usvojene mjere za
postupanje po preporukama.

Revizijom je utvrdeno da je menadZzment postupio po preporukama koje su date u prethodnoj reviziji a
odnose se na sistem internih kontrola, popis imovine, potrazivanja, postivanje Uredbe o nabavci roba,
usluga i ustupanju radova, usvajanju finansijskih izvjestaja od strane Upravnog odbora, uspostavljanja
knjigovodstvenih evidencija sa hronoloskim iskazivanjem finansijskih promjena. Nije postupio ili nije
bio u moguénosti da postupi zbog situacije u okruzenju kod popisa obaveza, visokom zaduzenosti,
insolventnosti i ukupnom gubitku, nezavrSenom procesu privatizacije.

Mi na temelju zakonskih ovlastenja vr§imo reviziju poslovanja koja obuhvata izno$enje misljenja o
finansijskim izvjeStajima, o uskladenosti finansijskih transakcija sa vazeCom regulativom, ocjenu
sistema internih kontrola i ocjenu ra¢unovodstva.

5. NALAZI I PREPORUKE

5.1 Upravljanje i rukovodenje

Upravljane i rukovodenje u Javnom preduzeéu Zeljeznice F BiH propisano je na sljedeci nagin:
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-vrsi ovlastenja i obaveze
vlasnika Kkapitala
-imenuje i razrjesava
¢lanove Upravnog odbora
-daje saglasnost na imenovanje
generalnog direktora
preduzeca
-daje saglasnost na Statut

Resorno ministarstvo je
Federalno ministarstvo prometa i
komunikacija

A 4 -utvrduje razvojnu i poslovnu
politiku

-donosi Statut uz saglasnost
resornog ministarstva
> -odlucuje o raspodjeli dobiti
-imenuje i razrjesava
generalnog

direktora preduzeca

Upravni odbor

-organizuje poslovni proces

.. preduzeéa
Generalni direktor JP -odgovoran je za zakonitost
Zeljeznice F BiH rada u preduzeéu

Upravljacku funkciju u JP Zeljeznice F BiH vri Upravni odbor, kojeg je imenovalo resorno
ministarstvo u 2001. godini, §to znac¢i da ima potpunu kontrolu nad poslovnim i finansijskim procesima.

U toku revizije uocili smo da su problemi u poslovanju preduzeca nastali iz razloga §to nedostaju
pojedini propisi koji ureduju poslovanje JP Zeljeznice F BiH ili da veé¢ postojeéi zakonski propisi nisu
adekvatni i da otezavaju poslovanje pa tako imaju negativni odraz na rad istog. Kao primjer navodimo
¢lan 110. Zakona o carinama, Uputstvo o nabavci teénih goriva za Sinska vozila bez plac¢anja putarine
shodno Zakonu o porezu na promet proizvoda i usluga, neadekvatan zakonski propis koji se odnosi na
plac¢anje naknada po osnovu koriStenja gradevinskog zemljiSta i komunalnih naknada, nedovoljne i
neredovne doznake iz budZeta, nerijeSeno pitanje sukcesije, neujednacene pla¢e na nivou JP Zeljeznice
F BiH.

Preporuka:

= Da bi se izbjegli navedeni problemi neophodno je da resorno ministarstvo preko
menadZmenta i Upravnog odbora, koje vrsi ovlaStenja i obaveze vlasnika kapitala,
obezbijedi ponasanje u skladu sa potrebama i prioritetima JP Zeljeznice F BiH, §to bi u
znatnoj mjeri imalo utjecaja na efikasno ostvarenje upravljacke i rukovodne funkcije
ovog preduzeca i moglo bi znacajno popraviti cjelokupnu situaciju u preduzeéu.

5.2. Finansijski plan i planiranje poslovnih aktivnosti

U decembru 2002. godine Upravni odbor Zeljeznica je donio Plan poslovanja za 2003. godinu, kojeg je
usvojila Vlada FBiH. Plan je predvidao izmedu ostalog i prihode iz Budzeta Federacije u ukupnom
iznosu od 31 mil KM, i to 30 mil KM za tro§kove infrastrukture i 1 mil za sufinansiranje putnickog
prometa.

Parlament Federacije u januaru 2003. godine usvaja Budzet Federacije za 2003. godinu kojim je za

sufinansiranje Zeljeznica odobrila iznos od 14,4 mil KM, tj. iznos koji je za 16,6 mil KM manji od onog
kojeg je predlozila Vlada Federacije.
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Radi lakseg pracenja dajemo sljedeci tabelarni prikaz:

@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

. .. Rebalans IzvrSenje Indeks
Rb Opis Plan 2003. Korekcija 2003. 2003. Tzvrienja

1. | Ukupni prihodi 68.646.890  -15.500.000  53.146.890  63.199.333 118,81
2. | Ukupni rashodi 144.263.450 2.386.5200  146.649.970  118.828.672 81,03
a) | Rashodi bez 68.646.890) 2386620 71033410 69.924277 98.43

Amortizacije
b) | Amortizacija 75.616.560) 1 75616560 48.904.393 64.67
b .

Gubitak bez 1 17886520  17.886.520 6.724.944 37,60

Amortizacije
* Gubitak sa

ksa 756165600  17.886.5200  93.503.080  55.629.339 59.49
Amortizacijom

Iz gore navedenih razloga Upravni odbor Zeljeznica, na sjednici odrzanoj 22. avgusta 2003. godine
donosi Rebalans Plana poslovanja za 2003. godinu, ¢ija su$tina je povecanje gubitka za 17.886.520
KM.

Analiziraju¢i gore pomenute kategorije (plan, rebalans, izvr$enje i indeks ostvarenja), isticemo sljedeca
zapazanja:

Da je Vlada Federacije predlozila Plan poslovanja, ali da ga je Parlament Federacije znacajno
promjenio 3to se odrazilo na poslovanje Zeljeznice obzirom da se radi o javnom preduzeéu koje je
trenutno u takvoj situaciji da je znacajno ovisno o subvencioniranju od strane drzave;

Iako je Parlament Federacije, Budzetom za 2003. godinu smanjio planirani iznos iz Budzeta Federacije
sa 31 mil KM na 14,4 mil KM jo$ u januaru 2003. godine, Upravni odbor je tek u oktobru 2003. usvojio
Rebalans plana ¢ime je izgubljeno dragocijeno vrijeme za prilagodavanje novim uslovima.

Naime, analizirajuci izvrSenje rashoda u odnosu na plan koje je 98,43 %, revizorski tim konstatuje da je
to postignuto na ra¢un smanjenja troSkova materijala, energije i rezervnih dijelova, troskova tekuceg i
investicijskog odrzavanja u vrijednosti 10.684.237 KM, S§to ukazuje da se to smanjenje odrazilo na
sigurnost odvijanja Zeljeznickog saobracaja sa mogucim refleksijama u buduénosti. Uocljivo je da su
ostali troskovi, kao S$to su troskovi pla¢a i naknada zaposlenih, putni troskovi, neproizvodne usluge i
naknade, PTT troSkovi zabiljeZili prekoracenje u odnosu na plan.

Amortizacija je obaratunata prema minimalnim zakonskim stopama u skladu sa Odlukom o dopuni
Racunovodstvenih standarda («Sl. novine FBiH, 54/00), $to se odrazilo na ukupno izvr$enje rashoda u
odnosu na plan koje iznosi 81,03 %. U slucaju da su primjenjene normalne stope umjesto minimalnih
izvrSenje ukupnih rashoda u odnosu na plan bi bilo 92,14 %.

Plan poslovanja i IzvjeStaj o poslovanju ima nedostatak u dijelu koji se odnosi na evidenciju sredstava
utroSenih na projekte zeljeznicke infrastrukture po namjeni (odrZavanje, sanaciju, rekonstrukciju i
izgradnju), obzirom da se radi o privrednom subjektu sa velikom vrijedno$¢u materijalnih sredstava i
znacajnim stavkama troskova tekuceg i investicijskog odrzavanja, pa je otezano pracenje izvrSenja
plana.

Preporuka:

= U narednom periodu se mora posvetiti znacajnija paznja kod planiranja kako se ne bi
planiranje vrsilo samo radi zadovoljenja formalnih zahtijeva, nego se treba planirati radi
efikasnijeg poslovanja,

= Izvjestaj o poslovanju treba urediti tako da omoguéava efikasno uporedivanje ostvarenog
sa planiranim.
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5.3. Obaveze
Na dan 31.12.2003. godine obaveze ZFBiH po kreditima iznose 14.314.350 KM od &ega:

- obaveze po dugoro¢nim kreditima iznose 11.246.051 KM,
- obaveze po kratkoro¢nim kreditima iznose 3.068.298 KM.

Tokom 2003. godine ZFBiH su stvorile novih obaveza po kreditima 5.480.210 KM, a izmirile
1.841.505 KM, tako da moZemo reéi da su se tokom 2003. godine ukupne obaveze po kreditima ZFBiH
povecale za iznos od 3.638.705 KM i da na dan 31.12.2003. godine ukupne obaveze po kreditima
ZFBiH iznose 14.314.350 KM.

Analiziraju¢i razloge ovako velikog zaduzivanja u 2003. godini iz razgovora sa menadzmentom i iz
prezentirane dokumentacije revizorski tim je potrebu za istim klasificirao na sljedeci nacin:

- za srednju opravku elektrolokomotiva iznajmljenih Turskim Zeljeznicama odobren kredit od
Commercebank d.d. Sarajevo u vrijednosti od 2.000.000 KM. Od ovog odobrenog iznosa u
2003. godini je realizovano 1.599.578 KM, a ostatak u 2004. godini.

- od Central profit banke d.d. Sarajevo podignut kredit u iznosu od 350.000 KM za pokrice
likvidnosti;

- povucena sredstva u 2003. godini iz zajma EBRD za Federaciju BiH 1.546.776 KM i iz zajma
od EIB-a za Federaciju BiH 478.273 KM. (Kredit za obnovu Zeljeznica u BiH je odobren u
ukupnom iznosu od 61 milion EUR-a, a podijeljen u omjeru 60 : 40 na Federaciju BiH i RS.
Razlog ovakve podjele je Sto se radi o prjektima Zeljeznicke infrastrukture BiH, a odnos
pripadnosti duzine pruga u FBiH i RS je cca. 60 : 40. Zajam od EBRD-a ima sljede¢e glavne
komponente 1) placanje otpremnina radnicima za ¢ijim radom je prestala potreba; 2) nabavka i
ugradnja signalne opreme, stani¢nog osiguranja i daljinske kontrole vuce; 3) nabavka pruzne
mehanizacije; 4) troskovi nezavisne revizije; Glavne komponente zajma EIB-a su 1) velika
opravka pruga; 2) sanacija/rekonstrukcija mostova, tunela, stanica i radionica; 3) modernizacija
signalizacije, telekomunikacije i elektrifikacije; 4) konsultanstske usluge. Oba ugovora su
potpisana 11.06.2001. godine, krajnji rok povlacenja sredstava je 31.12.2005. godine.
Sporazumom entiteta i Odlukom UO BIH zeljeznicke javne korporacije formirana je
meduentitetska jedinica za implementaciju Projekata obnove zeljeznica u BiH, sa sjedistem u
Doboju)..

- Uprava je tokom 2003. godine vodila pregovore za reprogramiranje dugova prema
medunarodnim ZeljezniCkim kompanijama koje potiCu iz perioda 1991 — 1995. godine i
obracunate kamate za vrijeme neplac¢anja obaveza po istim, te je postigla Globalni sporazum sa
UIC-om (med. tijelo koje predstavlja Zeljeznicke kompanije) po kojem je izvr$ilo uknjizavanje
obaveza u iznosu od 2.341.801 KM i nacine plaéanja. Iz razgovora sa odgovornim osobama
smo saznali da prihvacene obaveze po Globalnom bilansu ne uklju¢uju obaveze prema
Austrijskim Zeljeznicama za koje je u 2004. godini postignut bilateralni sporazum na iznos od
940.364 KM 1 obaveze prema Njemackim i Hrvatskim Zeljeznicama koje su predmet
bilateralnih pregovora..

5.3.1. NeknjiZene obaveze

Pored naprijed evidentiranih obaveza u knjigovodstvu preduze¢a u 2003. godini, prezentirane su i
neknjiZzene obaveze u ukupnom iznosu 3,9 miliona ¢iji nastanak se vezuje za razdoblje do 31.12.2003.
godine ali postoje odredeni sporni momenti koji su bili razlog njihovog neuknjizavanja.

Te obaveze su:
= Neknjizene obaveze za obradunate kamate prema KONCAR d.d. Zagreb, nastale po osnovu
popravke lokomotiva koje su iznajmljene Zeljeznicama Republike Turske, u usaglasenom
iznosu od 621.380,49 EUR-a. Prema pismenoj informaciji dobivene od odgovorne osobe
16.09.2004. godine je postignut Protokol o usaglasenosti stanja i rokovima plac¢anja, po
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prethodnoj saglasnosti Upravnog odbora, kojim je dogovoreno mjesecno placanje istih od po
50.000 EUR-a, pocev od 01.08.2004. godine.

Obaveze prema rudniku KREKA d.o.o. Tuzla u iznosu od 1.532.000 KM, za koristenje
rudnicke infrastrukture. U toku 2004. godine Zeljeznice su na osnovu postignutog sporazuma o
placanju, odnosno o nacinu izmirenja ovih obaveza izvrSile i njihovo uknjizavanje.

Obaveze za kamatu prema BH Poste Sarajevo, u iznosu od 1.100.000 KM, po uzetom
kratkoro¢nom kreditu u 1996. godine u iznosu od 900.000 KM. U cilju rjeSavanja tuzbe po
pitanju nemogucnosti vra¢anja ovog kredita, dana 17.06.2003. godine potpisan je Protokol o
rjeSavanju medusobnih poslovnih odnosa. Ovim Sporazumom Zeljeznice su ponudile da
prenesu pravo koriStenja i raspolaganja svojih nekretnina, koje nisu neophodne za obavljanje
djelatnosti na ime otplate navedenog duga, $to je upitno s obzirom na zakonsku utemeljnost
ovakvog prijedloga.

Obaveza prema Hrvatskim Zeljeznicama Zagreb za koriStenje elektri¢ne energije od strane
Zeljeznica Herceg Bosne, sa stanjem 31.12.2003. godine u iznosu od 703.000 KM. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju revizorski tim je utvrdio da se radi o troskovima koji se vezuju za
period 1997 — 2002 godine ¢iji osnov mi nismo ispitivali, napajanjem pruge na dionici Gr. R.
Hrvatska - Rastani koje je vrSeno iz EVP Opuzen/R. Hrvatska. Napajanje elektricnom
energijom je vrSeno na osnovu zajednickog dogovora od 02.06.1997. godine i Ugovora izmedu
Hrvatskih Zeljeznica i Javnog preduzeca «Herceg — Bosna» od 29.09.1997. godine. Tokom
2002. godine, Zeljeznice FBiH su postigle sporazum da se isporudena elektri¢na energija vrati
Republici Hrvatskoj, odnosno Hrvatskim Zeljeznicama u obimu kojeg su Hrvatske zeljeznice
isporu¢ile ZHB, ZBH i ZFBiH. Tokom cijele 2003. godini, Zeljeznice FBiH su pladajuéi
isporuku elektri¢ne energije Hrvatskim Zeljeznicama od strane Elektroprivrede Herceg Bosne
ukupno platile 191.198 KM, tako da na dan 31.12.2003. godine njihov dug iznosi 703.000 KM.

Preporuka:

Izvrsiti uknjiZavanje svih postojecih obaveza, a koje se odnose na razdoblje do 31.12.2003.
godine u skladu sa racunovodstvenim propisima.

Placanje obaveza prema Hrvatskim Zeljeznicama, u vidu pla¢anja isporuka elektri¢ne
energije, evidentirati u skladu sa racunovodstvenim propisima.

5.4. Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi javnog preduzeéa ZFBiH u 2003. godini iznose 63.199.333 KM, $to u
odnosu na plan predstvalja ostvarenje vece za 18,91 %, a u odnosu na 2002. godinu ovi prihodi su
manji za 28,41 %. (U 2002. godini osim realnog prihoda koji se sastoji od prihoda ostvarenog
prevozom putnika i robe, te prihoda iz BudZeta Federacije, prihoda od donacija uknjizen je i prihod
aktiviranjem pruge Tuzla — Zvornik.)

Struktura ostvarenih prihoda je sljedeca:

Rb Naziv Iznos
A. | Prihodi od osnovne djelatnosti 39.734.454
1. | Prihodi od zeljeznickih usluga 30.972.243
a) | Prihodi od putnickog saobracaja 1.505.531
b) | Prihodi od robnog saobracaja 29.466.712
2. | Prihodi od pruzanja usluga izvan transportnog obracuna 1.150.855
3. | Prihodi od pruzanja usluga zakupa 6.912.807
4 Prihodi od pruzanja usluga gr.djel., kompl.dj., prodaje roba 360.898
5 Prihodi od finansiranja 337.651
B. | Ostali prihodi 23.464.879
UKUPNI PRIHODI 63.199.333
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Prihodi od robnog saobradaja i putnickog transporta koji su ostvareni u iznosu od 30.972.243 KM
evidentiraju se mjesecno, i to do 20-tog u narednom mjesecu za prethodni mjesec na osnovu obracuna,
dok se ostali prihodi od prodaje evidentiraju u momentu nastanka poslovne promjene. Obracun prihoda
se vrsi u skladu sa Direktivama Evropske Unije. Porez na ove obavljene usluge se redovno obracunava
1 uknjizava, ali se zbog stalnog nedostatka novcanih sredstava neredovno uplacuje.

Najveéi kupci usluga Zeljeznica po osnovu transporta u 2003. godini su: Elektroprivreda, Agit,
Zeljeznice Republike Srpske, BH Steel, Klas, Auto Merz i Tvornica cementa Kakanj. Od pobrojanih
kupaca najveci korisnik je Elektroprivreda BiH, koja koristi usluge prevoza uglja za TE Tuzla i TE
Kakanj sa naplacenim prihodom u 2003. godini u iznosu od 17.472.916 KM.

Prihodi od pruZanja usluga zakupa ostavareni su u iznosu od 6.912.807 KM, i u odnosu na plan veci
su za 78 %. Struktura ovih prihoda je sljedeca:

a) prihodi po osnovu pruzanja usluga kola datih u zakup 4.339.979 KM
b) prihodi od pruzanja usluga zakupa prostora i zemljista 2.495.784 KM
¢) prihodi od pruzanja usluga zakupa stanova — stanarina 63.287 KM
d) prihodi od pruzanja usluga ostalih zakupa 13.758 KM

a) Prihodi po osnovu pruZanja usluga kola datih u zakup evidentirani su u iznosu od 4.339.979
KM. Na osnovu zahtjeva Turskih Zeljeznica o mogucnosti davanja u zakup elektrolokomotiva, 1997. i
1998. godine su potpisani ugovori o davanju u zakup 20 elektrolokomotiva koje su u ratu pretrpjele
ote¢enja. Pomenutim ugovorima regulisana je opravka lokomotiva koje su ugovorile ZFBiH a
finansirale Turske Zeljeznice u vidu avansa zakupa, u ukupnoj vrijenosti 31.700.000 KM. Svih ovih
godina navedeni avans je realizovan na na¢in da su Zeljeznice Federacije fakturisale Turskim
Zeljeznicama cijenu koristenja lokomotiva po danu do isteka roka zakupa, a u 2003. godini avans je u
cjelosti iskoriSten. Na osnovu potpisanih ugovora zeljeznice Federacije imaju obavezu odrzavanja ovih
lokomotiva, pa je tako u 2003. godini, uz saglasnost Upravnog odbora podignut i kredit na 2 miliona
KM za potrebe srednje opravke lokomotiva, koja se radi nakon odredenog broja predenih kilometara.
Ugovor za srednju opravku 20 lokomotiva je potpisan sa preduze¢em Koncar d.d. Zagreb, nakon
provedenog tendera uz saglasnost resornog ministarstva. Ugovorom je predvideno da ¢e se radovi vrsiti
u Centralnoj radionici Rajlovac, dok ¢e Koncar d.d. Zagreb imati sljedece obaveze: izrada tehnicke
dokumentacije, isporuka rezervnih dijelova i opreme, nadzor nad izvodenjem radova, organizacija
ispitivanja 1 pustanje u pogon elektricnih lokomotiva i davanje garancija za izvrSenje srednjeg
popravka. Vrijednost ugovora je na 3.240.000 EUR-a, odnosno 162.000 EUR-a po lokomotivi.
Menadzment preduzeca je u pregovorima da produZzi ugovore o zakupu ovih lokomotiva, a koji istice
31.12.2004. godine.

Preporuka:

= Da menadZment napravi potpunu informaciju o svim aspektima ovog ugovora i izvjesti
Upravni odbor tako da se finansijski efekti ovog aranZzmana mogu sagledati u cjelosti,
kako bi se mogla ocijeniti opravdanost ovog ugovora.

b) Prihodi od davanja u zakup prostora i zemljiSta ostvareni su iznosu 2.495.784 KM. Prihod je
nastao po osnovu izdavanja u zakup poslovnih i magacinskih prostora i zemljiSta na kojima pravo
raspolaganja i upravljanja imaju Zeljeznica FBiH, a koje nije koristila ili nije imala potrebu da koristi
u svrhu obavljanja osnovne djelatnosti.

Mi smo izvrsili uvid u ugovore o zakupu iz evidencija Centralne direkcije i Operativnog podrucja
Sarajevo, na osnovu ¢ega konstatujemo da su osnovni ugovori, a koji su kasnije produzavani,
uglavnom zakljuceni u vrijeme koje je prethodilo obavljanju ove revizije.

Pravni osnov za zaklju¢ivanje ovih ugovora, za period 1997. — 2002. godina, je Uputstvo za izdavanje

u zakup poslovnih objekata, poslovnih postora i zemljista u vlasni$tvu ZBiH, a na podruéju direkcija
Sarajevo, Zenica, Tuzla, Mostar i Biha¢ iz januara 1997. godine, kojeg je donio generalni direktor
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ZBiH. Pocetkom 2003. godine je donesen Pravilnik o dodjeli u zakup poslovnih prostora i zemljista
kojima pravo raspolaganja i upravljanja imaju ZFBiH, od strane Upravnog odbora ZFBiH.

Ovaj Pravilnik predvida postojanje Centralne komisije u Generalnoj direkciji i Komisija za izdavanje
poslovnih prostora i zemljiSta po organizacionim podrucjima Sarajevo, Tuzla, Mostar, Zenica i Biha¢.
Centralna komisija razmatra pismene zahtjeve za davanje u zakup poslovnih prostora ili zemljista i
raspisuje javni oglas, ako se radi o zakupu sa vremenom trajanja preko 3 godine, dok Komisije po
organizacionim podrucjima rade to isto ukoliko se radi o zakupu sa vremenom trajanja do 3 godine.
Centralna komisija u iznimnim slu¢ajevima, a na zahtjev gore pomenutih Komisija daje saglasnosti na
zaklju€enje ugovora o zakupu pod promijenjenim uslovima.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, a koja se odnosi na iznajmljene poslovne i magacinske prostore
na mjestu koje je poznato kao Teretna stanica, revizorski tim konstatuje postojanje ugovora o zakupu na
vremenski period koji je duzi od 3 godine, a koji nisu prosli potrebnu proceduru predvidenu
Pravilnikom. Naime, revizorskom timu je prezentiran dopis od 08.02.2001. godine potpisan od strane
tadasnjeg generalnog direktora kojim se obavjeStava Direkcija Sarajevo da je Centralna komisija dala
svoju saglasnost i kojim se daje instrukcija o potpisivanju novih ugovora kojima ¢e se udovoljiti
zahtjevima zakupaca: Megamix d.d. Sarajevo, Ataco d.o.o. Sarajevo i VF Komerc Sarajevo. Radi se o
prostorima koji su smjesteni u A zoni, za koju su Pravilnikom odredene zakupnine, i to 16 KM/m2 za
poslovne prostore i 8 KM/m2 za magacine. Odgovorne osobe Zeljeznica Federacije na traZenje
revizorskog tima nisu mogle prezentirati pomenuti zapisnik niti odluku Centralne komisije.

Uvidom u ugovore o zakupu magacinskog prostora koji su potpisivani sa preduze¢em Megamix d.o.o.
primjetili smo da je 2000. godine ugovor potpisan za period 2000 — 2004. godina, a nakon ovoga dopisa
ugovor je 2001. godine promijenjen na period od 2000 — 2010. godine.

Uvidom u ugovore o zakupu magacinskog i poslovnog prostora koji su potpisivani sa preduzecem
Ataco d.o.o konstatujemo da je prvi ugovor potpisan za period 1999 — 2003 godine, dok se aneksom
ugovora iz 2001. godine ovaj rok mijenja za period 1999.-2009. godina. Takoder je, suprotno vazecem
cjenovniku cijena iznajmljenog poslovnog prostora po kvadratu ugovorom odredena 13,67 KM/m2
umjesto propisanih 16 KM/m?2.

Uvidom u zakljuceni ugovor o zakupu poslovnog prostora broj 192/99 sa Drustvom sa ogranic¢enom
odgovornos¢u za trgovinu na veliko, malo i posrednistvo “VF KOMERC” d.o.o. Sarajevo, revizorski
tim je konstatovao da je cijena po kvadratu zakupljenog poslovnog prostora utvrdena u iznosu 8§ KM i
koristenje parking prostora bez naknade. Ugovor je potpisao v.d. generalnog direktora 07.01.2000.
godine sa rokom vazenja do 07.01.2010. godine. Revizorskom timu nije prezentirana predvidena
saglasnost Centralne komisije na ugovorenu cijenu zakupa, niti na rok trajanja ovakvog ugovora.

Odgovorne osobe su nam dale pojaSnjenje da je cijena od 8 KM/m2 odredena jer je to nekada bio
magacinski prostor na ¢ijem mjestu je gore pomenuto preduzece uz njihovu saglasnost izgradilo
diskontno prodajni centar. Prema saznanju revizorskog tima pomenuti objekat se nalazi na atraktivnoj
lokaciji, zauzima povrSinu od 3.420 m2 i ne posjeduje urbanisticku saglasnost, niti gradevinsku
dozvolu.

Iz dokumentacione osnove kojom raspolazemo i razgovora sa odgovornim osobljem mi smo zakljucili
da davanje u zakup poslovnog prostora i zemljiSta nije radena na transparentan nacin i da moze imati
znacajnih posljedica u raspolaganju i koriStenju drzavne imovine.

Takoder smo uocili da Pravilnik propisuje istu visinu zakupa zemljista od 1 KM/m2 bez obzira da li je
zemljiste pod objektom ili ne, nema razradene kriterije koji bi trebali pomo¢i Komisiji prilikom odabira
najpovoljnijih zakupaca, nema razradene kriterije prilikom davanja saglasnosti za gradnju objekata na
zemljiStu sa pravom raspolaganja, kao ni definisane cijene zakupa za postavljanje reklamnih panoa i
slicno.
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Preporuka:

= Da se odmah napravi cjelovita informacija koja obuhvata popis svih poslovnih prostora i
zemljiSta koji su ili mogu biti predmet izdavanja pod zakup, uslovi, nacin, postupak
dodjele, visina zakupnine i da se provjeri uskladenost postojecih ugovora sa vazeéim
pravilima. Ovu informaciju menadZment treba dostaviti i raspraviti na Upravnom
odboru i o denesenim zakljuccima i mjerama izvijestiti Ured za reviziju u roku od dva
mjeseca, koji ¢e u buduéem periodu pratiti ove aktivnosti.

5.5. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi iznose 118.828.672 KM i manji su od ostvarenih rashoda u 2002. godini za
14%, a manji su za 19% od planiranih rashoda.

Ukupni rashodi su manji od planiranih, ali je po pojedinim pozicijama bilo odstupanja od plana bilo da
je neka pozicija prekoracena ili nije nikako planirana pa ¢emo paznju posvetiti tim stavkama.

5.5.1. Prijem i troskovi radne snage
Ukupni troskovi zaposlenih Z FBiH u 2003. godini iznose 45.134.044 KM, ¢&ija struktura je:

- bruto place i naknade 34.186.195 KM
- doprinosi i porez na plaée na teret poslodavca 5.139.891 KM
- ostali troskovi zaposlenih (topli obrok, prevoz) 4.494.049 KM
- ostale naknade 1.313.909 KM

Iz razloga uvodenja nove organizacije ZFBiH, negativnih rezultata poslovanja, nedovoljnog obima
posla za postojeci broj zaposlenika, nedovoljne iskoriStenosti ili potpune neiskoriStenosti zaposlenika na
pojedinima radnim mjestima u 2003. godini je evidentan problem viska uposlenika. Prema
informacijama koje su prezentirane revizijskom timu nakon rasporedivanja postojecih uposlenika
prema novom Pravilniku o radu koji predvida 3.560 potrebnih izvrsilaca, ukupan broj uposlenika koji je
ostao nerasporeden je 265, od Cega je 204 invalida II kategorije sa smanjenom radnom sposobnoscu.
Program zbrinjavanja viska zaposlenika kojeg je Upravni odbor usvojio 10. juna 2003. godine
predvida ukupno potrebna sredstva od 2.244.000 KM za isplatu otpremnina od po 8.500 KM, iz
kreditnih sredstava od EBRD-a. Obzirom da kreditna sredstava u 2003. godini za ovu namjenu nisu
postala operativna, realizacija ovog programa je otpocela 05.04. 2004. godine, a za to vrijeme ova
kategorija zaposlenika je mjesecno trosila neto iznos od 89.608 KM, odnosno bruto iznos od 151.347
KM. Prema prezentiranoj informaciji o Programu zbrinjavanja viska zaposlenika do 01.10.2004. godine
Program je realizovan sa procentom od 77,35 %, odnosno 182 zaposlenika su zakljucila ugovore o
otpremnini, ali za koje cjelokupni proces nije zavrSen obzirom da nedostaju sredstva za uplatu i
neizmirenih obaveza za doprinose.

Vazeci zakonski propisi i interni akti preduzeca propisuju obracun i isplatu placa uposlenima u skladu
sa Pravilnikom o radu broj: UO — 165 -2/2002 i Odlukama o obracunu placa radnicima kojima se
vrijednost boda svakog mjeseca utvrduje na osnovu procjene izvrSenja prihoda u odnosu na plan.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za isplate placa, utvrdili smo nepravilnost koja u finansijskim
pokazateljima iznosi 312.454 KM (sa porezima i doprinosima 527.734 KM), a predstavlja vise
isplaéene place dijelu uposlenika Poslovnog podrucja Mostar i dijelu uposlenika Poslovnog podrucja
Zenica, taénije re¢eno za njih 287, ¢ije place se isplac¢uju na osnovu Provedbene instrukcije uz Zakon
o zeljeznicama i Odluke Upravnog odbora o realizaciji prelaznih rjeSenja ¢iji rok primjene je istekao
jos 31.12.2002. godine.

Uoceni problem postaje veci ako iznesemo ¢injenice da menadzment i resorno ministarstvo jo$ uvijek
nisu ujednacili place i da Upravni odbor preduzec¢a u 2003. godini nije o njima raspravljao. Mi
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smatramo da je neprimjereno da uposlenici za isto radno mjesto, u jednom pravnom subjektu, imaju
razli¢ita primanja koja su ve¢ prouzrokovala nezadovoljstvo kod istih.

Pravilnikom o radu ZFBiH je predviden obradun posebnih sati za uposlenike kojima je propisana
pripravnost kod kuce. Revizorski tim ne osporava pravo menadzmenta da odlukom uvodi pripravnost
odredenih kategorija uposlenika, kao ni zakonitost obra¢una i isplata istih, ali Zeli izvijestiti
menadzment da je iz obavljenih razgovora tokom izvodenja revizije, sa uposlenicima razlicitih profesija
1 polozaja stekao utisak da pripravnost nije potrebno posebno placati, jer stoji ¢injenica da se u slucaju
vanrednih dogadaja traZi prisustvo svih odgovornih i potrebnih uposlenika, a ne samo onih kojima je to
Odlukom propisano.

Revizijom smo obuhvatili prijem uposlenih u skladu sa planskim veli¢inama, realnosti tih veli¢ina,
postivanje propisanih procedura i postivanje odluke Vlade FBiH, o smanjenju troskova poslovanja.
Utvrdili smo da je Upravni odbor JP Zeljeznice F BiH prihvatio Pravilnik o radu &iji sastavni dio je
organizacija i sistematizacija poslova. Prijem novih uposlenika regulisan je Pravilnikom o radu po
kojem se prijem u radni odnos vrsi na osnovu ukazane potrebe za novim radnikom. Generalni direktor
ili od njega ovlasteno lice donosi odluku o potrebi zasnivanja radnog odnosa, vrsi izbor zaposlenika i sa
istim zakljucuje ugovor o radu. Raspisivanje konkursa nije obavezno, jer to zakonskim aktom nije
propisano za preduzeca. Ostavljena je moguénost poslodavcu da sam uredi svojim aktom kako ¢e vrSiti
prijem novih radnika. JP Zeljeznice F BiH to je uredila na na¢in da je ostavila na volju ovlastenom licu
da odluci hoce li objaviti oglas za novouposlenog, a time i koga ¢e primiti. Prema onom §to smo mi
provjerili, oglasi za prijem novouposlenih tokom revidirane godine objavljivani su samo u
pojedinacnim slucajevima iz razloga Sto je ve¢inom vrSen prijem specijaliziranih kadrova iz Zeljeznicke
skole, iz koje su se kandidati sami prijavljivali i stavljali na raspolaganje. Vrsen je odabir na osnovu
kriterija za prijem u radni odnos novih zaposlenika, prijem pripravnika i volontera iz tih prijavljenih
kadrova i vrSen prijem. Tokom revidirane godine broj uposlenih se povecao za 27.

Preporuka:

= Pojacati aktivnosti na rjeSavanju problema viS§ka zaposlenika na nacin kako to propisuju
zakonski propisi u cilju racionalizacije poslovanja i poveé¢anja ekonomicnosti sredstava,

= Obracun i isplate plac¢a uskladiti sa Pravilnikom o radu, koji podrazumijeva da uposlenici
za isto radno mjesto imaju ista primanja,

=  Preispitati Odluku o uvodenju i pla¢anju pripravnosti kod kude.

5.5.2. Putni troskovi

Na putne troskove potroSeno je ukupno 1.125.918 KM i u odnosu na planirane 885.050 KM vecéi su za
27,22%.

Za prekoracenje ovih troskova odgovoran je menadZment jer nije imao ovlaStenja da trosi iznad
finansijskog plana i morao je ove troSkove uskladiti sa planiranim ili traZiti saglasnost Upravnog
odbora da poveca iste.

O opravdanosti sluzbenih putovanja odgovornost snosi osoblje koje ima ovlastenje da upucuje na
sluzbeni put.

Revizijom smo provjerili dokumentacionu osnovu za neka sluzbena putovanja i utvrdili da se prave
izvjestaji o sluzbenom putovanju i da nema nepravilnosti koji su vezane uz ove troskove. Kao razlog za
prekoracenje stavke putnih troskova u odnosu na plan od strane kontakt osoba receno nam je da su
povecane aktivnosti prouzrokovale navedeno prekoracenje.
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Preporuka:

= Da se u narednom periodu putni troSkovi realiziraju u skladu sa planiranim ili da se
realnije planiraju.

5.5.3. TroSkovi reklame i propagande

Na ime ovih troskova u revidiranoj godini potroSeno je ukupno 33.596 KM. Za ove troSkove u
finasijskom planu nisu uopste predvidena sredstva i isti su povecani za 378,23% u odnosu na prethodnu
godinu.

Utvrdili smo takoder da u planu poslovanja kao osnovnom dokumentu nema nista o strategiji rada
sektora za marketing koji bi morao biti jedan od kljucnih nosilaca poslova i aktivnosti, a time i
opravdanosti nastanka finansijskih transakcija iskazanih kao ovi troskovi. Iz intervjua, koji smo obavili,
jedino objasnjenje za nastanak ovih troskova su poja¢ane aktivnosti u JP Zeljeznice F BiH. Potrebno je
odrediti glavne pravce djelovanja sektora marketinga u odabiru djelovanja preduzeéa sa ciljem
povecanja koristenja zeljeznickih usluga, a time i prihoda.

Takoder smo utvrdili da ne postoje informacije o pokrenutom programu promotivnih aktivnosti,
njegovoj cijeni i postignutim rezultatima. Ovakve analize koje bi stajale uz programe bili bi dobar
putokaz u poduzimanju narednih koraka. Posebno je potrebno odrediti kriterije za odabir dobavljaca jer
je marketinsko djelovanje specificno.

Iz iznijetih zapaZanja i konkretnih transakcija mi ne moZemo potvrditi opravdanost nacina troSenja
sredstava za reklamu i propagandu jer uloZena sredstva nisu znacajno doprinijela povecanju koriStenja
zeljeznickih usluga.

Preporuka:

e Zbog svega toga menadZment treba preispitati dosadasSnji nacin rada vezano za
promotivne aktivnosti, utvrditi glavne pravce djelovanja, i o tome donijeti program rada
koji treba da bude sastavni dio plana ¢ime se obezbijeduje analiza i nacin pradenja rada
ovog sektora.

5.5.4. PTT troskovi

Na ime ovih troskova JP Zeljeznice F BiH su potrosile 353.801 KM $to je u odnosu na planirane u
iznosu od 265.320 KM prekoracenje za 34%.

Ono §to je vazno ista¢i kod ovih troSkova je da su najveéim dijelom nastali u zemlji po osnovu
telefonskih usluga fiksne i mobilne telefonije. TroSkovi mobilne telefonije su definirani Odlukom
direktora dok troskovi fiksnih telefona nisu. U toku revizije smo se uvjerili da se vr$i nadzor nad ovim
troSkovima, ali preporuc¢ujemo da menadzment pismeno definira i utroSak fiksnih telefona.
Preporuka:

= Da se preispitaju svi aspekti nastajanja ovih troSkova kako bi se doveli u planske okvire.
5.5.5. Ostale neproizvodne usluge
Finansijskim planom 2003 godine za ove tro$kove predvideno je ukupno 787.880 KM, a potroseno je
984.924 KM. To znaci da su ovi troS§kovi prekoraceni u odnosu na dozvoljene za 25,01%. Ovi troSkovi

obuhvataju vise vrsta tros§kova pocev od komunalnih, zdravstvenih i advokatskih usluga, usluga revizije
i dr. Struktura ovih troskova je:
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e Komunalne usluge 162.103 KM
e Troskovi Speditera 14.285 KM
e Troskovi usluga revizije godis$njih obracuna 112.366 KM
e Stru¢no osposobljavanje i strucni ¢asopisi 146.724 KM
e Zdravstvene usluge 428.224 KM
e Konsalting usluge 18.038 KM
e Ostale neproizvodne usluge 102.841 KM
5.5.6. Ostali rashodi

Na ovim troskovima prikazan je iznos od 3.737.469 KM, $to je u odnosu na plan od 1.681.690 KM
vece za 122,24%..
Revizijom ovih rashodi utvrdili smo da su na istom iskazane razne finansijske transakcije koje se
odnose na:
e Rashodi od kamata 423.559 KM
Neotpisana vrijednost materijala i drugih rashoda 128.505 KM
Manjkovi 63.047 KM
Kazne, penali i Stete 219.991 KM
Otpis nenaplativih potrazivanja 1.116.773 KM
Ostali rashodi 1.781.575 KM sadrzani su iz
- naknadno utvrdeni troskovi iz ranijih godina 834.413 KM
- rashodi po osnovu manje knjizenih troskova usluga iz ranijih godina 229.994 KM
- rashodi po osnovu vise knjiZzenih prihoda iz ranijih godina 944.308 KM

5.6. Izbor dobavljaca

Izvrsili smo provjeru odabira najpovoljnijih ponudaca za 9 sklopljenih ugovora ¢ija vrijednost iznosi
289.208 KM. Preduzece je obveznik primjene Uredbe koja reguliSe procese nabavki, izvodenje radova i
usluga od 23.02.2003. godine. U toku revizije smo utvrdili da se proces nabavki odvijao po internim
procedurama koje su usaglasene sa postojec¢im Federalnim propisom o nabavci. Kod prispjelih ponuda
za nabavke se postovala obaveza numeriranja pristiglih dokumenata, a zapisnicki je konstatirano koliko
je dokumenata uz ponudu prilozeno.

IzvrSena provjera pokazala je da je vrSen transparentan odabir najpovoljnijeg ponudaca, da je
menadZment osigurao poSten i nepristrasan izbor istih, te da je sa povjerenim sredstvima za ove
namjene postupao na propisan nacin.

5.7. Upravljanje gotovinom

JP Zeljeznice F BiH u poslovanju koriste centralizovani na¢in raspolaganja sredstvima na ra¢unima koji
su otvoreni kod poslovnih banaka. Sva sredstva se nalaze pod kontrolom Generalne direkcije sa kojih se
vrsi placanje. Postoje i blagajne po teritorijalnim centrima koje su takoder pod nadzorom. Medutim,
revizorski tim konstatuje da postoje otvoreni racuni po operativnim podrucjima koji datiraju iz vremena
prije formiranja Zeljeznica F BiH, preko kojih se nije obavljao nikakav promet u 2003. godini.

U razgovoru sa odgovornim osobljem receno nam je da je osnovno pravilo rada u odabiru banaka kod
kojih su orocavana sredstva bila kamatna stopa. Odabir banaka na osnovu javnog oglasavanja nije
vrSen pa menadZmentu preporucujemo da u narednom periodu i to uradi.

Preporuka:

= S obzirom da finansijski pokazatelji govore da su veliki tro§kovi po ovom osnovu u
pitanju menadZment bi trebao posvetiti veéu paznju u upravljanju gotovinom i u
najboljem interesu za preduzeée, te bi eventualnim povoljnijim odabirom banaka mogao
po ovom osnovu imati manje troSkove i vece prihode,

JP Zeljeznice F BiH 18



@ Ured za reviziju budzeta-proracuna u FBiH

= Da se izvr$i zatvaranje svih postojecih ratuna otvorenih prije formiranja Zeljeznica F
BiH, a koji se ne koriste.

6. Interna kontrola

Admistrativna odgovornost menadzmenta za povjereno upravljanje i rukovodenje cijeni se kroz
slijedece:
e da su godisnji izvjeStaji uradeni tako da je menadzment obezbijedio efikasno
izvodenje poslovnih operacija,
e da je pouzdano o tome izvijestio
e da je postupao po eksternim i internim pravilima.

JP Zeljeznice F BiH ima organizovanu unutra$nju kontrolu od ranije, ali je menadZment s obzirom na
preporuke iz ranijih revizija, koje su se odnosile na nepokrivenost svih oblasti medu kojima je i
finansijski dio, nadopunila unutrasnju kontrolu, i taj sektor je poceo zazivljavati u godini koja je
predmet revizije. Izvjestaji o kontrolama iz te oblasti su prezentirani Timu Ureda za reviziju. Unutrasnja
kontrola je ranije stavila teziSte na tehnicki dio koji je vezan za situaciju sa infrastrukturom,
operatorom, postivanje pravila od strane uposlenih. Zapisnici iz tih kontrola su nam takoder
prezentirani i iz njih smo utvrdili da je taj vid kontrole zadovoljavajudi i da radi u punom intenzitetu.
Rad unutrasnje kontrole je organiziran po oblastima koje su predmet kontrole tako da svaki uposlenik
unutras$nje kontrole je zaduZen za svoju oblast, s tim da tom sluzbom rukovodi direktor i redovno se
odrzavaju sastanci u cilju razmjene informacija i zauzimanja odredenih stavova. Zadatak ove sluzbe je
da vrsi strucne poslove inspekcijskog nadzora o primjeni propisa, utvrdivanje propusta i nepravilnosti
u obavljanju djelatnosti. Sluzba je za svoj rad odgovorna generalnom direktoru. Osoblje koje radi ove
poslove poznaje procese u preduzecu i sa duzim radnim stazom je u ovom preduzecu.

Na osnovu dokumentacije kojom raspolazemo i provedene revizije pojedinih odluka i finasijskih
transakcija ocjenili smo da rad ove sluzbe u revidiranoj godini zadovoljava razloge zbog kojih je
osnovana i postoji da se iz nacinjenih zapisnika moZze dobiti odredena spoznaja o radu na terenu.
Rukovodioci jedinica u kontrolisanim jedinicama su duZzni, a kako smo se to i uvjerili iz dokumentacije,
unutrasnju kontrolu obavijestiti, tatno po tackama, o namjeri poduzimanja odredenih radnji po svakom
zapisniku sa tacno navedenim rokovima.

Na kraju moZemo istaéi naSe uvjerenje, koje se zasniva na obavljenoj reviziji da menadzment previse
stidljivo izlazi pred javnost o uoCenim problemima, a koje je utvrdila unutrasnja kontrola, a Zelimo
navesti dva primjera:

1. Menadzment nije obezbjedio da se problemi u saobracaju, kada dolazi do teskih saobracajnih
nesreca, viSe plasiraju u javnost. Naime neobavjeSteni gradani iz medija mogu cuti da je
zeljezniCka kompozicija na nekoj relaciji usmrtila pjesake ili imala saobracajni udes sa drugim
udesnicima u saobracaju. Iz Zeljeznica slabo dopiru u javnost obavijesti i obja$njenja da po
zakonu niko ne smije hodati prugom, da se saobracajni udes dogodio na nelegalnom prelazu
preko pruge. Do javnosti ne dopire informacija da voz pri brzini od 70 km na sat se moze
zaustaviti tek nakon 700-1000 metara. MiSljenja smo da se ovakve informacije od strane
menadZmenta moraju vise plasirati u javnost.

2. MenadZzment je ucinio nedovoljno 1 u situacijama kada se dogodi nezgoda, jer policija u takvim
slu¢ajevima predugo zadrzava saobraCaj radi vrSenja uvidaja, a u nekim slu¢ajevima
masinovode privode u policijske uprave gdje ih zadrzavaju po Citavu no¢. Ovo prozrokuje
velike probleme u medunarodnom saobracaju i saobracaju uopste.
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Mi smo ocijenili na osnovu provedene revizije da unutarnja kontrola postoji kao dio sistema internih
kontrola, ali da adekvatno ne moze funkcionisati i to prije svega zbog izrazenog nerazumijevanja u
okruzenju tako da menadzment treba vise poraditi na tom problemu.

Preporuka:

e Mi ocekujemo da se odmah svi nalazi interne kontrole rasprave od strane menadZmenta
koji je pozvan da prvi podrZi i obezbjedi provodenje, a isto tako ocekujemo znacajnije
ukljucenje uprave u uspostavljanju pozitivnog okruZenja za implementaciju uocenih
propusta.,

e Sluzba unutarnje kontrole treba da raspolaZe i ima pristup svim potrebnim dokumentima
i informacijama neophodnim za obavljanje njihovog posla. Takoder trebaju biti
obavjesteni o zakljuécima nadleZnih organa kako bi mogli preventivno djelovati tamo
gdje to procijene. Ovakva praksa bila bi dobra i u skladu sa priznatim standardima
Instituta internih kontrola i pruZala bi sliku pozitivhog kontrolnog okruZenja koje treba
stvarati uprava, te mi predlazemo da se pismeno uredi da sva neophodna akta za
provodenje kontrole budu na raspolaganju ovoj sluzbi.

7. Komentar

MenadZment JP Zeljeznice F BiH se u ostavljenom roku otitovao na nacrt IzvjeStaja o
obavljenoj reviziji. Tim Ureda za reviziju ostaje pri prvobitnoj konstataciji iz razloga
znacajnosti problema navedenih u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji, kao i vefeg isticanja
problema u okruZenju.

Visi revizor Revizor

Ismeta Junuzovié Fuad Veli¢
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