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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja (u daljem
tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda,
Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisniji

izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
ukljuéujuci i rezime znacajnih rac¢unovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2020. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenija, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
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e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuci i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2020. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misSljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Raspodjela tekucih transfera za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta, putem
javnog poziva u iznosu od 1.100.000 KM, izvrSena je na osnovu kriterija i potkriterija koji
nisu mjerljivi i za koje nije definisana dokumentacija, odnosno dokaz o njihovom
ispunjavanju. Interventna sredstva u iznosu od 200.000 KM dodijeljena su bez primjene
kriterija utvrdenih programima utroska sredstava. Navedeno ukazuje na to da nije, u
skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2020. godinu osigurano efikasno
upravljanje budZetskim sredstvima (tacke 7.1.2.3 i 7.1.2.4 lzvjestaja);

2. Zarad zaposlenika u stru¢nim odborima i komisijama isplacene su naknade u iznosu
od 124.190 KM, na koje nisu, u skladu sa Zakonom o doprinosima i Zakonom o porezu
na dohodak obracunati pripadajuci porezi i doprinosi. (tacka 7.1.2.2 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2020. godinu 2



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e Aktivnosti na donosenju i implementaciji prostornih i regulacionih planova na teritoriji FBiH
ne provode se blagovremeno, jer procedura usvajanja nacrtai prijedloga od Parlamenta FBiH
traje dugo. Za njihovu izradu do 31. 12. 2020. godine utroseno je 7.589.702 KM (tacka 5.
Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.
Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 28. 5. 2021. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA
Dragan Kolobari¢ ,

3/09(: 7 o/oéG/’/‘J/

GENERALNI REVIZOR
Dzev Nekic

\\w
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

10.

11.

PREPORUKE

Uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu upravljanja rizicima,
kontrolnih aktivnosti i nadzora nad uspostavljenim kontrolnim
aktivnostima, te sacinjavati Godisnji izvjesStaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Poduzeti aktivnosti prema ostalim nosiocima informacionog sistema
kako bi se uspostavio jedinstveni informacioni sistem (GIS) u skladu s
Uredbom o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema,
metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim
obrascima na kojima se vode evidencije.

Planiranje poslova i potrebnih sredstava u okviru nadleznosti iz
prostornog planiranja vrsiti na osnovu odgovarajuée dokumentacije u
svrhu njihove realizacije, uz potpun angazZman svih zaposlenika
Sektora za prostorno planiranje.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u skladu sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonom o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama i
stru¢nim odborima obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u skladu s vazeéim propisima.

Angazovanje zaposlenika u komisijama vrsiti u skladu s Uredbom o
nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZavne sluzbe.

Propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata koji se
finansiraju iz tekuc¢ih transfera i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja.

Propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata koji se
finansiraju iz kapitalnih transfera i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivhog bodovanja.

Preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava
kod donosenja i usvajanja programa utroSka sredstava tekucih i
kapitalnih transfera, s obzirom na to da se ne koriste za hitne i
nepredvidene izdatke, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvrSavanju budZeta za godinu za koju se planira realizacija
transfera.

Odluke o dodijeljenim interventnim sredstvima objavljivati na
internet-stranici Ministarstva u skladu sa Zakonom o izvrsavanju
BudZeta u FBiH.

Ocijeniti u¢inke dodijeljenih tekudih i kapitalnih transfera korisnicima,
kako bi se utvrdilo da li su ostvareni postavljeni ciljevi.

BROJ
POGLAVUA

tacka 4.

tacka 5.

tacka 6.

tacka 7.1.2.1

tacka 7.1.2.2

tacka 7.1.2.2

tacka 7.1.2.3

tacka 7.1.2.4

tacka7.1.2.4

tacka7.1.2.4

tacka7.1.2.4
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12. Uspostaviti knjigovodstvene evidencije i finansijsko izvjeStavanje za tacka 10.
razvojno-investicijske projekte u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.
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I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Budzet FBiH za 2020. godinu;

Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2020. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo je pocelo s radom 1994. godine kao Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i
okoli$a.! Izmjenama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave? u februaru
2006. godine, Ministarstvo je podijeljeno na dva ministarstva i od tada sluZbeno egzistira pod
sadasnjim nazivom. Obavlja upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: FBiH), koji se odnose na: planiranje i uredenje prostora; politiku
upotrebe zemljista na federalnom nivou; izradu, provodenje i primjenu prostornog plana FBiH;
uskladenost prostornih planova kantona s prostornim planom FBiH; usmjeravanje dugoro¢nog razvoja
upotrebe prirodnih resursa; geoloska istrazivanja; izradu osnovnih karata — geofizickih, seizmoloskih,
geotermickih, minerogenetskih, geohemijskih, geomorfoloskih i drugih; izradu geoloskih podloga za
prostorno uredenje; nadzor nad odgovaraju¢im ustanovama iz sektora i druge poslove utvrdene
zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i izmjenama Pravilnika, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji sistematizovana su radna mjesta za 74 izvrsilaca, a 31. 12.
2020. godine bilo je 37 zaposlenih. Budzetom je planirano 42 zaposlenika.

Ministarstvom rukovodi ministar Josip Marti¢, koji je imenovan 31. 3. 2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2020. do
marta 2021. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2019. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima
i miSljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima s isticanjem pitanja.
U lzvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je
postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo je o preduzetim
radnjama u cilju prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je
konstatovano da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

1 Zakonom o ministarstvima i drugim organima drzavne uprave FBiH (,SI. novine FBiH*, broj 2/94) osnovano je kao Ministarstvo
prostornog uredenja, resursa i okoliSa, a Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim organima federalne uprave (,Sl. novine
FBiH®, broj 8/95, 2/96, 9/96 i 48/99) osnovano je kao Federalno ministarstvo prostornog uredenja i okolisa.

2 Sl. novine FBiH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11
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Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1)
2)

3)
4)

Doneseno je Uputstvo o nacinu formiranja, kriterijima i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela/komisija osnovanih od strane Federalnog ministarstva prostornog uredenja;
Ugovori o djelu zakljucivali su se do aprila tekuée godine, od kada je Ministarstvo prestalo sa
zakljucivanjem ugovora o djelu za poslove za koja su sistematizovana radna mjesta;
Uspostavljen je nadzor nad utroskom sredstava tekucih transfera;

Raspodjela sredstava za 2020. godinu izvrSena je do aprila, zbog cega je veéina korisnika
sredstava utroSila i dostavila izvjeStaje o namjenskom utrosku prije utvrdenog roka za
dostavljanje izvjestaja.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli
u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javhom sektoru — COSO model;
Poduzeti aktivnosti da nosioci jedinstvenog informacionog sistema (GIS) dostave podatke u
skladu s Uredbom o sadrzaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji
prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije;
Obracun i uplatu poreza na naknade zaposlenicima za rad u odborima i komisijama vrsiti u
skladu Zakonom o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak;
AngaZovanje zaposlenika u odborima i komisijama vrsiti u skladu s ¢lanom 3. Uredbe o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe;

Raspodjelu sredstava za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista vrsiti uz potpunu
primjenu kriterija utvrdenih Programom utroska sredstava;

Jasno definisati dokumentaciju koja ¢e biti osnova za vrednovanje aplikacija korisnika transfera
za utopljavanje zgrada radi ustede energije, u cilju objektivnhog vrednovanja i raspodjele
sredstava;

Donijeti mjerljive kriterije za vrednovanje, rangiranje i izbor projekata kapitalnog transfera za
zastitu nacionalnih spomenika i jasno definisati dokumentaciju koja ¢ée biti osnova za
vrednovanje i rangiranje aplikacija korisnika transfera;

Preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava kod donosenja i
usvajanja programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta za godinu za koju se planira realizacija
transfera;

Dosljedno postovati odredbe zakonskih i ostalih propisa u vezi s uspostavljanjem
knjigovodstvene evidencije, sacinjavanjem finansijskih izvjeStaja i godisSnjeg obrac¢una utroska
sredstava razvojno-investicionih projekata.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno 12 preporuka, od ¢ega su tri nove i devet
nerealizovanih preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH3, Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH* i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.® Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima definisani su
upravljacki i administrativni kontrolni postupci, finansijsko-racunovodstveni interni postupci i postupci
procjene rizika, informisanja, komuniciranja i nadgledanja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uredeni su osnovni principi, vrste
organizacionih jedinica i njihova nadleznost, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje, ovlastenja i
odgovornost za obavljanje poslova, strucni kolegij i radna tijela, saradnja u vrSenju poslova i zadataka,
programiranje i planiranje rada, nacin ostvarivanja prava i duznosti iz radnih odnosa i disciplinska
odgovornost zaposlenih, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad, sto
je jedan od osnovnih elemenata za uspostavljanje povoljnog kontrolnog okruzenja u skladu s COSO
modelom. U Ministarstvu je predvideno radno mjesto koje zahtijeva zvanje certificiranog racunovode,
ali nije popunjeno. Kontrolu i ovjeru financijskih izvjeStaja vrsi vanjski saradnik po ugovoru o djelu.
Krajem izvjesStajne godine, angaZovan je i vanjski saradnik za aktivnosti na modulu glavne knjige koje
obuhvataju: unos, odobravanje i pretraZivanje naloga za knjizenje zaliha, stalnih sredstava, internih
transakcija i potraZivanja, izrada izvjestaja iz modula glavne i pomocéne knjige. S obzirom na to da
unutar pojedinih sektora nije bilo aktivnosti na realizaciji postavljenih ciljeva, smatramo da
organizaciona struktura nije uspostavljena na nacin da se osigura ostvarivanje osnovnih funkcija i
postavljenih ciljeva poslovanja.

U vezi upravljanja rizicima, Ministarstvo nije uspostavilo registar rizika kao bazu podataka za sve
informacije o rizicima. Pravilnikom o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima
procijenjeni su rizici, ali ne za sve znacajne procese za koje se izdvajaju znacajna sredstva iz budZeta
(tekuci transferi, javne nabavke i ugovorene usluge u dijelu formiranja komisija i strucnih odbora).

Ministarstvo je usvojilo znacajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola, koje u pojedinim slucajevima nisu
dosljedno implementirane.

Informacije i komunikacije nisu na zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom na to da Ministarstvo nije
uspostavilo jedinstveni informacioni sistem - GIS bazu podataka koja treba da sadrZi podatke i
informacije iz oblasti planiranja za cijeli prostor Federacije.

RjeSenjem ministra od 16. 1. 2020. godine imenovana je Komisija za internu kontrolu, sa zadatkom
da nadgleda, prati, identificira slabosti i predloZi mjere za otklanjanje slabosti, te da izvjestava
ministara o odvijanju procedura. Kontrola se u najvec¢oj mjeri odnosila na pracenje realizacije Plana
rada Ministarstva za 2020. godinu, a izvjeStaje o obavljenoj kontroli podnosila je polugodisnje. Prilikom
kontrole Komisija nije identifikovala slabosti, ali je predloZila da se postupa po preporukama Ureda.

Ministarstvo je imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, a Godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Federalnom ministarstvu

3 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

5 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

6 COSO model je opéeprihvaéeni medunarodni model za uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje
i procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije
koja je osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa,
da je osigurana pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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finansija u zakonskom roku. lako su Godi$njim izvjeStajem o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole navedene aktivnosti koje nisu realizovane u cilju uspostavljanja sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole po komponentama COSO modela.

Ministarstvo nije poduzelo aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola koji se zasniva
na COSO modelu, Sto je obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH, Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u
FBiH i Standardima interne kontrole u javhom sektoru u FBiH. Naime, ne vrsi se kontinuirano
identifikovanje i ocjena rizika, a kontrolne aktivnosti nisu u svim slucajevima dosljedno primijenjene.
Takoder, nije vrSen potpun nadzor nad uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, niti su informacije i
komunikacije na zadovoljavajuéem nivou. U Godisnjem izvjestaju o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrole nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog
upravljanja i kontrole.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu upravljanja rizicima, kontrolnih aktivnosti i nadzora nad
uspostavljenim kontrolnim aktivnostima, te sacinjavati Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBIH.

Internarevizija

Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH’
predvideno je da ée internu reviziju Ministarstva obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom
ministarstvu finansija. Ministarstvo je bilo predmetom revizije Federalnog ministarstva finansija u
2020. godini, ali za proces ,, Tekudi i kapitalni transferi u Federalnom ministarstvu prostornog uredenja“
koji se odnosi na 2019. godinu.

Prevencija korupcije

Ministarstvo je 2017. godine donijelo Plan integriteta, u kojem su, izmedu ostalog, navedeni
kontrolni mehanizmi za provodenje preventivnih mjera za smanjenje koruptivnih pojava u
Ministarstvu, odnosno za provodenje Plana integriteta. U 2019. godini imenovan je koordinator za
pracenje i provodenje Plana integriteta i poslove postupanja sa podnesenim prijavama korupcije i
nepravilnostima. Zadatak koordinatora je da, u skladu s odredbama Plana integriteta Ministarstva i
drugih akata vezanih za borbu protiv korupcije u BiH, prati i postupa sa obavezama proizaslim iz
navedenih propisa. U izvjeStajnoj godini nije bilo aktivnosti na provodenju i pra¢enju Plana integriteta.

5. AKTIVNOSTI NA USPOSTAVLJANJU GEOGRAFSKOG INFORMACIONOG SISTEMA
| AKTIVNOSTI VEZANE ZA IZRADU PROSTORNIH | REGULACIONIH PLANOVA

U skladu sa Zakonom o prostornom planiranju i koridtenju zemljista na nivou Federacije BiH® u
nadleZnosti Ministarstva je da, s drugim ministarstvima nadleZnim za oblasti od znacaja za planiranje
uspostavi i odrzava jedinstveni informacioni sistem (GIS), koji obuhvata podatke i informacije za cijeli
prostor Federacije. Uredbom o sadrzZaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji
prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije® propisan je

" Novi Pravilnik stupio na snagu 30. 7. 2020. godine, objavlien u ,SI. novinama FBiH*, br. 49/20; do tada se primjenjivao Pravilnik objavijen
u,Sl. novine FBiH", br. 82/13 i 74/14

8 ,Sl. novine FBiH", br. 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10, 45/10

® Sl. novine FBiH*, br. 33/07
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sadrzaj i nosioci jedinstvenog informacionog sistema, metodologija prikupljanja i obrade podataka, te
jedinstveni obrasci na kojima se vodi evidencija na svim nivoima prostornog planiranja na podrucju
FBiH. Pored Ministarstva, nosioci informacionog sistema su kantonalna ministarstva, gradski i opéinski
organi uprave nadleZni za oblast planiranja, u saradnji sa drugim pravnim licima po sektorskim
oblastima. Rok za uspostavljanje GIS baze podataka bio je najkasnije do 31. 12. 2013. godine, Sto nije
ucinjeno. U Ministarstvu je implementiran informacioni sistem koji raspolaze odredenim podacima GIS
baze podataka, ali on nije u potpunosti uspostavljen jer svi nosioci aktivnosti ne dostavljaju podatke.
U 2020. godini podatke su dostavila dva kantonalna ministarstva i dva federalna zavoda. Ministarstvu
su Budzetom FBiH odobrena sredstva za nabavku, uspostavljanje i odrzavanje jedinstvene baze
podataka u iznosu od 96.000 KM, koja su lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH usmjerena u druge
namjene. Uzimajuéi u obzir rok za uspostavu GIS baze i period koji je protekao, te planirana i
obezbijedena sredstva u budzetima ranijih godina, smatramo da Ministarstvo kao nadlezno nije
poduzelo aktivnosti da u saradnji s drugim nosiocima aktivnosti uspostavi jedinstveni informacioni
sistem.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti prema ostalim nosiocima informacionog sistema kako bi se uspostavio
jedinstveni informacioni sistem (GIS) u skladu s Uredbom o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog
informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim
obrascima na kojima se vode evidencije.

Ministarstvo je u Plan rada za 2020. godinu uvrstilo aktivnosti na izradi prostornih i regulacionih
planova, za koje su BudZzetom FBiH za 2020. godinu obezbijedena sredstva u iznosu od 302.000 KM.
Ova sredstva su Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH preusmjerena u druge namjene.

U tekudoj godini nije bilo aktivnosti na izradi prostornih i regulacionih planova, a status dosadasnjih
prostornih i regulacionih planova je sljededi:

e Prijedlog Prostornog plana FBiH za period 2008-2028. godine - Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH usvojio je 2014. godine, ali jo$ nije razmatran u Domu naroda Parlamenta
FBiH;

e Prijedlog Regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period od deset
godina - upucen je Vladi FBiH, koja ga je usvojila 2018. godine, a Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH donio je 26. 10. 2020. godine Odluku o donosenju Regulacionog plana
historijskog gradskog podrucja Pocitelj za period deset godina;

e Nacrt Regulacionog plana historijskog gradskog podrucja Blagaj za period od deset godina
- prihvatio ga je 19. 10. 2020. godine Predstavnic¢ki dom Parlamenta FBiH, te moZe posluZiti
kao osnova za izradu prijedloga regulacionog plana.

e [zmjena i dopuna ,Regulacionog plana Sarajevska Ccarsija” — Predstavnicki dom
Parlamenta FBiH donio je 28. 7. 2020. godine Odluku o pristupanju i izradi izmjena i
dopuna Regulacionog plana sanacije, konverzacije, restauracije i revitalizacije Sarajevske
Carsije.

Isticemo da se aktivnosti na donosenju i implementaciji prostornih i regulacionih planova na teritoriji
FBiH ne provode blagovremeno, jer procedura usvajanja nacrta i prijedloga od Parlamenta FBiH traje
dugo. Za njihovu izradu do 31. 12. 2020. godine utroseno je 7.589.702 KM.
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2020. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 6.415.214 KM, a
Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2020. godinu®! u iznosu od 5.877.164 KM, $to predstavlja
umanjenje sredstava za 538.050 KM. Odobrena sredstva odnose se na tekuce transfere i druge tekuce
rashode (2.636.091 KM), izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (1.765.083 KM), plaée, doprinose
i naknade troskova zaposlenih (1.335.835 KM), kapitalne transfere (101.000 KM) i izdatke za nabavku
stalnih sredstava (39.155 KM).

Budzetski zahtjev za 2020. godinu upucen je u zakonskom roku Federalnom ministarstvu finansija.

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2020. godinu, kao i Trogodi$nji plan rada za period 2020-2022.
godine.

IzvjesStaj o radu Ministarstva za 2020. godinu dostavljen je 21. 1. 2021. godine Federalnom zavodu
za programiranje razvoja, ali ne i Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH. Prema lzvjesStaju o radu, kao i
prethodnih godina, nisu realizovane planirane aktivnosti na uspostavi jedinstvenog informacionog
sistema i aktivnosti na izradi planskih i regulacionih planova. Za realizaciju ovih aktivnosti planirana su
sredstva u BudZetu FBiH, koja Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH nisu obezbijedena. Ministarstvo
nije izvrsilo izmjenu prvobitnog Plana rada, koji je zahtijevao uskladivanje zbog izmjene postavljenih
ciljeva i sredstava u Budzetu FBiH. Aktivnosti i sredstva za realizaciju poslova u okviru prostornog
planiranja kao i ranijih godina se planiraju, ali po ovom osnovu nema realizacije.

Poslovi uspostavljanja GIS baze i izrade prostornih i regulacionih planova obavljaju se u Sektoru
za prostorno planiranje, u kojem je popunjeno Sest radnih mjesta. Kao i ranijih godina, u tekucoj
godini u ovom Sektoru nije bilo aktivnosti na realizaciji postavljenih ciljeva utvrdenih Planom rada.
S obzirom na to da postavljeni ciljevi u tekucoj, kao i ranijih godina, nisu realizovani, isticemo da
planiranje poslova i sredstava u okviru nadleZnosti za prostorno planiranje nije vrSeno na osnovu
odgovaraju¢e dokumentacije, a Sto je uticalo na njihovu realizaciju, kao i potpuni angaiman
zaposlenika Sektora za prostorno planiranje.

Preporuka:

- planiranje poslova i potrebnih sredstava u okviru nadleZnosti iz prostornog planiranja vrsiti
na osnovu odgovarajuce dokumentacije u svrhu njihove realizacije, uz potpun angaZman svih
zaposlenika Sektora za prostorno planiranje.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavilo ga nadleznim organima
i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrSenje budzeta u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godinjem obracunu budZeta u FBiH.12

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
7.1.1 Prihodi i primici

7.1.1.1 Neporezni prihodi

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu iskazani su neporezni prihodi u iznosu
od 1.235.165 KM. Najve¢im dijelom odnose se na prihode i takse koji su prikupljeni po posebnim

10 Sl novine FBIH*, br. 99/19
11 Sl novine FBiH", br. 28/20
12 Sl. novine FBiHY, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18
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zakonskim i podzakonskim propisima iz nadleZnosti Ministarstva:'* prihod po osnovu naknada od
izdatih licenci, uvjerenja i certifikata (800.832 KM), tehnicki pregled gradevina (152.337 KM) i naknade
za polaganje strucnog ispita (57.250 KM). Za usluge koje Ministarstvo pruza treé¢im licima doneseni su
akti kojima je regulisan nacin i uslovi pruzanja usluga, te su donesena rjesenja o visini naknade usluge.

Utvrdili smo da se prihodi uplaéuju na namjenski podracun u okviru Jedinstvenog racuna trezora
na osnovu Uredbe o utvrdivanju vlastitih prihoda, naéina i rokova raspodjele? i koriste se za pokriée
izdataka nastalih obavljanjem poslova u Ministarstvu, koji su povezani sa ostvarenjem ovih prihoda
(Sire opisano u tacki 7.1.2.2 lzvjestaja). Nakon izmirenja svih povezanih troskova koji se odnose na
naknadu za rad u stru¢nim odborima i komisijama i materijalnih troSkova koji uéestvuju u izdavanju
licenci, uvjerenja i certifikata, Ministarstvo je izvrSilo povrat neutro$enih sredstava na depozitni racun
BudZeta FBiH u iznosu od 336.437 KM. Ministarstvo usaglasava stanje iskazano u pomoénim
evidencijama primljenih uplata po osnovu navedenih naknada sa stanjem iskazanim u Glavnoj knjizi
trezora u Ministarstvu finansija.

U okviru primljenih namjenskih donacija iskazan je prihod po osnovu projekta ,,Poveéanje ulaganja
u javne objekte s niskom emisijom ugljika u BiH 2018-2026. godine” u iznosu od 206.093 KM. Utrosak
ovih sredstava opisan je u tacki 7.2.1 lzvjestaja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2020. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
5.069.895 KM, $to u odnosu na operativna sredstva u iznosu od 6.083.257 KM predstavlja izvrSenje od
83%.

Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (52%), plaée, naknade i
doprinosi (26%) i izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (19%), kapitalni transferi (2%), izdaci za
nabavku stalni sredstava (1%).

7.1.2.1 Place i naknade tro8kova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa iskazane su u iznosu od 1.027.923 KM. Izvrsili smo uvid u obracun
placa i naknada plaéa zaposlenika za februar, oktobar i decembar.

Prema prezentiranoj dokumentaciji koja se odnosi na pripremu mjesec¢nih podataka za obracun
place, pojedinacne platne liste zaposlenika, rjeSenja o postavljenju zaposlenika, rjeSenja o plaéama, te
evidenciju radnog vremena (Siht liste), konstatovali smo da se obracun plaéa i naknada plaéa vrsi u
skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima Ministarstva. Utvrdili smo da je osnovna
pla¢a zaposlenika utvrdena mnoZenjem osnovice za placu odredene u ¢lanu 18. stav 2. Zakona o
izvr$avanju BudZeta FBiH za 2020. godinu®® u iznosu od 330 KM i koeficijenta platnog razreda koji je
utvrden u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH¢. Prethodno utvrdena
osnovica uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza zaposlenika Ministarstva, a
najvise do 20%.

Ocjenjivanje zaposlenika nije vrSeno, sto nije u skladu sa ¢clanom 33. stav 3. Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiHY, élanom 34. stav 1. Zakona o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH® i
Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima driavne sluzbe u FBiH,

13 Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH utvrdene su nadleznosti kao i usluge koje Ministarstvo pruza
drugim fizickim i pravnim licima za koje oni plac¢aju naknadu Ministarstvu. Nacin pruzanja usluga propisan je podzakonskim aktima, a visinu
naknada utvrduje ministar rieSenjima za svaku vrstu pruzene usluge.

14 SI. novine FBIH", br. 60/16

15 SI. novine FBiH*, br. 99/20

16,S1. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12, 20/17

17 Sl. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15

18,SI. novine FBiH*, br.49/05

19,S1. novine FBIH", br. 30/20
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Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 179.384 KM, a odnose se na naknade za
prevoz s posla i na posao (25.120 KM), naknade troSkova smjestaja (21.867 KM), naknade za odvojeni
Zivot (11.516 KM), naknade troskova prevoza korisnicima odvojenog Zivota (4.223 KM), naknade za
topli obrok (74.383 KM), regres za godisnji odmor (17.630 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(5.130 KM), jubilarne nagrade (2.310 KM), pomoc¢ u slu¢aju smrti (11.520 KM), pomo¢ u slucaju teze
invalidnosti (5.684 KM).

Uvidom u pojedinacna rjeSenja o naknadama utvrdili smo da su obracun i isplata naknada
troskova uposlenih vrseni u skladu s podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

Preporuka:

- ocjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi
u FBiH, Zakonom o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o
ocjenjivanju rada drZavnih sluZzbenika u organima drZavne sluzbe u FBiH.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 978.222 KM. U okviru ovih
izdataka najznacajniji su: ugovorene i druge posebne usluge (713.801 KM), tekuce odrzavanje (176.274
KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (32.430 KM), izdaci za nabavku materijala i sitnog
inventara (21.631 KM), izdaci za usluge prevoza (12.621 KM) i putni troskovi (5.388 KM).

e lzdaci za ugovorene usluge najveéim dijelom odnose se na izdatke po ugovorima o djelu i rad u
stru¢nim odborima i komisijama (502.710 KM), naknade za rad u komisijama (13.870 KM),
pripadajuce poreze i doprinose (120.135 KM) i ostale nespomenute usluge (49.640 KM).

- lzdaci za rad u struénim odborima i komisijama iskazani su u iznosu od 492.010 KM (neto), a
odnose se na isplate naknada c¢lanovima za rad u stru¢nim odborima i komisijama u kojima su
imenovani zaposlenici i vanjski saradnici. Formiraju se na osnovu posebnih propisa iz nadleznosti
Ministarstva i finansiraju od uplata pravnih i fizickih lica. Za usluge koje Ministarstvo pruza tre¢im
licima doneseni su akti kojima je regulisan nacin i uslovi pruzanja usluga, te su donesena rjesenja
o visini troskova usluge (koje uplacuju korisnici usluga) i visini naknade za rad u odborima i
komisijama.

Pregled formiranih stru¢nih odbora i komisija daje se u tabeli:

Red. Naziv struénog odbora/komisije Realizacija | Realizacija
br. 2020. 2019.
1 2 3
1. Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije 115.000 127.650

neophodne za izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti
projektovanja i nostrifikacije investicijsko-tehnicke
dokumentacije iz nadleznosti Ministarstva
2. Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije 127.650 139.150
neophodne za izdavanje ovlastenja za obavljanje djelatnosti
gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate iz
nadleZnosti Ministarstva

3. Komisije za tehnicki pregled izvedenih radova 121.050 63.750

4, Komisije za polaganje strucnih ispita 44.180 35.500

5. Strucni odbor za provodenje radnji ocjenjivanja uskladenosti 43.930 23.123
gradevinskih proizvoda

6. Strucni odbor za energetsku efikasnost 40.200 24.820
Ukupno 492.010 413.993
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Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja
za obavljanje djelatnosti projektovanja i nostrifikacije investicijsko-tehnicke dokumentacije i
Strucni odbor za poslove ocjene ispravnosti dokumentacije neophodne za izdavanje ovlastenja
za obavljanje djelatnosti gradenja/izvodenja radova za gradevine i zahvate® imenovao je
ministar rjeSenjima od 26. 1. 2020. godine na period od godinu dana. U Stru¢nim odborima
imenovano je po sedam ¢lanova (Sest strucnjaka sa liste eksperata diplomiranih inZenjera i jedan
pravnik). Stru¢ni odbori imaju i tehnickog sekretara, koji je zaposlenik Ministarstva, a operativno-
finansijske poslove za potrebe stru¢nih odbora obavlja zaposlenik Odsjeka za finansijske poslove.
Naknada za rad u struc¢nim odborima utvrdena je rjeSenjima ministra, i to: predsjedniku 6%,
¢lanovima 5%, tehni¢ckom licu 1,33%, a operativno-finansijskom licu 1% od uplacenog iznosa
podnosioca zahtjeva. Ukupan prihod po ovom osnovu iznosio je 606.295 KM, a za naknade u oba
odbora isplaéeno 242.650 KM (od ¢ega 61.420 KM zaposlenicima Ministarstva).

Komisije za tehnicki pregled gradevine formiraju se u skladu s Pravilnikom o tehnickom pregledu
gradevine.?! Komisije imenuje ministar na prijedlog vode postupka, s Liste struénih osoba koje
ispunjavaju uslove za obavljanje tehnickog pregleda gradevina po pojedinim oblastima, a troskove
snosi investitor. Lista stru¢nih osoba koje ispunjavaju uslove za obavljanje tehnickog pregleda
gradevina broji 642 osobe. Visinu naknade za rad ¢lanova komisije potvrduje ministar uzimajuéi u
obzir sloZzenost, duzinu trajanja tehnickog pregleda i prijedloga predsjednika komisije. Za tehnicke
preglede imenovano je 13 komisija, a po ovom osnovu isplacene su naknade za rad u komisijama
uiznosu od 121.050 KM.

Strucni odbor za provodenje radnji ocjenjivanja uskladenosti gradevinskih proizvoda imenovan
je rjeSenjem ministra od 16. 5. 2017. godine na mandat od pet godina. Stru¢ni odbor sastoji se od
pet ¢lanova i tehnickog sekretara (tri vanjska saradnika i tri zaposlenika Ministarstva). Za rad u
Stru¢nom odboru predsjedniku pripada naknada u visini od 9%, ¢lanovima 7,5% od uplacenog
iznosa podnosioca zahtjeva i tehni¢kom licu 80 KM/zahtjevu. Ukupan prihod po ovom osnovu
iznosio je 88.000 KM, a naknade za rad u odboru iznosile su 43.930 KM.

Strucni odbor za energetsku efikasnost imenovan je rjeSenjem Vlade FBiH od 20. 12. 2018.
godine.? Struéni odbor sastoji se od pet ¢lanova, od ¢ega su tri vanjska saradnika. Administrativno-
tehnicke poslove obavlja zaposlenik Ministarstva. Naknada za rad u odboru utvrdena je rjeSenjem
ministra. Prihod po ovom osnovu iznosio je 63.240 KM, a naknade za rad u odboru iznose 40.200
KM.

Komisije za polaganje strucnog ispita formiraju se u skladu sa Pravilnikom o polaganju strucnih
ispita iz oblasti arhitekture, gradevinarstva, elektrotehnike, masinstva i saobradaja®. U 2019.
godini formirano je 37 komisija na period od dvije godine, a broje po pet ¢lanova, od kojih je dvoje
zaposlenika Ministarstva. Naknade za rad u komisijama utvrdene su rjeSenjem ministra, a izvrSene
su u neto iznosu od 44.180 KM (od ¢ega 13.500 KM za zaposlenike Ministarstva).

- lzdaci za rad u komisijama iskazani su u iznosu od 13.870 KM. Komisije su formirane na osnovu
rjeSenja koje je donio ministar i na osnovu rjeSenja o imenovanju radnih tijela koje je donijela Vlada
FBiH. Najvec¢im dijelom formirane su za obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva i odnose se
na: odabir korisnika transfera, javne nabavke, izbor drzavnih sluzbenika, pruZanje administrativne
i tehnicke pomodi, nadzora nad namjenskim utroskom sredstava, popis i internu kontrolu. U
komisijama su angaZovani zaposlenici Ministarstva, a pojedini u viSe od dvije, Sto nije u skladu s

20 Struéni odbori imenovani su na osnovu Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji na gradili$tu i uéesnicima u
gradenju (,Sl. novine FBiH, br. 48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) i Uredbe o vrsti, sadrzaju, ozna¢avanju,
€uvaniju i kontroli i nostrifikaciji investicijsko-tehni¢ke dokumentacije (,SI. novine FBiH®, br. 33/10, 98/14 i 101/15)

2L Sl. novine FBiH*, br. 58/14, 89/18

22 Struéni odbor za energetsku efikasnost imenovan je u skladu sa Zakonom o energetskoj efikasnosti u FBiH (,,SI. novine FBiH*,
br. 22/17) i Uredbom o uslovima za davanje i oduzimanje ovlastenja za obavljanje energetskog audita i energetsko certificiranje
zgrada (,SI. novine FBiH", broj 87/18)

% Sl. novine FBiH, br. 41/18i 77/19
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¢lanom 3. Uredbe o nadinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.?*

lako su strucni odbori i komisije formirane na osnovu posebnih propisa i Uredbe o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih
organa drzavne sluzbe, skrecemo painju na to da su imenovani zaposlenici, a radi se o poslovima i
zadacima koji su u nadleznosti Ministarstva. Uvidom u zapisnike komisija i strucnih odbora utvrdili smo da
su se poslovi obavljali i u toku radnog vremena, a za pojedine se nismo mogli uvjeriti da su obavljeni izvan
redovnog radnog vremena. U odborima i komisijama angaZovano je 30 zaposlenika (pojedini u tri do
sedam komisija i odbora). Isticemo da se, od ukupnog iznosa isplacenih naknada, na dva zaposlenika
odnosi 58.730 KM (27.200 KM i 31.530 KM), cije su neto place na godiSnjem nivou iznosile 24.951 KM i
25.023 KM.

Utvrdili smo da je isplata naknada za rad u stru¢nim odborima i komisijama izvrSena nakon
obavljenih zadataka, na osnovu izvjestaja (zapisnika) o radu. Za rad zaposlenika u stru¢nim odborimai
komisijama isplacene su naknade u iznosu od 124.190 KM. Na isplaéene naknade zaposlenicima
obracunat je porez na dohodak po stopi od 10%, doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje po stopi
od 6% i zdravstveno osiguranje po stopi od 4%. Navedeno ukazuje na to da naknade u iznosu od
124.190 KM ¢lanovima komisija i stru¢nih odbora koji su zaposlenici nisu imale tretman plade,
odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti, sto nije u skladu sa ¢lanovima 10. i 27.
Zakona o porezu na dohodak,?* élanom 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,?® kao
ni odredbama €élanova 10. i 11. Zakona o doprinosima?’ i odredbama élanova od 17. do 20. Pravilnika
o naéinu obraéunavanja i uplate doprinosa.?®

Preporuke:

- poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama i struc¢nim odborima obracunavati
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZze¢im propisima;

- angaZovanje zaposlenika u komisijama vrsiti u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

Izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani su u iznosu od 10.700
KM i odnose se na angaZman Ccetiri vanjska saradnika po ugovoru o djelu. Visina mjeseCne neto
naknade iznosila je od 500 KM do 1.200 KM. Vanjski saradnici angaZovani su povremeno u toku godine
za obavljanje poslova za koje su sistematizovana radna mjesta, i to: priprema saopcenja za javnost i
medijsko prezentiranje aktivnosti Ministarstva (4.800 KM), monitoring realizacije transfera iz oblasti
zastite nacionalnih spomenika, energetske efikasnosti i sanacije Steta nastalih usljed poplava i klizista
(4.800 KM), poslovi na modulu glavne knjige-unos, odobravanje i pretraZivanje naloga za knjizenje
zaliha, stalnih sredstava, izrada izvjestaja iz modula glavne knjige i pomocéne knjige (600 KM) i poslove
kontrole i ovjere finansijskih izvjeStaja pecatom certificiranog racunovode (500 KM). lako su ugovori o
djelu u 2020. godini (do maja) zakljucivani za poslove za koje su sistematizovana radna mjesta,
Ministarstvo od maja nije zakljucivalo ugovore. lzdaci ispla¢eni u 2020. godini manji su za 18.600 KM
u odnosu na 2019. godinu.

24 Sl. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14158/15

% Sl novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

2% SI. novine FBiH*, br. 67/08, 4/10, 86/10, 10/11, 53/11, 20/12, 27/13, 71/13, 90/13, 45/14, 52/16, 59/16
27" Sl. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19

28 _SI. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17
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7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi realizovani su u iznosu od 2.645.364 KM. Njihova realizacija
odnosi se na: transfere drugim nivoima vlasti i fondovima za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i
klizista, transfere drugim nivoima vlasti i fondovima za projekat utopljavanje zgrada radi ustede
energije i izdatke za izvrSenje sudskih presuda i rjesenja o izvrSenju iz radnih odnosa. Tekudi transferi
realizuju se programima utroska sredstava koje je donijela Vlada FBiH.

Transfer za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta realizovan je u iznosu od 1.300.000 KM.
Realizacija ovog transfera utvrdena je Programom utrosSka sredstava sa kriterijima raspodjele , Tekuci
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista“ za 2020.
godinu, koji je usvojila Vlada FBiH.?° Programom utro$ka utvrdeno je da ée se sredstva u ukupnom
iznosu od 1.100.000 KM raspodijeliti na 11 odabranih projekata/programa u visini od 100.000 KM po
jednom projektu/programu na osnovu objavljenog javnog poziva prema opéim i posebnim kriterijima.
Preostali iznos od 200.000 KM raspodijelit ¢e se kao interventna sredstva kojima raspolaze ministar,
na osnovu podnesenih zahtjeva sa razradenim programima/projektima i finansijskim planom, u skladu
sa zadanom svrhom projekta/programa i kriterija hitnosti, nepredvidenosti i specifi¢nosti
programa/projekta.

Javni poziv za odabir korisnika objavljen je 12. 2. 2020. godine®’, a pravo sudjelovanja imala su
kantonalna i opéinska tijela vlasti FBiH. RjeSenjem ministra imenovana je Komisija koja je vrsila
selekciju pristiglih aplikacija u smislu provjere njihove validnosti i ocjenjivala pristigle aplikacije. Po
Javnom pozivu ukupno je zaprimljeno 36 aplikacija, od kojih je 30 ispunjavalo opce kriterije i koji su
ispunili uslove za dalje bodovanje.

Programom utroska sredstava utvrdeni su kriteriji, koji su razradeni na potkriterije i za koje su
utvrdeni bodovi. Prilikom ocjene aplikacija utvrdili smo da su se kriteriji ,budZet projekta” i, doprinos
kandidovanih projekata vecoj sigurnosti stanovnistva, stambenih objekata i infrastrukture”, razradeni
na potkriterije, ocjenjivali na osnovu subjektivhe procjene clanova komisije, bez relevantne
dokumentacije koja potvrduje ispunjenost kriterija. BudZet projekta bodovao se na osnovu potkriterija
yfinansijski plan”, i to deset bodova ako je precizan, odnosno pet bodova ako je manje precizan, bez
propisane forme finansijskog plana i Sta sve on treba da sadrzi kako bi bio bodovan maksimalnim ili
minimalnim brojem bodova. Potkriterij ,,iznos sufinansiranja“ bodovao se od 0 do 30, ovisno o izhosu
sufinansiranja, a podaci za bodovanje ovog kriterija preuzimali su se iz aplikacije korisnika, bez
relevantnog dokaza da su sredstva stvarno i osigurana. Kriterij ,,doprinos kandidovanih projekata vecoj
sigurnosti stanovnistva, stambenih objekata i infrastrukture” razraden je na potkriterije i kao takav nije
omogucio objektivnu ocjenu aplikacija. Navedeno ima znacaja iz razloga $to pojedini korisnici nisu
ostvarili maksimalan broj brodova po ovim kriterijima, Sto je uticalo i na izbor krajnjih korisnika. Za
kriterije ,broj ugroZenih objekata®, ,,namjena ugroZenih objekata” i ,,ugroZzena putna infrastruktura”
nije definisana dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunjenost ovih kriterija, a podaci su se koristili
samo iz opisnog dijela projekta. Po ovom kriteriju pojedini korisnici osvojili su minimalan broj bodova
iz razloga Sto se iz opisnog dijela projekta ne moZe utvrditi ispunjenost ovog kriterija, jer nije trazen
dokaz o ispunjenosti. Navedeno ima znacaja iz razloga Sto pojedini korisnici nisu dobili sredstva, jer
nisu osvojili dovoljan broj bodova po ovim kriterijima koji su se ocjenjivali na osnovu subjektivne
procjene komisije.

Nisu doneseni mjerljivi kriteriji i potkriteriji za raspodjelu sredstava tekuéih transfera, zbog cega
se izbor korisnika u najveéoj mjeri zasnivao na subjektivnoj ocjeni clanova komisije. Takoder, nije
definisana dokumentacija kojom bi se potvrdila ispunjenost kriterija, zbog cega se ne moze potvrditi
broj dodijeljenih bodova po ovim kriterijima. Ovo ima znacaja jer se dodjela sredstava odreduje na
osnovu osvojenog broja bodova. Navedeno ukazuje na to da nije osigurano efikasno upravljanje
budzetskim sredstvima, u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2020. godinu.

29 Sl novine FBiH", br. 9/20
%0 Sl novine FBIH", br. 11/20
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Ministar je 26. 3. 2020. godine donio Odluku o izboru korisnika sredstava za Program utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekudi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - za
sanaciju Steta nastalih usljed poplava i klizista” u iznosu od 1.100.000 KM, za 11 korisnika pojedinacno
po 100.000 KM. Sa korisnicima sredstava zakljuceni su 2. 4. 2020. godine ugovori kojima su definisana
medusobna prava i obaveze.

Transfer za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije realizovan je u iznosu od 1.300.000
KM. Njegova realizacija utvrdena je Programom utroSka sredstava sa kriterijima raspodjele , Tekudi
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije” za
2020. godinu, koji je usvojila Vlada FBiH.3! Programom utro$ka utvrdeno je da ¢e se sredstva u
ukupnom iznosu od 1.100.000 KM raspodijeliti na 22 odabrana projekata u visini od 50.000 KM po
jednom projektu putem javnog poziva, a 50.000 KM odobreno je da se udruzi sa sredstvima CARITAS-
a Svicarske za realizaciju projekta edukacije uc¢enika.?> na osnovu objavljenog javnog poziva prema
opéim i posebnim kriterijima. Preostali iznos sredstava u iznosu od 150.000 KM raspodijelit ée se kao
interventna sredstva kojima raspolaze ministar, na osnovu podnesenih zahtjeva sa razradenim
programima/projektima i finansijskim planovima, u skladu sa zadatom svrhom projekta/programa i
kriterija hitnosti, nepredvidenosti i specificnosti programa/projekta.

Ministarstvo je objavilo Javni poziv za odabir korisnika 12. 2. 2020. godine® i imenovana je Komisija
za ocjenu ispunjenosti uslova i kriterija za odobravanje sredstava. Po isteku roka za dostavljanje
aplikacija, od ukupno 50 pristiglih aplikacija, 34 je ispunilo opce kriterije. Komisija je izvrSila bodovanje
aplikacija na osnovu utvrdenih posebnih kriterija koji su razradeni na potkriterije (kvalitet
kandidovanih projekata, budzet projekta, nastavak realizacije zapocetih projekata, uticaj programa ili
projekta za lokalnu zajednicu i regionalna zastupljenost), te dala prijedlog da se za 22 projekta dodijeli
po 50.000 KM.

Utvrdili smo da je raspodjela sredstava vrsena na osnovu posebnih kriterija utvrdenih Programom
utroska sredstava. Pojedini kriteriji, kao Sto je ,budZet projekta” i ,nastavak i realizacija zapocetih
projekata” razradeni na potkriterije, ocjenjuju se na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije i
samo na osnovu podataka iz aplikacije korisnika, bez relevantne dokumentacije koja potvrduje
ispunjenost kriterija. lako dodijeljeni bodovi po ovim kriterijima nisu imali uticaja na konacan izbor
korisnika, skre¢emo paznju na to da nisu mjerodavni prilikom ocjene projekata. Takoder, za dio
kriterija javnim pozivom nije definisana neophodna dokumentacija kao dokaz na osnovu kojeg bi se
utvrdio stepen dovrSenosti radova, kao i iznos sufinansiranja projekta, sto moze uticati na
vrednovanje, rangiranje i izbor korisnika.

Ministar je 26. 3. 2020. godine donio Odluku o izboru korisnika sredstava za Program utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - za
projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije” u iznosu od 1.100.000 KM za 22 korisnika
pojedinacno po 50.000 KM. Sa korisnicima sredstava zakljuceni su 2. 4. 2020. godine ugovori kojima su
definisana medusobna prava i obaveze.

Preporuka:

- propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz tekucih
transfera i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja;

31 _Sl. novine FBiH", br. 9/20

%2 Projekat ,Edukacija u¢enika i nastavnika o energetskoj efikasnosti i obnovljivim izvorima energije i zastiti okoli$a te ugradnja
sistema koji koriste obnovljive izvore energije u Skolskim objektima u FBiH*

33 Sl. novine FBiH", br. 11/20
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7.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosu od 100.000 KM i odnose se na sredstva dodijeljena
drugim nivoima vlasti i fondovima — Uc¢eS¢e Vlade Federacije BiH u sufinansiranju kantonalnih i lokalnih
zajednica - zaStita nacionalnih spomenika. Transfer je realizovan na osnovu Programa utroska
sredstava s kriterijima raspodjele koji je Vlada FBiH usvojila 30. 1. 2020. godine. Programom utroska
sredstava utvrdeno je da ¢e se 80.000 KM raspodijeliti na Cetiri odabrana projekta nakon objavljenog
javnog poziva, u skladu s opéim kriterijima i posebnim kriterijima za raspodjelu sredstava. Sredstva u
iznosu od 20.000 KM kao interventna, kojima raspolaze federalni ministar, raspodijelit ¢e se na osnovu
podnesenih zahtjeva i kriterija hitnosti, nepredvidenosti i specifi€énosti programa.

Na osnovu javnog poziva i Programa utroska sredstava prikupljene su aplikacije za odabir korisnika.
Rjesenjem ministra imenovana je komisija koja je ocjenjivala pristigle aplikacije. Od 26 aplikacija koje su
ispunjavale kriterije po javhom pozivu, nakon bodovanja izabrana su Cetiri korisnika koja su ostvarila najvedi
broj bodova. Ministar je donio Odluku o izboru korisnika, kojom su dodijeljena sredstva u iznosu od 20.000
KM pojedinacno za Cetiri korisnika.

Utvrdili smo da je raspodjela sredstava vrsena na osnovu posebnih kriterija utvrdenih Programom
utroska sredstava. Posebni kriteriji ocjene aplikacije, kao sto su , kvalitet kandidovanog projekta“ i
Hfinansijski plan®, bodovani su na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. lako dodijeljeni
bodovi prema navedenim kriterijima nisu imali uticaja na konacan izbor korisnika, skre¢emo paznju
na to da se ovakvi kriteriji ne mogu objektivno ocijeniti, Sto moZe dovesti do netransparentne
raspodjele sredstava. Pored navedenog, za kriterije , procenat ostecenja spomenika” i ,iznos
sufinansiranja“ u javnom pozivu nije definisana dokumentacija na osnovu koje bi se potvrdilo
osteéenje spomenika, kao ni iznos obezbijedenih sredstava.

Preporuka:

- propisati mjerljive posebne kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnih
transfera i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja.

Interventna sredstva tekuéih i kapitalnih transfera

Iz interventnih sredstava, prema programima utroska sredstava, ukupno je realizovano 370.000
KM, od ¢ega: za sanaciju Steta nastalih usljed klizista iznos od 200.000 KM, za projekat utopljavanje
zgrada radi uStede energije iznos od 150.000 KM i za kapitalni transfer za zastitu nacionalnih spomenika
iznos od 20.000 KM. Programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera utvrdeno je da
interventnim sredstvima raspolaZze ministar i da ¢e se raspodijeliti na osnovu podnesenih zahtjeva sa
razradenim programima/projektima i finansijskim planovima, u skladu sa zadatom svrhom
projekta/programa i kriterija hitnosti, nepredvidenosti i specifi¢nosti programa/projekta.

U okviru Programa utroska sredstava za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta sredstva
u iznosu od 200.000 KM dodijeljena su opéinama Zepce (za tri projekta 110.000 KM), Maglaj (10.000
KM), Zavidovi¢i (30.000 KM), te gradovima Zenica i Siroki Brijeg po 30.000 KM. Raspodjela ovih
sredstava vrsena je prema zahtjevu korisnika na osnovu kojih je ministar donio pojedinacne odluke.
Uvidom u zahtjeve korisnika utvrdili smo da su sredstva za dva projekta opéini Zepée u iznosu od 30.000
KM dodijeljena iako nisu ispunjeni kriteriji hitnosti i nepredvidenosti, kako je definisano Programom
utroska sredstava.

Interventna sredstva za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije dodijeljena su
opc¢inama Ravno (40.000 KM) i Kakanj (20.000 KM), te Ministarstvu znanosti, prosvjete, kulture i Sporta
Hercegbosanske Zupanije (20.000 KM), Ministarstvu obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-
sanskog kantona (30.000 KM) i Ministarstvu obrazovanja i nauke Tuzlanskog kantona (40.000 KM). Ova
sredstva su dodijeljena korisnicima na osnovu zahtjeva, a iz prilozene dokumentacije ne moze se
potvrditi da je njihova raspodjela izvrSena u skladu s kriterijima hitnosti i nepredvidenosti, kako je
propisano Programom utroska sredstava.
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Raspodjela interventnih sredstava putem kapitalnog transfera za zastitu nacionalnih spomenika
izvrSena je na osnovu zahtjeva korisnika, a sredstva su dodijeljena za dva projekta u pojedinacnim
iznosima od 10.000 KM. Prema dostavljenim zahtjevima korisnika, utvrdili smo da su sredstva
odobrena korisnicima, iako nisu ispunjeni kriteriji hitnosti i nepredvidenosti, Sto nije u skladu s
Programom utroska sredstava.

lako su interventna sredstva planirana za hitne i nepredvidene slucajeve, njihova raspodjela u iznosu
od 200.000 KM nije vrSena na osnovu kriterija hitnosti i nepredvidenosti, kako je definisano programima
utroska. Odluke o dodijeljenim interventnim sredstvima nisu transparentno objavljene na internet-
stranici Ministarstva, kako je propisano ¢lanom 37. stav 5. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za
2020. godinu.

S obzirom na to da Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2020. godinu nije regulisana kategorija
interventnih sredstava, smatramo da ne postoji zakonski osnov za ovakav nacin planiranja i
raspodjele sredstava, jer ona predstavljaju jednu vrstu tekuée rezerve za koju je planiranje i
raspodjela regulisana Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2020.
godinu. Kada je u pitanju ,hitnost” i ,nepredvidenost”, u BudZetu FBiH planira se pozicija tekuce
rezerve, a dodjela ovih sredstva propisana je posebnom procedurom, tako da smatramo da ova
sredstva na neki nacin imaju tretman tekuce rezerve i ne treba ih na ovakav nacin planirati.

Preporuke:

- preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava kod donosenja i usvajanja
programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera, s obzirom na to da se ne koriste za hitne
i nepredvidene izdatke, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta
za godinu za koju se planira realizacija transfera;

- odluke o dodijeljenim interventnim sredstvima objavljivati na internet-stranici Ministarstva
u skladu sa Zakonom o izvr§avanju BudZeta u FBiH.

Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava

Pravilnikom o postupku dodjele transfera iz nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog
uredenja i Izmjenama pravilnika definisan je postupak praéenja i evaluacije finansiranih programa i
projekata, kao i namjensko trosenje dodijeljenih budZetskih sredstava, te ocjena ucinaka dodijeljenih
budZetskih sredstava. U ugovorima koji su zakljuceni sa korisnicima sredstava definisana je obaveza
dostavljanja izvjeStaja o utrosku, a ukoliko korisnik ne dostavi izvjestaj o namjenskom utrosku
sredstava obavezan je da izvrsi povrat.

RjeSenjem ministra od 6. 2. 2020. godine imenovana je Komisija za poslove pracenja, evaluacije i
provjere programskog utroSka sredstava tekudih i kapitalnih transfera za 2020. godinu. Zadatak
Komisije je da vrsi kontrolu namjenskog utroSka sredstava odabranim korisnicima, na osnovu
dostavljenih izvjestaja, kao i da obavlja terenske posjete korisnika koji na osnovu utvrdenih faktora
rizicnosti spadaju u rizicnu kategoriju. Rok za pracenje i evaluaciju utroska sredstava je 30. 6. 2021.
godine, nakon cega je Komisija duzna saciniti izvjeStaj. Do okoncanja predmetne revizije izvjestaje o
namjenskom utrosku sredstava, od ukupno 51 korisnika, dostavilo je njih 18, i to: devet korisnika za
projekte sanacije Steta nastalih usljed poplava i kliziSta, sedam korisnika za projekte utopljavanja
zgrada radi ustede energije i dva korisnika kapitalnih transfera za zastitu nacionalnih spomenika.
Komisija je na osnovu dostavljenih izvjestaja izvrsila kontrolu i terenske posjete pojedinih korisnika i
sacinila zapisnike. Buduci da je rok za dostavljanje izvjeStaja 30. 6. 2021. godine, nisu okoncani zadaci
Komisije.

Za nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava dodijeljenih programima utroska sredstava za
2019. godinu, imenovana je Komisija za poslove praéenja, evaluacije i provjere programskog utroska
sredstava za tekuce i kapitalne transfere za 2019. godinu. Zadaci Komisije su da izvrsi pracenje,
evaluaciju efekata i provjeru programskog utroska sredstava odabranim korisnicima na osnovu

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2020. godinu 20



@) ured za reviziju institucija u FBiH

dostavljenih izvjestaja korisnika, izradi faktore i kriterije rizicnosti na osnovu kojih ée se vrsiti odabir
korisnika sredstava, koji ¢e biti kontrolisani. Prvobitni rok za pracenje i evaluaciju utroska sredstava i
bio je 30. 6. 2020. godine, koji je 14. 12. 2020. godine prolongiran do 31. 12. 2020. godine. Prema
IzvjeStaju o radu Komisije, osam korisnika kapitalnih transfera opravdalo je namjenski utrosak
sredstava, kod jednog korisnika nije izvrSena terenska posjeta, a jednom korisniku je prolongiran rok
za utrosak sredstava. Za projekat utopljavanja zgrada radi ustede energije, od 22 korisnika, 20 je
namjenski utrosilo sredstva, a za dva korisnika je prolongiran rok za zavrSetak radova i dostavljanje
izvjestaja. Korisnici koji su dobili sredstva za sanaciju Steta nastalih usljed poplava i kliziSta namjenski
su opravdali njihov utrosak. Ministarstvo je u toku 2020. godine izvrsilo i terenske posjete korisnika
koji su dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava, osim Cetiri korisnika za koja su planirane
terenske posjete nakon dostavljanja izvjeStaja o utrosSku sredstava. Po zavrSetku terenskih posjeta
sacinjeni su pojedinacni zapisnici o izvrSenoj kontroli.

Uvidom u izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava i zapisnike Komisije sainjene nakon
terenskih posjeta, utvrdili smo da je dostavljena dokumentacija kojom se pravdao namjenski utrosak
(fakture, ugovori, povedene procedure nabavki u kojima su c¢lanovi bili zaposlenici Ministarstva,
ugovori s nadzornim organom i druga prateca dokumentacija). lako je proveden nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava na osnovu dostavljenih izvjeStaja i na osnovu terenskih posjeta,
Ministarstvo nije ocijenilo ucinke postignute po osnovu ulaganja sredstava, kako je propisano
¢lanom 15. Pravilnika o postupku dodjele transfera.

Preporuka:

- ocijeniti ucinke dodijeljenih tekucih i kapitalnih transfera korisnicima, kako bi se utvrdilo da li su
ostvareni postavljeni ciljevi.

7.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu od 30.802 KM, od ¢ega se najznacajniji
iznos odnosi na nabavku namjestaja (14.705 KM) i kompjutersku opremu (11.646 KM). Revizijom smo
utvrdili da je za nabavku ovih sredstava Ministarstvo provelo procedure javnih nabavki i zakljucilo
ugovore sa ponudacima, a evidentiranje u Glavnoj knjizi izvrSeno je na osnovu faktura prema
ugovorenoj cijeni, u skladu sa ugovorima.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkoroéna potrazivanja i razgranic¢enja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 208.638 KM, koja se najveéim dijelom odnose
se na potraZivanja za unaprijed placene usluge u iznosu od 206.093 KM za implementaciju mjera
energetske efikasnosti na objektima JU Osnovna $kola Drvar i JU Srednja Skola Prozor, a finansira se iz
Projekata povecanje ulaganja u javne objekte sa niskom emisijom ugljika u BiH. Utvrdili smo da su
isplaceni avansi dobavljacima nakon provedene procedure javnih nabavki, a zakljuceni su ugovori sa
ponudacima ,E+E+E Energy d.o.0” za izvodenje radova i ,,Euroing d.0.0“ za nadzor.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 123.429 KM i odnose se na razgrani¢ene
rashode po izvrsnim rjeSenjima po osnovu tuzbi iz radnog odnosa. Po ovom osnovu isplaceno je 38.770
KM, a isplate se vrse u skladu s odobrenim sredstvima.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva, na 31. 12. 2020. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 5.690.179 KM (nabavne vrijednosti od 8.678.359 KM i ispravke vrijednosti od
2.988.180 KM). U okviru stalnih sredstava najznacajnija su stalna sredstva u obliku prava i stalna
sredstva u pripremi.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prostornog uredenja za 2020. godinu 21



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Stalna sredstva u obliku prava iskazana u iznosu od 5.123.433 KM, najvec¢im dijelom odnose se na
studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja nabavne vrijednosti od 4.925.778 KM i softvere i
licence nabavne vrijednosti od 154.823 KM. Iskazana nabavna vrijednost studija izvodljivosti odnosi se na
Prostorni plan FBiH, Prostorni plan podrucja s posebnim obiljeZjima od znacaja za FBiH ,Sliv rijeke Une“,
Regulacioni plan Mostar i Prostorni plan Koridor Vc. Evidentirani softveri odnose se na softver za izradu
prostornog plana, softver za Registar energetskih certifikata, softver za finansijski menadZzment projekta
Energetske efikasnosti BiH — BEEP projekta i softver za evidenciju podataka energetske efikasnosti.

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 2.577.973 KM i odnose se na ulaganja u izradu
Prostornog plana FBiH, uspostavu Jedinstvene baze podataka — GIS, Regulacijski plan Pocitelj i
Regulacijski plan Blagaj.

Stalna sredstva u obliku prava i u pripremi evidentirana su u Glavnoj knjizi u ranijem periodu.
Utvrdili smo da se obracun amortizacije vrsi samo na stalna sredstva u upotrebi. Popisom je izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Tokom revidirane godine stalna sredstva povecana su za 97.436 KM, za nabavku kompjuterske
opreme, namjestaja i sredstava u obliku prava, koja su nabavljena iz budzetskih sredstava i iz donacija
(projekata).

7.2.3 Kratkoroc¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 667.023 KM, od cega se na
kratkoro¢ne tekuée obaveze odnosi 215.389 KM, na obaveze prema zaposlenicima 112.527 KM i na
kratkoro¢na razgranic¢enja 339.107 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su u okviru kratkorocnih tekuéih obaveza najvecim
dijelom iskazane obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova
u iznosu od 123.430 KM. Isplata po ovim obavezama vrsi se u skladu s odobrenim sredstvima. Ostale
kratkoro¢ne obaveze odnose se na obaveze prema fizickim licima u iznosu od 46.047 KM, obaveze
prema dobavljacima u iznosu od 23.344 KM i ostale kratkorocne obaveze u iznosu od 22.638 KM.
Prema prezentiranoj dokumentaciji (popisne liste uz prilozenu dokumentaciju), utvrdili smo da je
izvrSeno usaglasavanje obaveza.

Prema obracunu plac¢a za decembar, iskazane su obaveze prema zaposlenicima koje su pla¢ene u
januaru 2021. godine.

Kratkorocna razgrani¢enja odnose se na razgranicene namjenske prihode po osnovu naknada od
izdatih licenci, uvjerenja, certifikata i po osnovu naknada za polaganje strucnog ispita (132.173 KM). U
okviru razgranicenja iskazani su i razgraniceni rashodi u iznosu od 206.093 KM, koje smo Sire obrazlozili
u tacki 7.2.1 lzvjestaja.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji iskazana je tuzba u iznosu od 1.079.619 KM koji se odnosi na tuzbu protiv
Ministarstva radi niStavnosti ugovora i naknade Stete iz 2006. godine. Naime, Ministarstvo je zakljucilo
Ugovor sa izvodacem radova ,Angermeier Ingenieure GmbH Giebelstadt” ne ¢ekajudi ishod zakonom
predvidenog postupka po izjavljenom prigovoru, odnosno Zalbe, u skladu s odredbama tada vazeceg
Zakona o javnim nabavkama BiH. Ponudadi ,Infomap” d.o.0. Novi Grad i , Geofoto” d.o.o. Zagreb
podnijeli su 2010. godine tuzbu protiv FBiH za Ministarstvo i izabranog ponudaca radova. U ovom
predmetu Federalno pravobranilastvo zastupa Ministarstvo pred nadleznim sudom. Nakon odrZane
glavne rasprave, nadlezni sud donio je RjeSenje kojim su ukinute sve provedene radnje koje su do tada
poduzete, te je parnica vracena u fazu dostavljanja tuzbe na odgovor tuzenom.
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9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 7. 1. 2020. donijelo Plan javnih nabavki za 2020. godinu, a u toku godine izvrSeno
je pet izmjena i dopuna Plana. Planom su predvidene nabavke roba i usluga procijenjene vrijednosti
od 135.740 KM (16 direktnih sporazuma u iznosu od 76.240 KM i Cetiri konkurentska zahtjeva za
dostavu ponuda u vrijednosti od 59.500 KM.)

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je provelo 20 postupaka javnih nabavki ukupne
vrijednosti od 100.733 KM**, i to ¢etiri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda (35.970 KM) i 16
direktnih sporazuma (64.763 KM).

Izvrsili smo uvid u procedure javnih nabavki putem tri konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda ukupne
vrijednosti od 32.180 KM, a direktni sporazumi su testirani revizijom troskova. Uvidom u dokumentaciju
nisu utvrdene znacajne nepravilnosti prilikom provodenja postupaka javnih nabavki.

10. PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

Odlukom o prihvatanju zaduZenja®*® po Sporazumu o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i
Medunarodne asocijacije za razvoj (u daljem tekstu: IDA) za realizaciju Projekta ,Energetska efikasnost u
BiH“%®(u daljem tekstu: Projekat) prihvaceno je zaduZenje FBiH u iznosu do 12.480.000 SPV (ekvivalent
18.950.000 USD). Predvideno je da ¢e se iznos od 7.100.000 SPV (ekvivalent 10.780.000 USD) prenijeti na
kreditnoj osnovi krajnjim korisnicima (kanton, grad, opéina), u zavisnosti od njihove kreditne sposobnosti, a
za realizaciju i izvjeStavanje zaduZeni su Federalno ministarstvo finansija, Ministarstvo i Jedinica za
implementaciju projekta (u daljem tekstu: Jedinica), svako u okviru svoje nadleznosti. Projekat je postao
operativan 16. 12. 2015. godine, a sastoji se od tri komponente: ulaganje u energetsku efikasnost u javnim
objektima, podrska razvoju podesivih mehanizama finansiranja i stvaranja kapaciteta i troskovi upravljanja
projektom. Ukupna vrijednost Projekta je 34.352.500 KM i sastoji se od kreditnih sredstava (30.113.379 KM),
sudjelovanja Kantona Sarajevo (160.981 KM), Hercegovacko-neretvanskog kantona (516.608 KM),
Hercegbosanske Zupanije (72.373 KM) i sredstava po osnovu povrata PDV-a (3.489.159 KM). Obuhvata
ukupno 37 objekata od znacaja za FBiH (32 kantonalna i pet federalnih). U periodu od 2016. do 2020. godine
Federalno ministarstvo finansija zakljucilo je podugovore o kreditu s pet kantona na ukupan iznos glavnog
duga od 18.286.309 KM. Prvobitni rok za zavrSetak Projekta bio je 30. 6. 2018. godine, nakon cega je
produzen do 31. 12. 2019. godine, te do 30. 6. 2020. godine. Kako se realizacija u 2020. godini nije odvijala
planiranom dinamikom, na zahtjev Ministarstva Svjetska banka produzila je rok zavrSetka Projekta do 30.
11. 2020. godine. Uzimajudi u obzir prolongiranje rokova za zavrsetak, Projekat se nije implementirao u
skladu s dinamickim planom.

Federalnom ministarstvu finansija dostavljali su se kvartalni izvjestaji o utroSku sredstava putem
propisanog obrasca , Informacija o projektu” (u daljem tekstu: IP obrazac). Prema IP obrascu, do 2020. godine
realizovano je ukupno 29.254.769 KM. Planirane aktivnosti za 2020. godinu iznosile su 5.097.732 KM, a
realizovano je 3.292.299 KM. U okviru realizovanih projekata nabavljena su stalna sredstva (oprema) i
izvrSeni su gradevinski radovi na objektima krajnjih korisnika (objektima javnog sektora u FBiH). Najve¢im
dijelom realizacija projekata odnosi se na izvrSene gradevinske radove na objektima: ,,Narodni Univerzitet
Konjic/Centar za kulturu (Nacionalni spomenik)” - 669.088 KM, ,,Srednja skola za okoli$ i drvni dizajn
Sarajevo” - 626.861 KM, ,JU Srednja prometna Skola i Srednja masinsko-saobracajna skola Mostar” -
403.202 KM, ,,JU Dom zdravlja Capljina“ - 252.696 KM, ,,JU Dom zdravlja Citluk - 239.836 KM i ,JU Srednja
Skola Prozor” - 200.739 KM. U okviru nabavke opreme, ugradena je oprema na 38 objekata od kojih je 26
obrazovnih ustanova, sedam zdravstvenih ustanova, jedna ustanova za zbrinjavanje osoba s potesko¢ama u
razvoju, dvije kazneno-popravne ustanove i dva federalna ministarstva.

34 Vrijednost zakljuenih ugovora iskazana je sa PDV-om.

% Sl. novine FBiH", br. 82/15

36 Sporazum o finansiranju, zakljuéen 29. 10. 2014. godine izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodne asocijacije za razvoj, ratificiran je
Odlukom Predsjednistva BiH 26. 3. 2015. godine (,SI. glasnik BiH — Medunarodni ugovori® , br. 3/15) u iznosu od 20.800.000 SPV
(ekvivalent 31.600.000 USD).
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Projekat je implementiran sa 30. 11. 2020. godine u ukupnom iznosu od 32.546.553 KM.

Supsidijarnim sporazumom za ,,Dodatno finansiranje za Projekat energetske efikasnosti“, koji je
17. 3. 2020. godine zaklju¢en izmedu BiH i FBiH, odobrena su sredstva FBiH u iznosu od 35.000.000 KM
(16.366.139 eura). Po ispunjenju svih uslova, nakon realizacije projekta , Energetska efikasnost u BIH”,
ovaj projekat postao je efektivan u novembru 2020. godine. Realizacija ovog projekta zapocela je u
2021. godini, a prema Sporazumu s Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj planirana realizacija
svih aktivnosti je do 31. 12. 2022. godine.

Ministarstvo je imenovalo Implementacijsku jedinicu projekta , Energetska efikasnost u BiH” i
»,Dodatno finansiranje za projekt Energetske efikasnosti za BiH” od Sest ¢lanova koji nisu zaposlenici
Ministarstva, nego su angaZovani ugovorom o privremenim i povremenim poslovima. U ime
Ministarstva imenovan je zaposlenik kao kontakt-osoba za kontinuirano pracenje projektnih aktivnosti.

Ministarstvo nije uspostavilo odgovarajuce knjigovodstvene evidencije i nije sa€inilo finansijske
izvjeStaje za razvojno-investicijske projekte za koje je nadleino u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, kao i ostalim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.
Takoder, nisu prezentirani finansijski izvjestaji koji su se trebali saCiniti u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- uspostaviti knjigovodstvene evidencije i finansijsko izvjestavanje za razvojno-investicijske projekte
u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 12. 5. 2021. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjeStaja o finansijskoj reviziji
za 2020. godinu. U njemu su data obrazloZenja za kvalifikaciju u misljenju o uskladenosti koja se
odnosi na obracun doprinosa i poreza na naknade za rad zaposlenika u komisijama i na preporuke,
te je dostavljena dodatna dokumentacija.

ObrazloZenja su data za preporuke koje se odnose na ocjenjivanje zaposlenika, kriterije za
dodjelu tekucih i kapitalnih transfera, planiranje interventnih sredstava, ocjenu uc¢inaka dodijeljenih
sredstava i uspostavljanje knjigovodstvenih evidencija i finansijskog izvjeStavanja za razvojno-
investicijske projekte.

ObrazloZenje vezano za objavljene odluke o dodijeljenim sredstvima po javhom pozivu na
internet-stranici Ministarstva prihvatili smo i korigovali nalaz i datu preporuku. Ostala obrazloZenja
nismo prihvatili jer nije priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza i
preporuka u lzvjestaju.

Takoder, u komentaru je navedeno da su ve¢ poduzete aktivnosti na realizaciji preporuka koje
se odnose na utvrdivanje kriterija za dodjelu tekucih i kapitalnih transfera i ocjenjivanje zaposlenika.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju

Murisa Dizdari¢ — voditeljica tima
Mirsada Janjos

Danira Redzi¢ — clanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Opis Planirano Ostvareno Odstupan | Procen
U U prethodnoj je at
tekucoj godini (3-2) |[(3/2x10
godini 0)
1 2 3 4 5 6
I PRIHODI (od 1 do 16) 1.600.000| 1.235.165 1.022.525 | -364.835 77,2
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 600.000 0 0| -600.000 0,0
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 0 0 0 0 0
Porezi na dobit preduzeca 0 0 0 0 00
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih 0 0 0 0
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblastiigara
na srecu i ostalih preduzeda
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. |Porezina placu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 0 0 0 0 0
5. |Domadi porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 600.000 0 0| -600.000 0
8. | Ostali porezi
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 1.000.000| 1.235.165 1.022.525| 235.165 123,5
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 0 281 253 281 0
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i 0 0 0 0 0
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 0 281 253 281 0
Kamate i dividende primljene od pozajmica i 0 0 0 0 0
ucescéa u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u 0 0 0 0 0
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
Prihodi od privatizacije 0 0 0 0 0
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu 0 0 0 0 0
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih 1.000.000| 1.234.884 1.022.272| 234.884| 123,55
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 115 0 115 0
Sudske takse 0 0 0 0 0
Komunalne naknade i takse 0 0 0 0 0
Ostale budZetske naknade i takse 0 0 0 0 0
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 1.000.000| 1.010.419 943.171 10.419 101
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 224.350 79.101| 224.350 0
Novcane kazne 0 0 0 0 0
Drugi tekuci prihodi 0 0 0 0 0
PRIMLIJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 0 0 0 0 0
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i 0 0 0 0 0
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 0 0 0 0 0
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 0 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 0 0 0 0 0
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 0 0 0 0 0
16. | Donacije 0 0 0 0 0
11 RASHODI (od 1 do 7) 5.838.009| 5.039.092 4.864.424 | -798.917 86,3
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Place i naknade troskova zaposlenih 1.227.379| 1.207.307 1.165.037 -20.072 98,4
Bruto place i naknade placa 1.032.920| 1.027.923 1.006.793 -4.997 99,5
Naknade troskova zaposlenih 194.459 179.384 158.244 -15.075 92,2
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 108.456 108.199 106.853 -257 99,8
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 1.765.083 978.222 796.060 | -786.861 55,4
Putni troSkovi 28.000 5.388 40.539 | -22.612 19,2
Izdaci za energiju 0 0 0 0 0
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 34.600 32.430 30.449 -2.170 93,7
Nabavka materijala i sitnog inventara 31.500 21.631 42.220 -9.869 68,7
Izdaci za usluge prevoza i goriva 28.800 12.621 18.156| -16.179 43,8
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 5.640 5.616 4,942 -24 99,6
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 27.050 176.274 31.320| 149.224 651,7
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 13.010 10.461 10.980 -2.549 80,4
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 1.596.483 713.801 617.454 | -882.682 44,7
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 2.636.091| 2.645.364 2.593.474 9.273 100,4
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 2.603.000| 2.600.000 2.450.000 -3.000 99,9
Tekudi transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 0
Subvencije javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
Drugi tekuci rashodi 33.091 45.364 143.474 12.273 137,1
Kapitalni transferi 101.000 100.000 203.000 -1.000 1
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 101.000 100.000 203.000 -1.000 99,0
Kapitalni transferi pojedincima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 0 0 0 0
0

Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 0 0 0|0 0
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 0 0 0 0 0
Kamate na domace pozajmljivanje 0 0 0 0 0
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim 0 0 0 0 0
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) -4.238.009 | -3.803.927 -3.841.899 | 434.082 89,8
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 0 0 0 0 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 39.155 30.803 61.549 -8.352 78,7
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 0 0 0 0 0
Nabavka gradevina 0 0 0 0 0
Nabavka opreme 35.105 30.803 43.999 -4.302 87,7
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 4.050 0 17.550 -4.050 0
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 0 0 0 0 0
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 39.155 30.803 61.549 -8.352 78,7
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = -4.277.164 | -3.834.730 -3.903.448 | 442.434 89,7
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava)

IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima 0 0 0 0 0
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i 0 0 0 0 0
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim 0 0 0 0 0
preduzecéima
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama 0 0 0 0 1]
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama 0 0 0 0 0
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg 0 0 0 0 0
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzecima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i 0 0 0 0 0
ucescée u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje u inostranstvo
B. NETO POVECANIJE (SMANJENJE) FINANSISKE
IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduzivanja
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduzivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
2. |lzdaci za otplate dugova
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate
Otplate domacdeg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
(1-2)

o|o(o|o
o|o(o|o
o|o(o|o
o|o(o|o
o|o(o|o

o
o
o
o
o

o
o
o
o
o

o
o
o
o
o

o
o
o
o
o

oO|0ol0o|0o|0o|0o(0|0o|0o|O0|0|O(O0|O|O|O|O|O
oO|0O(0O|0(0O|0O(0O|0O|(0O|0O|O|O(O|O|O|O|O|O
oO|0O(0O|0(0O|0O(0O|0O|(0O|0O|O|O(O|O|O|O|O|O
o|0olo|0o|0o|oj0o|0o|0o|0o|0o|O0(O0|O|O0|O|O|O
oO|0Ol0|0(0O|0(0O|0O|(0O|0O|O|O(O|O|O|O|O|O

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -4.277.1640 | -3.834.730 -3.903.448 | 442.434 89,7

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrilo 17. 2. 2021. godine.

Ministar
Josip Marti¢
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Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prostornog uredenja

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obrac¢unskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 667.023 724.398 92
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 404 478 85
2. Vrijednosni papiri 0 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 208.638 3.600 57,96
4. Kratkorocni plasmani 0 0 0
5. Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 334.552 558.121 60
6. Zalihe materijala i robe 0 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0 0
8. Kratkorocna razgranicenja 123.429 162.199 76
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 5.690.179 5.879.945 97
9. Stalna sredstva 8.678.359 8.580.923 101
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.988.180 2.700.978 111
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 5.690.179 5.879.945 97
12. Dugorocni plasmani 0 0 0
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0 0
15. Vrijednosni papiri 0 0 0
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 0 0
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
UKUPNO AKTIVA (A+B) 6.357.202 6.604.343 96
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 667.023 724.398 92
19. Kratkorocne tekuce obaveze 215.389 560.704 38
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 0 0 0
22. Obaveze prema zaposlenicima 112.527 107.010 105
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0 0 0
24. Kratkorocna razgranicenja 339.107 56.684 598
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi 0 0 0
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 5.690.179 5.879.945 97
28. lzvori stalnih sredstava 5.690.179 5.879.945 97
29. Ostali izvori sredstava 0 0 0
30. Izvori sredstava rezervi 0 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 0 0 0
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 6.357.202 6.604.343 96

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 17. 2. 2021. godine.

Ministar
Josip Martic
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