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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za javno zdravstvo FBiH (u daljem tekstu: Zavod),
koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim
izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju
budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci i rezime
znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Zavoda na 31. 12. 2020. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se
zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjeStaje

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, u skladu s
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjesStaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti zna¢ajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:
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e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda za javno zdravstvo FBiH za 2020. godinu, izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2020. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi da su potrebne koli¢ine vakcina za imunizaciju djece u FBiH za
2020. godinu planirane i nabavljene na osnovu relevantnih pokazatelja, s obzirom na to
da je u skladiStu na kraju godine ostao znacajan broj neiskoristenih vakcina, ukupne
vrijednosti od 2.111.269 KM, od ¢ega je 98% nabavljeno u decembru. Ovakvim nac¢inom
planiranja i nabavke vakcina nije zadovoljen princip efikasnosti kod izrade i izvrSenja
Budzeta u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH (tacke 5.1 i 8. lzvjestaja);

2. Ugovori o djelu zaklju€ivani su za obavljanje redovnih poslova koji su utvrdeni
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji, a koji su obavljani u kontinuitetu tokom cijele
godine, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o radu (tacka 7.1.2.2 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaéajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 7. 9. 2021. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA  // - © A\ GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢ . (5 A ; Dzevad Nekic

:)chn Yoloband \\“Ww
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

PREPORUKE

Donijeti strategiju upravljanja rizicima i saCiniti mapu procesa sa registrom
rizika, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru.

Donijeti Plan integriteta i plan djelovanja Zavoda za borbu protiv
korupcije.

Planiranje potrebnih koli¢ina vakcina vrsiti na osnovu realnih pokazatelja,
kako bi se osiguralo efikasno koriStenje javnih sredstava.

Osigurati blagovremen i potpun nadzor nad kontrolom troskova nastalih
po osnovu kontinuirane profesionalne edukacije iz zdravstvenog
menadZmenta.

U saradnji s Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti na
evidentiranju prihoda i rashoda nastalih po osnovu kontinuirane
profesionalne edukacije iz zdravstvenog menadZmenta.

Donijeti Pravilnik o radu i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sa jasno
definisanim koeficijentima za obracun i isplatu place.

AngaZovanje vanjskih saradnika za obavljanje poslova utvrdenih
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji vrsiti u skladu sa Zakonom o radu.

Provoditi aktivnosti na redovnoj naplati potraZivanja za izvrSene usluge, u
skladu sa zakonskim propisima.

BROJ
POGLAVLUA

Tacka 4.

Tacka 4.

Tacka 5.1

Tacka 5.3

Tacka 5.3

Tacka 7.1.2.1

Tacka 7.1.2.2

Tacka 7.2.1
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Il KRITERIJI ZA FINANSIIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Budzet FBiH za 2020. godinu;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2020. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o radu;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o zdravstvenoj zastiti;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Zavod za javno zdravstvo FBiH (u daljem tekstu Zavod) osnovan je Zakonom o zdravstvenoj zastiti!
i Odlukom Vlade FBiH broj 767/98 iz aprila 1998. godine o pocetku rada Zavoda.

Zavod, u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, vrsi statisti¢ka istrazivanja iz podrucja zdravstva
u svrhu pracenja i ocjene zdravstvenog stanja stanovnistva iz podrucja organizacije i rada zdravstvenih
sluzbi; planira, predlaze i provodi mjere za o€uvanje i unapredenje zdravlja stanovnistva; vodi javno-
zdravstvene registre; prati i analizira epidemioloSko stanje, predlaze, organizira i provodi
protuepidemijske mjere, posebno u izvanrednim situacijama; planira i nadzire mjere dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije i protuepidemijske DDD postupke; planira i vrsi centralnu distribuciju
vakcina, nadzire i evaluira provedbe obaveznih imunizacija; obavlja javno-zdravstvene mikrobioloske
djelatnosti od interesa za drzavu; prati, proucava i ocjenjuje higijensku ispravnost vode za pice,
povrsinske i otpadne vode, stanja vodo-snabdijevanja na terenu, zdravstvene ispravnosti namirnica i
predmeta opcée upotrebe, kao i onih koje su namenjene u medunarodnom prometu.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Zavoda utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji
je usvojen 2012. godine, s posljednjom izmjenom od 21. 10. 2020. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Zavoda ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih
mjesta izvrsitelja i zaposlenika. Pravilnik je donijelo Upravno vijece, kako je definirano ¢lanom 49.
Statuta. Clanom dva Pravilnika definirano je da Zavod djeluje u dvije organizacione cjeline, i to u
Sarajevu i Mostaru.

Sistematizovana su radna mjesta za 170 izvrsilaca, a na 31. 12. 2020. godine u Zavodu je bilo 115
zaposlenih, dok je BudZetom planirano 126 zaposlenih.

Poslovanje Zavoda odvija se u osam organizacionih jedinica, kojima rukovode rukovodioci sluzbi.

Zavod predstavlja i zastupa direktor Zavoda Davor Pehar, imenovan 1. 9. 2015. godine. Direktora
imenuje i razrjeSava Upravno vijece, uz saglasnost federalnog ministra zdravstva, u skladu s ¢lanom 52.
stav 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti. Zavodom upravlja Upravno vijece, koje imenuje i razrjeSava Vlada
FBiH u skladu s ¢lanom 50. stav 6. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Upravni odbor Zavoda imenuje Vlada FBiH, na prijedlog Federalnog ministarstva zdravstva, i ¢ine ga
predstavnici osnivaca — tri €lana, od kojih jedan mora biti ispred Federalnog ministarstva zdravstva, stru¢nih
radnika Zavoda — dva ¢lana, od kojih najmanje jedan mora biti iz reda zdravstvenih radnika. Vlada FBiH je
imenovala Upravni odbor Zavoda za javno zdravstvo FBiH 13. 11. 2014. godine na period od Cetiri godine, u
sastavu: predsjednik Goran Cerkez i &etiri ¢lana (Alen Pilav, Aida Rami¢- Catak, Dubravka Cubela i Aida Pilav)
kojem je mandat istekao u 2018. godini. Na hitnoj sjednici odrzanoj 7. 6. 2021. godine Vlada FBiH razrijesila
je stari Upravni odbor i imenovala privremeni Upravni odbor Zavoda u sastavu: predsjednik Goran Cerkez i
&etiri €lana (Mirza Terzo, Lejla Lizde, Aida Ramié-Catak i Sladana Sarac).

Privremeno sjediste Zavoda registrovano je u Sarajevu, a poslovanje se obavlja u dvije poslovne
jedinice, i to u Sarajevu, Ulica Titova broj 9 i u Mostaru, Ulica Vukovarska 46.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2020. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

1.SI. novine FBIH", br. 46/10i 75/13
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Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2020. do
jula 2021. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrSio je finansijsku reviziju Zavoda za
2016. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Zavod je postupilo u skladu s ¢lanom
16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo je o preduzetim radnjama u cilju
prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da su
preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1) Evidencija stalnih sredstava vodi se na odgovaraju¢im pozicijama radi tacne prezentacije i
obrac¢una amortizacije, u skladu sa zakonskim propisima.

2) Pomocne evidencije stalnih sredstava uskladene su sa evidencijom Glavne knjige trezora.

3) Pribavljena je saglasnost Upravnog odbora na zakljucenje ugovora o pojedina¢nim javnim
nabavkama u Zavodu ¢ija vrijednost prelazi 50.000 KM, u skladu sa ¢lanom 33. Statuta Zavoda.

4) Nabavka roba i usluga vrsena je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

5) Zavod je poduzeo aktivnosti prema nadleznim institucijama za imenovanje Nadzornog odbora.

6) Potpisani ugovori realizuju se na osnovu provedenih nabavki, uz postivanje ugovorenih
klauzula.

Djelimi¢éno realizovane preporuke

1) lako Zavod provodi aktivnosti na naplati potrazivanja za izvrSene usluge u skladu sa zakonskim
propisima, iskazan je znacajan iznos na sumnjivim i sporim potraZivanjima.

2) Izmjenama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji nije izvrSeno uskladivanje s Pravilnikom o radu
i Kolektivnim ugovorom o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva
na teritoriji FBiH, niti je odredena sloZenost poslova pripadaju¢em radnom mjestu;

3) lzvrsena je nadogradnja za dio postojecih i doneseni su pojedinih akti, u skladu sa zakonskim
propisima, s ciljem jacanja internih kontrola.

Nakon izvrSene revizije za 2020. godinu dato je ukupno osam preporuka, od ¢ega je Sest novih i dvije
preporuke koje su vec date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2016. godinu (tri djelimicno realizovane, a
spojene u dvije).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju upravlja
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniraju adekvatno i efikasno, u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH?, Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom

2 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
3 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19
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sektoru u FBiH* nalaZzu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela’.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Zavoda usvojenim 2012. godine, sa posljednjim dopunama
izvrSenim u 2020. godini, ureden je nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za obavljanje
poslova i zadataka. U opisu radnih mjesta nije utvrden stepen sloZenosti poslova, koji se koristi kao
kriterij za dodjelu koeficijenta definisanih Pravilnikom o radu. Stepene sloZenosti poslova za zaposlene
medicinske struke Zavod je preuzeo iz Kolektivhog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i
zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH iz 2007. godine i prenio ih u Pravilnik o radu, te ih
koristi pri obracunu plac¢a. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji ne sadrzi opis radnih mjesta zaposlenika
po sloZenosti poslova, Sto utice na dodijeljeni koeficijent za obracun pla¢a zaposlenih. S obzirom na to
da je u 2017. godini potpisan Kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i zaposlenika u
podrucju zdravstva na teritoriji FBiH izmedu Nezavisnog strukovnog sindikata radnika zaposlenih u
zdravstvu FBiH, s jedne strane, i kantonalnih ministara zdravstva u vladama Kantona Sarajevo, Zenicko-
dobojskog kantona i Bosansko-podrinjskog kantona, s druge strane. Ovom kolektivhom ugovoru
naknadno je pristupio i Unsko-sanski kanton, dok su u Tuzlanskom i Srednjobosanskom zakljuceni
Kolektivni ugovori na nivou kantona. S obzirom na to da je usvojen Zakon o radu i potpisan kolektivni
ugovor u 2017. godini, ne moZzemo potvrditi da je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji usaglasen s
vazecim zakonskim i podzakonskim aktima.

Takoder, interni akti nisu usaglaseni sa izmjenama u zakonskoj regulativi i dodatnim nadleznostima
Zavoda (provodenje nabavki i skladistenje vakcina za program obavezne godiSnje imunizacije
stanovnistva protiv zaraznih bolesti), kao npr. Pravilnik o radu iz 2006. godine, Statut iz 2012. godine,
Pravilnik o finansijskom poslovanju iz 2006. godina, Pravilnik o formiranju cijena iz 2003. godina,
Pravilnik o koriStenju, sigurnosti i zastiti informaticke opreme i podataka iz 2006. godine, itd.

Pravilnikom o internoj kontroli iz 2016. godine definisani su upravljacki, administrativni i
finansijsko-racunovodstveni kontrolni postupci, postupci informisanja i komuniciranja, te izvrSena
procjena rizika za odredene aktivnosti i propisani postupci nadgledanja za pojedine procese
poslovanja. lzvrSena je procjena kontrolnog rizika za sve znacajnije procese koji obavljaju sektori i
sluzbe, u cilju smanjenja vjerovatno¢e da ¢e do¢i do neZeljenih deSavanja zbog nedovoljnog
funkcionisanja internih kontrola. Pravilnik treba dopuniti konkretnim opisima procesa i odgovornim
radnim pozicijama po Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji za konkretne interne kontrole. lako je
definisan navedenim Pravilnikom, nije vrSen nadzor nad provodenjem predvidenih kontrolnih
aktivnosti i donesenih politika i procedura, niti su sacinjavani izvjestaji o tome, $to je znacajno za Zavod
s obzirom na to da posluje u dvije zasebne organizacione jedinice.

Nije sacinjena strategija upravljanja rizicima, niti registar rizika sa mapom procesa, u kojoj su
opisani poslovni procesi i aktivnosti koje se provode u organizacionim jedinicama, lica odgovorna za
provodenje, te nacin i rokovi provodenja pojedinih aktivnosti.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i
Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u Federaciji BiH®, Zavod
je imenovao koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godisnji izvjestaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici 25. 2.
2021. godine, sa identifikovanim slabostima u dijelu internih akata i nedostatka strategije rizika i mape
procesa Zavoda.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

4 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

5 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola, kaji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje
i procjena.

&SI novine FBIH", br. 6/17
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Preporuka:

- donijeti strategiju upravljanja rizicima i saciniti mapu procesa sa registrom rizika, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru.

Internarevizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH’ i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® predvideno da ¢e internu reviziju za Zavod
obavljati jedinica za internu reviziju Federalnog ministarstva zdravstva. U toku revidirane godine nisu
izvrSene interne revizije u Zavodu.

Prevencija korupcije

Zavod je formirao radnu grupu za izradu, implementaciju i pracenje plana integriteta, koja nije sacinila
Plan integriteta. Nisu prezentovane aktivnosti na izradi i provodenju Plana integriteta u 2020. godini, koji
predstavlja interni antikorupcioni dokument c¢ija je svrha sprecavanje korupcije smanjenjem rizika za
nastanak korupcije i drugih nepravilnosti.

Preporuka:

- donijeti Plan integriteta i plan djelovanja Zavoda za borbu protiv korupcije.

5. POSLOVIIZ NADLEZNOSTI

5.1 Program obavezne imunizacije

U skladu sa ¢lanom 116. stav 10. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Zavod je ustanova koja planira i vrsi
centralnu distribuciju vakcina, nadzire i evaluira provodenje obaveznih imunizacija na teritoriji FBiH.
Na osnovu Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti® federalni ministar zdravstva donosi
Pravilnik o nacinu provedbe obavezne imunizacije, imunoprofilakse i hemoprofilakse protiv zaraznih
bolesti, te 0 osobama koje se podvrgavaju toj obavezi,'° koja se provodi po programu imunizacije koji
u vidu naredbe za svaku godinu donosi federalni ministar zdravstva, na prijedlog Zavoda i Stru¢nog
savjetodavnog tijela za imunizaciju Federalnog ministarstva zdravstva, a u skladu sa preporukama
Svjetske zdravstvene organizacije. Po istom principu 30. 1. 2020. godine donesena je i Naredba o
programu obaveznih imunizacija stanovni$tva protiv zaraznih bolesti u 2020. godini.*

Zdravstvena ustanova koja obavlja imunizaciju duzna je napraviti godisnji plan imunizacije i
dostaviti ga kantonalnom zavodu za javno zdravstvo, a kantonalni zavod Federalnom zavodu najkasnije
do 1. februara za tekucu godinu. Plan potreba vakcina za FBiH sacinjava Sluzba za epidemiologiju
Zavoda, vodedi se zakljuccima i preporukama Stru¢nog savjetodavnog tijela za imunizaciju Federalnog
ministarstva zdravstva. Broj potrebnih doza planira se prema broju obveznika za vakcinisanje i broju
doza po obvezniku, u skladu s vaze¢im Kalendarom imunizacije sa uracunatim rasturom (ovisno o
pakiranju vakcina npr. multidozne vakcine faktor rastura 1,33) i postojeé¢im zalihama vakcina. Za broj
planiranih obveznika u prvoj godini Zivota uzima se broj novorodene djece iz prethodne godine (podaci
Federalnog zavoda za statistiku), a za ostale imunizacije uzimaju se postojeéi podaci iz kartoteka
zdravstvenih ustavna koje provode imunizaciju na podrucju FBiH. Takoder, broj planiranih doza zavisi
od uspjesnosti provodenja Programa obveznih imunizacija u prethodnom periodu, epidemioloske
situacije i od izmjena Kalendara imunizacije.

Uvidom u plan nabavki vakcina za period 2019-2021. godine ne moZemo potvrditi da su potrebne
koli¢ine sacinjene u skladu s kriterijima; npr. za BSG vakcinu planirane su koli¢ine od 82.000 doza koje
se daju u jednoj dozi po rodenju djeteta, a u 2019. godini rodeno je samo 18.019 djece. S obzirom na
to da se BSG vakcina pakuje u 20 doza po bocici i da se bocica otvara po davanju vakcine novorodenom

7 ,8l. novine FBiH*, br. 47/08
8 SI. novine FBiH*, br. 49/20
9 ,Sl. novine FBiH*, br. 29/05
10 Sl novine FBIH*, br. 22/19, 12/21
11 SI. novine FBiH", br. 11/20
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Red.

br.

N o un s

10.
11.
12.

djetetu bez obzira na to koliko je djece rodeno, u zdravstvenoj ustanovi dolazi do rastura doza
neupotrjebljenih vakcina. Takoder, stanje vakcina u skladistu na kraju godine ukazuje na to da
planirane koli¢ine za 2020. godinu nisu odgovarale potrebama, Sto je prikazano u tabeli:

Stanje na . T Stanje na
Vrsta vakcine 31.12. Nizz‘é:’nea"a D'ts:;'ub“:::i':;“ 31.12.
2019. & 2020.
2 3 4 5 6=3+4-5

BCG 45.200 82.000 35.800 91.400
PTaP.+ I.PV -.dlfterua, tetanus, acelularni pertusis + 7600 17.500 14.250 10.850
inaktivni polio
DTaP + IPV + Hib - difterija, tetanus, acelularni 37.250 58.974 66.724  29.500
pertusis + inaktivni polio + hemofilus influence tip b
Hep B 13.109 47.000 36.340 23.769
MRP 11.057 35.000 22.147 23.910
IPV- inaktivirano polio virusna vakcina 975 300 1.210 65
PCV-'Pneumc.)kokna, polisaharidno konjugirana 131 0 128 3
vakcina za djecu
dT- difterija, tetanus - pro adultis (vakcina protiv
difterije i tetanusa - formulacija za starije od sedam 14.250 5.000 11.427 7.823
godina)
Cetverovalentna vakcina protiv influence 1.800 10.000 11.800 0
Antirabi¢na vakcina 55 700 405 350
HRIG humani imunoglobulin 62 49 62 49
Turbekulinske Sprice za BSG vakcine 5.700 20.000 16.800 8.900

Uvidom u dokumentaciju za isporuku vakcina utvrdeno je da je Zavod u posljednjem kvartalu
2020. godine izdao narudzbenice za preostale ugovorene koli¢ine, na osnovu kojih je isporu¢eno
vakcina u vrijednosti od 2.066.605 KM. Na osnovu neiskoristenih vakcina na skladiStu na kraju godine
(ukupne vrijednosti 2.111.269 KM) ne moZemo potvrditi da se planiranje potrebnih kolic¢ina za 2020.
vrsilo na osnovu relevantnih pokazatelja, a samim tim ni da se osiguralo efikasno trosenje odobrenih
sredstava, u skladu s principom efikasnosti iz ¢lana 4. Zakona o budZetima u FBiH. U prezentovanoj
dokumentaciji vezanoj za distribuciju vakcina u prvom kvartalu 2021. godine konstatovano je da je
distribuirano samo 32% vakcina zdravstvenim ustanovama, sto dalje potvrduje da planiranje kolicina
nije bilo zasnovano na realnim pokazateljima.

Preporuka:

- planiranje potrebnih kolicina vakcina vrsiti na osnovu realnih pokazatelja, kako bi se osiguralo
efikasno koristenje javnih sredstava.

Na osnovu odluke Vlade FBiH od 2015. godine Zavod vrsi nabavku vakcina za obaveznu imunizaciju
djece na podrucju FBiH koju je ranije obavljao Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH.
Upravljanje vakcinama u FBiH obavlja se u skladu sa Pravilnikom o dobroj distributivnoj praksi GDP
lijekova za humanu upotrebu®? i Pravilnikom o uslovima u pogledu prostora, opreme i kadra za éuvanje
i primjenu svih vrsta lijekova koji se upotrebljavaju u zdravstvenim ustanovama®®. U skladu sa
navedenim propisima Zavod je tek 26. 1. 2021. godine dobio rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva da ispunjava uslove prostora, opreme i kadra za obavljanje ljekarske djelatnosti — prometa
lijekova na malo u organizacionoj jedinici i Mostaru i samostalno upravlja prijemom, skladistenjem i
distribucijom vakcina. Zavod je donio Operativne procedure prijema skladistenja i distribucije vakcina

12 Sl. glasnik BiH", br. 75/13
13 _Sl. novine FBIH*, br. 28/18
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za provodenje programa imunizacije u FBiH, kojima je propisao nacin obavljanja poslova u vezi s
vakcinama.

Nakon zavrsene tenderske procedure, dobavljaci ugovorenu koli¢inu vakcina dostavljaju Zavodu u
dvije ili vise isporuka, odnosno prema rasporedu koji Zavod prethodno usaglasi s dobavljacem.
Distribucija vakcina vrsi se prema planovima i potrebama zdravstvenih ustanova zaduZenih za
provodenje imunizacije. Koli¢ina isporucenih vakcina odreduje se nalogom koji se, ovjeren, po
obavljenoj isporuci, dostavlja Zavodu kao dokaz o izvrSenoj isporuci. Rok za provodenje distribucije ne
smije biti duzi od sedam dana.

Kantonalni zavodi obavezni su da dostavljaju Zavodu mjese¢ne i godisnje izvjeStaje o izvrSenim
imunizacijama i potrosSnji vakcina zdravstvenih ustanova koje obavljaju obaveznu imunizaciju, kao i
informacije o rasturu. Kantonalni zavod za javno zdravstvo sastavlja zbirni mjesecni izvjestaj o provedenoj
vakcinaciji i potrosnji vakcina na svom podrucju i dostavlja ga Zavodu, i to najkasnije do 20. u mjesecu, za
prethodni mjesec, a godisniji izvjestaj dostavlja najkasnije do 15. marta za proteklu kalendarsku godinu, koji
sluZi kao osnova za planiranje potrebnih koli¢ina za narednu godinu.

Pravilnik o dopunama Pravilnika o nacinu provedbe obavezne imunizacije, imunoprofilakse i
hemoprofilakse protiv zaraznih bolesti te o osobama koje se podvrgavaju toj obavezi uslijed pandemije
COVID-19 dopunjen je za poglavlje imunizacije protiv COVID-19 u uvjetima proglasene epidemije. Stru¢no
savjetodavno tijelo za imunizaciju Federalnog ministarstva zdravstva utvrdilo je prioritete za imunizaciju:

1) zdravstvenih radnika i pomocnog osoblja koje radi u zdravstvenim ustanovama, narocito onih koji
rade na odjelima koji brinu za pacijente s visokim rizikom za komplikacije; medicinskog osoblja i
njegovatelja u ustanovama za smjestaj starijih osoba;

2) osoba u ustanovama za smjestaj starijih osoba;

3) osoba starijih od 60 godina;

4) osoba (dob prema uputama proizvodaca) sa hroni¢nim bolestima respiratornog i kardiovaskularnog
sistema, hroni¢nim bolestima bubrega i jetre, dijabetesom, hroni¢nim neuroloskim bolestima i
razlicitim tipovima imunosupresije, asplenijom ili disfunkcijom slezene, morbidno pretilih;

5) osoba zaposlenih u javnim sluzbama od znacdaja za odgovor na epidemiju COVID-19 (policija,
obrazovanjeidr.).

Imunizaciju protiv bolesti COVID-19 planiraju i koordiniraju zavodi za javno zdravstvo u FBiH, a provode
zdravstvene ustanove, u skladu s Planom imunizacije protiv COVID-19 u FBiH. Vlada FBiH je 14. 1. 2021.
godine prihvatila Plan imunizacije protiv COVID-19 u FBiH i za njegovo provodenje zaduzila Federalno
ministarstvo zdravstva i Zavod za javno zdravstvo FBiH, svako u okviru svojih nadleznosti. Plan se realizira u
saradnji s nadleznim tijelima vlasti za oblast zdravstva u kantonima, kao i zdravstvenim ustanovama na
teritoriji Federacije BiH. Revidiranje Plana imunizacije protiv COVID-19 u FBiH vrsit ¢e se u odnosu na
promijenjenu epidemiolosku situaciju i nova nau¢na saznanja o vakcinama, kao i na promjene drugih uslova
od kojih zavisi provedba imunizacije. Planom imunizacije, koji je izradio Zavod, a preloZilo Federalno
ministarstvo zdravstva, obuhvaceni su: epidemioloska situacija, regulatorni okvir za njegovo provodenje,
planiranje i koordinacija uvodenja imunizacije protiv COVID-19, resursi i finansije, ciljne populacije i strategija
imunizacije, upravljanje lancima snabdijevanja, upravljanje ljudskim resursima i trening, provodenje
imunizacije, te komunikacija s javno$éu i prihvac¢anje imunizacije. Kantonalni zavodi za javno zdravstvo
kantona i zdravstvene ustanove donose Planove imunizacije protiv COVID-19 u skladu sa Planom imunizacije
protiv COVID-19 u FBiH. Zavod je zaduZen da nadzire i evaluira provodenje imunizacije na osnovu Plana
imunizacije protiv COVID-19 u FBiH na svim nivoima.

5.2 Plan potreba medicinske opreme

Nakon Sto je Vlada FBiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrece uzrokovano pojavom korona virusa
(COVID-19) na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine na sastanku u Uredu Premijera FBiH, Zavod je
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usmeno dobio zadatak da za potrebe Kriznog Staba FBiH i Vlade FBiH prikupi informaciju o potrebama
medicinske opreme u zdravstvenim institucijama FBiH kako bi se sacinio plan nabavke.

Zavod je 23. 3. 2020. godine dostavio tabele kantonalnim zavodima javnog zdravstva sa trazenim
podacima o stanju trenutne medicinske opreme i potreba za medicinskom opremom, zastitne opreme, PCR
aparata, testova, dezinfekcionih sredstava, opreme za smjestanje bolesnika, umrlih, te medicinskog otpada.
Zavodi su prikupili podatke od zdravstvenih institucija o iskazanim potrebama za opremom i nisu bili u
mogucénosti uraditi procjenu stvarnih potreba, pa su podaci dostavljani direktno iz zdravstvenih ustanova,
nije izvrSena korekcija tih podataka, dok su pojedine zdravstvene institucije dostavljale podatke Zavodu
direktno. Tako su na osnovu prikupljenih podataka zdravstvene institucije navele da raspolazu sa 155
respiratora, a iskazale potrebu za dodatnih 365, jedan PCR aparat i za 23 dodatna aparata. Nakon $to su
prikupljeni i sumirani podaci od svih zavoda, izvrSena je korekcija potreba na osnovu broja stanovnika u
kantonima, te sacinjen Plan potrebne medicinske i zastitne opreme za zdravstvene ustanove u FBiH
uklju¢ene u kontrolu, prevenciju i lije¢enje COVID-19. Plan je sacinjen kao tabelarni prikaz naziva opreme,
bez tehnickih specifikacija ili detalja i iskazanih koli¢ina, kao i na engleskom jeziku, kako bi se mogao dostaviti
i medunarodnim institucijama zbog donacija. U Planu su iskazane potrebe, izmedu ostalog, za 300 kom.
respiratora sa pratecom opremom (odrasli, djeca), 1.000 kom. puls oksimetara, 200 kom. mehanickih
ventilatora—evita xl ilimindray, 1.000.000 kom. zastitnih maski, pet kom. PCR aparata i 150.000 kom. testova
na COVID-19. Plan je dostavljen Vladi FBiH i Federalnom Stabu civilne zastite na dalje postupanje,
elektronski i putem poste, 25. 3. 2020. godine, nakon $to je usvojen na online sjednici Kriznog Staba
Federalnog ministarstva zdravstva.

5.3 Kontinuirana profesionalna edukacija iz zdravstvenog menadzmenta

Pravilnikom o kontinuiranoj profesionalnoj edukaciji iz zdravstvenog menadZmenta (u daljem
tekstu: KPE), koji je donio Federalni ministar zdravstva na osnovu Zakona o zdravstvenoj zastiti, utvrden
je plan i program kontinuirane profesionalne edukacije iz zdravstvenog menadZmenta. Na osnovu
Ugovora o partnerskoj saradnji koji je Zavod u 2016. godini zaklju¢io sa Ekonomskim fakultetom
Univerziteta u Sarajevu i Medicinskim fakultetom SveuciliSta u Mostaru, Zavod je odreden za nositelja
profesionalne edukacije. Ugovoreno je da polaznici edukacije ili ustanove naknadu za edukaciju
uplacuju na racun Ekonomskog fakulteta, na posebno otvoreni podracun. Svi troskovi edukacije trebaju
biti usaglaseni medu ugovornim stranama i placat e se sa tog podracuna. Ugovorom je predvideno da
se neutro$ena sredstva nakon plac¢anja svih dogovorenih direktnih i indirektnih troskova edukacije, po
zavrsenom nivou edukacije, podijele izmedu tri institucije na osnovu usaglasene procjene optereéenja
provedbom edukacije, nakon Sto ovlastene osobe za finansijske poslove sve tri institucije utvrde ta¢an
iznos ostatka. Aneksom iz 2018. godine utvrdivanje ostatka neutroSenih sredstava ostavljeno je u
nadleZnosti Ekonomskog fakulteta koji preostali iznos dijeli izmedu tri institucije. Potpisivanjem ovog
aneksa Zavod je ostao bez nadzora i kontrole nad troskovima po osnovu KPE, samim tim i iznosom koji
mu pripada.

Navedeno potvrduje i Cinjenica da je Ekonomski fakultet dostavio Zavodu 24. 7. 2020. godine
obracune za edukacije odrzane u 2020. godini prema planu edukacije, sa ukupno iskazanim prihodima
i rashodima, te neutrosenim sredstvima koja pripadaju Zavodu u iznosu od 27.676 KM, bez relevantne
dokumentacije kojom bi se mogao potvrditi obracun. Na Jedinstveni racun Trezora uplaéeno je po
ovom osnovu 28.986 KM, $to je za 1.311 KM viSe od dostavljenih obracuna. Uplate u Zavodu
evidentiraju se samo na potraZzivanjima od Ekonomskog fakulteta. Iz prezentirane dokumentacije
nismo mogli potvrditi ostvarene prihode ni rashode po osnovu provedene edukacije za koju je Zavod
nositelj, niti Zavod ima kontrolu nad njima.

Takoder, na osnovu ostvarenih uplata za neutroSena sredstva od profesionalne edukacije Zavod vrsi
refundaciju za tekuce izdatke storniranjem iznosa doznacene refundacije. Na ovaj nacin umanjuju se
iskazani redovni troskovi, a prihodi ostvareni po ovom osnovu ni ne iskazuju se, sto znaci da nema
suceljavanja prihoda i rashoda.
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Ne mozemo potvrditi iznos ostvarenih prihoda po osnovu programa kontinuirane profesionalne
edukacije iz zdravstvenog menadZmenta s obzirom na to da Zavod ne raspolaze dokumentacijom
kojom bi se utvrdio tacan iznos svih uplata i rashoda nastalih po osnovu provodenja programa
edukacije za 2020. godinu. Takoder, nacin evidentiranja prihoda i rashoda nastalih po osnovu
kontinuirane profesionalne edukacije iz zdravstvenog menadimenta nije u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Preporuke:

- osigurati blagovremen i potpun nadzor nad kontrolom troskova nastalih po osnovu
kontinuirane profesionalne edukacije iz zdravstvenog menadZmenta;

- usaradniji s Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti na evidentiranju prihoda
i rashoda nastalih po osnovu kontinuirane profesionalne edukacije iz zdravstvenog
menadZmenta.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Zavod je u zakonskom roku dostavio Federalnom ministarstvu finansija budzetski zahtjev za 2020.
godinu na iznos od 9.576.855 KM, dok su BudZetom FBiH odobrena sredstva u iznosu od 9.473.935
KM. lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH, iako je zahtjevom Zavoda trazeno da se ne umanjuju
odobrena sredstva za 2020. godinu, BudZet je umanjen za 280.625 KM na placama i materijalnim
troskovima, na ukupni iznos operativnog budzeta od 9.193.310 KM.

Odlukama Vlade FBiH od 2. 7. 2020. godine i 3. 12. 2020. godine Zavodu je uvec¢an odobreni budzet
za 279.500 KM koje su preraspodijeljene sa Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH u korist
drugih budzetskih korisnika za izvrSenje vansudskih nagodbi sa zaposlenicima.

IzvjesStaj o realizaciji GodisSnjeg plana i programa rada Zavoda dostavljen je Vladi FBiH. Upravno
vijece Zavoda, u skladu sa Statutom Zavoda, donijelo je 14. 12. 2020 godine Strateski plan Zavoda za
javno zdravstvo FBiH 2020.-2024. godine.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Zavod je sacinio Godisnji finansijski izvjestaj za 2020. godinu i dostavio ga nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sa¢injenoj uz godisnje raCunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrenje budzeta u
skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta ukupno ostvareni prihodi, primici i finansiranje iskazani
su u iznosu od 1.014.976 KM, $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 588.569 KM.

Strukturu prihoda i primitaka Cine: prihodi od pruzanja javnih usluga u iznosu od 862.425 KM,
primljene namjenske donacije neplanirane u budZetu od 152.476 KM i prihodi od imovine u iznosu od
75 KM. Prihodi od pruZzanja javnih usluga detaljno su obradeni u poglavlju 7.2.1 Izvjestaja. Prihodi po
osnovu namjenskih donacija obradeni su kroz rashode koji su iskazani po namjenskom trosenju.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2020. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
9.252.257 KM, §to u odnosu na operativni budZet od 9.513.244 KM predstavlja ostvarenje od 97,26%.
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Strukturu rashoda i izdataka cine: plaée, naknade i doprinosi (39,62%), izdaci za materijal i usluge (55,33%) i
tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (5,05%).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu od 3.356.071 KM. Odobrena sredstva za bruto place i
naknade za 126 zaposlenika iznosila su 3.579.566 KM, ali su izmjenama i dopunama BudZeta umanjena za
201.142 KM jer je u Zavodu prosjecan broj zaposlenih u toku godine bio 115. Obracun plaéa i naknada vrsi
se u skladu s Pravilnikom o radu donesenim 2006. godine, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta donesenim 2012. godine i drugim propisima i internim aktima. Iz prezentirane
dokumentacije konstatovano je da Pravilnik o radu nije uskladen sa Zakonom o radu. Pravilnikom o radu
utvrdeni su koeficijenti sloZzenosti za obracun place zaposlenika Zavoda i po tom osnovu definisano je, po
sloZenosti, 12 koeficijenata u rasponu od 1 do 4,4. Direktor zavoda donio je znacdajan broj odluka o
odobravanju uvedanja osnovnog koeficijenta za obracdun plade, a uvedéani koeficijenti doneseni su
privremeno. Iz prilozene dokumentacije dio odluka o odobrenju uveéanja osnovnog koeficijenta za obracun
plaée donesen je u 2013. godini, Sto upucuje na duzi period obracuna plac¢a po uvecanim koeficijentima, pa
se ne mogu smatrati privremenim odlukama o odobrenju uveéanja osnovnog koeficijenta za obracun place.
Ne moZemo potvrditi opravdanost donosenja odluka o odobrenju uveéanja osnovnog koeficijenta za
obracun place koju je donio direktor Zavoda, a da ih nije razmatrao i odobrio Upravni odbor, narocito jer
vedina internih akata Zavoda vezana za obracun i isplatu pla¢a nije donesena u skladu sa zakonskom
regulativom i kolektivnim ugovorom za zdravstvene radnike.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih iznose 421.617 KM i odnose se na: topli obrok (227.631
KM), prevoz (66.427 KM), regres (55.751 KM), otpremnine za odlazak u penziju (25.679 KM), pomoc¢ u slucaju
smrti (25.923 KM, pomoc u slucaju ostalih bolesti (12.433 KM) i naknadu za odvojeni Zivot (7.774 KM).

Zavod nema Odluku o radnom vremenu, nego je ono definisano u zaklju¢enim ugovorima o radu i
raspored radnog vremena utvrden je u vremenu od 8,00 do 16,00 sati svakog radnog dana. Najveca ispla¢ena
neto placa iznosi 4.675 KM, najniza 504 KM, a prosjecna 1.635 KM.

Preporuka:

- donijeti Pravilnik o radu i Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sa jasno definisanim koeficijentima
za obracun i isplatu place.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 5.119.435 KM, od ¢ega su najznacajniji:
nabavka materijala i sitnog inventara (4.614.750 KM), ugovorene i druge posebne usluge (178.160 KM),
izdaci za tekuce odrzavanje (137.317 KM), komunikaciju i komunalne usluge (76.729 KM), izdaci za energiju
(67.997), usluge prevoza i goriva (23.311 KM), putne troskove (10.679 KM) i osiguranje i bankarske usluge
(10.492 KM).

Izdaci za nabavku materijala i sithog inventara iskazani su u iznosu od 4.614.750 KM. Najznacajniji izdaci
za nabavku materijala i sitnog inventara odnose se na: lijekove (4.366.699 KM), laboratorijski materijal
(201.639 KM), kompjuterski materijal (6.541 KM), kancelarijski materijal (6.343 KM), medicinski i
stomatoloski materijal (6.326 KM), auto gume ( 4.651 KM), izdaci za obrasce i papir (4.388 KM, za stru¢nu
literaturu (440 KM) i inventar(309 KM).

Nabavka vakcina u iznosu od 4.366.699 KM realizovana je putem okvirnog sporazuma za period 2019-
2021. godine (4.029.309 KM) i otvorenog postupka u 2020. godini za dodatne koli¢ine vakcina (334.191
KM) i direktnim postupkom nabavke Sprica (3.199 KM). Odstupanja realizacija ugovora od ugovorenog
iznosa za nabavku vakcina (24.730 KM manje od ugovorenog iznosa) desilo jer dobavljaci nisu bili u
mogucénosti da isporuce koli€ine sa trazenim rokom vaZenja. Za pneumokokne, polisaharidne konjugirane
vakcine za djecu (PCV) ugovor je potpisan na osnovu okvirnog sporazuma i dobavlja¢ nije mogao isporuciti
potrebne koli¢ine zbog nedostatka na svjetskom trzistu, pa je objavljena obavijest o nabavci 14. 7. 2020.
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godine, ali nije bilo dostavljenih ponuda pa je ponisten postupak i vakcine nisu nabavljene. Sve nabavljene
vakcine imaju rok trajanja od juna 2021. godine do marta 2023. godine.

Realizacija ugovora o nabavci vakcina prikazana je u tabeli:

u KM
RB Predmet nabavke Proizvodac Ugovoreno Realizacija nabavke
Koli¢ina Cijena Vrijednost Kolicina Cijena Vrijednost
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. BCG Bul Bio-NCIPD 82.000 2,20 211.068 82.000 2,20 211.068
Ltd. Bugarska
2. DTaP + IPV: difterija, Sanofi Pasreur 17.500 32,27 660.728 17.500 32,27 660.728
tetanus, acelularni S.A. Francuska
pertusis + inaktivni
polio
3. DTaP + IPV + Hib: GlaxoSmithKline 59.000 34,81 2.402.934 58.974 34,81 2.401.875
difterija, tetanus, Biologicals, Begija
acelularni pertusis +
inaktivni polio +
hemofilus influence
tipb
4, Hep B LG Life Sciences, 47.000 4,30 236.457 47.000 4,30 236.457
JuZzna Koreja
5.  MRP Merek 35.000 12,05 493.448 | 35.000 12,05 493.448
Sharp&Dohme
B.V. Nizozemska
6. IPV: inaktivirano Sanofi Pasreur 300 15,81 5.549 300 15,81 5.549
polio virusno vakcine | S.A. Francuska
7. PCV: Pneumokokne, GlaxoSmithKline 300 65,72 23.068 0 - 0
polisaharidne Biologicals, Begija
konjugirane vakcine
za djecu
8. Elektronski Berlinger&Co.AG 180 95,84 20.184 180 95,84 20.184
termometar za Svicarska
nadzor temperature
skladistenja vakcina -
Fridge Tag
9. dT: difterija, tetanus Sanofi Pasreur 5.000 12,05 70.493 5.000 12,50 70.493
formulacija za starije  S.A. Francuska
od sedam godina
10. Cetverovalentne Sanofi Pasreur 10.000 15,84 185.328 10.000 15,84 185.328
vakcine protiv S.A. Francuska
influence
11. Antirabi¢ne vakcine Sanofi Pasreur 700 59,57 48.788 700 59,57 48.788
S.A. Francuska
12. HRIG: humani Kamada LTD, 50 516,00 30.186 49 516,00 29.582
imunoglobulin Izrael
13. | Turbekulinske Sprice Van Oostveen 20.000 0,14 3.199 20.000 0,14 3.199
za BCG vakcine Medical B.V.
Holandija
UKUPNO 277.030 4.391.429 | 276.703 4.366.699

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 178.160 KM i odnose se na izdatke za

ugovore o djelu (96.658 KM), upravni odbor i eticki komitet (12.701 KM), reprezentacija (9.783 KM), zatezne
kamate po pravosnaznim presudama (6.527 KM) i dr.

lzdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 96.658 KM. Iz prezentirane dokumentacije

konstatovano je da su ugovori o djelu zakljucivani za poslove iz nadleznosti Zavoda i obavljali su se u
kontinuitetu tokom cijele godine, a odnose se na: obavljanje ljekarske djelatnosti u cilju planiranja i
provodenja centralne distribucije vakcina iz Programa obaveznih imunizacija stanovnistva protiv zaraznih
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bolesti na podru¢ju FBiH; konsultant za zdravstveni menadZment i medunarodne projekte u Zavodu;
mikrobioloskih analiza sanitarnog materijala, u svrhu provodenja propisanog zdravstvenog nadzora nad
osobljem; struéni poslovi u Odjelu za mikrobiolosku analizu voda, namjernica i predmeta opée upotrebe;
glavni mentor je odgovoran za propisano provodenje specijalizantskog staza u suradnji sa komentorom;
lektorisanje dokumenta — godisniji izvjestaj ,,Zdravstveno stanje stanovnistva i zdravstvena zastita u FBiH
2019. godina“ na tri jezika. Vecina zakljuc¢enih ugovora o djelu odnosi se na sistematizovana radna mjesta ili
ona koja su trebala bili previdena sistematizacijom buduci da se radi o poslovima iz nadleznosti Zavoda. Na
osnovu mjesecnih izvjeStaja o radu izvrSilaca konstatovano je da je dio ugovora o djelu zakljuéen za vrlo
odgovorne poslove, koji traZze angaZovanost i svakodnevno prisustvo u Zavodu, a koji se odnose na:
konsultanta za zdravstveni menadZment i medunarodne projekte u Zavodu, za kojeg je obracunata i
isplacena naknada u ukupnom neto iznosu od 12.840 KM; kontinuirano obavljanje stru¢nih poslova
(diplomirani inZenjer prehrambene tehnologije) u odjelu za mikrobiolosku analizu voda, namijernica i
predmeta opce upotrebe, za koje je obracunata i isplacena naknada u ukupnom neto iznosu od 6.736 KM;
obavljanje poslova mikrobioloskih analiza sanitarnog materijala u svrhu provodenja propisnog zdravstvenog
nadzora nad osobljem, za koje je obracunata i ispla¢ena naknada u neto iznosu od 6.688 KM; obavljanje
liekarske djelatnosti (magistar farmacije) u cilju planiranja i provodenja centralne distribucije vakcina iz
Programa obaveznih imunizacija stanovniStva protiv zaraznih bolesti na podrucju FBiH, za koju je obra¢unata
i isplacena naknada u ukupnom iznosu od 4.416 KM. Sa pojedincima se godinama zaklju¢uju ugovori o djelu,
narocito jer su poslovi iz nadleznosti Zavoda i sistematizovana radna mjesta.

Ukazujemo na €injenicu da ugovori o djelu s vanjskim saradnicima, u kontinuitetu tokom cijele godine,
nisu zakljucivani u skladu sa Zakonom o radu i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Napominjemo da je
Zakonom o radu definisano da privremeni i povremeni poslovi ne predstavljaju poslove za koje se
zakljucuje ugovor, i da ne traju duze od 60 dana u toku godine. Takoder, ugovorom o djelu definisano je
da se izvodac obavezuje da izvrsi odredeni posao, a narucitelj da mu za to plati naknadu. Dakle, ugovori o
djelu zakljucuju se za jasno definisane poslove, jednokratno, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi osnovanost
njihovog zakljucivanja za izvodenje redovnih poslova, koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine.

Preporuka:

- angaZovanje vanjskih saradnika za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji vrsiti u skladu sa Zakonom o radu.

Izdaci za Upravni odbor iznosili su 10.480 KM. Sa predsjednikom i ¢lanovima Zavod je zakljucio Ugovor
0 angazovanju. Visina naknade utvrdena je Odlukom kojom je definisana neto naknada od 820 KM za
predsjednika i 656 KM za ¢lanove za svako prisustvovanje sjednici Upravnog odbora. Iz prezentirane
dokumentacije konstatovano je da je mandat Upravnog odbora istekao 13. 11. 2018. godine i nije imenovan
novi Upravni odbor. Pored toga, ¢lanica Upravnog odbora iz reda zaposlenika Zavoda Dubravka Cubela
podnijela je zahtjev za nepla¢eno odsustvo u trajanju od godinu dana, tako da je cijelu 2020. godinu bila na
neplaéenom odsustvu.

lzdaci za tekuée odrZavanje iskazani su u iznosu od 137.317 KM. Najveéim dijelom odnose se na
popravku i odrZavanje zgrada (8.917 KM), popravku i odrzavanja opreme (102.618 KM) i popravku i
odrzavanje vozila (24.078 KM). Nisu nadeni propusti u odabranom uzorku kod navedenih troskova.

Izdaci za komunikaciju iskazani su u iznosu od 76.729 KM, a odnose se na: mobilnu telefoniju (15.289
KM), fiksnu telefoniju (14.804 KM), izdatke za internet (11.370 KM), vodu i kanalizaciju (10.546 KM),
postanske usluge (9.958 KM), izdatke za usluge odvoza smeca (8.154 KM), odrZavanja Cistoce (4.884 KM),
usluge deratizacije (1.610 KM), i usluge dostave (113 KM).
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7.2 BILANS STANJA

7.21 Kratkoroéna potrazivanja

Kratkoro€na potraZivanja iskazana su u iznosu od 398.612 KM i u odnosu na prethodnu godinu
manja su za 18.613 KM, a strukturu potraZzivanja Cine:

u kKM
Red. br. | Opis 31.12.2020. 31.12.2019.
1. PotraZivanja za pruZzene usluge pravnim licima 149.366 227.784
2. Sumnjiva i sporna potrazivanja 243.209 189.440
3. PotraZivanja za bolovanje 6.037 0
Ukupno 398.612 417.224

Zavod ostvaruje vlastite prihode u sklopu javnih prihoda Trezora FBiH na osnovu laboratorijskih usluga
(hemijska i mikrobioloska ispitivanja hrane i vode) i usluga Centra za zastitu jonizirajueg zracenja. Usluge se
pruzaju na osnovu utvrdenog cjenovnika koji donosi upravno vije¢e Zavoda. Cjenovnik Zavoda usvojen je
2015. godine, sa izmjenama i dopunama u 2020. godini. Dodatno Zavod potpisuje ugovore o poslovno-
tehnickoj saradnji sa korisnicima usluga Zavoda, kojima se odreduju uslovi poslovanja, kao i odobreni
popusti. U toku godine fakturisano je 830.113 KM pruzenih usluga pravnim licima, Sto u odnosu na planirane
vlastite prihode u iznosu od 1.100.000 KM predstavlja izvrSenje od 75%. Naplaéena potrazivanja iznose
862.425 KM, od Cega se na fakturisane usluge tekuéeg perioda odnosi 819.094 KM, a 43.331 KM na
naplacena potraZivanja iz ranijeg perioda, koja su bila na sumnjivim i spornim potrazivanjima.

Zavod svakih Sest mjeseci prenosi zastarjela potrazivanja na sumnjiva i sporna i prati njihovu starosnu
strukturu, te su u toku godine potrazivanja u iznosu od 97.099 KM preneseno na sumnjiva i sporna. Nakon
obavljenog godisnjeg popisa, komisija je napravila prijedlog za otpis nenaplativih i zastarjelih potrazivanja
zbog nemogucénosti naplate dospjelih potrazivanja (stecaj kupca, zatvaranje firmi ili zastara potrazivanja) u
iznosu od 9.333 KM, koiji je upucen Vladi FBiH na odobrenje.

Evidencije naplate potraZivanja redovno se vrse kroz pomocéne evidencije i usaglasavanje sa izvjestajima
Federalnog ministarstva finansija. Tromjese¢no se dostavljaju kupcima obavjestenja o neizmirenim
obavezama i dostavljaju izvodi otvorenih stavki na kraju izvjeStajnog perioda, te vrsi utuZivanje kod
neredovnog pla¢anja obaveza kupaca. Najveci dio potraZivanja odnosi se na zdravstvene institucije koje suu
teskim finansijskim situacijama, za koje pravna sluzba salinjava opomene i tuzbe, kao i ugovore o
reprogramu plaéanja obaveza, ali ni takvi sporazumi se ne postuju. Najznacajnija potraZivanja od pravnih lica
odnose se na deset najvecih kupaca i predstavljaju 78% iskazanih potraZivanja:

ukm

Red. Br. Kupac Saldo
1. DOM ZDRAVLIA SIROKI BRIJEG 115.710
2. SVEUCILISNA KLINICKA BOLNICA MOSTAR 22.775
3. SARAJEVSKA PIVARA d.d. Sarajevo 12.472
4, A-TWIN d.o.o. Sarajevo 10.694
5. KAP-ILIDZANSKI DIJAMANT 5.672
6. GASTRO PUB VUCKO Sarajevo 5.349
7. VITA-LIFE d.o.0. Visoko 5.321
8. Mades d.o.0. Sarajevo 4.595
9. U.R. Pizzeria Fratelli Sarajevo 3.820
10. JP VODOVOD Posusje 3.436
Ukupno 189.843
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Preporuka:

- provoditi aktivnosti na redovnoj naplati potraZivanja za izvrSene usluge, u skladu sa
zakonskim propisima.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Zavoda iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu od
5.613.370 KM, od cCega se na zemljiSte odnosi 414.346 KM, gradevine - zgrada u Mostaru 4.207.877
KM, opremu 7.074.637 KM i sredstva u obliku prava 1.321.984 KM.

Na sredstvima u obliku prava iskazani su softveri i licence (154.417 KM) i ulaganje u tuda sredstva
za zgradu koju Zavod koristi u Sarajevu, nad kojom nema pravo vlasnistva/upravljanja (1.074.209 KM)
i ulaganja u prostorije Centra za zastitu od zracenja u ulici Tahtali Sokak, Sarajevo (93.358 KM).

Zavod je primio donaciju 30. 12. 2020. godine od GIZ ureda putem Programa za jacanje javnih
institucija u vidu softvera SERVILLE ukupne vrijednosti od 86.560 KM. Softver se koristi kao centralna
baza svih podataka za meduoperativno povezivanje svih zdravstvenih institucija u FBiH (sva
ministarstva zdravlja, agencije za javno zdravlje i klinicki centri gdje se vrse laboratorijska testiranja).
Podaci iz baze, koje unose zdravstvene institucije (10 kantonalnih zavoda javnog zdravstva i 17
laboratorija sa odobrenjem federalnog ministarstva zdravstva), objavljuju se na geoportalu covid19.ba,
putem kojeg Zavod objavljuje podatke vezane za COVID-19 na podrucju FBiH. Takoder, Zavod je primio
donacije u opremi u ukupnom iznosu od 29.017 KM.

7.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 2.977.482 KM, od Cega se na
kratkoro¢ne tekuée obaveze odnosi 2.196.513 KM, na obaveze prema zaposlenicima 315.536 KM, dok
se na razgranicenja odnosi 465.433 KM.

U okviru kratkorocnih tekucih obaveza najznacajniji iznos od 1.729.729 KM odnosi se na obaveze
prema dobavlja¢ima, od ¢ega se najvise odnosi na dobavljace vakcina (1.618.,553 KM) s obzirom na to
da je druga koli¢ina po ugovorima isporucena u decembru. Po osnovu pravosnaznih sudskih presuda,
sudskih izvrsnih rjeSenja i upravnih sporova iskazane su obaveze u iznosu od 456.564 KM.

Obaveze prema zaposlenicima za place iz decembra 2020. ispla¢ene su u januaru 2021. godine.

Kratkoro€na razgrani¢enja odnose se na ostala razgrani¢enja od 462.863 KM za fakturisane, a
nenaplaéene prihode po osnovu pruzenih usluga, i razgranicene rashode u iznosu od 2.570 KM.

8. JAVNE NABAVKE

Plan nabavki za 2020. godinu donesen je 23. 1. 2020. godine, njegove Izmjene i dopune 12. 6. 2020.
godine. U njemu su utvrdene robe i usluge koji ée biti predmet nabavke u 2020 godini, procijenjena je
vrijednost nabavke, vrsta postupka, planirani pocetak procedure nabavke i planirano okvirno vrijeme
zaklju€enja ugovora.

Planom i njegovim Izmjenama i dopunama predvidena je nabavka roba, usluga i radova putem 123
postupka procijenjene vrijednosti od 5.097.600 KM sa PDV-om. U toku godine provedena su 73 postupka u
vrijednosti od 3.974.970 KM (33 otvorena postupka, 9 konkurentskih zahtjeva i 31 direktni sporazum).

Na osnovu uzetih uzoraka putem otvorenog postupka za dodjelu ugovora o nabavci, odnosno isporuci
laboratorijskog potrosnog materijala; konkurentskog zahtjeva za nabavku potrosnog materijala za PCR
aparat, za potrebe provodenja dijela projekta pod nazivom ,,Jacanje kapaciteta nadzora i odgovora na pticiju
i pandemijsku influencu u Bosni i Hercegovini“; nabavka opreme za online komunikaciju i video konferencije
za Zavod i uzoraka koji su uzeti na osnovu direktnog sporazuma, nisu uocene nepravilnosti.

Upravno vijece Zavoda je 21. 12. 2018. godine donijelo Odluku o odobrenju pokretanja postupka
javne nabave za dodjelu ugovora o nabavci, odnosno isporuci vakcina za imunizaciju djece u FBiH za
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period 2019-2021. godine, u godiSnjem iznosu od 4.470.000 KM. Zavod je proveo otvoreni postupak
javne nabavke vakcina iz Programa obveznih imunizacija stanovnistva na podrucju FBiH, procijenjene
vrijednosti (bez PDV-a) od 3.312.046 KM na godi$njem nivou, odnosno 11.436.137 KM (za trogodisnje
razdoblje) u 11 lotova. Nakon Sto je 13 potencijalnih ponudaca preuzelo tendersku dokumentaciju,
pristigle su ponude tri dobavljaca: po jedna ponuda za lotove 1, 2, 4, 8, 91 10, po dvije ponude za lotove
3i5,azalotove 6, 7 i 11 nije bilo ponuda, pa je nabavka ponistena. Zakljucen je trogodisnji okvirni
sporazum 10. 4. 2019. godine, ukupne vrijednosti od 10.348.527 KM.

Ugovorom su utvrdene koliéine i vrsta robe sa rokom upotrebe, kvalitetom i vremenom isporuke.
Potpisanim ugovorom utvrdene su kaznene odredbe i moguénost aktiviranja bankarskih garancija u
slu¢aju nepostivanja ugovora.

Za 2020. godinu, na osnovu provedene procedure visegodiSnje nabavke, potpisani su ugovori koji
vrijede do kraja godine:

Planirani

Ugovoreni

. . . . Datum
Red. Predmet nabavke Izabrani ponuda¢/ iznos iznos sakliuéenia
broj dobavljac nabavke bez nabavke u Jovoraj
PDV-a bez PDV-a &
1 2 3 4 5 6
1. LOT1BCG Phoenix Pharma 240.260 211.068  11.3.2020.
d.o.o. Bijeljina
LOT 2 DTaP + IPV - difterija, PharmaMaac
2. tetanus, acelularni pertusis + . 564.725 660.728  30.12.2019.
. R d.o.o. Sarajevo
inaktivni polio
LOT 3 DTaP + IPV + Hib - difterija,
3, tetanus acelulami pertusis + Phoenix Pharma 2.192.440  2.402.934  11.3.2020.
inaktivni polio + hemofilus d.o.o. Bijeljina
influence tip b
PharmaMaac
4. LOT4 HepB . 178.130 236.457  30.12.2019.
d.o.o. Sarajevo
EvropalijekPharma
5. LOT 5 MRP . 407.520 493.448  11.3.2020.
d.o.o. Sarajevo
6. LQT 8 IPV- |n.akt|V|rano polio PharmaMa.ac 4563 5549 30.12.2019.
virusno vakcine d.o.o. Sarajevo
LOT 9 PCV-Pneumokokno, Phoenix Pharma
7. polisaharidno konjugirano vakcine - 18.774 23.068  11.3.2020.
. d.o.o. Bijeljina
za djecu
LOT 10 Elektronski termometar za PharmaMaac
8. nadzor temperature skladistenja . 17.251 20.184  30.12.2020.
. . d.o.o. Sarajevo
vakcina - Fridge Tag
UKUPNO 3.623.663 3.495.143

Realizacija potpisanih ugovora izvrSena je u skladu s ugovorenim uslovima, osim za PCV-

Pneumokokne, polisaharidne konjugirane vakcine za djecu, za koje je dobavljac¢ dostavio obrazloZenje
da je proizvodac vakcina Sanofi Pasteur iz Francuske otkazao sve ugovorene koli¢ine vakcina
namijenjene Bosni i Hercegovini i preusmjerio ih na trziste zemalja EU.

Sluzba za epidemiologiju pripremila je plan za dodatnu nabavku vakcina u toku 2020. godine, na
osnovu preostalih odobrenih sredstava u budZetu za nabavku vakcina nakon potpisanih ugovora po
okvirnom sporazumu. Takoder, u plan su ugradene i nabavke vakcina protiv gripe za zdravstvene
radnike zbog sezona gripe koja je procijenjena kao narocito izazovna uzimajuéi u obzir ko-aktivnost
COVID-19 bolesti. Osim toga, planirane su i vakcine protiv pneumokoka, koje se mogu koristiti za djecu
i za starije dobne grupe. Direktor je donio Odluku o pokretanju otvorenog postupka nabavke 15. 6.
2020. godine, sa procijenjenom vrijedno$c¢u od 353.246 KM kroz pet lotova po vrsti vakcina. Komisija
za javnu nabavu konstatovala je da je dostavljena po jedna ponuda za lotove 1, 3, 4 i 5, dok za lot 2
(PCV vakcine) nije bilo ponuda, pa je ponisten. Za lotove 1, 3, i 4 odabran je ponuda¢ PharmaMaac
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d.o.o. Sarajevo, s kojim je potpisan ugovor 14. 9. 2020. godine ukupne vrijednosti bez PDV-a od
270.592 KM. Za lot 5 potpisan je ugovor 21. 9. 2020. godine sa Tuzla-Farmom d.o.0. Tuzla u vrijednosti
od 25.800 KM. U dijelu provodenja postupka nabavke i realizacije potpisanih ugovora nismo uocili
nepravilnosti.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Zavod je 27. 8. 2021. godine dostavio komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji
za 2020. godinu. U njemu su navedena obrazloZenja na nalaze koji se odnose na: sistem internih
kontrola, program obavezne imunizacije, kontinuiranu profesionalnu edukaciju iz zdravstvenog
menadZmenta i izdatke za materijal, sitan inventar i usluge.

Komentare s datim obrazloZenjima nismo prihvatili s obzirom na to da nisu data adekvatna
obrazlozenja, niti je dostavljena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u
Izvjestaju. S tim u vezi dajemo sljedeca pojasnjenja:

e dostavljeno objasnjenje vezano za Pravilnik o internim kontrolama i kontrolnim
postupcima Zavoda, kojim su utvrdeni rizici i ocjena stepena rizika, nismo prihvatili jer
Pravilnikom nisu obuhvaceni svi procesi koji se obavljaju u svim organizacionim
jedinicama Zavoda, niti je sa€injena mapa procesa u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e obrazloZenja u vezi s planiranim i nabavljenim koli¢éinama vakcina, koje su u znacajnoj
mjeri ostale na skladistu na kraju godine, ne moZzemo prihvatiti jer nije dostavljena
dokumentacija kojom bi se moglo potvrditi da ¢e se u narednom periodu utrositi na
vrijeme;

e evidentiranje prihoda od kontinuirane profesionalne edukacije iz zdravstvenog
menadzmenta, ostvarenih bez nadzora i kontrole Zavoda kao nosioca profesionalne
edukacije, te umanjivanje rashoda na osnovu primljenih uplata nije izvrSeno na
budzetskim principima transparentnosti, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.
Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih
transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora
definisani su uslovi i nacin otvaranja, vodenja transparentne evidencije o svim prilivima
i pla¢anjima transakcija sa podracuna.

U komentaru su navedene informacije o preduzetim aktivnostima na postupanju po preporuci
vezanoj za izdatke za materijal, sitan inventar i usluge u dijelu angaziranja vanjskih saradnika za
obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, za koje je Zavod, na osnovu
provedene konkursne procedure, izvrsio prijem u radni odnos za dio upraznjenih radnih mjesta.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za finansijsku reviziju

Azra Dzeko — voditeljica tima
Mirsada Janjos

Adija Babic — clanica tima
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V PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu

Naziv institucije: Zavod za javno zdravstvo FBiH

Opis

Planirano Ostvareno

V)
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

2 3

4

5

I PRIHODI (od 1 do 16)

o

1.014.976

1.603.545

1.014.976

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

o

0

0

0

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QN NRIWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

o

1.014.976

1.603.545

1.014.976

0%

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

0 75

238

75

0%

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

238

75

0%

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

o

1.014.901

1.603.307

1.014.901

0%

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

o

862.425

1.076.670

862.425

0%

Neplanirane uplate — prihodi

o

152.476

526.637

152.476

0%

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

Il RASHODI (od 1 do 7)

| 9.513.244| 9.252.257| 9.875.206

-44.231 |

97% |
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Place i naknade troskova zaposlenih 3.378.424| 3.356.071| 3.431.665 -22.353 99%
Bruto plade i naknade plada 2.956.332| 2.934.454| 3.030.321 -21.878 99%
Naknade troskova zaposlenih 422.092 421.617 401.344 -475 100%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 310.548 309.764 319.392 -784 100%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 5.356.836 | 5.119.435| 5.707.449 -237.401 96%
Putni troSkovi 12.088 10.679 30.509 -1.409 88%
Izdaci za energiju 68.000 67.997 74.845 -3 100%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 80.540 76.729 88.477 -3.811 95%
Nabavka materijala i sitnog inventara 4.729.140| 4.614.750| 4.792.840 -114.390 98%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 27.000 23.311 26.980 -3.689 86%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imo:/intje J P J 0 0 0 0 )
Izdaci za tekuce odrzavanje 138.500 137.317 134.767 -1.183 99%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 10.500 10.492 10.244 8 100%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 291.068 178.160 548.787 -112.908 61%
Teku¢i transferi i drugi tekudi rashodi 467.436 466.987 416.700 -449 100%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 467.436 466.987 416.700 -449 100%
Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -9.513.244 | -8.237.281 | -8.271.661 1.275.963 87%
111 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 185.500 161.169 228.619 -24.331 87%
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 0
Nabavka gradevina 0
Nabavka opreme 160.000 155.319 168.304 -4.681 97%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 25.500 5.850 60.315 -19.650 23%
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 185.500 161.169 228.619 -24.331 87%
A. NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUiIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — -9.698.744 | -8.398.450 | -8.500.280 1.300.294 87%
Neto nabavka stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzedéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée
u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE

IMOVINE (1-2) 0 0 0
V TRANSAKCUE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0

Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0

Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu

Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1- 0 0 0
2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -9.698.744 | -8.398.450 | -8.500.280| 1.300.294 87%

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2020. godinu odobrilo 22. 2. 2021. godine.

Davor Pehar, direktor
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Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine

Naziv institucije: Zavod za javno zdravstvo FBiH

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 3.133.329 2.048.465 153
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 312 319 98
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkorocna potrazivanja 398.611 417.248 96
4. Kratkorocni plasmani
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.277.842 707.959 322
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 456.564 922.939 234
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 5.613.370 5.872.902 96
9. Stalna sredstva 13.018.845 12.783.136 102
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 7.405.475 6.910.234 107
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 5.613.370 5.872.902 96
12. Dugorocni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18. Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 8.746.699 7.921.367 110
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 2.977.482 1.892.618 157
19. Kratkorocne tekuce obaveze 2.196.513 1.100.030 200
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkorocni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima 315.536 330.822 95
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkorocna razgranicenja 465.433 461.766 101
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi
26. Ostale dugorocne obaveze
27. Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 5.769.217 6.028.749 96
28. lzvori stalnih sredstava 5.769.217 6.028.749 96
29. Ostali izvori sredstava
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 8.746.699 7.921.367 110

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2020. godine odobrilo 22. 2. 2021. godine.

Davor Pehar, direktor
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