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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:
Kanton) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o
novcanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju
zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza
— tekstualni dio, ukljuéujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Kantona na 31. 12. 2021. godine, nov¢ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne mozemo potvrditi iskazana potrazivanja u iznosu od najmanje 33.041.122 KM jer se
nismo uvijerili da su sva po osnovu koncesija i od pravnih lica knjigovodstveno evidentirana,
a potrazivanja za koncesije i poslovne prostore su dijelom priznata bez vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava. Takoder, znacajan dio potraZivanja predmet je sudskih sporova i
njihova naplata je neizvjesna, a za najveci broj ne vrsi se usaglasavanje s kupcima onako kako
je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.1.2 lzvjestaja);

2. Dugoroc¢ni plasmani po osnovu datih kredita pripadnicima boracke populacije u ranijem
periodu u svrhu zaposljavanja, u iznosu od 7.409.012 KM, i dalje se iskazuju kod Ministarstva
za boracka pitanja, iako je za znacajan dio obustavljena prinudna naplata zbog
nenaplativosti, zbog cega i ne mozemo potvrditi iskazani iznos (tacka 6.2.3 lzvjestaja);

3. Ne mozemo potvrditi iskazana stalna sredstva jer su kod Direkcije za puteve na stalnim
sredstvima u pripremi ukupna ulaganja u rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
saobracdajnica iznosila 94.306.492 KM. Nije uspostavljena pomocna knjiga stalnih sredstava
na osnovu koje bismo potvrdili pojedinacne vrijednosti okoncanih radova za koje se nije
vrsilo povecanje stalnih sredstava u upotrebi i nije vrSen obracun amortizacije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH. Takoder, kod Zavoda za izgradnju na stalnim
sredstvima u pripremi, u iznosu od najmanje 2.914.535 KM, u posljednjih 20 godina nije bilo
aktivnosti na dovodenju u upotrebno stanje (tacka 6.2.2 lzvjestaja);

4. Nisu knjigovodstveno iskazana stalna sredstva za projekat rekonstrukcije tramvajske pruge
koji provodi Ministarstvo saobracdaja, u vrijednosti od najmanje 4.675.680 KM, sto nije u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i trezor Kantona (tacke 6.1.2.4 i 6.2.2 lzvjestaja).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objaval. Primijenjeni principi i standardi su
ISSAlI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim
revizijskim institucijama, ISSAl 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 - standardi
finansijske revizije. Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su
opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Ministar finansija Kantona je odgovoran za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja, u skladu s prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane finansijske izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih
racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljucuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znaajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja, zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Kantona;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
uklju€ujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smijernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja Kantona Sarajevo za 2021. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantona za 2021. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Vlada Kantona, Ministarstvo privrede, Kantonalno pravobranilastvo, Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove i drugi nadleini organi nisu poduzimali potrebne aktivnosti na
zakljucivanju ugovora i naplati potraZivanja kako bi se eksploatacija prirodnih resursa na
podrucju Kantona vrsila zakonito i na osnovu zaklju¢enih ugovora o koncesiji. PotraZivanja
po ovom osnovu iskazana su u iznosu od 15.937.960 KM, a prihod od koncesija u 2021. godini
u iznosu od 254.550 KM. Navedeno ima negativan uticaj na BudzZet Kantona, ali i na budzete
jedinica lokalnih samouprava na cijem podrucju se nalaze predmeti koncesija, $to nije u
skladu s odredbama Zakona o koncesijama i Zakona o budzetima u FBiH (tacka 6.1.1.2
lzvjestaja);

2. Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo provodi javne nabavke u ime i za racun drugih
ugovornih organa koji nisu u njegovoj nadleznosti, Sto utice na obavljanje strucnih poslova
koje Zavod treba obavljati. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave Kantona (tacka 8. lzvjestaja);

3. U okviru izdataka za druge samostalne djelatnosti (7.095.762 KM), koji se ve¢éinom odnose
na Univerzitet u Sarajevu, iskazani su izdaci za naknade licima po osnovu ugovora o djelu,
koja su angaZovana za obavljanje poslova sistematizovanih pravilnicima o unutarnjoj
organizaciji. Nije bilo osnova da se ugovori o djelu zaklju€uju za poslove koji su
sistematizovani, buduéi da predmeti ovih ugovora nisu regulisani Zakonom o radu i drugim
propisima koji definiSu radnopravne odnose, niti internim aktima budZetskih korisnika
(tacka 6.1.2.2 Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Kantona u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Ugovor za izvodenje radova u okviru Projekta modernizacije javnog prijevoza, Faza Il -
Rekonstrukcija tramvajske pruge, potpisan je 11. 6. 2021. godine. U toku implementacije
ugovora potpisana su tri adenduma. Prvim adendumom iz augusta 2021. godine izmijenjen je
redoslijed izvodenja radova, a adendumom iz aprila 2022. godine definisan je, izmedu ostalog,
minimalni iznos privremenih situacija. Tre¢im adendumom iz maja 2022. godine izmijenjen je
rok za okoncanje izvodenja radova na Sekciji lll, te je umjesto maja 2022. godine produZen do
26. 8. 2022. godine, dok je rok za zavrsetak radova na Sekciji IV utvrden za 31. 8. 2022. godine.

Napominjemo da je za kasnjenje u izvodenju radova ugovoreno da se obracun kaznenih odredbi
vrsi u iznosu od 0,1% ukupne ugovorene vrijednosti po danu, u maksimalnom iznosu do 10%
vrijednosti ugovora. Ove odredbe nisu primijenjene s obzirom na to da su potpisani navedeni
adendumi (tacka 6.1.2.4 Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Kantona odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjesStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Kantona, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 30. 9. 2022. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric . / Dieuz\d Nekié

a ~n Jolodbans N ,
’ e
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

3.*

4.*

5.*

7.*

8.*

9.*

10.*

11.*

12.*

PREPORUKA

Poduzeti aktivnosti kako bi se organizacija pojedinih budZetskih korisnika
uskladila s propisima kojima su osnovani, te azurirati registar budzetskih
korisnika kada se za to steknu uslovi.

Potrebno je da svi budzetski korisnici donesu mape procesa, izvrse procjenu
rizika, donesu nedostajuce interne akte s ciljem uspostavljanja sistema
internih kontrola, te da sacinjavaju godiSnje izvjeStaje o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Pored formalne, vrsiti i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na
nacin propisan Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaji
izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Budzetom planirati rashode i izdatke iz namjenskih sredstava u iznosu u
kojem se planiraju i realizovati u toku godine za koju se BudzZet donosi.

Donijeti Kriterije za finansiranje Univerziteta u Sarajevu iz BudZeta Kantona,
kako je predvideno Zakonom o visokom obrazovanju.

U Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta, u kolone planiranih pozicija, unositi
podatke iz posljednjeg budZeta, u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Donijeti procedure kojima ée se urediti nacin praéenja utroska namjenskih
prihoda i primitaka.

Potrebno je izvrsiti ocjenu naplativosti iskazanih potrazivanja u saradnji s
Kantonalnim pravobranilastvom, potraZivanja koja su dospjela za naplatu

ceve

potraZivanja koji pripada jedinicama lokalne samouprave.

Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti u dijelu donosenja
propisa kojima se ureduje nacin koristenja poslovnih prostora, te da se
korisnicima poslovnih prostora ispostavljaju fakture za najam, potraZivanja
iskazuju u knjigovodstvenim evidencijama, te poduzimaju mjere s ciljem
njihove naplate, kako je predvideno odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Potrebno je da Vlada putem resornog ministarstva pokrene aktivnosti na
donosenju kantonalnog propisa o placama i naknadama policijskih
sluzbenika u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama policijskih
sluzbenika FBiH.

Obracun i isplatu dodataka po osnovu posebnih uslova rada vrsiti u skladu s
odredbama Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona, a
naknade za prekovremeni rad isplacivati u skladu sa Zakonom o radu i
Zakonom o izvrSavanju BudZeta.

AngazZovanje izvrSilaca za obavljanje redovnih i sistematizovanih poslova
vrsiti u skladu sa Zakonom o radu, Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu
Sarajevo i Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

POGLAVLIE/
TACKA

6.1.1.

6.1.1.2

6.1.1.2

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2
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13.*

14.*

15.*

16.*

17.*

18.*

19.*

20.*

21.

22.*

23.*

24.*

25.*

26.

Potrebno je da svi budZetski korisnici poreze i doprinose na naknade za rad
zaposlenika u komisijama obracunavaju kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i
Zakonom o doprinosima.

Zakljuciti kupoprodajni ugovor za nekretnine O-9 i O-10 u naselju Otes, ili
iznaci drugo rjeSenje za smjestaj korisnika u ove objekte, a sve s ciljem
zastite javnih sredstava.

Utvrditi mjerljive kriterije raspodjele transfera za kulturu i dosljedno ih
primjenjivati, te definisati nacin utvrdivanja visine sredstava u odnosu na
dodijeljeni broj bodova u oblasti sporta.

Potrebno je izvrsiti korektivna knjizenja poslovnih promjena iskazanih na
kontima finansijskih i obracunskih odnosa sa povezanim jedinicama.

Poduzeti aktivnosti kako bi u Jedinstveni racun trezora bili ukljuéeni svi
transakcijski racuni koji se koriste, a u Glavnoj knjizi evidentirati sve
poslovne promjene koje se na njih odnose, u skladu sa Zakonom o trezoru u
FBiH.

Potrebno je da budZetski korisnici izdaju fakture ili rjeSenja kojima se
utvrduje iznos koncesione naknade i da ova potrazivanja u glavnoj knjizi
evidentiraju u cjelokupnom iznosu.

Potrebno je da budZetski korisnici uspostave evidencije o imovini u skladu s
Uredbom o evidenciji imovine Kantona, donesu procedure upravljanja
imovinom, te da se racunovodstvenim politikama urede specificne poslovne
promjene vezane za obavljanje poslova iz nadleznosti budzetskih korisnika
u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva.

Poslovne promjene evidentirati na odgovaraju¢im pozicijama i u periodu u
kojem su se desile, u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budzZeta
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Ulaganja u rekonstrukciju tramvajske pruge knjigovodstveno evidentirati
kao povecanje stalnih sredstava u pripremi, izvrsiti analizu stanja stalnih
sredstava u pripremi, te provesti odgovarajuca knjiZzenja.

Poduzeti aktivnosti na ocjeni naplativosti datih kredita kako bi se dao
sumnjiva i sporna potrazivanja s ciliem njihovog realnog iskazivanja u
finansijskim izvjestajima.

Potrebno je da svi budZetski korisnici uspostave odgovarajuée
knjigovodstvene evidencije o utrosku namjenskih prihoda i primitaka, te da
njihovo priznavanje vrse u iznosu u kojem su i utrosena.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja, shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji
u FBiH.

IzvieStaj o novCanim tokovima sacinjavati u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta.

Potrebno je vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni
evidentirati potencijalna potrazivanja i potencijalne obaveze po ovom
osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

6.1.2.2

6.1.2.3

6.1.2.3

6.2

6.2.1.1

6.2.1.2

6.2.2

6.2.2

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.6

6.3
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Javne nabavke za potrebe drugih ugovornih organa provoditi u skladu s

57 odredbama Zakona o javnim nabavkama i njegovim aktima, te pregovaracke

’ postupke bez objave obavjestenja provoditi u slu¢ajevima koji su definisani
Zakonom o javnim nabavkama.

)8 Podatke o tuzbama protiv kantonalnih budZetskih korisnika objaviti u
’ Zabiljeskama uz konsolidovane godisnje finansijske izvjeStaje.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (24)
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I KRITERIJI ZA FINANSIISKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju Budzeta Kantona Sarajevo za 2021. godinu;

e BudZet Kantona Sarajevo za 2021. godinu;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo;

e Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o imovini Kantona Sarajevo;

e Zakon o koncesijama;

e Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Kanton je kao federalna jedinica uspostavljen Ustavom FBiH,> Zakonom o federalnim jedinicama3
i Ustavom Kantona.* Ustavom Kantona uredena je organizacija i struktura Kantona, njegove
nadleZnosti i struktura vlasti, a utvrdeno je i da Grad Sarajevo, kao i opcine koje nisu u njegovom
sastavu, moze povjeriti obavljanje odredenih poslova Kantonu.

Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Skupstina Kantona), a izvr$nu
vlast Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Vlada Kantona), koju ¢ini premijer i dvanaest ministara.
Nacin rada Skupstine blize je ureden Poslovnikom SkupsStine Kantona, a Zakonom o Vladi Kantona
ureden je sastav i organizacija, kao i druga pitanja od znacaja za rad Vlade.

Zakonom o organizaciji i djelokrugu uprave i upravnih organizacija Kantona,’ koji je stavljen van
snage Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Kantona Sarajevo iz 2021. godine,®
osnovani su organi uprave i upravne organizacije, utvrden je njihov djelokrug i uredena su druga pitanja
od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Ovim Zakonom uspostavljeno je dvanaest
ministarstava, dvije samostalne kantonalne uprave i pet samostalnih kantonalnih upravnih organizacija
(Cetiri zavoda i jedna direkcija). Unutrasnja organizacija organa uprave i upravnih organizacija ureduje
se pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. Ministarstvima rukovode ministri, a radom kantonalnih
samostalnih uprava, samostalnih upravnih organizacija i ustanova direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova, kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i propisa, utvrduju se BudZetom Kantona Sarajevo.

BudZetom Kantona Sarajevo za 2021. godinu (u daljem tekstu: BudZet) planirano je finansiranje
14.014 zaposlenih, dok je na 31. 12. 2021. godine u Kantonu bilo 14.403 zaposlenih. Struktura
zaposlenih je sljedeca: ustanove osnovnog obrazovanja: 4.348, srednjeg obrazovanja: 2.088, visokog
obrazovanja: 2.598, Javna ustanova ,Djeca Sarajeva“: 462, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava
policije: 1.864, pravosudne institucije: 849, ustanove kulture: 520, ustanove socijalne zastite: 444,
ministarstva i ostali organi uprave i upravne organizacije: 1.230.

Premijer Kantona u 2021. godini je Edin Forto.

Sjediste Vlade Kantona je u Ulici Dzemaludina Reisa Causeviéa broj 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Kantona za 2021. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZzavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od decembra 2021. do
septembra 2022. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

2 Sl. novine FBiH*, br. 1/94

8 SI. novine FBiH*, br. 9/96

4,Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i6/13

5 ,Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 2/12-precisceni tekst, 41/12 8/15

6 ,Sl. novine Kantona Sarajevo", br. 36/21 i 1/22.
Napominjemo da je Presudom Ustavnog suda od 18. 3. 2022. godine utvrdeno da Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave
Kantona Sarajevo nije donesen u skladu sa Ustavom FBIH jer postupak njegovog donoSenja nije proveden u skladu sa Poslovnikom
Skupétine Kantona. Presudom je utvrdeno prelazno rieSenje kojim se nalaze Skupstini Kantona Sarajevo da u roku od Sest mjeseci od
dana objave presude otkloni razloge neustavnosti Zakona, do kada se moze primjenjivati.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Kantona za 2019. godinu, sacinio
IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o konsolidovanim finansijskim izvjeStajima i
misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uoc¢enih propusta i nedostataka.

Kanton je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio je
o preduzetim i planiranim radnjama radi prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je utvrdeno da nisu preduzete dovoljne mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1)
2)

3)

Vlada Kantona je uskladila Odluku o kriterijima za raspodjelu sredstava iz Tekude rezerve
Kantona s odredbama Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona.

BudZetski korisnici safinjavaju godiSnje racunovodstvene izvjeStaje na nacin propisan
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.
Vlada Kantona je donijela Uredbu o dodjeli transfera neprofitnim organizacijama i pojedincima
iz BudZeta kantona Sarajevo kojom je ureden nacin i uslovi raspodjele transfera neprofitnim
organizacijama.

Planirano je izmirenje obaveza po izvrSnim sudskim rjeSenjima po osnovu tuzbi zaposlenika iz
radnopravnog odnosa koje su evidentirane u Glavnoj knjizi Trezora u iznosu od 55.286.812 KM,
te je znacajan dio obaveza po ovom osnovu izmiren vansudskom nagodbom u 2021. godini.
Nabavke predmeta koji se odlukama izuzimaju od primjene Zakona o javnim nabavkama, a koji
su po svojoj prirodi oznaceni kao drZavna tajna, vrSe se uz poStovanje osnovnih principa
sistema javnih nabavki definisanih u ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama.

Djelimiéno realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

S obzirom na to da u Registar budzZetskih korisnika nije upisan Univerzitet, nisu okoncane
aktivnosti na uskladivanju organizacije budzZetskog korisnika s propisima kojima je osnovan.
Ministarstvo finansija uspostavilo je Registar budzetskih korisnika u skladu s odredbama
Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budZeta u FBiH, izuzev u dijelu koji se odnosi na upis Univerziteta u Registar.
Poduzete su odredene aktivnosti, ali odredbe Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i dalje nisu dosljedno primijenjene s obzirom na to da kod pojedinih
budzetskih korisnika nije uspostavljen sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu.
Namjenski prihodi za koje su odgovorni budzetski korisnici iskazani su najve¢im dijelom u
njihovim glavnim knjigama, kako bi se obezbijedilo pracenje njihovog utroska. Medutim,
procedure kojima ¢ée se urediti nacin pracenja utroSka namjenskih prihoda i primitaka nisu
donesene.

Dio budZetskih korisnika je smanjio isplate naknade za prekovremeni rad i obracun i isplatu
naknade vrSe u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o izvrSavanju BudZeta, ali i dalje dio
korisnika ima znacajne izdatke po ovom osnovu.

Porez i pripadajuce doprinose na naknade zaposlenicima angaZovanim u komisijama samo dio
budzZetskih korisnika obracunava u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o
doprinosima i njihovim provedbenim aktima.

Pravilnikom o kriterijima za podrsku finansiranju javnog interesa u sportu Kantona utvrdene
su procedure za dodjelu sredstava za programe iz oblasti sporta, uz propisano podnosenje
dokaza o ispunjenosti posebnih kriterija, ali nije utvrden nacin odredivanja visine sredstava
koja ¢e se odobriti korisnicima, niti se u svim slucajevima moZze potvrditi odnos izmedu broja
bodova i dodijeljenog iznosa sredstava korisnicima transfera.
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8) Odredeni budzetski korisnici su uspostavili knjigovodstvene evidencije o utrosku namjenskih
prihoda i primitaka, te vrSe popis razgrani¢enih (neutrosenih) prihoda i primitaka iz
nadleznosti. Medutim, pojedini budZetski korisnici jo$ uvijek nisu uspostavili evidencije te ne
vrse popis razgranicenih prihoda i primitaka.

Nerealizovane preporuke

1) Pored formalne, vrsiti i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan
Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

2) Prilikom planiranja, izrade i izvrSavanja budZeta dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o
budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona.

3) Donijeti Kriterije za finansiranje Univerziteta u Sarajevu iz BudZeta Kantona, kako je
predvideno Zakonom o visokom obrazovanju.

4) Potrebno je da Univerzitet u Sarajevu i Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade usklade
interne akte s vazeéim propisima, te da se izvrSe korektivna knjizenja poslovnih promjena
iskazanih na kontima finansijskih i obra¢unskih odnosa sa povezanim jedinicama.

5) Potrebno je da svi nadlezni organi poduzmu aktivnosti kako bi se koristenje prirodnih resursa
u Kantonu vrsilo na zakonit nacin i na osnovu zakljuéenih ugovora o koncesijama.

6) Ministarstvo privrede treba poduzeti aktivnosti kako bi se sa svim korisnicima prirodnih resursa
zakljucili koncesijski ugovori i poduzimati sve zakonom propisane mjere kako bi se koncesijske
naknade naplatile.

7) Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti u skladu sa svojim nadleznostima u dijelu
koji se odnosi na donosenje propisa kojima se ureduje nacin koristenja poslovnih prostora
datih na raspolaganje budzetskim korisnicima.

8) Korisnicima poslovnih prostora ispostavljati fakture za najam, potrazivanja iskazivati u
knjigovodstvenim evidencijama, te poduzimati mjere s ciliem njihove naplate, kako je
predvideno odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

9) Donijeti propis kojim se regulira nacin obracuna place policijskih sluzbenika, kako je Zakonom
o plaéama i naknadama policijskih sluZbenika FBiH i predvideno.

10) Obracun i isplatu dodatka po osnovu posebnih uslova rada vrsiti u skladu s odredbama Zakona
o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

11) Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti kako bi se ugovori o djelu zakljucivali samo
za poslove i radne zadatke za koje je, u skladu sa zakonskim propisima, predvideno
zakljuc€ivanje ugovora, da se zaklju€uju jednokratno, na odredeno vrijeme, s tacno definisanim
poslovima koje treba uraditi.

12) Potrebno je da budZetski korisnici angaZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta vrse u skladu sa Zakonom
o radu, Zakonom o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

13) Preispitati osnovanost isplata naknada zaposlenicima za rad u komisijama prilikom obavljanja
redovnih poslova iz nadleznosti budZetskih korisnika.

14) Nastaviti aktivnosti na zakljucivanju kupoprodajnog ugovora za nekretnine 0-9 i 0-10 u naselju
Otes, te poduzeti sve zakonski propisane mjere kako bi korisnici smjestaja u tim objektima
izmirili obaveze za komunalne usluge, a sve s ciljem zastite javnih sredstava.

15) U skladu s odredbama clanova 15. i 18. Zakona o trezoru u FBiH, u Glavnu knjigu trezora
ukljuciti sve transakcijske racune kojima raspolazu budzetski korisnici, s ciljem istinitog i fer
iskazivanja stanja novcanih sredstava.

16) Kratkoro¢na potraZivanja iskazivati u knjigovodstvenim evidencijama i na osnovu validnih
knjigovodstvenih isprava, uspostaviti analiticke evidencije potraZivanja i redovno pratiti
njihovu naplatu.

17) Usaglasiti potrazivanja putem odgovarajuée knjigovodstvene isprave prije sastavljanja
finansijskih izvjestaja, u skladu s ¢lanom 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.
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18) Pravovremeno poduzimati sve zakonom predvidene mjere naplate potraZivanja, a potraZzivanja
starija od Sest mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih, u skladu s odredbama ¢lana 46.
Zakona o budZetima u FBiH i RaCunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor
Kantona.

19) Potrebno je da budZetski korisnici uspostave evidencije o imovini u skladu s Uredbom o
evidenciji imovine Kantona, donesu procedure upravljanja imovinom, te da se
racunovodstvenim politikama urede specificne poslovne promjene vezane za obavljanje
poslova iz nadleznosti budZetskih korisnika u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva.

20) Poslovne promjene evidentirati u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH
i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, s ciljem istinitog i fer iskazivanja stanja imovine u
finansijskim izvjestajima.

21) Poduzeti aktivnosti na pojedinacnom iskazivanju saobracajnica i prenosu sa pozicije stalnih
sredstava u pripremi na poziciju stalnih sredstava u upotrebi, kao i na obra¢unu amortizacije
na sredstva u upotrebi, u skladu s Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH.

22) Poduzeti aktivnosti na aZuriranju podataka o statusu svih korisnika dugorocnih plasmana, kao
i na utuzenju i prenosu nenaplativih na druge pripadajuée pozicije, s ciliem njihovog istinitog i
fer iskazivanja u finansijskim izvjeStajima.

23) Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, kako je predvideno odredbama ¢lana 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, ¢lana 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanova od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

24) lzvjestaj o novCanim tokovima sacinjavati u skladu s odredbama c¢lana 24. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta.

25) Javne nabavke za potrebe drugih ugovornih organa provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama i njegovim aktima.

Nakon izvrsene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 28 preporuka, od cega su Cetiri nove i 24
preporuke koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2019. godinu (25 nerealizovanih
preporuka spojeno u 17 i osam djelimicno realizovanih preporuka spojeno u sedam).

Postupanje po Pismu rukovodstvu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
rukovodstvu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i dali
odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije sacinjavanja
godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2021. godinu, i kako se one ne bi ponovile u lzvjeStaju o finansijskoj
reviziji za 2021. godinu.

U pismu rukovodstvu date su tri preporuke, od kojih je jedna djelimi¢no implementirana do dana
sacinjavanja lzvjestaja o finansijskoj reviziji.

Preporuke koje nisu implementirane ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Kanton u obavljanju poslova iz
nadleZnosti upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno,
odnosno da interne kontrole funkcionisu adekvatno i efikasno, u skladu s vaze¢om regulativom.
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,” Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH® i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.’®

Rukovodioci budzetskih korisnika odgovorni su za uspostavljanje funkcionalnog sistema interne
kontrole, u skladu s propisima koji to reguliSu, kao i za uspostavljanje, razvoj i implementaciju
odgovarajuéeg, efikasnog, efektivnog i ekonomic¢nog finansijskog upravljanja i kontrola u instituciji.
Takoder, odgovorni su za izradu internih akata (koji se zasnivaju na pet komponenti sistema internih
kontrola, podzakonskim aktima, Standardima interne kontrole i dobrim praksama interne kontrole) i
za implementaciju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u svim organizacionim jedinicama
institucije, posStujuci principe zakonitosti, finansijskog upravljanja i transparentnosti u skladu sa
standardima interne kontrole.

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

Clanom 3. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno je da registar budZetskih korisnika uspostavlja i
vodi Ministarstvo finansija Kantona, a Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budZeta u FBiH! propisan je na¢in na koji se registar vodi. Posljednja izmjena registra bila je
14. 12. 2021. godine. BudZetom Kantona za 2021. godinu sredstva su odobrena za 198 budzetskih
korisnika, a u Registar ih je upisano 166. U Registar nisu upisani Rektorat i fakulteti Univerziteta u
Sarajevu, iako su za njih odobrena sredstva u okviru BudZeta Kantona.

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju na podruc¢ju Kantona Sarajevo iz 2017. godine,
Univerzitet u Sarajevu bio je obavezan izvrsiti proces integracije. Izmedu ostalog, to podrazumijeva
promjenu pravnog subjektiviteta Univerziteta na nacin da on ima svojstvo pravnog lica, a fakulteti,
akademije i naucnoistrazivacki instituti, koji i dalje imaju svojstvo pravnog lica, postaju njegove
organizacione jedinice. RjeSenjem Opcinskog suda u Sarajevu od 1. 7. 2021. godine upisani su podaci
o pripajanju fakulteta, akademija i naucnoistrazivackih instituta ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo —
Univerzitet u Sarajevu. Na ovaj nacin su osnovani i fakulteti kao organizacione jedinice Univerziteta.
lako je rjeSenje o izmjeni podataka, odnosno registraciji Univerziteta iz jula 2021. godine, Univerzitet
nije upisan u Registar budzetskih korisnika Kantona. Dakle, Registar budzetskih korisnika Kantona nije

potpun.

Postojeéa organizacija i organizaciona struktura Skupstine Kantona nije u skladu s Poslovnikom.
Naime, Skupstina Kantona nije uspostavljena kao jedinstveni organ s obzirom na to da Kabinet
predsjedavajuéeg i zamjenika predsjedavajuceg Skupstine Kantona nije organizovan u okviru Sluzbe za
skupstinske poslove Kantona. Takoder, aktom o osnivanju Kabineta premijera nije definisano da ce
imati svojstvo pravnog lica, a ipak je porezno registrovan i dodijeljen mu je porezni identifikacijski broj.

Zavod za izgradnju Kantona provodi javne nabavke u ime i za ra¢un drugih ugovornih organa koji,
prema Clanu 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona
Sarajevo, nisu u njegovoj nadleznosti. Istim Zakonom utvrdeno je i da Zavod za izgradnju Kantona
obavlja poslove kao Sto je racunovodstvo za naknade za pogodnost dodijeljenog gradevinskog zemljista
(renta), koje je obavljao u periodu do 2005. godine, od kada ove poslove obavljaju jedinice lokalne
samouprave. Nije donesen novi propis, niti su aktima Zavoda jasno utvrdeni poslovi iz njegove
nadleZnosti.

7 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 Sl. novine FBiH*, br. 6/17

9 Sl. novine FBiH*, br. 75/16

10 COSO model je opceprinva¢eni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazecom regulativom.

1Sl novine FBIH*, br. 30/14
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Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. S tim u vezi, rukovodioci budZetskih korisnika donijeli su znacajan broj internih akata iz
nadleZnosti, kojima se ureduje poslovanje i postupanje zaposlenika u obavljanju poslova na koje su
rasporedeni i koji su im dodijeljeni. Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji budZetskih korisnika
utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, sa opisom svakog radnog mjesta i
potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, ukljucujuci i obaveze i odgovornosti, kao i pravilnici o
placama.

Uspostavljanje, provodenje i kontrola sistema upravljanja kvalitetom u nadleznosti je Ureda za
borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona. Revizijom smo utvrdili da znacajan broj
budzetskih korisnika nije sadinio mape procesa, Ciji cilj je uspostavljanje kontrola, definisanje
odgovornih lica za njihovu realizaciju i kontrolu, kao i utvrdivanje aktivnosti kojima se smanjuje
moguénost uticaja identifikovanih rizika po procesima.

Racunovodstvene politike za budzetske korisnike i Trezor Kantona, koje je donijelo Ministarstvo
finansija, nisu usaglasene sa Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor.
Neusaglasenost se u najve¢em dijelu odnosi na nacin evidentiranja primitaka i izdataka, evidentiranje
stalnih sredstava u pripremi, te koristenje tzv. ,korektivnog konta”. Ministar finansija je u julu 2020.
godine donio rjeSenje o imenovanju radne grupe za izradu i dopunu Racunovodstvenih politika za
budzetske korisnike i Trezor Kantonu, te aktivnosti na izmjeni Racunovodstvenih politika Kantona jo$
uvijek nisu okoncane.

Univerzitet je donio Prijedlog pravilnika o koristenju vlastitih prihoda Univerziteta u Sarajevu i
Prijedlog pravilnika o radu Fonda za razvoj Univerziteta u Sarajevu i dostavio ih na razmatranje
Ministarstvu za obrazovanje, nauku i mlade i Ministarstvu finansija. S obzirom na to da pravilnici nisu
razmatrani (nije bilo povratne informacije prema Univerzitetu), nije donesen pravilnik o nacinu
koriStenja vlastitih prihoda Univerziteta, iako je to obaveza utvrdena ¢lanom 7. Uredbe o utvrdivanju
vlastitih prihoda, nacina i rokova raspodjele, kao ni novi propis kojim se ureduje nacin funkcionisanja
Fonda za razvoj Univerziteta.

Ministarstvo finansija sacinilo je Godisnji konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) u Kantonu i dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. Ovaj izvjeStaj obuhvata podatke iz 113
godisnjih izvjestaja o funkcionisanju sistema FUK-a koje su sacinili budZetski korisnici, vanbudzetski
fondovi, kantonalna javna preduzeca i Grad Sarajevo. U odnosu na prethodno vrsenu reviziju za 2019.
godinu konstatovali smo pogorsanje, kada je ove izvjestaje dostavilo 154 obveznika.

Pojedini budzetski korisnici nisu ispunili svoju obavezu u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, te nisu sacinili i Ministarstvu finansija dostavili
Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema FUK-a. Godisnji konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju
sistema FUK-a u Kantonu ne sadrzi podatke iz godisnjih izvjestaja svih korisnika javnih sredstava, sto
nije u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

U posebnom dijelu Godisnjeg konsolidovanog izvjestaja o funkcionisanju sistema FUK-a dati su
podaci o poduzetim aktivnostima na provodenju sistema preko pet komponenti COSO modela. Veliki
broj obveznika konstatovao je da se ne utvrduju rizici koji mogu uticati na realizaciju ciljeva, da nije
uspostavljen registar rizika, te da se ne procjenjuje vjerovatnoca i uticaj rizika.

S obzirom na to da Skupstina Kantona Sarajevo nije uspostavljena kao jedinstveni organ, te da
je Kabinet premijera porezno registrovan iako nije pravno lice, u pojedinim slu¢ajevima organizacija
budzZetskih korisnika nije uspostavljena u skladu s propisima koji su na snazi. Registar budzetskih
korisnika Kantona nije potpun, jer u njega jos uvijek nije upisan Univerzitet za kojeg je BudZetom
Kantona odobren budzZet za 2021. godinu. Rac¢unovodstvene politike za budZetske korisnike i trezor
Kantona nisu uskladene s Racunovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor
Kantona.
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Odredeni broj budzZetskih korisnika nije usvojio mape procesa i ne vrsi identifikovanje i ocjenu
rizika s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti za smanjenje njihovog uticaja. Ni u 2021. godini
Ministarstvu finansija godisnje izvjestaje o funkcioniranju sistema finansijskog upravljanja i kontrole
nisu dostavili svi obveznici, te godisnji konsolidovani izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli
ne sadrzi potpune podatke. Zbog svega navedenog, konstatujemo da joS uvijek nisu okoncane
aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Preporuke:

- poduzeti aktivnosti kako bi se organizacija pojedinih budZetskih korisnika uskladila s
propisima kojima su osnovani, te aZurirati registar budZetskih korisnika kada se za to steknu
uslovi;

- potrebno je da svi budZetski korisnici donesu mape procesa, izvrse procjenu rizika, donesu
nedostajuce interne akte s ciljem uspostavljanja sistema internih kontrola, te da sacinjavaju
godisnje izvjestaje o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Ministarstvo finansija vrsi prijem i provjeru sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, koje su
rukovodioci korisnika BudZeta Kantona, vanbudzZetski fondovi i op¢ine/Grad s podrucja Kantona duzni
sacinjavati. Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti
propisana je obaveza Ministarstva da vrsi formalnu i sustinsku provjeru sadrzaja dostavljenih izjava.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdeno je da prikupljanje i formalnu
ispravnost izjava vrsi zaposlenik rasporeden na radno mjesto stru¢nog saradnika za budzZet i
konsolidaciju budZeta. Prema sacinjenim obavjestenjima i pregledima, izjave o fiskalnoj odgovornosti
nije dostavilo 14 budZetskih korisnika i jedan vanbudzetski korisnik. O konstatovanim propustima koji
su uoceni tokom formalne provjere sadrzava izjava o fiskalnoj odgovornosti, obavjesten je BudZetski
inspektorat. Nisu nam prezentirani dokazi da je na odabranom uzorku vrSena njihova sustinska
kontrola.

S obzirom na to da se ne vrsi sustinska provjera izjava o fiskalnoj odgovornosti, odnosno provjera
vjerodostojnosti datih odgovora na odabranom uzorku, Ministarstvo finansija nije u potpunosti
vrsilo provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti u skladu s clanom 44. Zakona o budzetima u FBiH i na
nacin propisan ¢lanom 13. Pravilnika o obliku, sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:
- pored formalne, vrsiti i sustinsku provjeru izjava o fiskalnoj odgovornosti na nacin propisan
Pravilnikom o obliku, sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Budzetski nadzor

U okviru Ministarstva finansija uspostavljena je funkcija budZetskog nadzora, odnosno BudZetski
inspektorat koji obavlja inspekcijski nadzor zakonitosti, pravovremenosti i namjenskog koristenja
budZetskih sredstava, kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, sto
je obaveza propisana odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Na 31. 12. 2021. godine popunjena su
sva sistematizovana radna mjesta (glavni budZetski inspektor i tri budzZetska inspektora). Prema
izvje$taju o radu, u 2021. godini izdat je jedan prekrajni nalog i nalozeno 18 mjera. Cetiri predmeta
dostavljena su Kantonalnom tuZilastvu na postupanje.
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Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH,*? uspostavljena je Jedinica za
internu reviziju pri Ministarstvu finansija, kao zajednicka jedinica za internu reviziju budzetskih
korisnika Kantona. U Jedinici za internu reviziju sistematizovana su i popunjena Cetiri radna mjesta.

Sacinjen je Strateski plan za period od 2021. do 2023. godine i Godisnji plan rada za 2021. godinu.
Godisnjim planom za 2021, koji je donesen u decembru 2020. godine, planirano je obavljanje 17
revizija.

U 2021. godini okoncano je 16 planiranih revizija i sacinjen Godi$nji izvjesStaj interne revizije koji je,
u skladu s propisima, dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija.

Prevencija korupcije

U Kantonu je formiran Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu: Ured), koji samostalno obavlja poslove vezane za aktivnosti borbe protiv korupcije u
Kantonu. Ured je pripremio nacrt Strategije za borbu protiv korupcije Kantona 2021. — 2022. i Akcioni plan
za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Kantona 2021-2022., ali ih Vlada Kantona jo$ uvijek nije
usvojila. Ovi strateski dokumenti obuhvataju donosenje Zakona o prevenciji, suzbijanju i borbi protiv
korupcije u Kantonu, koji je pripremljen u obliku radnog materijala i koji, izmedu ostalog, tretira oblasti
sukoba interesa i zastite prijavitelja korupcije.

Vlada Kantona Sarajevo, na inicijativu Ureda, usvojila je Strategiju za borbu protiv korupcije
Kantona Sarajevo 2022-2023. i Akcioni plan za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije Kantona
Sarajevo 2022-2023.%3

Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca javnih funkcija u Kantonu
Sarajevo,'* kao strateski antikorupcijski dokument, Skupstina Kantona je donijela u aprilu 2019. godine.
U 2021. godini Ured je izdao 42 prekrsajna naloga nosiocima javnih funkcija zbog neizvrsavanja obaveze
godisnje prijave imovine.

Ured je u 2021. godini prikupljao podatke od institucija kako bi implementirao Modul Il u okviru
antikorupcijskog analitickog softvera , Anti-CorrupikS“. Cilj je da se omoguci softversko kreiranje planova
integriteta — elektronski plan integriteta, te automatsko, softversko pracenje realizacije mjera iz plana
integriteta budZetskih korisnika. Do sada su poduzete odredene aktivnosti, kao Sto je uspostava potrebnih
registara i baza podataka.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZet Kantona za 2021. godinu®® Skupstina Kantona je usvojila 3. 2. 2021. godine u iznosu od
974.200.500 KM, sa Zakonom o izvrSsavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2021. godinu (u daljem
tekstu: Zakon o izvr§avanju BudZeta). Izmjene i dopune BudZeta Kantona za 2021. godinu®® u iznosu od
1.143.627.972 KM usvojene su 3. 11. 2021. godine.

Izmjenama i dopunama BudZeta planirani su rashodi u iznosu od 967.108.970 KM, izdaci za
nabavku stalnih sredstava od 148.136.207 KM i izdaci za finansijsku imovinu i otplate dugova od
19.082.795 KM. Planiran je visak prihoda nad rashodima u iznosu od 9.300.000 KM, za pokrice
akumuliranog deficita.

U januaru 2021. godine finansiranje se vrsilo na osnovu Odluke o privremenom finansiranju potreba
Kantona za period od 1. 1. do 31. 3. 2021. godine, koju je donijela Skupstina Kantona 29. 12. 2020. godine.

12 SI. novine FBiH", br. 47/08 i 101/16
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Revizijom smo utvrdili da prilikom donosenja i izvrSavanja BudzZeta nisu dosljedno primijenjene
odredbe Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju BudzZeta:

- na osnhovu prezentiranog pregleda o izvrSenim preraspodjelama konstatovali smo znacajan
broj preraspodijela unutar i izmedu budZetskih korisnika na osnovu odluka Vlade i Ministarstva
finansija. Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona utvrdeno je
da se preraspodjela sredstava moze vrsiti jednom kvartalno na zahtjev budzetskog korisnika u
iznosu do 10% ukupno odobrenih rashoda i izdataka za tog budzZetskog korisnika, a na osnovu
odluke Ministarstva finansija. S obzirom na veliki broj preraspodjela i ¢injenice da nije sacinjen
sveobuhvatan izvjeStaj, na osnovu prezentiranog pregleda nismo mogli potvrditi da su
preraspodjele vrsene do 10% ukupnih rashoda i izdataka budzetskih korisnika, kako nalazu
zakonski propisi. Takoder, uvidom u posebne dijelove budzZeta utvrdili smo da je Skupstina
Kantona pojedine budZetske stavke odobrila budZetom u iznosu od 100 KM, a da su
preraspodjelama Vlade uveéane. Ovo za posljedicu moze imati stvaranje rashoda i izdataka
koje Skupstina prvobitno nije odobrila;

- Nacrt budzeta i usvojeni BudzZet ne sadrze prikaz svih planiranih rashoda i izdataka, kako je
utvrdeno ¢lanovima 11. i 26. Zakona o budZetima u FBiH. Naime, Ministarstvo finansija u
proceduri donoSenja BudZeta dalo je instrukcije budzZetskim korisnicima da ne planiraju
razgrani¢ene prihode, bududi da ¢e im oni biti ,,stavljeni na raspolaganje” nakon sacinjavanja
godiSnjeg obracuna, posebnim zakljuckom Vlade. Postupajucéi po instrukcijama, budZetski
korisnici nisu planirali ni rashode i izdatke koji bi se trebali realizirati u 2021. godini dijelom iz
razgranic¢enih prihoda. Odlukom Vlade Kantona od 12. 3. 2021. godine o unosu razgranicenih
namjenskih prihoda i primitaka i prihoda budzZetskih korisnika iz 2020. godine u BudZet
Kantona za 2021. godinu, odobren je unos sredstava (razgranic¢eni namjenski prihodi i primici
i prihodi budzZetskih korisnika iz 2020. godine) u BudZet Kantona u iznosu od 114.398.426 KM.
Na ovaj nacin se u BudZet unose svi razgraniceni prihodi i primici, i s njima planirani rashodi i
izdaci, iako ih budZetski korisnici nisu planirali realizirati u svojim programima rada i
programima utroska sredstava;

- Zakonom o izvrSavanju BudZeta propisan je nacin izvrSavanja sredstava za finansiranje
udruZenja (transfera) samo u okviru razdjela ministarstava — na osnovu javnog poziva, iako se
BudZetom Kantona odobrava raspodjela transfera udruZenjima i sa razdjela drugih budZetskih
korisnika.

0d 2019. godine Univerzitet u Sarajevu svoje finansijsko poslovanje vrsi preko Jedinstvenog racuna
Trezora Kantona, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o trezoru u FBiH i Zakonom o
visokom obrazovanju Kantona.'” Clanom 155. ovog Zakona je utvrdeno da se rad Univerziteta finansira
iz BudZeta Kantona na osnovu odluke o kriterijima za finansiranje Univerziteta, koju na prijedlog
Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlade donosi Vlada Kantona. Ovi kriteriji nisu doneseni ni u 2021.
godini, tako da se finansiranje rada Univerziteta iz BudZeta Kantona nije vrsilo na osnovu Odluke o
kriterijima za finansiranje, koju donosi Vlada Kantona.

Budzetom Kantona tekuca rezerva planirana je u iznosu od 1.920.000 KM, a izmjenama i dopunama
BudZeta u iznosu od 5.230.500 KM. Ukupna realizacija ovih sredstava je 5.443.948 KM, sto je za
213.448 KM viSe od Budietom odobrenih sredstava. Ovo nije u skladu sa Zakonom o izvrSavanju
budZeta Kantona.

Izdvajanja iz tekuce rezerve odobrena su odlukama Vlade Kantona uz prethodno misljenje
Ministarstva finansija, i to: 2.199.470 KM za troSkove advokata po ugovorima o vansudskoj nagodbi,
1.929.849 KM za sudske presude po tuzbama zaposlenika za izmirenje troskova, 1.150.000 KM za
organizaciju privrednih i sajamskih manifestacija (EXPO 2020) i druga manja izdvajanja.

Izvjestaj o izvrSenju Budzeta za 2021. godinu Vlada Kantona usvojila je Zakljuckom od 28. 4. 2022.
godine, a Skupstina Kantona ga jos uvijek nije razmatrala.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BudzZetom se ne planiraju rashodi i izdaci u skladu sa stvarnim potrebama budzetskih korisnika,
te BudzZet ne sadrii sve planirane prihode i primitke i s njima povezane rashode i izdatke jer se
razgraniceni prihodi budzetskim korisnicima naknadno Odlukom Vlade stavljaju na raspolaganje.
Zakonom o izvrSavanju BudZeta finansiranje udruZenja transferima putem javnog poziva predvideno
je samo za ministarstva, iako se transferi dodjeljuju i sa razdjela drugih budzZetskih korisnika, a nisu
doneseni ni kriteriji za finansiranje rada Univerziteta.

Preporuke:

- BudZetom planirati rashode i izdatke iz namjenskih sredstava u iznosu u kojem se planiraju
i realizovati u toku godine za koju se BudZet donosi;

- donijeti Kriterije za finansiranje Univerziteta u Sarajevu iz BudZeta Kantona, kako je
predvideno Zakonom o visokom obrazovanju.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo finansija sacinilo je konsolidovane godisnje izvjestaje za Budzet Kantona i u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH dostavilo ih Federalnom ministarstvu finansija u utvrdenom
roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz konsolidovane godiSnje racunovodstvene izvjestaje Kantona, obrazloZzeno
je izvrienje budzeta, ali nisu data obrazloZenja znacajnih odstupanja od plana, u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavaniju i godishjem obracunu budZeta u FBiH.!®

U planiranom iznosu sredstava tekuée rezerve u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta
naveden je iznos od 14.530.500 KM, odnosno planirani iznos tekuce rezerve po lzmjenama i
dopunama BudzZeta od 5.230.500 KM uvecan je za 9.300.000 KM, koliko iznosi planirani teku¢i suficit
za 2021. godinu. Navedeno nije u skladu sa €lanom 7. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu BudZeta u FBiH.

Preporuka:
- u Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta, u kolone planiranih pozicija, unositi podatke iz
posljednjeg budZeta, u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjesStavanju i godisnjem
obracunu Budzeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U konsolidovanom Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzZeta za 2021. godinu iskazani su ukupni
prihodi i primici u iznosu od 972.493.731 KM, koji su u odnosu na ukupno planirane (1.143.627.972
KM) maniji za 171.134.241 KM.

Prihode i primitke ¢ine prihodi u iznosu od 936.825.311 KM, primici od zaduZivanja u iznosu od
29.599.742 KM, primici od finansijske imovine od 6.043.433 KM i primici od prodaje stalnih sredstava
od 25.245 KM. Od ukupno iskazanih prihoda, na prihode od poreza odnosi se 801.344.225 KM, na
neporezne prihode 108.121.742 KM i na primljene transfere 27.359.344 KM.

Najznacajnija odstupanja u okviru neporeznih prihoda iskazana su na pozicijama , ostale budZetske
naknade i takse” — za 25.868.667 KM manje od planiranih, na poziciji ,naknade i takse po federalnim
zakonima i drugim propisima“ —za 24.364.305 KM manje od planiranih i na poziciji , prihodi od pruzanja
javnih usluga — prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti prihodi“, koji su u odnosu na
plan manje iskazani za 22.468.472 KM. Primljeni transferi iskazani su za 60.637.090 KM, a primici od
dugorocnog zaduZivanja za 58.568.967 KM manje u odnosu na planiranu vrijednost.

18 SI. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15i4/16
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Ova odstupanja su u najvecoj mjeri rezultat ¢injenice da budzetski korisnici budzetskim zahtjevom
ne planiraju rashode i izdatke iz namjenskih prihoda i primitaka, po instrukciji Ministarstva finansija. S
tim u vezi, BudzZet ne sadrzi ni znacajan dio ovih prihoda i primitaka cija uplata se oéekuje u godini za
koju se donosi budzZet, ali ni s njima povezane rashode i izdatke. NeutrosSeni, odnosno razgraniceni
namjenski prihodi i primici unose u BudzZet Odlukom Vlade Kantona u veem iznosu nego Sto ih
budzetski korisnici planiraju realizirati prema svojim programima rada i programima njihovog utroska.
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona niti drugim aktima nije
precizno utvrdeno koje vrste prihoda i primitaka se tretiraju kao namjenski i razgrani¢avaju na kraju
godine, niti je propisana procedura po kojoj budZetski korisnici prate njihov utrosak.

Preporuka:

- donijeti procedure kojima ce se urediti nacin pracenja utroska namjenskih prihoda i
primitaka.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su uiznosu od 801.344.225 KM. Njihovu strukturu ¢ine: indirektni porezi
(492.872.978 KM), porez na dohodak (176.435.107 KM), porez na dobit pojedinaca i preduzeca
(120.840.671 KM), porez na imovinu (10.591.922 KM), porez na plac¢u (335.766 KM), domadi porezi na
dobra i usluge (247.699 KM) i ostali porezi (20.082 KM).

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 108.121.742 KM. Najznacajniji se odnose na ostale
budZetske naknade i takse (36.977.097 KM), prihode od pruzanja javnih usluga (27.679.938 KM),
naknade i takse po federalnim zakonima i propisima (16.545.494 KM), novcane kazne (8.395.854 KM),
sudske takse (10.665.400 KM) i administrativne takse (4.871.110 KM).

Prihodi_od koncesija iskazani su u iznosu od 254.550 KM, dok su potraZivanja po oshovu
koncesijskih i drugih naknada za koriStenje i eksploataciju prirodnih resursa u knjigovodstvenim
evidencijama Ministarstva privrede iskazana u iznosu od 15.937.960 KM i odnose se samo na dio
potrazivanja koji pripada Kantonu.

U 2021. godini bilo je 14 aktivnih ugovora o koncesijama koje je zakljucila Vlada Kantona, od cega
sedam ugovora o koncesiji za eksploataciju voda, tri za eksploataciju mineralnih sirovina, dva za pravo
naizgradnju i koristenje hidroelektrane i jedan za pravo na izgradnju i koristenje vjetroelektrane. Jedan
ugovor o koncesiji zakljucio je Srednjobosanski kanton (lokacija na podrucju oba kantona). Ministarstvo
privrede ne ispostavlja fakture ili rjeSenja kojima se utvrduje visina naknade za koncesiju.

Do januara 2018. godine bila je na snazi Odluka o pla¢anju nadoknade za istraZivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina na podruéju Kantona,® kojom su bila uredena pitanja obveznika ove nadoknade,
nacin plac¢anja i kontrola naplate. PotraZivanja po osnovu ove Odluke iskazana su u iznosu od 206.969
KM i odnose se na JP ,Elektroprivreda” d.d. Sarajevo, Rudnik mrkog uglja ,Breza“ d.o.o. Breza, za
period do decembra 2017. godine. Ugovor o koncesiji joS uvijek nije zaklju¢en, a Ministarstvo privrede
ovaj predmet uputilo je Pravobranilastvu Kantona na dalje postupanje.

Prema evidenciji Ministarstva privrede, osam subjekata je tokom 2021. godine na osnovu
zakljucenih ugovora vrsilo eksploataciju prirodnih resursa iako su Odluke koje su predstavljale osnov
za eksploataciju stavljene van snage 2018. godine. Pored ovoga, po evidenciji Ministarstva privrede
Cetiri subjekta su vrsila eksploataciju bez zaklju¢enih ugovora o koncesiji, a potraZivanja po ovom
osnovu iskazana su u iznosu od 662.037 KM. Od ovih potraZivanja, dio je upuéen Pravobranilastvu
Kantona na postupanje, a dio je prijavljen u stecajnu masu.
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S korisnicima voda zaklju¢eno je osam ugovora o koncesiji, a obracun koncesijske naknade vrsi se
na osnovu ugovorom definisanih koli¢ina i prezentiranih izvjestaja o eksploatisanim koli¢inama.
Zakonom o koncesijama javna preduzeca iz oblasti vodosnabdijevanja Ciji su osnivaci Kanton ili opéine
u Kantonu izuzeta su iz obaveze potpisivanja koncesijskog ugovora.

Do februara 2018. godine bila je na snazi Odluka o naknadi za eksploataciju voda na podrucju
Kantona.?® Ovom Odlukom bila je utvrdena naknada za kori$tenje vode u iznosu od 1,5 KM/m3
zahvadene vode, ili 1,5% od ukupnog godisnjeg ostvarenog bruto prihoda eksploatacijom vode na
podrucju Kantona. Naknadu su bili obavezni placati svi pravni subjekti koji su nosioci prava koristenja
vode na podrucju Kantona, ili ¢e to postati, a koji nemaju zaklju¢ene ugovore o koncesijama za
koristenje vode. Obracun iskoriStenih kolicina vrsen je na osnovu podataka Agencije za vodno podrucje
rijeke Save.

Prema prezentiranim podacima (pregled neizmirenih obaveza po korisnicima), potrazZivanja po
osnovu Odluke o naknadi za eksploataciju voda na podru¢ju Kantona na 31. 12. 2021. godine
iskazana su u iznosu od 14.002.625 KM. Isticemo da se ovaj iznos odnosi samo na dio potraZivanja
koji pripada Kantonu, a ne uklju€uje obavezu prema jedinicama lokalne samouprave. Ova Odluka
stavljena je van snage pocetkom 2018. godine.

Najznacajniji pojedinacni iznosi potraZivanja od korisnika voda s kojima nisu zaklju¢eni ugovori o
koncesiji odnose se na ,,Bags Energotehniku” d.d. Vogosca (12.329.122 KM), ,,Termalnu rivijeru” llidZa
(470.598 KM), KIP ,,Poljoprivredno dobro Butmir” (314.029 KM), , Teleopticu” d.o.o. Sarajevo (227.260
KM), ,,Coca Colu HBC B-H” (206.947 KM) i ,HBRD Hotele llidZza“ (209.546 KM). | pored Cinjenice da se
najveci dio potrazivanja od koncesionih naknada odnosi na ,Bags Energotehniku” d.d. Vogos¢a,
Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa
ovoj firmi je transferom dodijelilo 1.500.000 KM na ime sufinansiranja nabavke energenta za grijnu
sezonu.

Najveci broj pravnih lica koja vrSe eksploataciju prirodnih resursa na podrucju Kantona nema
zakljucen ugovor o koncesiji. PotraZivanja za naknade po ovom osnovu iskazana su u iznosu od 15.939.784
KM, ne ukljuéujuéi ona koja pripadaju jedinicama lokalne samouprave s podrucja Kantona, i u najveéoj
mijeri su predmet tuzbenih zahtjeva i sudskih sporova. To ima negativne ucinke kako na Budzet Kantona
tako i na budZete opcina na ¢ijem podrucju se nalaze predmeti koncesija. Napominjemo da je u 2021.
godini iskazan prihod od koncesija u iznosu od 254.550 KM.

U prethodnom periodu nije vrSena ocjena naplativosti iskazanih potraZivanja u saradnji sa
Kantonalnim pravobranilastvom, te se za ova potrazivanja, koja su knjigovodstveno evidentirana na
poziciji ostalih, nije vrSio prenos na sumnjiva i sporna. Navedeno nije u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. Takoder, knjigovodstveno je evidentiran samo dio
potraZivanja koji se odnosi na Kanton, a nisu evidentirana potraZivanja koja pripadaju opéinama. Stoga
konstatujemo da nadlezni organi (Vlada Kantona, Ministarstvo privrede, Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove i drugi) nisu poduzeli dovoljne aktivnosti kako bi se koriStenje prirodnih resursa u
Kantonu vrsilo na zakonit nacin, u skladu sa Zakonom o koncesijama i Zakonom o budzetima u FBiH.

Preporuka:
- potrebno je izvrsiti ocjenu naplativosti iskazanih potraZivanja u saradnji s Kantonalnim
pravobranilastvom, potraZivanja koja su dospjela za naplatu preknijiZiti na sumnjiva i sporna, te
knjigovodstveno evidentirati i dio potraZivanja koji pripada jedinicama lokalne samouprave.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora iskazani su u iznosu od 173.186 KM, a odnose se
najvec¢im dijelom na Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja
i zaStite okoliSa u iznosu od 127.358 KM. Preostali iznos od 45.827 KM iskazan je na organizacijskoj
jedinici ,trezor”, a prema prezentiranim podacima odnosi se na prihode iz nadleznosti Ministarstva
privrede. Ovi prihodi nisu iskazani na organizacijskoj jedinici budzetskog korisnika, ¢ime nije
omoguceno pracenje njihovog utroska.
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Odlukom Skupstine o nacinu upravljanja imovinom poslovnih jedinica sa i bez svojstva pravnog lica
iz drugih drzava (nekada$njih republika) na podrugju Kantona Sarajevo?®! (u daljnjem tekstu Odluka) od
9. 10. 1997. godine ureden je nacin upravljanja imovinom drugih drzava, te cijene zakupa po metru
kvadratnom, dok su Uredbom o utvrdivanju zona u Kantonu Sarajevo? koju je Vlada Kantona donijela
10. 3. 1998. godine odredena podrucja na koje se primjenjuju pojedinacne cijene. Ovom Odlukom
imovina drugih drzava, do zaklju¢ivanja medudrzavnih ugovora, data je na upravljanje Ministarstvu
privrede. Napominjemo da je Odluka donesena na osnovu Ustava Kantona, a u vezi s ¢lanom 3. stav 2.
Zakona o zabrani raspolaganja imovinom, prijenosu sredstava i statusnih promjena pravnih lica na
teritoriji Republike Bosne i Hercegovine iz drugih drZava,?® koji je stavljen van snage donosenjem
Zakona o stvarnim pravima.?* Propisi koji bi uredivali oblast raspolaganja nekretninama u drzavhom
vlasnistvu nisu usaglaseni s odredbama Zakona o stvarnim pravima.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo privrede ima 85 poslovnih prostora u vlasnistvu
drugih drzava, od kojih 36 nije dodijeljeno ugovorima o koristenju/rjesenjima, 17 je dato na koristenje
bez naknade, 16 korisnika je tuZzeno, a samo dva redovno plac¢aju zakup. Preostalih 14 korisnika
poslovnih prostora su u razli¢itim statusima, od kojih je najces¢i da je korisnik prostora umro, da
prostor nije vracen i da su u toku Zalbeni postupci po donesenim presudama.

Zakljuéenim ugovorima nije predvideno ispostavljanje faktura, veé je definisana obaveza uplate
utvrdene naknade mjesecno unaprijed, a najkasnije do 15. u mjesecu za tekuci mjesec.

PotrazZivanja po osnovu naknade za zakup poslovnih prostora u poslovnim knjigama nisu
iskazana i, prema pomo¢nim evidencijama, na 31. 12. 2021. godine iznose 3.383.725 KM. Medutim,
posto su ova potrazivanja u najvecoj mjeri predmet sudskih sporova, nije izvjesna njihova naplata.
Korisnicima poslovnih prostora ne ispostavljaju se fakture, a ni potraZivanja koja se redovno izmiruju
nisu knjigovodstveno evidentirana.

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo ima najmanje 23 poslovna prostora koja su knjigovodstveno
evidentirana. U pomoc¢noj evidenciji koja se vodi za ove poslovne prostore navedeno je da je njih osam
dato na koriStenje bez naknade, jedan prostor koristi Zavod za potrebe arhive, a osam je slobodno. S
obzirom na to da raniji zakupci nisu izmirivali svoje obaveze, protiv pojedinih su pokrenuti i sudski
sporovi. Nacin raspolaganja poslovnim prostorima Zavoda za izgradnju Kantona takoder nije ureden
propisima.

U Kantonu nisu doneseni propisi kojima se reguliSe nacin koristenja i davanja u najam saili bez
naknade poslovnih prostora koji su dati na raspolaganje budZetskim korisnicima u Kantonu.
Znacajan dio potraZivanja po ovom osnovu nije knjigovodstveno evidentiran. Buduéi da je najveci
dio potrazivanja po osnovu naknade za davanje poslovnih prostora u zakup predmet sudskih
sporova, smatramo da nisu poduzete dovoljne mjere kako bi se ostvarivali prihodi Budzeta po ovom
osnhovu.

Preporuke:

- potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti u dijelu donosenja propisa kojima se ureduje
nacin koristenja poslovnih prostora, te da se korisnicima poslovnih prostora ispostavljaju fakture
za najam, potraZivanja iskazuju u knjigovodstvenim evidencijama, te poduzimaju mjere s ciljem
njihove naplate, kako je predvideno odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 27.359.344 KM i odnose se na primljene tekuée
transfere od ostalih nivoa vlasti (17.217.040 KM), kapitalne transfere (4.934.076 KM), tekuée transfere
od inostranih vlada i medunarodnih organizacija (4.600.198 KM) i donacije (608.030 KM).

,3l. novine Kantona Sarajevo*, br. 19/97
22 _Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 5/98
2 _Sluzbeni list RBiH", br. 4/95 i 37/95

24 Sl novine FBiH*, br. 66/13 i 100/13
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Najznacajniji iznos iskazan je kod Ministarstva za rad, socijalnu politiku raseljena lica i izbjeglice
(9.325.819 KM) i odnosi se na primljeni transfer od Federacije BiH za udio u finansiranju prava civilnih
Zrtava rata sa podrucja Kantona (70%), u skladu sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite
civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom u FBiH.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom bruto bilansu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 958.399.515 KM. Rashode
i izdatke Cine: place, naknade i doprinosi (473.071.529 KM), tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi
(281.663.335 KM), izdaci za materijal i usluge (80.477.535 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava
(58.108.500 KM), kapitalni transferi (46.431.738 KM), izdaci za otplate dugova (15.819.487 KM) i izdaci
za kamate (2.827.392 KM).

6.1.2.1 Plac¢e i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 430.362.454 KM (bruto place i
naknade placda: 379.373.672 KM i naknade troskova zaposlenih 50.988.782 KM).

Za obracun placa i naknada primjenjuje se Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti Kantona
Sarajevo?®, Zakon o plaéama i ostalim naknadama sudija i tuZilaca u FBiH,%® kolektivni ugovori,
jedinstveni pravilnik o placama i naknadama osoblja na Univerzitetu i interni akti budzZetskih korisnika.

Osnovica za obracun pla¢e za zaposlene u kantonalnim organima drZavne sluzbe i drugim
budZetskim korisnicima utvrdena je Zakonom o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2021. godinu u iznosu
od 315 KM.

Najvisa pla¢a u Kantonu isplaédena je u iznosu od 4.800 KM, a najniza u iznosu od 701 KM.

Kanton nije donio propis o visini i nacinu ostvarivanja pla¢a, naknada, dodataka na placu,
koeficijenta i platnih razreda policijskih sluzbenika koji bi trebao biti uskladen sa Zakonom o placamai
naknadama policijskih sluZzbenika u FBiH,* $to je propisano ¢lanovima od 31. do 35. ovog Zakona.

Koeficijenti i platni razredi utvrdeni Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti Kantona
usagla$eni su s koeficijentima propisanim Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, %
osim za radno mjesto rukovodioca samostalne kantonalne uprave i samostalne kantonalne upravne
organizacije kojim je za ovo radno mjesto utvrden veci koeficijent u odnosu na koeficijent propisan
federalnim zakonom.

U revidiranoj godini kao i prethodnih godina, ministru unutrasnjih poslova isplacuje se dodatak na
placu u visini od 30% na ime dodatka za posebne uslove rada. Napominjemo da je ¢lanom 22. Zakona
o plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona utvrdeno uvecanje pla¢e po osnovu posebnih uslova
rada za odredena radna mjesta u okviru Kantonalne uprave za inspekcijske poslove i Uprave civilne
zastite Kantona, kao i dodatak odreden posebnim zakonom za ostale poslove koji se vr$e pod posebnim
uslovima rada. S obzirom na to da je ministar nosilac izvrSne vlasti na koga se odnosi Zakon o radno-
pravnom statusu ¢lanova Vlade Kantona Sarajevo, odnosno Zakon o placama i naknadama u organima
vlasti Kantona, ne mozemo potvrditi osnovanost isplate dodatka na plac¢u po osnovu posebnih uslova
rada (mjesecno cca 895 KM).

Naknade place za produZeni rad iskazane su u iznosu od 2.099.622 KM, a najvedi dio odnosi se na
Upravu policije (705.686 KM), ustanove osnovnog obrazovanja (335.302 KM), Upravu za civilnu zastitu
(354.890 KM), ustanove visokog obrazovanja (218.998 KM) i srednjeg obrazovanja (72.744 KM).
Provedenom revizijom utvrdili smo da su zaposlenici kod pojedinih budZetskih korisnika ostvarili
mjesecno i do 80 sati prekovremenog rada (ustanove osnovnog i srednjeg obrazovanja), a pojedini
zaposlenici kontinuirano su tokom godine mjesecno angaZovani za prekovremeni rad.

% Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 519

% Sl. novine FBIH", br. 72/05, 22/09 i 55/13
,Sl. novine FBiH*, br. 45/10

28 SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 2/17
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S obzirom na to da je ¢lanom 18. Zakona o izvr§avanju BudZeta i ¢lanom 38. Zakona o radu®
propisano da prekovremeni rad zaposlenika mozZe trajati najviSe osam sati sedmicno, smatramo
neosnovanim isplate naknade za prekovremeni rad u trajanju vise od osam sati sedmi¢no.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su uiznosu od 50.988.782 KM, od ¢ega su: naknade za topli
obrok (28.156.231 KM), prevoz na posao i s posla (8.299.903 KM), regres za godisnji odmor (6.678.935
KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (2.306.298 KM), pomo¢ u slucaju smrti ili teZze bolesti
(3.732.826 KM) i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (1.532.354 KM).

Regres za godi$nji odmor isplacen je u visini 50% prosjecne neto place isplacene u Federaciji BiH
za prethodna tri mjeseca, prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku,
na osnovu Zakljucka Vlade i pojedinacnih odluka o isplati naknade za koriStenje godisnjeg odmora za
2021. godinu (po zaposleniku 495 KM). Za sudije, tuZioce i stru¢ne saradnike u pravosudnim
institucijama regres je isplac¢en u visini 50% njihove plaée u skladu sa Zakonom o pla¢ama i ostalim
naknadama sudija i tuzilaca u FBiH, te su obracunati pripadajuéi porezi i doprinosi. Topli obrok se
obracunavao u visini od 1% prosje¢ne neto place ispla¢ene u Federaciji BiH.

Obracun i isplata naknada troskova zaposlenih koje nemaju karakter place uredene su Zakonom o
plaéama i naknadama u organima vlasti Kantona i Uredbom o naknadama koje nemaju karakter place.3°

Preporuke:

- potrebno je da Vlada putem resornog ministarstva pokrene aktivnosti na donosenju kantonalnog
propisa o placama i naknadama policijskih sluzbenika u skladu sa Zakonom o placama i
naknadama policijskih sluzbenika FBiH;

- obracun i isplatu dodataka po osnovu posebnih uslova rada vrsiti u skladu s odredbama Zakona
o placama i naknadama u organima vlasti Kantona, a naknade za prekovremeni rad isplacivati u
skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o izvrSavanju BudZeta.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 80.477.535 KM, od cega su za:
ugovorene i druge posebne usluge (29.466.573 KM), izdaci za energiju (18.652.695 KM), tekuce
odrzavanje (9.566.927 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (8.973.140 KM) i komunikaciju i
komunalne usluge (6.711.555 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 29.466.573 KM od cega su znacajniji
izdaci za druge samostalne djelatnosti (7.095.762 KM), ostale nespomenute usluge (5.708.538 KM),
troskovi advokata u predmetima obavezne odbrane (3.385.726 KM) i izdaci za rad komisija (1.154.157
KM).

Izdaci za druge samostalne djelatnosti (ugovori o djelu, autorski i izvodacki ugovori) najveéim
dijelom iskazani su kod ustanova visokog obrazovanja (3.874.153 KM), ustanova kulture (1.309.223
KM), ustanova srednjeg obrazovanja (631.301 KM) i ustanova osnovnog obrazovanja (136.179 KM).
Pojedinacno po budzetskim korisnicima znacajnije izdatke imaju: Ekonomski fakultet (847.525 KM),
Rektorat Univerziteta (501.615 KM), Fakultet zdravstvenih studija (341.520 KM), Fakultet politickih
nauka (325.379 KM), Narodno pozoriste (258.624 KM), MESS (205.509 KM), Zavod za planiranje razvoja
Kantona (173.841 KM), Ministarstvo unutrasnjih poslova (119.598 KM) i Direkcija za puteve (101.137
KM).

Kod ustanova kulture ovi izdaci se najve¢im dijelom odnose na angaZovanje lica po autorskim i
izvodackim ugovorima za obavljanje specifi¢nih poslova u ustanovama kulture (redatelji, scenografi,
kostimografi, glumci).

2 Sl. novine FBIH*, br. 26/16 i 89/18
30 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 17/19
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Kod ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja iskazani izdaci se dijelom odnose na odrZavanje
nastave i vanrednih ispita, angazovanje nastavnog kadra za organizaciju takmiéenja i izradu nastavnih
planova, zbog cega konstatujemo da su se ugovori od djelu zakljucivali za redovne poslove,
sistematizovane pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji.

U okviru visokog obrazovanja ovi izdaci znacajnim dijelom se odnose na angaZovanje spoljnih
saradnika za realizaciju nastavnog procesa i realizaciju projekata, a kod pojedinih korisnika se odnose
na angazman zaposlenika za realizaciju drugog i treéeg ciklusa nastave, komercijalnih programa
nastave u saradnji s drugim visokoskolskim institucijama, ucesée u radu komisija i realizaciju projekata.
Odabran je uzorak kod Ekonomskog fakulteta, Fakulteta zdravstvenih studija i Fakulteta politickih
nauka.

Pored ugovora o djelu na poziciji izdataka za druge samostalne djelatnosti, kod ustanova visokog
obrazovanja iskazani su i izdaci za rad komisija, zbog Cega konstatujemo da pri njihovom
knjigovodstvenom evidentiranju nije dosljedno primijenjen kontni okvir za budzetske korisnike.
Nastavno osoblje angazovano je u komisijama za odbranu magistarskih i zavrSnih radova,
organizovanje pripremne nastave za polaganje prijemnog ispita, u komisijama za polaganje prijemnog
ispita i druge. Ne moZemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje
redovnih, sistematizovanih poslova koji se vrse u kontinuitetu tokom cijele godine, a posebno
zakljucivanje ugovora o djelu za izvodenje nastave.

Kod ostalih budZetskih korisnika (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Ministarstvo
za obrazovanje, nauku i mlade, Ministarstvo saobracaja, Zavod za izgradnju Kantona i Zavod za
planiranje razvoja Kantona) utvrdili smo da su se ugovori o djelu zakljucivali za poslove: aZuriranja i
unosa podataka u elektronske baze, vrSenje analiza podataka iz nadleznosti budzetskog korisnika,
informisanja javnosti, pripreme podatka, informacija i drugih materijala, arhiviranja dokumentacije,
umnozavanja dokumentacije i otpreme poste, evidencije trebovanja i zahtjeva za nabavku unutra
organizacionih jedinica, poslove iz oblasti informacionih tehnologija, uc¢e$éa u izradi planskih
dokumenata, realizacije projektnih aktivnosti i pracenje kapitalnih projekata, pruzanje stru¢ne pomoci
za poslove softverskih rjeSenja, obrade podataka iz imovinsko-pravne arhive, priprema, pribavljanje i
ishodovanje saglasnosti, uvjerenja i dozvola i drugih akata po sluzbenoj duZznosti iz oblasti prostornog
uredenja i sl. Shodno tome, ugovori o djelu zakljucivani su za poslove koji predstavljaju redovne
poslove u nadleZnosti organa uprave, koji su sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji
i obavljaju se u kontinuitetu tokom godine. S obzirom na to da ovi poslovi predstavljaju
sistematizovane i redovne poslove koji su regulisani propisima o radu i internim aktima ugovornog
organa, ne mozemo potvrditi osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu po ovom osnovu.

Buduci da su se ugovori o djelu zakljucivali za izvodenje redovne nastave, kao i za ostale redovne
poslove iz nadleznosti budzetskih korisnika, koji su sistematizovani pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji,
i za poslove koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine, a ne za jasno definisane, koji traju
odredeno vrijeme, ne moZemo potvrditi opravdanost zaklju€ivanja ugovora. Navedemp nije u skladu s
odredbama Zakona o radu,! Zakona o drzavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo,3? Zakona o namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u FBiH33 i internim aktima budzetskih korisnika.

Preporuka:

- angaZovanje izvrsilaca za obavljanje redovnih i sistematizovanih poslova vrsiti u skladu sa
Zakonom o radu, Zakonom o drZavnoj sluzbi u Kantonu Sarajevo i Zakonom o namjestenicima u
organima drZavne sluzbe u FBiH.

lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 1.154.157 KM, u okviru kojih su znacajniji kod:
Ministarstva za odgoj i obrazovanje (337.287 KM), Ministarstva finansija (132.240 KM), Ministarstva za
nauku i visoko obrazovanje (118.312 KM) i Ministarstva saobracaja (44.940 KM).

31 SI. novine FBiH", br. 26/16, 89/18
32 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 31/16 i 45/19
33 _SI. novine Kantona Sarajevo*, 49/05
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Na nivou Kantona donesena je Odluka Vlade Kantona o nacinu obrazovanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela, koje obrazuje Vlada Kantona i rukovodioci kantonalnih organa drzavne
sluzbe*. Odlukom je utvrdeno da ¢lanovi komisija ostvaruju naknadu samo pod uslovom da su poslove
za koje su zaduzeni aktom o formiranju radnog tijela obavljali poslije redovnog radnog vremena.
Utvrdena je maksimalna mjesecna visina naknade ¢lanu komisije u iznosu do visine 1,5 osnovice place
utvrdene u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona, s tim da naknade za
rad u komisijama koje se finansiraju od uplata fizickih ili pravnih lica, ne ulaze u ova ogranicenja.

U odabranom uzroku konstatovali smo da se za rad u komisijama angazuju i zaposlenici, a
formirane su komisije za obavljanje poslova u vezi sa javnim nabavkama, popis, rashodovanje,
polaganje strucnih ispita, izrada propisa, komisije za vodenje evidencije potrazivanja po sudskim
postupcima, razmatranje prijava po javnim pozivima za razmatranje aplikacija za raspodjelu transfera,
komisije za realizaciju razvojnih projekata i sl. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se prilikom
obracuna poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima komisija koji su zaposleni u institucijama
razli¢ito postupalo u dijelu tretmana ovih naknada kao prihod od nesamostalne djelatnosti. Naime,
kod dijela budzetskih korisnika (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije, Uprava za civilnu zastitu)
ove naknade su imale tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti i obracun poreza i doprinosa, a kod
dijela budZetskih korisnika nisu. Zbog toga konstatujemo da nisu u svim slucajevima obracunati i
isplaéeni porezi i doprinosi u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak,?> Zakonom o doprinosima,®®
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak® i Pravilnikom o nadinu obra¢unavanja i uplate
doprinosa.®

Preporuka:

- potrebno je da svi budZetski korisnici poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u
komisijama obracunavaju kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom
o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima.

6.1.2.3 Tekudci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi planirani su u iznosu od 282.752.050 KM, a realizovani u
iznosu od 281.663.335 KM.

Struktura tekucih transfera je sljedeca: subvencije javnim preduzeé¢ima od 101.414.528 KM,
transferi pojedincima u iznosu od 88.248.593 KM, tekuci transferi neprofitnim organizacijama od
56.296.828 KM, subvencije privatnim preduze¢ima od 17.754.415 KM, drugi tekuéi rashodi od
16.575.508 KM, tekuéi transferi drugim nivoima vlasti u iznosu od 1.273.463 KM i tekuci transferi u
inostranstvo u iznosu od 100.000 KM.

Subvencije javnim preduzecima iskazane su u iznosu od 101.414.528 KM, a najvecim dijelom odnose se
na Ministarstvo saobracaja (70.299.243 KM), Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zastite okolisa (27.545.724 KM) i Ministarstvo pravde i uprave (3.510.000 KM).

Na pokriée akumuliranog gubitka KIKP ,Gras” d.o.0. Sarajevo Ministarstvo saobracaja je u skladu sa
usvojenim BudZetom izdvojilo 46.683.000 KM, dok se na subvencioniranje prevoza penzionera, studenata,
ucenika i nezaposlenih osoba odnosi iznos od 22.311.428 KM.

Namjena subvencija javnim preduzec¢ima Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenija, gradenja i zastite okoliSa u najvecoj mjeri utvrdena je BudZetom. Najznacajniji iskazani iznosi
odnose se na subvencioniranje troskova iz segmenta zajednicke komunalne potrosnje za: KIKP ,,RAD” d.o.o.
(7.303.728 KM), KIKP ,,Park” d.o.o. Sarajevo (6.790.000 KM) i KJKP ,,Pokop” d.o.o0. Sarajevo (2.499.884 KM).

34 Sl. novine Kantona Sarajevo*, 18/20

35 SI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13i65/13

6 ,Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
»Sl. novine FBiH", br. 48/21i 77/21

8,S1. novine FBIiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18 i 12/21
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Tekuéi transferi pojedincima u iznosu od 88.248.593 KM najvecéim dijelom odnose se na beneficije
za socijalnu zastitu (58.956.499 KM) i izdatke za vojne invalide, ranjene borce i porodice poginulih
boraca (10.877.950 KM).

Ministarstvo za boracka pitanja iskazalo je tekuce transfere pojedincima u iznosu od 23.672.569
KM. Oni se odnose se na realizaciju prava utvrdenih Zakonom o dopunskim pravima boraca BiH.

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice realizovalo je 58.956.499 KM za
isplatu prava korisnicima iz osnova federalnog Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite porodica s djecom3?, Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti
obitelji s djecom* i druga socijalna davanja. U okviru transfera socijalne zastite iskazani su i trodkovi
zakupa objekata kolektivnog stanovanja O-9 i 0-10 u naselju Otes po osnovu smjeStaja socijalnih
kategorija stanovnistva u iznosu od 954.550 KM, kao i troSkovi odrzavanja zajednickih prostorija u
iznosu od 48.613 KM u navedenim objektima.

Naime, Kanton je 2002. godine zaklju¢io ugovor sa Drustvom za razvoj stanogradnje ,,GPA Bosnia“
d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: ,,GPA Bosnia“ d.o.o0. Sarajevo) o zakupu stanova za lica u stanju
socijalne potrebe u objektima O-9 i 0-10 na lokaciji Otes. Ugovorom je definisana godiSnja cijena
zakupa u iznosu od 693.623 KM, koja se uskladuje s indeksom porasta cijena prema podacima
Austrijske centralne sluzbe za statistiku, te je u 2021. godini iznosila 954.550 KM.

Kao sto je konstatovano i prethodnih godina, Ugovor sa firmom ,,GPA Bosnia“ d.o.0. Sarajevo iz 2002.
godine zakljucen je po ugovorenim uslovima na period od 30 godina, a iz BudZeta Kantona po tom osnovu
godisnje se izdvajaju znacajna sredstva. U 2021. godini po osnovu zakupa objekta kolektivnog stanovanja
0-9i 0-10 i troskova odrzavanja zajednickih prostorija pla¢eno je 1.003.164 KM. Pored toga, sa veéinom
korisnika stanova nisu zakljuceni ugovori o podzakupu, a korisnici ne izmiruju obaveze cak ni za
komunalne usluge. Stoga je izvjesno da ce se iz BudZeta Kantona izmiriti i ove obaveze, sto ukazuje na to
da je ovaj ugovor nepovoljan za Kanton.

Skupstina Kantona je Odlukom od 23. 3. 2020. godine dala saglasnost za zaklju¢ivanje ugovora o
kupoprodaji nekretnina izmedu ,,GPA-e Bosnia“ d.o.0. Sarajevo kao prodavca i Kantona kao kupca
nekretnina u naselju Otes za kupoprodajnu cijenu u iznosu od 12.235.206 KM, s rokom otplate do 15.
10. 2032. godine. Izmjenom BudZeta za 2021. godinu za ovu namjenu planirana su sredstva u iznosu
od 979.000 KM na poziciji Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice. S obzirom na
to da kupoprodajni ugovor za ove nekretnine nije zakljuten u 2021. godini, Ministarstvo je
preraspodjelom budZeta ovim sredstvima izmirilo obaveze pla¢anja zakupnine.

Preporuka:

- zakljuciti kupoprodajni ugovor za nekretnine O-9 i O-10 u naselju Otes, ili iznaci drugo
rjeSenje za smjestaj korisnika u ove objekte, a sve s ciljem zastite javnih sredstava.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama, iskazani u iznosu od 56.296.828 KM, najvec¢im dijelom
odnose se na Ministarstvo privrede (22.548.369 KM), Ministarstvo kulture i sporta (8.482.082 KM),
Ministarstvo za odgoj i obrazovanje (4.821.887 KM), Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje i mlade
(3.336.630 KM) i Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice (3.616.785 KM).

Napominjemo da je kao i prethodne godine, odredbama clana 22. stav 2. Zakona o izvrSavanju
budZeta Kantona definisano da ¢e se sredstva za finansiranje udruZenja izvrSavati u okviru razdjela
ministarstava na osnovu javnog poziva, a po kriterijima koji su utvrdeni propisom Vlade, osim ukoliko
je ovo pitanje propisano posebnim zakonom za pojedine oblasti. Dalje, stavom 3. ovog ¢lana Zakona
definisano je da ce se sredstva tekudih transfera pojedincima i neprofitnim organizacijama dodjeljivati
pojedinacnim odlukama, u skladu s propisom Vlade. Prema tome, slijedi da je obaveza objavljivanja
javnog poziva utvrdena samo za ministarstva, a ne i za ostale budzZetske korisnike, cime se prilikom
izvrSenja BudZeta ne osigurava u potpunosti princip transparentnosti.

39 Sl. novine FBiH", br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09, 45/16 i 40/18
40_SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 3 8/14 — pre¢isceni tekst, 38/16, 44/17 i 28/18
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Vlada Kantona je u 2021. godini donijela Uredbu o dodjeli transfera neprofitnim organizacijama i
pojedincima iz BudZeta Kantona*' s primjenom od 1. 1. 2022. godine osim za dio koji se odnosi na
uspostavu Registra transfera koja se primjenjuje u 2021. godini. Naime, Uredba je donesena pozivajudi
se, izmedu ostalog, na ¢lan 22. stav 2. i 3. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona za 2021. godinu koji
se odnosi na tu godinu. Ovom Uredbom stavljena je van snage Uredba o kriterijima za finansiranje
programa i projekata neprofitnih organizacija i udruZenja koja se finansiraju/sufinansiraju iz budzeta
Kantona iz 2011. godine®?, kojom su bile utvrdene samo oblasti finansiranja, dok drugi uslovi za
raspodjelu nisu definisani. Novom Uredbom utvrdeni su opéi principi, davaoci i korisnici budzetskih
sredstava, obaveza sacinjavanja programa utroska sredstava kojim ¢e se izmedu ostalog utvrditi opdi i
posebni kriteriji za dodjelu sredstava, nacin dodjele sredstva i raspisivanje javnog poziva, u kojim
slu¢ajevima i na koji nacin se sredstva mogu dodijeliti bez javnog poziva, nacin pradenja i evaluacija
dodijeljenih sredstava i izvjeStavanje o provedenim aktivnostima praéenja i evaluacije. Uredbom je
zaduzZen Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona da uspostavi Registar
transfera  neprofitnim  organizacijama i pojedincima za finansiranje i sufinansiranje
aktivnosti/programa/projekata iz BudZeta Kantona u koju davalac sredstava evidentira podatke o
svojim dodijeljenim sredstvima. Registar je sastavni dio Informacionog sistema Ureda i objavljen je na
web stranici Ureda.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama koji su iskazani kod Ministarstva privrede, u najvecoj
mjeri se odnose na transfere za razvoj poljoprivrede (6.093.474 KM), podsticaj razvoju male privrede
(6.726.462 KM) i za organizaciju privrednih i sajamskih manifestacija — EXPO (2.176.351 KM).

Za realizaciju transfera za podsticaj za poljoprivrednu proizvodnju u 2021. godini, Vlada Kantona
usvojila je Program utroska sredstava kojim su definisani modeli poticaja, minimalni uslovi za poticaj i
novcani iznos poticaja po jedinici proizvodnje, kao i rok za podnosSenje zahtjeva. Prema prezentiranoj
dokumentaciji u okviru ovih izdataka iznos od 5.579.448 KM odnosi se na obradene zahtjeve za
realizovanu poljoprivrednu proizvodnju u 2021. godini, dok se iznos od 513.346 KM odnosi na obaveze
iz 2020. godine. Naime, ove obaveze su navedene i u Programu utroska sredstava, a za njih su sacinjena
rjeSenja o uvodenju u pravo koja nisu bila potpisana s obzirom na to da je u tom periodu bila smjena
Vlade Kantona i nije bilo ovlastenog lica za potpis. Odlukom ministra od 18. 2. 2021. godine odobrena
je isplata ovih poticaja za 167 poljoprivrednih proizvodaca.

Transfer za u¢esée na Svjetskoj izloZbi EXPO 2020 Dubai (u daljem tekstu: EXPO) iskazan je u iznosu
0d 2.176.352 KM. Vije¢e ministara BiH 2017. godine” prihvatilo je poziv premijera Ujedinjenih arapskih
emirata (u daljem tekstu: UAE) za uceSée na EXPO-u, koji se odrzao od 1. 10. 2021. do 31. 3. 2022.
godine. Usljed nemogucénosti da se uc¢esée BiH na EXPO-u organizuje preko organa BiH, Vlada Kantona
je preuzela ulogu organizatora ucesca BiH i njenih privrednika. Zakljuckom od 14. 9. 2021. godine Vlada
Kantona prihvatila je tekst Pisma namjere prema EXPO koje je potpisao premijer Kantona, a za
realizaciju ovih aktivnosti zaduZeno je Ministarstvo privrede.

Nakon odobrenja uces$ca, Ministarstvo privrede je Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom uputilo zahtjev za delegiranje eksperata za provodenje javne nabavke uceséa na EXPO
izlozbi.

Ministarstvo privrede je na prijedlog ugovora sa EXPO traZilo misljenje Pravobranilastva Kantona i
Ministarstva finansija Kantona (fiskalni obrazac), i dobilo pozitivha misljenja. Zakljuckom Vlade od 12.
10. 2021. godine prihvacen je Nacrt Ugovora o razvoju i operativnim uslugama koji je dostavljen
Turistickoj zajednici Kantona i Ministarstvu privrede. Istim zakljuckom definisan je i nadin obezbjedenja
sredstava (2021: tekuca rezerva 1.050.000 KM i rebalans 1.500.000 KM; 2022. godina planirano:
1.689.500 KM).

41 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 22/21
42_Sl. novine Kantona Sarajevo®, 33/11,3/12, 37/13, 16/14, 42/20, 20/21 i 28/21
43 124. sjednica od 12. 12. 2017. godine
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Dopunom plana javnih nabavki Ministarstva privrede od 12. 10. 2021. godine dodan je predmet
nabavke , Operativne usluge organizacije ucescéa na Svjetskoj izlozbi EXPO 2020. u Dubaiju” u iznosu od
4.189.500 KM. Ministarstvo privrede je shodno odredbama ¢lana 28. stav 4. Zakona o javnim
nabavkama, Odlukom od 13. 10. 2021. godine, pokrenulo postupak javne nabavke usluga za realizaciju
i organizaciju uce$éa na EXPO-u, putem pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja sa jednim
ponudacem. Naime, s obzirom na to da je Vlada Kantona poziv za uce$ce na EXPO-u dobila tek 24. 9.
2021. godine, te je kroz evaluaciju poziva utvrdeno je da su autorska i intelektualna prava, zastitni
znakovi i simboli, rijeci i logotipi asortimana EXPO zasti¢eni u skladu sa Federalnim zakonom UAE, te
ekskluzivno pravo za zakljucivanje ugovora sa ucesnicima na EXPO-u ima samo i isklju¢ivo EXPO DUBAI
2020 EEC.-SO (na osnovu komercijalne licence potvrduje se ekskluzivitet EXPO-a), odabrana je ova
vrsta postupka nabavke.

Ugovor je zakljucen 24. 10. 2021. godine u vrijednosti od 8.690.632,60 UAE (4.151.169 KM bez
PDV-a). Dinamika placanja definisana je ugovorom: 25% unaprijed po potpisivanju ugovora, 25%
najkasnije do 15. 12. 2021. godine, 25% do 15. 2. 2022. godine i 25% nakon isporuke svih usluga.

Kao program projekta za koji je zaklju¢en ugovor navode se: pripremne aktivnosti za predstavljanje
BiH, prilagodavanje i odrZavanje unutrasnjosti predlozenog dizajna paviljona uskladeno sa
smjernicama organizatora i programskim aktivnostima izlagaca, razvoj koncepta za predstavljanje BiH
na EXPO 2020, organizacija, logistika, priprema i podrska uce$¢u i promociji kompanija iz BiH na
paviljonu BiH EXPO 2020, implementacija nacionalne dnevne svecanosti BiH na EXPO 2020, logisticki
troskovi organizacije uc¢es¢a BiH na EXPO 2020, pravni i finansijski troskovi nastupanja BiH na EXPO
2020 i neocekivani troskovi organizacije, uc¢eséa i predstavljanja BiH na EXPO 2020.

Realizacija ugovora i ispostavljanje faktura vrseno je u skladu sa ugovorom (privrednicima koji su
izabrani za odlazak na EXPO nisu doznacavana sredstva, svu organizaciju je u ime privrednika vrsSio
izabrani dobavljac).

Za odabir privrednih subjekata za uces¢e na EXPO-u zakljuckom Vlade Kantona od 17. 11. 2021. godine,
utvrdena je ,Metodologija i kriteriji za izbor preduzecéa koja ¢e predstavljati Bosnu i Hercegovinu na Expo
2020 Dubai“ (u daljem tekstu: Metodologija). Metodologija obuhvata procjenu broja preduzeca koja ¢e
predstavljati sedam izabranih industrija, te prijedlog kriterija za izbor datih preduzeda u okviru identificiranih
industrija, te obavezu raspisivanja javnog poziva koji ¢e provesti Ministarstvo privrede.

Metodologijom je utvrdeno pet kljucnih indikatora za evaluacija prijava: 1) ekonomska pozicija
preduzeca, 2) potencijal rasta, 3) izvozni potencijal, 4) inovativnosti i 5) odrZivost. Svaki od njih nosi 20
bodova, izuzev ekonomske pozicije i izvoza koji nose po 15 bodova. Ukupno je moguce dobiti 90 bodova, a
10 bodova je rezervisano za kompanije s podrucja Kantona.

Javni poziv (u daljem tekstu: Poziv) za iskazivanje interesa i prijavu privrednih subjekata za paket podrske
za ucesce na Svjetskoj izlozbi EXPO objavljen je 22. 11. 2021. godine.

Pravo prijave na Poziv mogu ostvariti svi privredni subjekti koji ispunjavaju sljedece uslove: da su
registrovani na podrucju Bosne i Hercegovine, da je osnovna djelatnost privrednih subjekata iz navedenih
industrija, $to dokazuju svojom glavnom/osnovnom Sifrom djelatnosti, da su izmirili sve obaveze po osnovu
direktnih poreza i doprinosa, da su izmirili sve obaveze po osnovu indirektnih poreza, da nad njima nije
pokrenut stecajni postupak ili postupak likvidacije, da se ne vodi krivi¢ni postupak (nadlezni sud) i da nije
osudivan za privredni prestup (nadlezni sud).

Pozivom je previden izbor 80 privrednih subjekata iz sedam industrija, turisti¢kih zajednica i preduzeca
koja imaju spremne investicijske projekte za prezentaciju u okviru Biznis programa. Industrije predvidene za
ucesce su: poljoprivredna i prehrambena industrija (18 kompanija), Sumarstvo i drvna industrija/proizvodnja
namjestaja (pet kompanija), metalno-preradivacka industrija/proizvodnja metala i proizvodnja gotovih
metalnih proizvoda (11 kompanija), automobilska industrija (dvije kompanije), IT sektor (osam kompanija),
turizam (15 kompanija), farmaceutska industrija (dvije kompanije), ostale kompanije (14) i projekti (pet
kompanija).
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Prijavom navedeni subjekti mogu aplicirati za paket podrike za uée$ée.*

Selekcija privrednih subjekata koji ¢e dobiti podrsku za ucesce u Biznis programu EXPO se vrsila u dvije
faze, na sljedeci nacin:

e Faza |l —Prijava se podnosila online putem web aplikacije popunjavanjem obrasca;

e Faza Il — Nakon isteka roka za online prijavu po Pozivu, Komisija je sa€inila bodovnu listu. Od
ukupnog broja online prijava u Fazi |, 80 prvorangiranih privrednih subjekata pozvano je da dostave
trazenu dokumentaciju, koja je propisana Pozivom, s ciliem dokumentovanja podataka
dostavljenih kroz web aplikaciju za online prijavu.

U okviru prve faze provodenja Poziva, za uceSée na EXPO-u su se prijavila 102 privredna subjekta, a
predano je ukupno 45 projekata.

Na osnovu ocjene prijava (faza Il) izabrano je ukupno 80 ucesnika (70 privrednih subjekata i 10
projekata) i to za oblasti: poljoprivreda i prehrambena industrija (sedam kompanija), Sumarstvo i drvna
industrija/proizvodnja namjestaja (sedam kompanija), metalno-preradivacka industrija/proizvodnja
metala i proizvodnja gotovih metalnih proizvoda (sedam kompanija), automobilska industrija (jedna
kompanija), IT sektor (11 kompanija), turizam (15 kompanija + tri turisticke zajednice), ostale
kompanije (19 kompanija) i projekti (10 projekata). S obzirom na to da je bilo manje prijavljenih
kompanija za pojedine industrije, do 70 planiranih kompanija popunjena su mjesta iz drugih sektora.

Kod Ministarstva kulture i sporta transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 8.482.082
KM, od Cega se na transfere iz oblasti sporta odnosi (5.001.986 KM), a iz oblasti kulture (3.480.096 KM).
Zakonom o izvrsavanju BudZeta (¢lan 32.) definisano je da ¢e se sredstva ovih transfera realizovati po
programima koje usvaja Vlada. Shodno tome, Vlada Kantona je, na prijedlog Ministarstva, Odlukom od 18.
2. 2021. godine usvojila Program utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera utvrdenih Budzetom
Kantona Ministarstva za 2021. godinu. U toku godine bile su izmjene i dopune Programa kojim su se mijenjale
odredene stavke unutar programa, a prethodni programi utro$ka sredstava stavljani su van snage.*”®
Programom je izvrSen raspored sredstava po oblastima kulture, sporta i kapitalnim transferima u okviru kojih
su navedeni programi — svrha finansiranja, kategorija korisnika i planirani iznos. Tackom IV Programa
definisano je da ce se izvrSavanje transfera vrsi u skladu s javnim pozivom.

Uzorkom su obuhvaceni transferi iz oblasti kulture i umjetnosti za: penziono i zdravstveno osiguranje za
samostalne umjetnike (282.476 KM), podrska projektima iz oblasti kulture 1.916.120 KM (od toga projekti iz
oblasti kulture 213.020 KM, stalne kulturno-umjetnicke manifestacije 325.000 KM i dio transfera za
programe institucija i ustanova kulture 1.378.100 KM), te sufinansiranje dokumentarnog, kratkog igranog i
niskobudZetnog dugometraznog filma (700.000 KM) i poticaj za filmsku produkciju (300.000 KM). U oblasti
sporta uzorkom je obuhvaden transfer za vrhunski sport (1.516.080 KM), takmicarsko razvojni sport
(1.921.583 KM) i podrska sportskom podmlatku (445.800 KM).

Ministarstvo je na osnovu Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i projekata neprofitnih
organizacija i udruZenja koja se finansiraju/sufinansiraju iz BudZeta Kantona® u 2021. godini donijelo
Pravilnik o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava tekucih grantova za oblast kulture i
umjetnosti,*” kao i Pravilnik o kriterijima za podrsku finansiranju javnog interesa u sportu Kantona, “® Pravilnik
o kategorizaciji sportista prema ostvarenim rezultatima* i Pravilnik o kriterijima za sufinansiranje troskova
treninga za seniorske ekipe premijerligaskih klubova Kantona u ekipnim sportovima.>®

4 Privredni subjekt koji ispune sve uslove iz ovog Poziva, imaju pravo na paket podrske koji obuhvata: avio karte za jednu osobu, vize za
jednu osobu, putnicko osiguranje za jednu osobu, PCR test na COVID-19, smjestaj u hotelu za jednu osobu - pet noéi, transport od
aerodroma do hotela u dolasku i odlasku, transport od hotela do EXPO 2020 i povratak u hotel, priprema prezentacije po standardima
EXPO 2020 na engleskom/arapskom jeziku, prevodilac tokom sastanaka engleski/arapski, sala za B2B sastanke, oprema u sali led ekran
za prezentaciju, raunar, internet, printer, IT podr§ka, administrativna podrska za procedure, prijave u sistem EXPO 2020, unos u kalendar
sastanaka ugovaranje B2B sastanaka, vodi¢ za obilazak EXPO 2020, karte za ulazak na EXPO 2020.

4 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 9/21, 30/21, 48/21 i Odluka o izmjenama Programa utro$ka sredstava od 30. 12. 2021. godine
46 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 33/11,3/12, 37/13, 16/14, 6/17,43/20 i 20/21
47 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 8/21
48 _Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 8/21
4 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 8/21
50 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 27/20
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U skladu s propisima raspisan je Javni poziv za predlaganje projekata kulture i sporta radi sufinansiranja
iz sredstava Ministarstva 26. 2. 2021. godine, kojim su definisani uslovi i kriteriji za ucesée i dokumentacija
koju je potrebno dostaviti. Za raspodjelu sredstava formirane su komisije koje su vrsile ocjenu formalne
ispravnosti aplikacija, kao i bodovanje aplikacija.

Utvrdili smo da su definisani posebni kriteriji za vrednovanje projekata iz oblasti kulture Siroko
postavljeni, a dio nije mjerljiv (npr. podsticanje stvaralastva u oblasti kulture, doprinos ukupnom razvoju
kulture, afirmacija kulturnog naslijeda, kvalitet programa, interes kulturne javnosti). Bodovanje projekata
izvrSeno je po kriterijima: 1. ispunjavanje opcih i posebnih uslova (do 10 bodova), 2. drustvena i kulturoloska
vrijednost projekta (do 150 bodova), 3. podrucje djelovanja (do 15 bodova), 4. budzet projekta (do 15
bodova) i 5. broj korisnika i u¢esnika (do 10 bodova). Za neke od ovih kriterija nije predvideno na koji nacin
¢e se vrsiti ocjena i bodovanje, $to ostavlja mogucnost za vrednovanje aplikacija na osnovu subjektivne
ocjene ¢lanova komisije.

Broj bodova je uticao na iznos odobrenih sredstava po korisnicima jer je visina sredstava odredena na
nacin da se broj bodova mnozio sa 1.000. Napominjemo da je Programom utroska sredstava unutar oblasti
kulture odobren dio transfera za koje su utvrdeni korisnici i visina sredstava po korisnicima. Medutim, iako
su ovi korisnici i visina sredstava utvrdeni Programom oni su dostavili dokumentaciju po javhom pozivu i
vrSena je ocjena njihovih prijava po definisanim kriterijima, te im dodijeljen iznos koji je veé planiran u
Programu (realizovano ukupno 1.378.100 KM za 12 ustanova i institucija od kojih: Zemaljski muzej 395.000
KM, Historijski muzej 156.800 KM i Umjetnicka galerija 146.000 KM). Takoder, napominjemo da je vrseno
bodovanje prijava po kriteriju dostave prijave na javni poziv, $to je u biti eliminatoran kriterij za dalje u¢esée
i ne predstavlja kriterij za vrednovanje prijava. Odlukama ministra odobravana su sredstva, a s korisnicima
su zaklju¢eni ugovori o koristenju sredstava kojima je definisana namjena odobrenih sredstava, te uredena
medusobna prava i obaveze.

Shodno navedenom, konstatujemo da dio kriterija nije mjerljiv, niti je uredeno na koji nacin ¢e se vrsiti
ocjena i bodovanje. Takoder, s obzirom na to da su Programom utroska sredstava ve¢ utvrdeni iznosi za
pojedine korisnike, bodovanje aplikacija i raspodjela sredstava iz oblasti kulture veéim dijelom izvrSena je
na osnovu subjektivne ocjene ¢lanova komisije.

Za poticaje u oblasti filmske djelatnosti iskazan je iznos od 1.000.000 KM. Dio ovih sredstava u iznosu od
700.000 KM odnosi se na raspodjelu sredstava na osnovu Javnog poziva za predlaganje projekata za
sufinansiranje proizvodnje dugometraznog igranog, kratkog igranog i dokumentarnog filma, animiranog
filma i razvoj dramskih serija od 14. 9. 2021. godine. Raspodjela sredstva izvrSena je u skladu sa Pravilnikom
o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava za podrsku filmskoj produkciji®? kojim su propisani
uslovi i kriteriji za raspodjelu sredstava i raspon sredstava koji se mogu dodijeliti u okviru pojedinih kategorija
filmske djelatnosti.

Za raspodjelu transfera za sport pravilnicima kojim je uredena raspodjela ovih sredstava utvrdeni su
kriteriji za koje su razradeni bodovi i koeficijenti za vrednovanje. Komisija za raspodjelu sredstava izvrsila je
vrednovanje pristiglih prijava po Javhom pozivu i sacinila je bodovne liste. Medutim, revizijom se nismo
uvjerili na koji nacin je broj bodova uticao na iznos sredstava koji je odobren korisniku, odnosno da je broj
bodova imao uticaja na odredivanje visine sredstava. Pojedinacnim odlukama ministra odobrena su sredstva
korisnicima, a s korisnicima su tokom godine zakljuceni ugovori o odobravanju sredstava kojim su regulisana
medusobna prava i obaveze. Utvrdili smo da su za pojedine korisnike u toku godine odobravana sredstva u
viSe dijelova (sportski klubovi), a nije prezentiran akt na ukupan iznos sredstava i kojim bi se definisalo da ¢e
se doznacavati u dijelovima.

Nije nam prezentirano na koji nacin je utvrden odnos izmedu broja dodijeljenih bodova i utvrdene
visine sredstava, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi na koji su nacin su sredstva za oblast vrhunskog sporta i
takmicarsko-razvojnog sporta u ukupnom iznosu od 3.437.663 KM rasporedena po pojedinacnim
korisnicima. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su korisnici dostavljali izvjestaje o namjenskom
utrosku sredstva, sa prate¢om dokumentacijom (racuni, ugovori, izvodi banaka i sl.).

51 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 33/21
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Utvrdili smo da se dodjela transfera za kulturu nije vrsila na osnovu mjerljivih kriterija, a za raspodjelu
sredstava za sport nismo se uvjerili na koji nacin je utvrdena visina sredstava po korisniku u odnosu na
dodijeljeni broj bodova.

Preporuka:
- utvrditi mjerljive kriterije raspodjele transfera za kulturu i dosljedno ih primjenjivati, te

definisati nacin utvrdivanja visine sredstava u odnosu na dodijeljeni broj bodova u oblasti
sporta.

Subvencije privatnim preduzecima iskazane su u iznosu od 17.254.415 KM, od ¢ega se najznacajniji dio
odnosi na Ministarstvo privrede u iznosu od 17.013.060 KM. Ovaj iznos odnosi se na realizaciju transfera
»Fond podrske privredi zbog posljedica izazvanih pandemijom koronavirusa i elementarnim nepogodama.”

Ukupno odobrena sredstava za sufinansiranje cijele ili dijela mjesecne plac¢e za mart i april 2021. godine
iznosio je (7.524.363 KM), a za finansiranje pripadajucih poreza i doprinosa (1.979.118 KM). Za finansiranje
plaéa za juni, august i septembar 2021. godine ukupno je utroseno 7.509.579 KM. Odluke Vlade o dodjeli
sredstava s Listama korisnika kojima su odobrena sredstava i dodijeljenim iznosima objavljene su na internet
stranici Ministarstva.

Ova sredstva se odnose na podrsku privredi zbog posljedica izazvanih pandemijom, odnosno poslovnim
subjektima iz odredenih djelatnosti na podrucju Kantona. Subvencije se odnose na finansiranje cijele ili dijela
minimalne mjesecne neto place (u FBiH) i poreza i doprinosa na minimalnu mjese¢nu neto placu za mart i
april 2021. godine za period trajanja zabrane obavljanja djelatnosti i finansiranje cijele ili dijela minimalne
mjesecne neto plaée (u FBiH) za juli, august i septembar 2021. godine >2. Realizacija ovih transfera izvriena je
na osnovu Zakona o ublaZavanju negativnih ekonomskih posljedica i utedama u Kantonu®3, Uredbe o
postupku finansiranja cijele ili dijela minimalne mjeseéne neto plaée (u FBiH) za mjesece u 2021. godini®*
odluka Vlade o odobravanju finansiranja cijele ili dijela plaée®®, Odluke Vlade o odobravanju finansiranja
pripadajucih poreza i doprinosa na minimalnu mjesec¢nu neto placu (u FBiH) za period trajanja zabrane
obavljanja djelatnosti >®i na osnovu javnih poziva raspisanih u toku godine. >’

U aprilu 2021. godine raspisan je javni poziv za sufinansiranje placa i pripadajuéih poreza i doprinosa za
april i mart 2021. godine, a novembru 2021. godine za finansiranje plaée za juli, august i septembar 2021.
godine. U javnim pozivima definisano je koji subjekti imaju pravo na ostvarivanje subvencije, definisani su
uslovi za pravo ucesca i za ostvarivanje prava na uplatu. Uslovi za ucesce su: 1) da poslovni subjekt nije
iskljuéen iz finansiranja u skladu s pozivom, 2) da ima sjediste u Kantonu s tim da ne moze ostvariti pravo za
poslovne jedinice u svom sastavu izvan Kantona, 3) subjekti sa sjediStem izvan Kantona na podrucju FBiH ako
imaju poslovne jedinice koje se nalaze na podrucju Kantona samo za njih moZe ostvariti pravo i 4) da je fizicko
lice sa sjediStem na podrucju Kantona koje samostalno obavlja registrovanu poslovnu djelatnost, a koje u
skladu s propisima porez na dohodak plada u pausalno utvrdenom iznosu. Uslovi za ostvarivanje prava po
osnovu: 1. prometa (da ima pad prometa za mjesec na koji se odnosi subvencija u odnosu na prosjecni
mjesecni promet u 2019. godine vedi od 30% do 50% i u tom slucaju ima pravo na isplatu do 50% minimalne
neto place, a ako je pad veci od 50% do 100% minimalne place), 2. uslovi zaposlenosti (da je poslovni subjekt
koji je imao 3 ili viSe uposlenika na dan 29. 2. 2020. godine zadrZao najmanje 2/3 uposlenih na 31. 12. 2020.
godine ili ako je imao dva uposlena zadrZzao najmanje jednog), a obracun ukupnog iznosa za uplatu je broj
zaposlenih prijavljenih na poslednji dan odnosnog mjeseca za poticaj i 3. uslovi javnih prihoda (da poslovni
subjekt do dana objave poziva ima izvrSene obaveze po osnovu javnih prihoda sa 30. 9. 2020. godine shodno
predanom obrascu MIP-1023 i obrascu 2002 za septembar 2020. godine).

52 1znos minimalne place u FBiH u iznosu od 406 KM

53 ,Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 18/20,46/20 i 12/21

54 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 16/21

%5 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 17/21 i 46/21

%6 Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 17/21

57 Javni pozivi od 30. 4. 2021. godine za finansiranje cijele ili dijela minimalne mjese¢ne neto place (u FBiH) za mjesece mart i april 2021.
godine i za finansiranje pripadajucih poreza i doprinosa na minimalnu neto pla¢u za period trajanja zabrane obavljanja djelatnosti u mjesecu
martu i aprilu 2021. godine i Javni poziv od 10. 11. 2021. godine za finansiranje cijele ili dijela minimalne mjese¢ne neto place (u FBiH) za
juli, august i septembar 2021. godine
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Poslovni subjekti (pravna i fizicka lica koja obavljaju registrovanu djelatnost) bili su u obavezi da dostave
potpisanu i ovjerenu pecatom poslovnog subjekta prijavu na propisanom obrascu, a ako nije obveznik
fiskalizacije finansijske kartice za svaki mjesec 2019. godine i za mjesec koji je predmet subvencije, rjesenje
kojim se odobrava plac¢anje poreza na dohodak u mjeseénom pausalnom iznosu.

Podaci koji se odnose na promet, za izmirenje javnih prihoda, odnosno izmirene obaveze po mjesecnom
izvjestaju placa (MIP) i broj uposlenih preuzeti su iz baze podataka Porezne uprave FBiH, a aplikativni softver
za obradu prijava po javnom pozivu izradio je Zavod za informatiku i statistiku Kantona. U odabranom uzorku
nismo utvrdili nepravilnosti.

Drugi tekucdi rashodi (16.575.508 KM) najveéim dijelom odnose se na izvrSenje sudskih presuda i
rjeSenja o izvrSenju (10.530.705 KM) i naknade za povrat vise ili pogresno uplaéenih sredstava (3.124.445
KM).

Prema podacima BBI banke d.d. Sarajevo, kod koje se od 2019. godine vodi Jedinstvena baza izvr$nih
sudskih rjeSenja, iznos potrazivanja zaposlenih po izvrSnim sudskim rjeSenjima zaprimljenim u periodu od 1.
1. 2021. do 31. 12. 2021. godine iznosi 8.237.380 KM. Te obaveze za glavnicu po osnovu izvrsnih sudskih
rjeSenja predstavljaju nove obaveze koje nisu planirane BudZetom Kantona Sarajevo za 2021. godinu, a
evidentirane su u Glavnoj knijizi Trezora na osnovu Odluke Vlade Kantona, nakon usvajanja godisnjeg popisa
za 2021. godinu.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi, iskazani u iznosu od 46.431.738 KM, odnose se na kapitalne transfere javnim
preduzeé¢ima u iznosu od 18.417.314 KM, pojedincima od 17.733.610 KM, drugim nivoima vlasti u
iznosu od 6.688.188 KM i neprofitnim organizacijama od 3.592.626 KM.

Kapitalni transferi javnim preduze¢ima u najvecoj mjeri odnose se na transfere iskazane kod
Ministarstva privrede (13.157.541 KM) i Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zastite okolisa (4.350.129 KM).

Najveci dio realiziranih transfera javnim preduzeéima kod Ministarstva privrede odnosi se na sredstva
dodijeljena KIP ,,Z0OI 84“ (6.408.463 KM) na osnovu zakljucaka Vlade Kantona i sporazuma o sufinansiranju
projekata kao Sto su ,,Projektovanje i nadogradnja sistema osnjeZenja na Bjelasnici”, ,Rehabilitacija ski centra
Bjelasnica Igman®, ,Djeciji snjezni park Bjelasnica Igman” i ostali projekti. Takoder, na projekte zastite
vodotoka Kantona na osnovu Programa Vlade Kantona o uredenju rijecnih korita i zastite od poplava,
vodosnabdijevanje i odvodnju otpadnih voda na podrucju Kantona odnosi se 1.961.203 KM za Opdine llijas,

Novi grad, Vogoséu i HadzZice.

Kapitalni transferi javnim preduzeéima kod Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture,
prostornog uredenija, gradenja i zaStite okoliSa su u najveéoj mjeri utvrdeni BudZetom. Za projekat
smanjenje gubitka na vodovnoj mrezi KJKP ,VIK“ d.o.0. iskazano je 1.301.000 KM, a za nabavku opreme
KJIKP ,,Rad” d.o.o. Sarajevo 413.463 KM. BudZetom Kantona su planirana i sredstva za sufinansiranje u
nabavci energenata za grijnu sezonu. Za ovu hamjenu sredstva u iznosu od 1.500.000 KM odobrena su
i iskazana prema preduzecu ,Bags Elektrotehnika” d.d. Vogoséa. Napominjemo da je u poslovnim
knjigama Ministarstva privrede iskazano potraZivanje od ovog preduzeca za koristenje voda po
osnovu koncesija u iznosu od 12.329.122 KM. Ovaj iznos predstavlja samo dio ukupnog potraZivanja
koji pripada Kantonu, a znacajan dio je utuZen. Dakle, iako ovo preduzeée ne izmiruje svoje
koncesione obaveze, odobravaju mu se transferi sa pozicije Ministarstva komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa.

Kapitalni transferi pojedincima se u najveéoj mjeri odnose na transfere koji su iskazani kod
Ministarstva za boracka pitanja u iznosu od 8.268.133 KM (rjeSavanje stambenih pitanja boracke
populacije) i Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite
okolisa u iznosu od 8.650.000 KM za rjesavanje stambenog pitanja mladih.
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Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti se najve¢im dijelom odnose na transfere koji su iskazani
kod Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa u
iznosu od 6.505.618 KM. Od ovog iznosa 6.005.518 KM odnosi se na rekonstrukciju vodovodne i
kanalizacione mreZe na podrucju Kantona.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama iskazani su najve¢im dijelom kod Ministarstva
komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa u iznosu od
2.787.064 KM, Ministarstva zdravstva u iznosu od 376.061 KM i Ministarstva saobracaja u iznosu od
359.993 KM.

Najznacajniji kapitalni transfer neprofitnim organizacijama Ministarstva komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliS8a odnosi se na realizaciju projekta sanacije
vodovodnog sistema putem KJKP “ViK” d.o.o. Sarajevo za vlastito ucesce za kredit EBRD-a u svrhu
pladanja PDV-a u iznosu od 1.094.102 KM.

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama Ministarstva saobradaja u iznosu od 148.800 KM
odnose se na uplatu PDV-a- za ispostavljene fakture po Ugovoru za izvodenje radova u okviru Projekta
modernizacije javnog prijevoza Faza Il - Rekonstrukcija tramvajske pruge u duZini od 8,5 km. Pored
ugovora o izvodenju radova, u okviru Projekta angazovane su i konsultantske usluge nadzora nad
rekonstrukcijom tramvajske pruge.

Naime, za potrebe finansiranja izvodenja projekta BiH je zakljucila ugovor o kreditu sa Evropskom
bankom za rekonstrukciju i razvoj (u daljem tekstu: EBRD) 5. 2. 2020. godine. Ugovorom je definisano
da je zajmoprimac BiH sa podrSskom FBiH, Kantona i Ministarstva saobraéaja kao subjekta koji provodi
projekat. Projekat se odnosi na finansiranje rehabilitacije dvosmjerne tramvajske pruge u Kantonu.
Iznos odobrenog kredita je do 20 miliona eura.

Podugovor kredita za Projekat modernizacije Javnog gradskog prevoza izmedu FBiH i Kantona
zakljucen je 8. 12. 2020. godine. Otplatu kredita vrsi Kanton prema FBiH sa rokom otplate 15 godina i
grace periodom od tri godine (ukljuc¢en u rok otplate kredita), kamatna stopa je Sestomjesec¢ni EURIBOR
plus marza 1% godisnje, jednokratna provizija iznosi 1% na iznos glavnice i provizija na nepovuceni
iznos kredita iznosi 0,5% godisnje. Kredit je proglasen efektivnim 31. 1. 2020. godine.

Kanton je prema procedurama EBRD-a za provodenje Projekta rekonstrukcije tramvajske pruge
proveo postupak javne nabavke kroz otvoreni jednofazni tender (bez pretkvalifikacije). Generalno
obavjestenje o tenderu objavljeno je 29. 1. 2020. godine, a 23. 6. 2020. godine Ministarstvo saobracaja
je objavilo poziv na tender nakon Sto je Banka dostavila no-objection (potvrdu o ispravnosti) na nacrt
Tenderske dokumentacije, te je od tada zvani¢no otvoren poziv za dostavljanje ponuda. U toku
provodenja tendera postavljeno je viSe upita za pojasnjenje, te je s tim u vezi dato i produZenje roka
za dostavu ponuda od 14 dana (pomjeranje roka za dostavu ponuda sa 21. 8. do 6. 9. 2020. godine).
Tendersku dokumentaciju je preuzelo 111 zainteresiranih ponudaca.

U Zapisniku sa otvaranja ponuda navedeno je da je pristiglo Sest ponuda kako slijedi: China
Shandong International Economic & Technical Cooperation Group, Ltd. (23.906.356 EUR), China Civil
Engineering Construction Corporation (31.227.675 EUR), YM - YAPIRAY JOINT VENTURE (32.580.611
EUR), JV Euro-Asfalt d.o.o. & DUHA a.s. (31.473.674 EUR), JVCA: STRABAG AG & STRABAG d.o.o.
Sarajevo & STRABAG Sp.zo.0. (37.804.087 EUR) i Gulermak Ar Sanayi nsaat ve Taahhiit A.S. (33.659.407
EUR). Kriterij za odabir najpovoljnijeg dobavljaca bila je najniZa cijena, te je nakon ocjene ponuda (o
¢emu je sacinjen zapisnik od 13. 4. 2021. godine) izabran dobavlja¢ China Shandong International
Economic & Technical Cooperation Group, Ltd. (23.906.356 EUR) za izvodenje radova.

Ugovor o izvodenju radova je potpisan 11. 6. 2021. godine, a obavjeStenje o dodjeli ugovora
objavljeno je 17. 6. 2021. godine. Sastavne dijelove ugovora cine: ugovor kao jedinstven akt bez
dodataka, pojasnjena ponude, pismo prihvatanja ponude, pismo ponude, dodatak ponudi, posebni
uslovi ugovora, opéi uslovi ugovora, specifikacije, nacrti, predmjer radova i dodatne informacije
izvodaca. Adendumom®® broj 1 koji je potpisan u augustu 2021. godine izmijenjen je redoslijed
izvodenja radova, bez izmjene ukupnog roka za njihovo izvodenje u trajanju od 730 dana.

%8 Dodatak ugovoru
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S tim u vezi, definisani su rokovi za izvodenje radova po sekcijama kako slijedi:

e Sekcija lll: lot 1: llidZza — Nedzari¢i (isklju€ujuci kruzni tok NedZzarici) 270 dana od dana uvodenja u
posao,

e Sekcija IV: lot 2: NedZari¢i — Cengi¢ Vila, sa poéetkom 120 dana nakon dana uvodenja u posao, sa
rokom za izvodenje radova od 240 dana,

e Sekcija II: dio lota 3: Cengi¢ Vila — trougao Tehnicka $kola i lot 5 Ulica Hamze Hume, sa rokom
izvodenja radova od 270 dana od dana zavrSetka Sekcije 1V,

e Sekcija I: dio lota 3: trougao Tehnicka skola i Tehnicka Skola —,S“ krivina, sa pocetkom 60 dana
prije zavrsetka Sekcije Il i rokom za izvodenje radova od 60 dana,

e Sekcija V: lot 4: Ulica Franca Lehara — kruZni tok Zeljezni¢ka stanica, sa rokom za izvodenje radova
70 dana pocevsi od zavrsetka Sekcija i ll,

e Sekcija VI: lot 6: Remiza, sa pocetkom 120 dana prije isteka ukupnog roka za izvodenje radova sa
rokom izvodenja radova od 120 dana.

Za kasnjenje u izvodenju radova ugovoreno je da se obracun kaznenih odredbi vrsi u iznosu od
0,1% ukupne ugovorene vrijednosti po danu, u maksimalnom iznosu do 10% vrijednosti ugovora. Ove
odredbe nisu primijenjene s obzirom na to da su potpisani adendumi na ugovor kojima se, izmedu
ostalog, produZava rok za izvodenje radova.

Izvodac je uveden u radove 26. 8. 2021. godine. U okviru implementacije ugovora potpisana su
dodatna dva adenduma. Njima je, izmedu ostalog, izmijenjen rok za izvodenje radova (Adendum
potpisan u maju 2022. godine) na Sekciji lll i definisan je za 26. 8. 2022. godine, dok je rok za izvodenje
radova na Sekciji IV 31. 8. 2022. godine. Napominjemo da je Adendum za izmjenu roka o izvodenju
radova potpisan u maju 2022. godine, kada je isticao prvobitno ugovoreni rok za izvodenje radova
na Sekciji lll.

Sa 31. 12. 2021. godine prezentirane su fakture o izvedenim radovima u ukupnom iznosu od
4.675.680 KM. Ulaganja u stalna sredstva nisu knjigovodstveno evidentirana kao poveéanje
vrijednosti stalnih sredstava, izuzev knjigovodstveno evidentiranog plaéenog PDV-a na kapitalnim
transferima.

Plac¢anje faktura vrsi se kroz dostavu aplikacije za placanje privremenih situacija Ministarstvu
finansija i trezora BiH, koje aplikaciju dalje prosljeduje na placanje u skladu sa ugovorenim uslovima
kredita (putem EBRD-a direktno dobavljacu).

Internim procedurama nije ureden nacin knjigovodstvenog evidentiranja ulaganja ove
investicije. Takoder, nije prezentirana dokumentacija da se vrsi knjigovodstveno evidentiranje
investicije kod nekog drugog subjekta. Naime, za vrijednost izvrSenih radova nije se povecavala
vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava Kantona, Sto nije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i trezor
Kantona, te su stalna sredstva u pripremi manje iskazana za 4.675.680 KM (preporuka data u tacki
6.2.2 lzvjestaja).

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava planirani su iznosu od 112.347.626 KM, a iskazani u iznosu od
58.108.500 KM. Iskazani iznos odnosi se na izdatke za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje u iznosu
od 23.453.221 KM, nabavku gradevina u iznosu od 17.615.221 KM, nabavku opreme u iznosu od
8.858.375 KM, nabavku Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada u iznosu od 3.381.718 KM, nabavku
ostalih stalnih sredstava u iznosu od 2.713.161 KM i nabavku stalnih sredstava u obliku prava od
2.086.804 KM.
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Prema budzZetskim korisnicima, najznacajniji iznosi iskazani su kod Ministarstva saobracaja
(17.733.030 KM), Direkcije za puteve Kantona (10.489.698 KM) i Ministarstva za nauku, visoko
obrazovanje i mlade (7.325.035 KM).

6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima za 2021. godinu iskazan je finansijski rezultat:

R. br. lzmjene i
Opis dopune Ostvareno u Ostvareno u Index
Budzeta za 2021. godini 2020. godini (4/3)x100
2021. godinu
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 1.043.327.596 | 936.825.311 852.331.483 88,79
1.1. Prihodi od poreza 766.915.381 801.344.225 688.580.803 104,49
1.2 Neporezni prihodi 188.415.781 108.121.742 101.226.296 57,38
1.3. Primljeni trasferi 87.996.434 27.359.344 62.524.384 31,09
] RASHODI 976.408.970 | 884.471.529 807.502.495 90,58
11.1. Tekudi rashodi 882.602.408 835.212.399 765.446.304 94,63
11.2. Kapitalni transferi 73.498.435 46.431.738 41.523.492 63,17
11.3. Izdaci za kamate 5.777.627 2.827.392 2.532.699 48,94
I1.4. Tekuéa budZetska rezerva 14.530.500%°
1} TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-1l 66.918.626 52.353.782 44.528.986 78,23
v NETO NABAVKA ST. SREDST.(IV.2.-1V.1.) 142.517.659 58.083.255 40.910.916 40,76
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 5.618.548 25.244 523.318 0,45
IvV.2. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 148.136.207 58.108.500 41.434.228 39,23
\'} UKUPAN SUFICIT (UKUPAN DEFICIT) llI-IV (75.599.033) (5.729.473) 3.916.078 7,56
Vi NETO POVECANIJE (SMANJENJE)
FINANSUSKE IMOVINE (VI.1. - VI.2.) 6.521.019 6.043.433 720.131 92,68
VI.1. Primici od finansijske imovine 6.521.119 6.043.433 3.220.131 92,67
VI.2. Izdaci za finansijsku imovinu 100 0 2.500.000 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE
DUGOVA) (VII.1. + VII.2. - VII.3.) 69.078.014 13.780.255 (11.217.628) 19,95
VII.1. Primici od zaduZivanja 88.160.709 29.599.742 16.563.246 33,57
VII.2. Izdaci za otplate dugova 19.082.695 15.819.487 27.780.874 82,90
VI UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V+VI+VII) 0 14.094.215 (6.579.419) 0
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 22.848.931 | 39.204.787 |

Ukupan finansijski rezultat u konsolidovanom GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2021. godinu
iskazan je u iznosu od 14.094.215 KM.

U konsolidovanom Bilansu stanja na 31. 12. 2021. godine iskazan je nerasporedeni viSak rashoda nad
prihodima u iznosu od 22.848.931 KM (akumulirani deficit).

Uvidom u konsolidovani bruto bilans konstatovali smo da je nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
sa 31.12. 2020. godini iznosio 39.204.787 KM, dok sa 31. 12. 2021. godine iznosi 22.848.931 KM. S tim u vezi,
nerasporedeni visak rashoda nad prihodima umanjen je za 16.355.856 KM, iako je finansijski rezultat za
2021. godinu iskazan u iznosu od 14.094.125 KM. Iznos od 2.261.641 KM odnosi se na isknjizeni deficit
Univerziteta uslijed integracije Univerziteta, odnosno uslijed statusne promjene pripajanja usaglasavanjem
medusobnih obaveza i potraZivanja kao i ukidanjem razgranicenja prenesenih prelaskom na Jedinstveni
racun Trezora Kantona, a ha osnovu lzvjestaja o popisu.

%9 U ovaj iznos je ukljuceno 9.300.000 KM koji se odnose na planirani suficit za pokrice iskazanog deficita ranijin godina
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6.2 KONSOLIDOVANI BILANS STANJA

U konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su i stanja na kontima finansijskih i obracunskih odnosa
sa povezanim jedinicama. Na kontu internih potrazivanja iskazano je stanje od 188.091 KM, a na kontu
internih obaveza od 6.018.210 KM.

Stanja su najveéim dijelom iskazana kod organizacijskih jedinica Univerziteta u Sarajevu
(Farmaceutski fakultet) u iznosu od 2.790.166 KM i Ministarstva finansija 2.619.190 KM. Iskazani iznos
kod Farmaceutskog fakulteta odnosi se na obaveze prema Poreznoj upravi FBiH na osnovu neplacenih
poreza i doprinosa iz ranijeg perioda. Po osnovu isplate ovih obaveza u 2021. godini Univerzitet kao
pravni sljednik Farmaceutskog fakulteta zakljuio je Sporazum o pla¢anju duznih javnih prihoda u
ratama. Iskazano stanje internih obaveza kod Ministarstva finansija odnosi se na uplate po osnovu
kojih nisu evidentirana potrazivanja od budzetskih korisnika.

Uklju¢ivanjem Univerziteta u trezorski sistem poslovanja nisu izvrSena potrebna knjizenja, te konta
namijenjena za evidentiranje internih transakcija nisu zatvorena prije sacinjavanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, sto nije u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor Kantona.

Preporuka:

- potrebno je izvrsiti korektivna knjiZenja poslovnih promjena iskazanih na kontima
finansijskih i obracunskih odnosa sa povezanim jedinicama.

6.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

6.2.1.1 Novc€ana sredstva

Novcana sredstva u konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su u iznosu od 359.433.289 KM.
Odnose se na novcana sredstva na 18 transakcijskih racuna (317.492.616 KM), dva racuna za depozite
— Opcinski i Kantonalni sud (41.648.274 KM) i stanje na prelaznom racunu (292.399 KM).

Zakonom o trezoru u FBiH definisano je da je Jedinstveni ra¢un trezora sistem bankovnih ra¢una
budZeta putem kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka, isplate rashoda i izdataka i evidentiraju
u sistemu Glavne knjige trezora.

Clanom 15. ovog Zakona propisano je da svim transakcijama budZeta upravlja Ministarstvo
finansija, a odredbama ¢lana 18, izmedu ostalog, da se svi javni prihodi, kao i vlastiti prihodi budZetskih
korisnika moraju uplatiti na depozitne ra¢une ministarstva finansija.

Napominjemo da JU Kantonalni centar za socijalni rad raspolaZe sa tri racuna izvan Jedinstvenog
racuna Trezora na kojima su iskazana stanja -7.580 KM, -383 KM i 0 KM. Ovi racuni nisu u sastavu
Jedinstvenog racuna Trezora, niti su zatvoreni, s obzirom na to da su blokirani 2014. godine, usljed
isplata i rezervisanja po osnovu pristiglih presuda iz radnih odnosa.

Takoder, s obzirom na to da je raCun Farmaceutskog fakulteta u Sarajevu takoder blokiran usljed
prinudne naplate po osnovu RjeSenja Porezne uprave FBiH, njegovo zatvaranje nije izvrSeno.

U Jedinstveni racun trezora nisu ukljuceni svi transakcijski racuni koji se koriste, te u Glavnoj
knjizi nisu evidentirane sve poslovne promjene koje se na njih odnose. S tim u vezi, nije postupljeno
u skladu s ¢lanovima 15. i 18. Zakona o trezoru u FBiH, te nije ispostovan princip sveobuhvatnosti u
budZetskom racunovodstvu, kako je propisano clanom 74. Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti kako bi u Jedinstveni racun trezora bili ukljuceni svi transakcijski racuni
koji se koriste, a u Glavnoj knjizi evidentirati sve poslovne promjene koje se na njih odnose,
u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.
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6.2.1.2 KratkoroCna potraZivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 49.802.180 KM, a najznacajniji dio odnosi se na
ostala potraZivanja u iznosu od 28.723.475 KM i potrazivanja od pravnih lica u iznosu od 18.939.831
KM.

Ostala potrazivanja se u najvecem dijelu odnose na ostala potraZivanja koja su iskazana u iznosu
od 16.546.083 KM i sumnijiva i sporna potrazivanja iskazana u iznosu od 10.522.265 KM.

Na poziciji ostalih potrazivanja kod Ministarstva privrede su iskazana potrazivanja za naknade za
eksploataciju prirodnih resursa — naknade za koncesije u izhosu 15.937.960 KM.

Od navedenog iznosa, najmanje 14.002.625 KM odnosi se na potraZivanja od privrednih subjekata
za eksploataciju voda, sa kojima nije potpisan koncesijski ugovor. Obra¢un ove naknade se u ranijem
periodu vrs$io na osnovu Odluke o naknadi za eksploataciju voda na podrucju Kantona, koja je stavljena
van snage u februaru 2018. godine.

Korisnicima koncesija se ne ispostavljaju fakture s obzirom da to nije ni predvideno ugovorima o
koncesiji, Sto znaci da se knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja ne vrsi na osnovu adekvatne
racunovodstvene dokumentacije.

Zakonom o koncesijama®, izmedu ostalog, definisano je da odluku o pristupanju dodjele koncesije
za odredeno dobro donosi Skupstina Kantona na prijedlog Vlade Kantona. Ugovor o koncesiji zakljucuju
koncesor s jedne strane (Vlada Kantona) i koncesionar s druge strane, a raspodjela sredstava
prikupljenih po osnovu naknada za koriStenje koncesije rasporeduje se 60% u korist opéina i 40% u
korist BudzZeta Kantona. U slucaju neispunjenja ugovorenih obaveza placanja naknade za koncesije,
resorno ministarstvo je obavezno poduzimati sve mjere naplate kod nadleznih organa, o ¢emu
obavjestava Ministarstvo finansija Kantona i koncesora. Takoder, opéinama se sredstva doznacavaju
raspodjelom prihoda i u njihovoj nadleznosti nije ni izdavanje faktura, niti poduzimanje aktivnosti
naplate, te konstatujemo da ova potraZivanja u cijelosti trebaju biti knjigovodstveno evidentirana u
Glavnoj knjizi Kantona.

Ministarstvo privrede ne iskazuje u knjigovodstvenim evidencijama potrazivanja koja pripadaju
opc¢inama, iako je u nadleZnosti Kantona zakljucivanje ugovora, vrsenje nadzora nad realizacijom
ugovora i pradenje naplate ovih potrazivanja. Racunovodstvenim politikama Kantona je utvrdeno da
se nakon isteka roka dospije¢a potrazivanja preknjizavaju na sumnjiva i sporna, Sto takoder nije
ucinjeno, iako je najvedi dio iskazanih potrazivanja predmet sudskih sporova.

Moze se zakljuciti da kod pojedinih budzetskih korisnika nisu iskazana sva potraZivanja, da se
potrazivanja knjiZze bez vjerodostojne dokumentacije, kao i da se potrazivanja starija od Sest mjeseci
ne evidentiraju na poziciji sumnjivih i spornih, kako je predvideno Racunovodstvenim politikama za
budzZetske korisnike i trezor Kantona. Ministarstvo privrede u poslovnim knjigama iskazalo je samo
dio potrazivanja po osnovu koncesija koja se odnose na Kanton, dok dio koji pripada opc¢inama nije
evidentiran. Zbog svega navedenog, konsolidovani bilans stanja ne daje tacan podatak o iznosu
potrazivanja Kantona.

Potrazivanja od pravnih lica odnose se na potraZivanja za isporucenu robu i usluge u iznosu od
16.495.039 KM i potraZivanja za unaprijed plac¢enu robu i usluge u iznosu od 2.444.792 KM.

Najznacajniji iznos koji je iskazan na poziciji potraZivanja za isporucenu robe i usluge odnosi se na
Zavod za izgradnju Kantona u iznosu od 11.754.305 KM, od ¢ega se najmanje 11.674.070 KM odnosi
na potraZivanje po osnovu posebne naknade za legalizaciju gradevina izgradenih bez odobrenja za
gradenje i gradevina privremenog karaktera.

Zavod vodi pomocénu evidenciju, odnosno preglede zaduZenja po opéinama. U 2021. godini su
izvrSene uplate u iznosu od 188.183 KM koje su u pregledu evidentirane sa napomenom ,nema
rjeSenja“, Sto znaci da ova potrazivanja nisu evidentirana.

60 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 27/11, 33/12, 15/13i 1/20
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Za potrazivanja po osnovu posebne naknade za legalizaciju gradevina izgradenih bez odobrenja
za gradenje i gradevina privremenog karaktera Zavod je nadleznim op¢éinskim sluzbama dostavljao
zahtjeve sa usaglasavanje stanja, ali s obzirom na to da se radi o uplatama koje se direktno uplacuju
Kantonu, usaglasavanje nije moguce. Takoder, u pomoénim evidencijama na potraZivanja za
legalizaciju odnosi se 12.394.806 KM, a 720.736 KM je evidentirano kao nerasporedene uplate
tekuceg i prethodnog perioda koje se odnose na legalizaciju.

S obzirom na to da se uplate ne mogu povezati sa potrazivanjima, te da se ne vrsi kontrola
plaéanja i pracenje dospijeca potrazivanja, efekte na finansijske izvjestaje ne moZzemo mijeriti.

U okviru redovnih potraZivanja Zavoda za izgradnju Kantona iskazana su i potrazivanja u iznosu od
najmanje 270.928 KM (renta, uredenje gradskog gradevinskog zemljista, zakup) koja su evidentirana
ranijih godina za koja nije izvrSen prenos na sumnjiva i sporna, u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona. Za ova potraZivanja nam nije prezentirana
dokumentacija koja potvrduje da su poduzete sve zakonom propisane radnje radi naplate potrazivanja,
kako je propisano ¢lanom 46. Zakona o budzetima u FBiH.

Imajuci u vidu konstatovano, ne moZzemo potvrditi potrazivanja koja su iskazana u iznosu od
33.041.122 KM (potraZivanja od pravnih lica u iznosu od 16.495.039 KM i dio ostalih potrazivanja u
iznosu od 16.546.083 KM), s obzirom na to da su pojedina knjigovodstveno evidentirana bez
vjerodostojnih racunovodstvenih dokumenata, da odredena nisu ni evidentirana u Glavnoj knjizi, da
je za dio potrazivanja naplata neizvjesna jer su predmet sudskih sporova, te da se sa kupcima ne vrsi
usaglasavanje iskazanih stanja, kako je propisano ¢lanom 23. Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH. S tim u vezi, ukupne efekte na finansijske izvjeStaje ne moZzemo mjeriti. Takoder, nije vrSena
ocjena naplativosti potrazivanja (narocito za koncesije) u saradnji s Kantonalnim pravobranilastvom.

U okviru redovnih potrazivanja u pojedinim sluc¢ajevima iskazana su i ona starija od Sest mjeseci,
zbog Cega nije postupljeno u skladu s Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor
Kantona.

Preporuka:
- potrebno je da budZetski korisnici izdaju fakture ili rjeSenja kojima se utvrduje iznos
koncesione naknade i da ova potraZivanja u glavnoj knjizi evidentiraju u cjelokupnom
iznosu.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanom Bilansu stanja iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti 825.627.715 KM
(nabavne vrijednosti 1.173.569.695 KM, ispravke vrijednosti 347.941.980 KM).

Uredbom o evidenciji imovine Kantona® iz 1997. godine ureden je nacin evidentiranja imovine
Kantona. Evidenciju imovine vrSe pravna lica i drugi organi kojima je povjereno koristenje imovine
Kantona iz odredbi Zakona o imovini Kantona. % Na osnovu njihovih podataka, vodi se jedinstvena
evidencija imovine Kantona po subjektima u Upravi za geodetske i imovinsko pravne poslove u sastavu
Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa.
BudZetski korisnici su duZni identifikovati i uspostaviti evidenciju nepokretne imovine, sa naznacenim
aktom na osnovu kojeg upravljaju tom imovinom i odgovaraju¢om dokumentacijom, u roku od 60 dana
od dana donosenja Uredbe. Prema podacima koje je dostavila Uprava za geodetske i imovinsko pravne
poslove, izmedu ostalih, KJKP ,,Rad” d.o.0. Sarajevo, Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona, Zavod
za izgradnju Kantona i Zavod za planiranje razvoja Kantona, nisu dostavili potrebne podatke za
uspostavu jedinstvene evidencije imovine Kantona. Obaveza vodenja evidencije o imovini propisana je
i Zakonom o izvrSavanju BudzZeta.

Stalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 157.281.481 KM, od ¢ega se najznacajniji iznos
odnosi na pozicije dionice autocesta u izgradnji (94.306.492 KM).

61 ,Sl. novine Kantona Sarajevo®, br. 13/16 — precisc¢eni tekst
62 _SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 6/97, 9/98 — presuda Ustavnog suda FBiH, 5/10 — presuda Ustavnog suda FBiH i 27/16
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Dionice autocesta u izgradnji najve¢im dijelom se odnose na dosadasnja ulaganja u rekonstrukciju
i investiciono odrzavanje saobradajnica, koje je iskazano kod Direkcije za puteve u iznosu od 94.306.492
KM. Za ova stalna sredstva i stalna sredstva u obliku prava (projektna dokumentacija) nije
uspostavljena pomocéna knjiga stalnih sredstava, a ni druga evidencija iz koje bi se mogle utvrditi
pojedinacne vrijednosti cestovne infrastrukture (ceste, mostovi i sl.). Ova ulaganja se knjigovodstveno
ne prenose u upotrebu i za njih se ne vrsi ni obracun amortizacije.

Direkcija za puteve nema uspostavljenu pomocnu knjigu stalnih sredstava u skladu s ¢lanom 18.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i clanom 7. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH. Na
poziciji stalnih sredstava u upotrebi nisu iskazane saobracajnice (ceste i mostovi) u nadleznosti
Direkcije, niti se za iznos izvrSenih rekonstrukcija postojecih saobracajnica vrsi povecanje nabavne
vrijednosti stalnih sredstava u upotrebi.

Ministarstvo saobradaja nije uspostavilo pomocne knjige za stalna sredstva u obliku prava koja su
iskazana u iznosu od 3.656.150 KM i odnose se najveé¢im dijelom (2.490.258 KM) na ulaganja u tuda
sredstva. Zbog navedenog, konstatujemo da nije postupljeno na nacin propisan ¢lanom 18. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 7. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanovima 59. i 60.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Ministarstvo saobraéaja nije poduzelo aktivnosti ni na knjigovodstvenom evidentiranju kapitalnih
ulaganja u projekte koje provodi, a koji se odnose na ulaganja u tramvajsku prugu u iznosu od najmanje
4.675.680 KM, zbog Cega su stalna sredstva u pripremi i izvori sredstava manje iskazani za ovaj iznos.

Za dio sredstava u pripremi Zavoda za izgradnju (2.914.535 KM) nije prezentirana vjerodostojna
dokumentacija kojom se potvrduje da je Zavod njen vlasnik ili korisnik prava raspolaganja. Radi se o
stanovima koji su kupljeni na osnovu predugovora krajem septembra 1991. godine od SZ Bosna koji je
investitor izgradnje objekata O-4 i O-7 u Velesi¢ima, u svrhu provodenja postupka eksproprijacije radi
dodjele stanova vlasnicima stambenih objekta koji su predvideni za ruSenje radi izgradnje oznacenih
objekata. Nije prezentirano da su regulisani medusobni odnosi strana u postupku, kao i da li su objekti
sa danasnjim danom tehnicki primljeni jer nisu uplanjeni u zemljisnoj knjizi Op¢inskog suda u Sarajevu.
Nije prezentirano da li su preduzimane aktivnosti na dovodenju stanova u upotrebno stanje.

Na stalnim sredstvima u pripremi kod Uprave policije evidentirana je elektronska oprema ukupne
vrijednosti 104.570 KM koja je knjigovodstveno evidentirana u decembru 2021. godine na osnovu
primljenih predracuna, iako je isporuka opreme izvrSena i fakture primljene u 2022. godini.

U pojedinim slucajevima, nisu dosljedno primijenjene Racunovodstvene politike za budZetske
korisnike i Trezor Kantona. Kao i ranijih perioda, Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade je na
poziciji stalnih sredstava u pripremi iskazalo najmanje 1.850.000 KM sredstava koja je doznacilo
op¢inama za izgradnju objekata na osnovu sporazuma o zajednickom finansiranju objekata. S obzirom
na to da ova poslovna promjena po prirodi ima karakter kapitalnog transfera, te da nije bilo osnova za
iskazivanje povecéanja vrijednosti stalnih sredstava, nije postupljeno u skladu s odredbama Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i vaze¢im racunovodstvenim politikama.

U okviru stalnih sredstava iskazana su okoncana ulaganja u rekonstrukciju i investiciono odrzavanje
saobracajnica u vrijednosti od 94.306.492 KM, koje Direkcija za puteve Kantona Sarajevo od svog
osnivanja iskazuje kao sredstva u pripremi i imovina Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo u pripremi u
vrijednosti od najmanje 2.914.535 KM iz 1991. godine (15 stanova) za koje nisu poduzimane aktivnosti
vezane za dovodenje u upotrebno stanje. Istovremeno, knjigovodstveno nisu iskazana izvrSena ulaganja
Ministarstva saobracaja za rekonstrukciju tramvajske pruge u iznosu od 4.675.680 KM. S obzirom na
navedeno, kao i na to da za znacajan dio imovine nije izvrSen obracun amortizacije ni godiSnji popis, ne
mozemo potvrditi njenu iskazanu vrijednost.

Preporuke:

- potrebno je da budZetski korisnici uspostave evidencije o imovini u skladu s Uredbom o
evidenciji imovine Kantona, donesu procedure upravljanja imovinom, te da se
racunovodstvenim politikama urede specificne poslovne promjene vezane za obavljanje
poslova iz nadleZnosti budZetskih korisnika u dijelu koji se odnosi na stalna sredstva;
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- poslovne promjene evidentirati na odgovarajuéim pozicijama i u periodu u kojem su se
desile, u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- ulaganja u rekonstrukciju tramvajske pruge knjigovodstveno evidentirati kao povecanje
stalnih sredstava u pripremi, izvrsiti analizu stanja stalnih sredstava u pripremi, te provesti
odgovarajuca knjiZenja.

6.2.3 Dugoro€ni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 30.672.740 KM. Od iskazanog iznosa, na pozajmljivanja
pojedincima odnosi se 13.672.693 KM, ostala domacda potraZivanja u iznosu od 12.909.012 KM i
dugorocne depozite u iznosu od 4.051.035 KM. Prema budZetskim korisnicima, najznacajniji su kod
Ministarstva za boracka pitanja u iznosu od 20.469.054 KM, Ministarstva komunalne privrede,
infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa u iznosu od 4.149.850 KM i Ministarstva
finansija u iznosu od 5.500.000 KM.

Od iskazanih dugorocnih plasmana Ministarstva za boracka pitanja, 13.060.042 KM se odnosi na
pozajmice pojedincima za rjeSavanje stambenih pitanja, dok se 7.409.012 KM odnosi na pozajmice za
finansiranje programa za pokretanje ili proSirenje proizvodno-usluznih djelatnosti.

Pozajmice pripadnicima boracke populacije za rjeSavanje stambenih potreba dodjeljivale su se na
vremenski period do 25 godina, uz relativno niske mjeseéne rate za korisnike. Kod ovih pozajmica
postoji problem povrata onih koje su plasirane u periodu od 2011. do 2012. godine, putem tadasnje
Balkan Investment Banke a.d. Banja Luka (sada ,Banka Srpske” a.d. Banja Luka). Najvedi dio plasiranih
sredstava nije vracen. Ministarstvo u saradnji sa Pravobranilastvom Kantona poduzima aktivnosti i
mjere s ciliem naplate, odnosno, povrata ovih sredstava. Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o dopunskim pravima boraca-branitelja BiH®® ukinuto je ovo pravo kreditiranja. Uvedeno je
zamjensko pravo subvencioniranja kamatne stope na kredite.

Iznos od 7.409.012 KM odnosi se na pozajmice za zaposljavanje pripadnika boracke populacije koje
su plasirane u periodu 1997 — 2017. godine. S obzirom na to da se u ranijem periodu od korisnika
kredita nisu trazili kvalitetni instrumenti osiguranja, znacajan dio ovih kredita korisnici neuredno ili
skoro nikako ne vracaju, te je za dio obustavljena prinudna naplata.

Dugorocni plasmani iskazani kod Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zastite okolisa se najve¢im dijelom odnose na dugorocni depozit za odobravanje
kredita s ciljem rjeSavanja stambenih pitanja mladih.

Dugorocni plasmani Ministarstva finansija u iznosu od 5.500.000 KM odnose se na finansiranje
Kreditno-garantnog fonda u okviru Sarajevske regionalne razvojne agencije SERDA d.o.o. Sarajevo, za
stimulisanje i razvoj poduzetnistva i poslovnog okruzenja u Kantonu.

Za iskazane kredite iz perioda 1997-2017. godine nije vrSena ocjena naplativosti, te se s tim u
vezi nije davao prijedlog za otpis. Takoder, iako su krediti dospjeli, a nisu naplaéeni, te su najveé¢im
dijelom predmet pokrenutih sporova, nije vrSseno njihovo preknjizenje na sumnjiva i sporna
potrazivanja u skladu s Ra¢unovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Kantona. Stoga
dio dugoro¢nih plasmana u iznosu od 7.409.012 KM ne moZemo potvrditi.

Preporuka:
- poduzeti aktivnosti na ocjeni naplativosti datih kredita kako bi se dao prijedlog za otpis
nenaplativih, te dospjele kredite za naplatu preknjiZiti na sumnjiva i sporna potraZivanja s
ciljem njihovog realnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

8 SI. novine Kantona Sarajevo*, br. 45/12-precisceni tekst, 26/14, 46/17, 18/19 i 20/20
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6.2.4 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 449.026.389 KM, a odnose se na
kratkorocna razgranicenja (265.440.792 KM), obaveze prema zaposlenicima (96.575.104 KM), kratkoro¢ne
tekuée obaveze (80.991.045 KM), finansijske i obracunske odnose s drugim povezanim jedinicama
(6.018.210 KM) i kratkorocne kredite (1.238 KM).

Kratkoroc¢na razgrani¢enja odnose se na razgranic¢ene prihode (263.432.788 KM), ostala razgranicenja
(2.002.136 KM) i razgranicene rashode (5.868 KM).

U okviru razgranicenih prihoda iskazana su stanja na sljedeé¢im kontima: naplaéeni redovni prihodi
buduéeg perioda u iznosu od 182.296.818 KM, razgraniceni prihodi za namjenska sredstva u iznosu od
58.076.166 KM i razgraniceni ostali prihodi u iznosu od 23.059.804 KM.

Zakonom o izvrSavanju Budzeta je utvrdeno da se donacije, transferi, namjenski prihodi i primici koji nisu
utroseni u prethodnoj godini razgranicavaju, i po usvajanju godiSnjeg obracuna Budzeta Kantona odlukom
Vlade unose u BudZet naredne godine. Na ovaj nacin je postupljeno i u 2021. godini. U lzvjestaju komisije za
popis razgranicenja, koji je sa€injen 10. 3. 2021. godine, navedeno je da je ukupan iznos neutrosenih prihoda
i primitaka 114.398.426 KM.

Budzetski korisnici u postupku donosenja budZeta ve¢inom ne vode odgovarajuce knjigovodstvene
evidencije, ne planiraju rashode i izdatke povezane sa ovim razgrani¢enim i neutroSenim prihodima i
primicima, te se oni odlukom Vlade njima stavljaju na raspolaganje u tekucoj godini, bez obzira na to dalli
je njihov utrosak predviden programima rada ili programima utroska sredstava.

Kao primjer navodimo Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo, kod kojeg su iskazani razgraniceni prihodi
u ukupnom iznosu od 17.521.133 KM, za koje se ne vode pomocne evidencije i ne vrsi pracenje utroska
namjenskih sredstava iz nadleznosti, niti ima druge podatke o strukturi ovih razgranicenja. U popisu
razgranicenja Zavoda za izgradnju navedeni su samo zbirni iznosi preuzeti iz knjigovodstvenih evidencija.

Razgraniceni prihodi za namjenska sredstva u najvecoj mjeri se odnose na knjigovodstveno evidentirana
razgranicenja za sredstva sudova Kantona (41.563.339 KM) i knjigovodstveno evidentirana potraZivanja
Zavoda za izgradnju Kantona (16.512.827 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na kratkorocne obaveze prema pravnim licima 77.554.325 KM,

kratkoro¢ne obaveze prema fizickim licima 1.976.871 KM, ostale kratkorocne obaveze 1.112.147 KM,
obaveze za subvencije 347.501 KM i obaveze za koristenje stalne tekuée rezerve 200 KM.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na ostale obaveze prema zaposlenicima 59.437.958 KM,
obaveze za plade 20.703.238 KM, obaveze za porez i doprinose 13.880.168 KM, obaveze za naknade placa
2.553.680 KM i obaveze prema drugim fizickim licima 60 KM.

Ostale obaveze prema zaposlenicima se najve¢im dijelom odnose na obaveze za glavnicu po izvrSnim
sudskim rjeSenjima po osnovu tuzbi zaposlenika iz radnopravnog odnosa koje su evidentirane u Glavnoj knjizi
Trezora uiznosu od 55.286.812 KM. U toku 2021. godine planirana je isplata dijela obaveza u iznosu od 0,3%
ukupno planiranih prihoda u BudZetu Kantona Sarajevo za 2021. godinu. Nove obaveze po istom osnovu
pristigle u banku u toku 2021. godine u iznosu od 8.237.380 KM, nisu planirane BudZetom za 2021. godinu,
te su Odlukom Vlade, nakon usvajanja izvjeStaja o popisu za 2021. godinu evidentirane u Glavnoj knjizi
Trezora i prikazane u finansijskim izvjestajima za 2021. godinu.

Preporuka:

- potrebno je da svi budZetski korisnici uspostave odgovarajuce knjigovodstvene evidencije
o utrosku namjenskih prihoda i primitaka, te da njihovo priznavanje vrse u iznosu u kojem
su i utrosena.
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6.2.5 Dugoroc¢ne obaveze i razgrani€¢enja

Dugorocne obaveze su u konsolidovanom Bilansu stanja iskazane u iznosu od 236.565.815 KM.
Ove obaveze odnose se na stanje duga po ino kreditima u iznosu od 114.506.012 KM, domacim
kreditima 105.409.393 KM i emisijama obveznica 16.650.410 KM.

U 2021. godini se Kanton kod domacih institucija zaduZio u iznosu od 53.763.000 KM za realizaciju
kapitalnih investicija. U 2021. godini otplaédene su obaveze po osnovu tri domaca (projekat Zicara na
Bjelasnici) i jednog ino kredita (,,Rekonstrukcija u sektoru obrazovanja“).

6.2.6 Popis sredstava i obaveza

Centralna komisija za popis sredstava, obaveza i potraZivanja Kantona imenovana je 23. 12. 2021.
godine sa zadatkom da izvrsi objedinjavanje izvjestaja o popisu pojedinacnih komisija svih budzetskih
korisnika. Izvjestaj Centralne komisije za popis sredstava, obaveza i potrazivanja budzetskih korisnika
u evidenciji Jedinstvenog racuna Trezora Kantona na 31. 12. 2021. godine, Vlada Kantona usvojila je
Zakljuckom od 24. 2. 2022. godine.

Direkcija za puteve nije uspostavila knjigu stalnih sredstava saobracajnica. Pri obavljanju popisa Komisija
je preuzela stanja iskazana u Glavnoj knjizi Trezora, a s obzirom na to da nisu popisane pojedinacne
saobracajnice i izradena projektna dokumentacija, mozemo konstatovati da popisom stalnih sredstava nisu
obuhvacena sva stalna sredstva.

Ministarstvo saobracaja nije popisalo stalna sredstva po osnovu ulaganja u rekonstrukciju tramvajske
pruge u iznosu od najmanje 4.765.856 KM.

Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo takoder nije izvrSio potpun popis stalnih sredstava s obzirom
na to da nisu navedene informacije o specificnim poslovnim dogadajima, podaci o periodima ulaganja
i statusu investicija, a kratkoro€na potrazivanja, kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja nisu popisani, vec
su preuzeti sumarni podaci iz knjigovodstvenih evidencija.

Zbog navedenog, konstatujemo da odredeni budZetski korisnici nisu proveli popis imovine i
obaveza i nisu izvrsili uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu s clanom 21. i 22.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i
¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:
- popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog i
stvarnog stanja, shodno Zakonu o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o novcanim tokovima, iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 972.971.090 KM,
ukupne novcane isplate u iznosu od 813.844.413 KM i pozitivan novcani tok u iznosu 159.126.677 KM.

Revizijom smo utvrdili da u izvjeStaju o novéanim tokovima nisu iskazani svi uplaceni prihodi i
primici u 2021. godini kao primici/prilivi novca. Primici od dugoro¢nog zaduZivanja su u lzvjestaju o
novcanim tokovima iskazani u iznosu od 29.599.742 KM, a stvarni priliv novca po osnovu kredita
Razvojne banke bio je 5.500.000 KM, dok su primici od domaceg zaduZivanja iznosili 53.763.000 KM.

S tim u vezi, izvjestaj o nov¢anim tokovima za 2021. godinu nije sacinjen u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBIH.
Preporuka:

- izvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta.
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7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

Vanbilansno se, kao potencijalne obaveze u ukupnom iznosu od 133.371.255 KM, vode nepovuceni
dijelovi kredita u implementaciji, obaveze po garancijama i krediti supsidijarno preneseni na krajnje
duznike.

Podaci o tuzbama protiv kantonalnih budzetskih korisnika, koje u zavisnosti od ishoda spora
predstavljaju potencijalne obaveze Kantona (prema prezentiranim podacima protiv budZetskih
korisnika Kantona vode se sporovi u iznosu od 109.465.574 KM), nisu objavljeni u ZabiljeSkama uz
konsolidovane godisnje finansijske izvjestaje, niti evidentirani u vanbilansnoj evidenciji.

Preporuka:
- potrebno je vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati potencijalna
potraZivanja i potencijalne obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

8. JAVNE NABAVKE

Strucna sluzba za zajednicke poslove (u daljem tekstu: Strucna sluzba) provodi postupke javnih nabavki
za odredene robe i usluge za zajednicke potrebe vise budZetskih korisnika. BudZetski korisnici provode
postupke javnih nabavki za nabavke roba, radova i usluga koje se planiraju njihovim budzZetima.

Stru¢na sluzba u skladu sa Uredbom o obrazovanju Struéne sluzbe za zajednicke poslove® vrii odredene
zajednicke struéne, administrativno-tehnicke i druge poslove za potrebe Skupstine Kantona, Vlade Kantona,
premijera Kantona, njihove struéne sluzbe i ministarstava Kantona, izuzev Ministarstva unutrasnjih poslova.
S tim u vezi, Struéna sluzba provodi javne nabavke standardizovanih predmeta, koje su zajednicka potreba
budzetskih korisnika, kao i pojedinacne nabavke u ime i za racun drugih budzetskih korisnika. Nabavke
standardizovanih predmeta nabavki za potrebe budZetskih korisnika (kancelarijski materijal, usluge
Stampanja, gorivo, tekuée odrzavanje i sl.) planiraju se u okviru budZeta Strucne sluzbe, koja i zakljuCuje
ugovore sa dobavlja¢ima nakon provedenih postupaka javnih nabavki. BudZetski korisnici za koje Strucna
sluzba provodi postupke javnih nabavki nisu jasno definisani, kao ni vrste roba i usluga koje se smatraju
zajednickim. Nacin provodenja postupaka javnih nabavki ureden je Pravilnikom o nabavci roba, vrSenju
usluga i ustupanju radova Strucne sluzbe iz 2019. godine. U skladu sa ovim Pravilnikom, Struc¢noj sluzbi
zahtjeve za nabavku mogu podnijeti i drugi budZetski korisnici, koji nisu navedeni kao budZetski korisnici za
koje Strucna sluzba obavlja poslove u aktu o osnivanju.

Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o provodenju postupka zajedni¢ke nabavke i osnivanju
centralnog nabavnog organa® utvrdeno je da je zajednicka javna nabavka nacin zajedni¢kog provodenja
postupka javne nabavke dva ili viSe ugovornih organa, za jedan ili viSe predmeta nabavke, za odredeni period,
gdje svaki ugovorni organ obuhvaéen sporazumom potpisuje ugovor o javnoj nabavci i/ili okvirni sporazum,
za svoj pripadajuci dio. Strucna sluzba ne zakljuuje ugovore sa budZetskim korisnicima za koje provodi
postupke javnih nabavki, niti oni zakljuuju pojedinacne ugovore za svoj pripadajuci dio, jer se sredstva za
nabavku i ne planiraju u njihovim budZetima. Zbog ovoga nije postupljeno u skladu sa Pravilnikom o
provodenju postupka zajednicke nabavke i osnivanje centralnog nabavnog organa u dijelu koji se odnosi na
nacin provodenja postupaka nabavki za potrebe vise budzetskih korisnika.

Planom javnih nabavki Stru¢ne sluzbe za 2021. godinu predvideno je provodenje nabavki procijenjene
vrijednosti od 2.510.235 KM.%¢ Prema prezentiranim podacima Stru¢na sluzba je u 2021. godini zaklju¢ila 93
ugovora sa dobavlja¢ima u vrijednosti od 1.888.459 KM.

Izmedu ostalih budZetskih korisnika, revizijom smo obuhvatili i nabavke Zavoda za izgradnju, Direkcije za
robne rezerve, Uprave policije, Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja,
gradenja i zastite okolisa, Ministarstva saobracaja i Ministarstva finansija.

64 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 5/06 — precisc¢eni tekst
& ,Sl. glasnik BiH*, br. 55/15
€ |znosi su iskazani sa PDV-om
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Kod Ministarstva saobradaja otvoreni postupak nabavke dodatne opreme za projekat ,Sistem
elektronske naplate i upravljanja Javnim gradskim prevozom” pokrenut je 18. 6. 2021. godine, procijenjene
vrijednosti od 468.000 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 15 potencijalnih ponudaca, a dostavljena
je jedna ponuda ponudaca ,,BS Telecom Solutions” d.o.o. Sarajevo u vrijednosti od 468.000 KM, s kojim je i
zakljucen ugovor 27.9. 2021. godine.

Ugovorom o nabavci dodatne opreme za projekat ,Sistem elektronske naplate i upravljanja Javnim
gradskim prevozom” utvrdeno je da rok za izvrSenje obaveze koja je predmet ugovora ne moze biti duzi od
Sest mjeseci od dana potpisivanja ugovora (Sto je do 21. 2. 2022. godine), a ugovoreno je pla¢anje 90% po
privremenim situacijama po stepenu gotovosti i 10% zadrzanog dijela po ispostavljenoj okoncanoj situaciji.
Prva privremena situacija ispostavljena je 31. 10. 2021. godine, a do kraja fiskalne godine realizovano je
ukupno 336.386 KM, sto je 72%.

Napominjemo da je u 2018. godini nakon postupka nabavke za projekat ,lzgradnja i opremanje
tramvajskih stajalista za kontrolisanu naplatu karata i uvodenje elektronskog sistema naplate” zakljucen
okvirni sporazum sa konzorcijem ,BH Telecom Solution” d.o.o. Sarajevo i ,Euro-asfalt” d.o.o. Sarajevo
ukupne vrijednosti od 12.164.330 KM. Na osnovu ovog sporazuma 19. 10. 2018. godine zakljucen je Ugovor
za | fazu radova izgradnje i opremanja tramvajskih stajalista za kontrolisanu naplatu karata i uvodenje
elektronskog sistema naplate u iznosu od 7.115.064 KM. U 2019. godini po ovom ugovoru iskazan je izdatak
po fakturama dobavljaca u iznosu od 4.611.288 KM, a u 2021. godini iskazani su izdaci u iznosu ne manjem
od 606.888 KM.%” Prema osmoj privremenoj situaciji od 30. 11. 2021. godine kumulativno je izvedeno radova
po ovom ugovoru u iznosu od 5.567.344 KM, Sto je 78% od ugovorene vrijednosti. Prema prezentiranoj
dokumentaciji prva priviemena situacija ispostavljena je 24. 12. 2019. godine, a do kraja 2021. godine nisu
okoncani ugovoreni radovi zbog ¢ega nije postupljeno u skladu s ¢lanom 7. Ugovora kojim je definisan rok za
izvodenje radova do 180 kalendarskih dana od obostranog potpisivanja ugovora i uvodenja izvodaca u
posao. Nije nam prezentirana dokumentacija o razlozima prekoracenja ugovorenih rokova, niti je
napla¢ena ugovorena kazna, iako je prvobitno ugovoreni rok za izvodenje radova istekao u maju 2020.
godine.

Zavod za izgradnju je Planom javnih nabavki za 2021. godinu planirao provodenje nabavki ukupne
vrijednosti 4.724.877 KM, a zakljuceni su ugovori ukupne vrijednosti od 1.431.938 KM. Planom javnih
nabavki Zavod za izgradnju planirao je provodenje javnih nabavke u ime i za racun drugih ugovornih
organa koji nisu u njegovoj nadleznosti, Sto nije u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave Kantona Sarajevo. Ovo utice na obavljanje stru¢nih poslova koje Zavod treba da vrsi.

Izmedu ostalih, revidirani su postupci vezani za izvodenje radova na izgradnji Javne kolektivne garaze G3
u ulici Kolodvorska, Opc¢ina Novo Sarajevo, radovi na vanjskom uredenju sa rekonstrukcijom kolskih
saobracajnica, izmjestanju i izgradnji novih podzemnih instalacija. Naime, ugovor o izvodenju ovih radova
potpisali su Ministarstvo saobracaja, Zavod za izgradnju i ,,Unigradnja“ d.d. Sarajevo 20. 7. 2020. godine u
vrijednosti od 4.422.600 KM. Rok za izvodenje radova definisan je za 15. 11. 2020. godine. U toku 2021.
godine provedena su Cetiri pregovaracka postupka bez objave obavjestenja za izvodenje radova povezanih
sa osnovnhim ugovorom iz 2020. godine u ukupnoj vrijednosti od 313.572 KM. Zaklju¢ivanjem dopunskih
ugovora produZavao se rok za izvodenje radova. Uvidom u tehnicku specifikaciju dopunskih ugovora, ne
mozemo potvrditi da se radilo o nepredvidenim radovima, odnosno ne moZemo potvrditi da se izvodenje
radova za koje su se zakljucivali dopunski ugovori nije moglo odvojiti od osnovnog ugovora bez veéih
nepogodnosti za ugovorni organ. Na ovaj nacin nije postupljeno u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o javnim
nabavkama.

Preporuka:
- javne nabavke za potrebe drugih ugovornih organa provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama i njegovim aktima, te pregovaracke postupke bez objave obavjestenja
provoditi u slucajevima koji su definisani Zakonom o javnim nabavkama.

57 Tri priviemene situacije (od Seste do osme) za period septembar — novembar 2021. godine
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9. SUDSKI SPOROVI

Prema podacima Ministarstva finansija, Kanton nema neevidentiranih obaveza po pravosnaznim
presudama i izvrSnim sudskim rjeSenjima po osnovu tuzbi zaposlenika iz radnopravnog odnosa na
31.12. 2021. godine, s obzirom na to da su na osnovu Zakljuc¢ka Vlade od 24. 2. 2022. godine obaveze
za glavnicu u iznosu od 8.237.379 KM evidentirane u finansijskim izvjestajima za 2021. godinu.

Prema podacima Pravobranilastva Kantona, do kraja 2021. godine protiv kantonalnih budzZetskih
korisnika vodilo se 1.458 nerijesenih sporova u vrijednosti od 109.465.574 KM, od kojih se najveci broj
odnosi na tuzbe iz radnih odnosa.

Podaci o tuzbama protiv kantonalnih budzetskih korisnika, koje u zavisnosti od ishoda spora
predstavljaju potencijalne obaveze Kantona, nisu objavljeni u BiljeSkama uz konsolidovane godisnje
finansijske izvjestaje.

Kanton je tuZitelj u 240 postupaka u vrijednosti od 40.278.523 KM, po osnovu utvrdivanja prava
vlasniStva, utuzenih potrazivanja, itd.

Preporuka:
- podatke o tuzbama protiv kantonalnih budZetskih korisnika objaviti u Zabiljeskama uz
konsolidovane godisnje finansijske izvjestaje.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo je u ostavljenom roku, 28. 9. 2022. godine, dostavilo
komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2021. godinu, uz koji su priloZeni i komentari
vise budzetskih korisnika (Ministarstvo finansija, Ministarstvo za boracka pitanja, Ministarstvo privrede,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, Ministarstvo za nauku, visoko obrazovanje
i mlade, Ministarstvo kulture i sporta, Zavod za izgradnju Kantona, Uprava policije, Kantonalna uprava
civilne zastite i Direkcija za puteve). Zakljucak Vlade Kantona o usvajanju teksta Komentara na Nacrt
dostavljen je 29. 9. 2022. godine.

U komentaru su data obrazloZenja koja se odnose na: uspostavljanje sistema internih kontrola,
planiranje i izvrSenje Budzeta, izvjeStavanje, nacin prac¢enja utroSska namjenskih sredstava, prihode od
koncesija, nacin koriStenja i davanja u najam poslovnih prostora i evidentiranje potraZivanja po ovom
osnovu, donosenje propisa o uredenju nacina koristenja poslovnih prostora, obracun placa i donosenje
kantonalnog propisa o placama i naknadama policijskih sluzbenika, zakljucivanje ugovora o djelu, zakup
objekta kolektivnog stanovanja, date transfere za kulturu, evidentiranje kratkorocnih i sumnjivih i spornih
potraZivanja, evidentiranje stalnih sredstava, dugorocne plasmane, kratkorocna razgranicenja, popis
sredstava i obaveza, izvjestaj o nov€anim tokovima, vanbilansnu evidenciju, javne nabavke i sudske
sporove.

UvazZen je i inkorporiran u lzvjestaj dio komentara u vezi s dugoro¢nim plasmanima Ministarstva za
boracka pitanja u dijelu perioda na koji se odnose plasmani, te je u nalazu i zaklju¢ku izmijenjen period za
dugorocne plasmane koji se odnose na kredite za zaposljavanje (1997-2017. godine).

Za komentare koje nismo prihvatili, jer nisu dostavljena adekvatna obrazlozenja i dodatna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca obrazlozenja:

e u vezi sa nadinom sacinjavanja izvjestaja o novcanim tokovima, Ministarstvo finansija navelo je
da je izvjestaj sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu
budZeta u FBiH. Medutim, s obzirom na to da u izvjestaju nisu iskazani svi prilivi novca u 2021.
godini, navedeno nismo mogli potvrditi, te je s tim u vezi data preporuka u lzvjestaju;

e vezano za izvrSene preraspodjele tokom 2021. godine, Ministarstvo finansija dostavilo je
obrazloZenje da su se preraspodjele vrsile najviSe do 10% ukupno odobrenih rashoda i izdataka
po budZetskom korisniku, ali nije prezentirana dodatna dokumentacija kojom bismo to mogli
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potvrditi. U obrazloZenju je navedeno da ce se u 2022. godini sacinjavati sveobuhvatni izvjestaj
preraspodjela. Takoder, komentar vezan za izvjeStavanje o utrosku sredstava iz tekuce rezerve
nismo mogli prihvatiti s obzirom na to da Ministarstvo finansija nije adekvatno planiralo sredstva
tekuée rezerve i u rebalans nije ukljucilo inicijalno planirana sredstva od 1.920.000 KM, te da
sacinjeni izvjestaj o izvrSenju tekuce rezerve za 2021. godinu navodi na zakljucak da je, u odnosu
na rebalansom odobrenih 5.230.500 KM, izvrSeno 5.443.948 KM sredstava;

u vezi s komentarom o unosu planiranih veli¢ina u Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta,
Ministarstvo finansija je navelo da su podaci za plansku veli¢inu preneseni iz usvojenog budzeta,
ali nije obrazlozilo utvrdene razlike u unesenim planskim pozicijama. S tim u vezi, komentar
Ministarstva nije uticao na nalaze i preporuke u Nacrtu;

u vezi s javnom nabavkom za izvodenje radova na javnoj kolektivnoj garazi G3, Zavod za izgradnju
je, izmedu ostalog, naveo da izvrSeni radovi predstavljaju neodvojivi dio nabavke te je s tim u vezi
proveden pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavci. ObrazloZenje nismo
prihvatili jer revizijom navedeno nismo mogli potvrditi, niti je dostavljena dodatna dokumentacija
koja bi uticala na izmjenu nalaza.

U komentarima su ponovo data obrazloZenja koja su prezentirana tokom obavljanja revizije, u vezi s
nalazima koji se odnose na uspostavljanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole na nivou Kantona,
prihode od koncesija Ministarstva privrede, donosenje propisa o uredenju koristenja poslovnih prostora,
zakljucivanje ugovora o djelu, iskazana kratkoro€na, sumnjiva i sporna potraZivanja i kratkorocna
razgraniCenja Zavoda za izgradnju i evidentiranje stalnih sredstava Direkcije za puteve. Buduéi da nisu
prezentirane nove ¢injenice i dostavljena dodatna dokumentacija, ova obrazloZenja nisu imala uticala na
izmjenu nalaza i preporuka.

U komentarima je navedeno da su preduzete, i da ¢e se preduzeti odredene aktivnosti po datim
preporukama, koje se odnose na sljedece:

u vezi s pracenjem utroska namjenskih prihoda i primitaka, u toku je izrada procedure kojom
¢e se urediti ovo pitanje na jedinstven nacin za sve korisnike budzZeta Kantona;

u vezi s fakturisanjem koncesionih naknada koncesionarima, Ministarstvo privrede je navelo da
e za rjeSavanje ovog pitanja uspostaviti adekvatan sistem do kraja 2022. godine;

pripremljen je Nacrt zakona o pla¢ama i naknadama policijskih sluzbenika Kantona i Uprava
policije ga je dostavila na misljenje nadleznim organima, nakon cega ¢e ga proslijediti u dalju
proceduru na usvajanje;

s ciljem zakljucivanja kupoprodajnog ugovora za nekretninu kolektivnog stanovanja u naselju
Otes za koje Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice placa znacajne iznose
zakupa, Ministarstvo je u 2022. godini planiralo sredstva za nabavku gradevina u iznosu od
979.000 KM namijenjene za kupovinu ovog objekta, u svrhu trajnog rjeSavanja smjestaja
stambeno nezbrinutih osoba sa podrucja Kantona i osoba koje su u stanju socijalne potrebe;

vezano za izgradnju, odnosno dovodenje u upotrebno stanje objekata koji se duzi niz godina vode
kao sredstva u pripremi, Zavod za izgradnju naveo je da ée poduzeti aktivnosti na podnosenju
tuzbe na naknadu Stete ili predaju u posjed neuknjizenih stanova, te da ¢e u 2022. godini utvrditi
stvarno stanje imovine i obaveza i izvrsiti potrebna uskladivanja. Vezano za provodenje nabavki
za druge ugovorne organe, Zavod je naveo da su pokrenute aktivnosti prema Ministarstvima i
Opcéinama s ciljem prestanka zakljucivanja ugovora u kojima je navedena obaveza provodenja
javnih nabavki;

vezano za evidentiranje potencijalnih obaveza i potraZivanja, Ministarstvo finansija je navelo da
¢e u popisu 2022. godine provesti popis svih sporova evidentiranih u Pravobranilastvu Kantona,
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te da ce podatke o sporovima objaviti u ZabiljeSkama uz konsolidovane godisnje finansijske
izvjestaje;

Ministarstvo kulture i sporta navelo je da ¢e u narednom periodu poduzeti sve sto je potrebno
kako bi se provele preporuke Ureda.

Korisnici nisu imali znacajna neslaganja na tekst Nacrta, te je ve¢im dijelom izraZzena spremnost na
poduzimanju aktivnosti s ciljem postupanja po datim preporukama.

Koordinatorica rada u Sektoru za finansijsku

Tim za reviziju
reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina

Amela Mulahalilovi¢ Azra Milak — voditeljica tima

Vildana Hadzovi¢ — c¢lanica tima
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V PRILOG: KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2021. godinu

Naziv institucije: Kanton Sarajevo

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U U prethodnoj (3-2) (3/2x100)
tekucoj godini
godini
1 2 3 4 5 6
I PRIHODI (od 1 do 16) 1.043.327.596 | 936.825.311| 852.331.483| -106.502.285 89,79
PRIHODI OD POREZA
(1+2+3+4+5+6+7+8) 766.915.381 | 801.344.225| 688.580.803 34.428.844 104,49
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzecda 118.500.486 | 120.840.671| 108.755.042 2.340.185 101,97
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale
uplate poreza) 80.000 47.985 77.533 0 59,98
Porezi na dobit preduzeca 118.420.486| 120.792.686| 106.677.509 0 102
Porez na dobit banaka i drugih
finansijskih organizacija i drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz
oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca 0 0 0 0 0
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na placu i radnu snagu 410.000 335.766 218.460 -74.234 81,89
4. |[Porez naimovinu 12.200.000 10.591.922 10.737.974 -1.608.078 86,82
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 154.200 247.699 365.063 0 160,63
6. |Porez na dohodak 165.167.675| 176.435.107 | 158.825.998 0 106,82
7. |Prihodi od indirektnih poreza 470.413.517 | 492.872.978| 409.613.178 0 104,77
8. |[Ostali porezi 69.503 20.082 65.088 0 28,89
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 188.415.781| 108.121.742| 101.226.296 -80.294.039 57,38
9. |[Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika 2.685.599 1.378.240 2.124.157 -1.307.359 51,32
Prihodi od nefinansijskih javnih
preduzeca i finansijskih javnih institucija 1.589.756 473.210 1.065.078 0 29,77
Ostali prihodi od imovine 22.741 19.441 143.004 0 85,49
Kamate i dividende primljene od
pozajmica i u¢escéa u kapitalu 1.000.100 824.264 868.001 0 82,42
Naknade primljene od pozajmica i
ucesca u kapitalu 72.000 60.908 46.930 0 84,59
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 85 27 0 0
Prihodi od privatizacije 1.000 297 1.103 0 29,70
Prihodi po osnovu premije i provizije za
izdatu garanciju 0 35 16 0 0
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja
javnih usluga, kazne i drugi prihodi 176.393.352 98.342.682 90.227.997 -78.050.670 55,75
Administrativne takse 5.540.000 4.871.110 3.913.305 0 87,93
Sudske takse 9.960.000 10.665.400 7.400.379 0 107,08
Komunalne naknade i takse 8.000 10.324 11.748 0 129,05
Ostale budzZetske naknade i takse 62.845.764 36.977.097 37.442.321 0 58,84
Naknade i takse po federalnim zakonima
i drugim propisima 40.909.799 16.545.494 14.498.569 0 40,44
Prihodi od pruzanja javnih usluga
(prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika
budZeta i vlastiti prihodi) 50.148.410 27.679.938 24.733.877 0 55,20
Neplanirane uplate — prihodi 6.981.379 1.593.319 2.227.800 0 22,82
Novcane kazne 9.182.330 8.395.854 8.868.569 0 91,43
Drugi tekuci prihodi 154.500 4.966 5.553 -149.534 3,21
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUJE
(od 11 do 16) 87.996.434 | 27.359.344 62.524.384 -60.637.090 31,09
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih
vlada i medunarodnih organizacija 8.555.130 4.600.198 3.239.008 0 53,77
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12. | Primljeni tekuci transferi od ostalih
nivoa vlasti 63.046.170 17.217.040 53.086.726 0 27,31
13. | Primljeni kapitalni transferi od
inostranih vlada 195.800 0 0 0 0
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti
i fondova 14.123.336 4.934.039 5.293.815 0 34,94
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 548.1352 37 60 0 0,01
16. |Donacije 1.527.646 608.030 904.775 0 39,60
11 RASHODI (od 1 do 7) 976.408.970 | 884.471.529| 807.502.495 -91.937.441 90,58
1. Place i naknade troskova zaposlenih 442.917.651| 430.362.454 | 421.484.462 -12.555.197 97,17
Bruto place i naknade placéa 390.656.126 | 379.373.672| 373.315.481 0 97,11
Naknade troskova zaposlenih 52.261.525 50.988.782 48.168.981 0 97,56
2. |[Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 44.439.592 42.709.075 42.274.018 -1.730.517 96,11
3. [lzdaci za materijal, sitan inventar i
usluge 112.493.115 80.477.535 73.331.950 -32.015.580 71,54
Putni troSkovi 2.936.723 954.111 423.815 0 32,49
Izdaci za energiju 18.950.530 18.652.695 16.214.169 0 96,43
lzdaci za komunikaciju i komunalne
usluge 7.582.042 6.711.555 6.474.311 0 88,52
Nabavka materijala i sitnog inventara 15.145.827 8.973.140 8.797.434 0 59,24
Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.594.589 1.784.099 1.482.776 0 66,76
Unajmljivanje  imovine, opreme i
nematerijalne imovine 4.010.080 2.975.225 2.883.206 0 74,19
Izdaci za tekuce odrzavanje 11.629.119 9.566.927 7.221.607 0 82,27
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i
usluga platnog prometa 3.714.584 1.393.210 1.278.489 0 37,51
Ugovorene i druge posebne usluge 45.930.641 29.466.573 28.558.143 0 84,15
4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 282.752.050 | 281.663.335| 226.355.874 -1.088.715 99,61
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 1.027.750 1.273.463 70.000 0 123,91
Tekudi transferi pojedincima 91.172.030 88.248.593 79.766.458 0 96,79
Tekudi transferi neprofitnim
organizacijama 63.491.438 56.296.828 36.091.851 0 88,67
Subvencije javnim preduzeéima 95.587.326 | 101.414.528 78.500.925 0 106,12
Subvencije privatnim preduzec¢imai
poduzetnicima 20.500.000 17.754.415 19.923.545 0 86,61
Subvencije finansijskim institucijama 0 0 0 0 0
Tekudi transferi u inostranstvo 100.000 100.000 100.000 0 100
Drugi tekuci rashodi 10.893.496 16.575.508 11.903.095 0 152,16
5. | Kapitalni transferi 73.498.435 46.431.738 41.523.492 -27.066.697 63,17
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 9.487.438 6.688.188 7.529.929 0 70,50
Kapitalni transferi pojedincima 13.417.974 17.733.610 3.539.239 0 132,16
Kapitalni transferi neprofitnim
organizacijama 17.990.572 3.592.626 16.669.471 0 19,97
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima 32.602.451 18.417.314 13.138.123 0 56,49
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi finansijskim
institucijama 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi u inostranstvo 0 0 646.730 0 0
6. [lzdaci za kamate 5.777.627 2.827.392 2.532.699 -2.950.235 48,94
Kamate na pozajmice primljene kroz
Drzavu 0 0 0 0 0
Izdaci za inostrane kamate 2.644.723 984,630 995.120 0 37,23
Kamate na domacde pozajmljivanje 3.132.904 1.842.762 1.537.579 0 58,82
Izdaci za kamate vezane za dug po
izdanim garancijama 0 0
7. |Tekuéa budzetska rezerva
14.530.500 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 66.918.626 52.353.782 44.626.986 -14.564.844 78,23
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Il TRANSAKCIJE U STALNIM

SREDSTVIMA 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 5.618.548 25.245 623.318 -5.593.303 0,45
Primici od prodaje stalnih sredstava 5.618.548 25.244 348.414 0 0,45
Primici od prodaje federalnih robnih
rezervi 0 1 174.904 1 0
Ostali kapitalni primici 0 0 0 0 0
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 148.136.207 58.108.500 41.434.228 -90.027.707 39,23
Nabavka zemljista, Suma i visSegodisnjih
zasada 14.949.377 3.381.718 29.037 0 22,62
Nabavka gradevina 50.111.700 17.615.221 4.496.227 0 35,15
Nabavka opreme 28.133.948 8.858.375 8.435.599 0 31,49
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.981.567 2.713.161 1.792.609 0 91,00
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 7.318.412 2.086.804 2.458.586 0 28,51
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 44.641.203 23.453.221 23.222.170 0 52,54
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA
(2-1) 142.517.659 58.083.255 40.910.910 -84.434.404 40,76
A. NETO POZAJMUIIVANIJE
(NETO ZADUiIVANJE) = UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabavka stalnih sredstava) -75.599.033 -5.729.473 3.918.078 69.869.580 7,58
IV TRANSAKCUE U FINANSIJSKOJ
IMOVINI 16.563.246 0 0
Primici od finansijske imovine 6.521.119 6.043.433 3.220.131 -477.686 92,67
Primljene otplate od pozajmljivanja
drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim
organizacijama 3.386.582 2.908.972 669.037 0 85,90
Primljene otplate od pozajmljivanja
javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uceséa u
dionicama javnih preduzeéa 0 0 0 0 0
Primitak sredstava po osnovu uceséa u
dionicama privatnih preduzecaiu
zajednickim ulaganjima 0 0 0 0 0
Primljene otplate od ostalih vidova
domadeg pozajmljivanja 3.143.537 3.134.461 2.551.094 0 100
Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo 0 0 0 0 0
lzdaci za finansijsku imovinu 100 0 2.500.000 -100 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje javnim preduzeéima 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica javnih
preduzeca 0 0 0 0 0
lzdaci za kupovinu dionica privatnih
preduzeca i wuces¢e u zajednickim
ulaganjima 0 0 0 0 0
Ostala domaca pozajmljivanja 100 0 2.500.000 -100 0
Pozajmljivanje u inostranstvo 0 0 0 0 0
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE)
FINANSIJSKE IMOVINE (1-2) 6.521.019 6.043.433 720.131 -477.586 92,68
V TRANSAKCIE U FINANSUSKIM
OBAVEZAMA 0 0
Primici od zaduZivanja 88.160.709 29.599.742 16.563.248 -58.560.957 33,57
Primici od dugorocnog zaduzZivanja 88.160.709 29.599.742 16.563.248 -58.560.957 33,57
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 88.160.709 29.599.742 16.563.248 0 33,57
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Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Primici od inostranog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od domaceg zaduZivanja 0 0 0 0 0
Izdaci za otplate dugova 19.082.695 15.819.487 27.780.874 -3.263.208 82,90
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 0 0 0 0 0
Vanjske otplate 13.936.770 10.853.305 9.469.828 0 77,88
Otplate domaceg pozajmljivanja 5.145.925 4.966.182 18.311.046 0 96,51
Otplate unutarnjeg duga 0 0 0 0 0
Otplate duga po izdatim garancijama 0 0 0 0 0
Otkup duga 0 0 0 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (1-2) 60.078.014 13.780.255| -11.217.628 -56.297.759 19,95
UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT
(A+B+C) 0 14.094.215 -6.579.419 14.094.215 0

Ministar finansija

Davor Ci¢i¢

Rukovodstvo je konsolidovani Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budzeta za 2021. godinu odobrilo 2. 3.2022.
godine.
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Konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine

Naziv institucije: Kanton Sarajevo

Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 409.474.777 250.825.460
1. Novcana sredstva i plemeniti metali 359.203.089 200.076.412
2. Vrijednosni papiri 0 0
3. Kratkorocna potrazivanja 49.802.180 45.577.511
4. Kratkorocni plasmani 10.903 11.927
5. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 188.091 3.491.214
6. Zalihe materijala i robe 0 0
7. Zalihe sitnog inventara 0 0
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 270.514 1.668.396
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 984.179.199 930.946.287
9. Stalna sredstva 1.173.569.695| 1.120.642.443
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 347.941.980 328.044.731
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 825.627.715 792.597.712
12. Dugorocni plasmani 30.672.740 32.461.463
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana 0 0
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 30.672.740 32.461.463
15. Vrijednosni papiri 0 194.665
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 0 194.665
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18. Dugorocna razgranicenja 127.878.744 105.887.112
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.393.653.976| 1.181.771.747
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 449.026.389 306.734.061
19. Kratkorocne tekuce obaveze 80.991.045 46.381.915
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 0 0
21. Kratkoroc€ni krediti i zajmovi 1.238 3.448
22. Obaveze prema zaposlenicima 96.575.104 85.207.288
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 6.018.210 9.953.379
24. Kratkorocna razgranicenja 265.440.792 165.188.031
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 236.565.815 152.249.899
25. Dugorocni krediti i zajmovi 236.565.815 152.249.899
26. Ostale dugorocne obaveze 0 0
27. Dugorocna razgranicenja 0 0
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 708.061.772 722.787.787
28. lzvori stalnih sredstava 695.384.696 724.634.552
29. Ostali izvori sredstava 35.526.007 37.358.022
30. Izvori sredstava rezervi 0 0
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 0 0
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 22.848.931 39.204.787
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.393.653.976 | 1.181.771.747

Rukovodstvo je konsolidovani Bilans stanja na 31. 12. 2021. godine odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Ministar finansija

Davor Cici¢
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Konsolidovani lzvjeStaj o novéanim tokovima za
period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2021. godine
Naziv institucije: Kanton Sarajevo
Redr.u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 937.302.671
2 Prihodi od poreza 801.344.225
3 Neporezni prihodi 107.567.155
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 22.425.268
5 Kapitalni transferi 4.934.076
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 1.031.947
7 Kapitalni primici i transferi (8) 25.244
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 25.244
9 Finansiranje (od 10 do 12) 35.643.175
10 Primici od finansijske imovine 6.043.433
11 Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja 299.599.742
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 + 7 +9) 972.971.090
14 I NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 789.925.524
16 Plaée i naknade troskova zaposlenih 420.654.626
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 42.121.795
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 41.056.331
19 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 267.424.093
20 Kapitalni transferi 15.841.287
21 Izdaci za kamate 2.827.392
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 17.825.310
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 17.825.310
24 Finansiranje (25 + 26) 6.093.579
25 Izdaci za finansijsku imovinu 0
26 Izdaci za otplate dugova 6.093.579
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 813.844.413
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 159.126.677
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 200.076.412

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 359.203.089

Rukovodstvo je konsolidovani lzvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12.
2021. godine odobrilo 28. 2. 2022. godine.

Ministar finansija

Davor Cici¢
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