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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. I1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvje$taja Grada Zivinice (u daljnjem tekstu: Grad), koji obuhvataju:
Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o novcanim tokovima, lzvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci
i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misijenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Grada na 31. 12. 2022. godine, nov€ane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. lzdaci za nabavku stalnih sredstava i tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi nisu BudZzetom
planirani i knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, prema vrstama i
potkategorijama kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
Zbog navedenog, ovi rashodi i izdaci u iznosu od 1.764.450 KM iskazani su na pozicijama
kapitalnih transfera i izdataka za materijal, sitan inventar i usluge (tacke 5.1, 6.1.2.2 i
6.1.2.4 lzvjestaja);

2. Prihodi su vise iskazani za 1.348.182 KM jer su namjenska sredstava priznata kao prihod
iako nisu utrosena u predvidene namjene, $to je za posljedicu imalo viSe iskazan finansijski
rezultat za isti iznos. Takoder, namjenski prihodi i ranijih godina priznati su iako nisu
utroseni, zbog cega ne mozemo potvrditi i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH (tacke 6.1.1.2 i 6.1.3 lzvjestaja);

3. Ne mozemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava jer nisu evidentirana
cjelokupna ulaganja u lokalne ceste i komunalnu infrastrukturu, niti stanovi kojima Grad
raspolaze. Pomoéna knjiga stalnih sredstava nije usaglaSena sa Glavnom knjigom.
Revalorizacija stalnih sredstava nije izvrSena, iako je inflacija na godiSnjem nivou iznosila
preko 10%. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.2 lzvjestaja);

4. Obaveze po osnovu sudske odluke iz 2022. godine nisu knjigovodstveno evidentirane u
periodu nastanka poslovnog dogadaja, Sto je za posljedicu imalo da su rashodi i obaveze
potcijenjeni za najmanje 694.162 KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.3 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.® Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—2899 — standardi finansijske revizije.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Grada odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike zna¢ajnog pogrednog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara mozZe ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvje$taja Grada Zivinice za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Registar budZetskih korisnika nije uspostavljen u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, a
nije uspostavljen ni trezorski nacin poslovanja u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH (tacka
4. lzvjestaja);

2. Uz Nacrt budzZeta nije sacinjeno obrazlozZenje, a izmjene i dopune BudZeta nisu izvrSene po
istom postupku koji se primjenjuje kod donosenja budZeta. Nisu se sacinjavali planovi
novcanih tokova i operativni planovi, a stvoreni su rashodi i izdaci u iznosu od najmanje
399.645 KM iznad visine utvrdene u posebnom dijelu BudZeta. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH (tacke 5.1 i 6.1.2 lzvjestaja);

3. U komisije za popis imenovani su zaposlenici koji su materijalno ili finansijski zaduzeni za
sredstva i zaposlenici koji vode knjigovodstvenu evidenciju potraZivanja i obaveza. U
poslovnim knjigama nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim godiSnjim popisom za dio stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, sto
nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjeStaja);

4. Plan javnih nabavki ne sadrzi tacne podatke o planiranim postupcima i njihovim
procijenjenim vrijednostima. Ugovorima za nabavku izvodenja radova ukupne vrijednosti
od 947.275 KM izmijenjeni su uslovi postavljeni tenderskom dokumentacijom, a prilikom
provodenja dva pregovaracka postupka bez objave obavjestenja u iznosu od 288.040 KM
nije dokumentovano vodenje pregovora s ponudacima. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, rukovodstvo Grada
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29. 8. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. Dzevad Nekig, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

4.*

6.*

7.*

10.

11.

12.

PREPORUKA

Saciniti i objaviti registar budZetskih korisnika u skladu s odredbama
Pravilnika o utvrdivanju i na¢inu vodenja registra budzetskih korisnika
budZeta u FBiH, te uspostaviti trezorsko poslovanja shodno Zakonu o
trezoru u FBiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u
organu uprave Grada uspostaviti odgovaraju¢u organizacionu
strukturu, donijeti nedostajuce interne akte, a postojece uskladiti sa
vazeéim zakonskim propisima i dosljedno ih primjenjivati.

Uspostaviti registar rizika i vrSiti njihovu kontinuiranu procjenu, te
saciniti mape procesa u skladu s odredbama Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Donijeti plan integriteta s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na
nepravilnosti i korupciju, kao i vlastiti plan djelovanja protiv korupcije
za naredni period.

Postovati rokove izrade budzeta, saCinjavati obrazloZenje uz nacrt,
izmjene i dopune budZeta vrsiti po istom postupku koji se primjenjuje
kod donosenja budZeta, te sacinjavati planove novcanih tokova i
operativne planove u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Prihode i primitke, te rashode i izdatke budZetom planirati i
knjigovodstveno evidentirati na odgovarajuéim kontima u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH, a prihode ¢ija je namjena
koristenja utvrdena posebnim propisima planirati kao izvor povezanih
rashoda i izdataka.

Trogodisnji plan rada sadinjavati u skladu s Uredbom o trogodisnjem i
godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta sacinjavati na nacin da se u kolonu
koja se odnosi na planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg
usvojenog budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno od
plac¢anja, a namjenske prihode i primitke u visini u kojoj su utroseni.

Obaveze na teret budZeta tekucée godine preuzimati samo za namjene

i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzZeta.

Odluku o plaéama i naknadama uposlenika i izabranih duZnosnika
uskladiti sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH u
dijelu ostvarivanja prava na poloZajni dodatak.

POGLAVLUE/TACKA

5.1

5.1

5.1

6.1.1.3

6.1.2

6.1.2.1
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13.

14.*

15.

16.

17.

18.*

19.*

20.

21.

22.

23.*

Osigurati da svi zaposlenici uredno evidentiraju radno vrijeme i vrijeme
koriStenja pauze na uredaju za registraciju radnog vremena u skladu sa
Odlukom o registraciji radnog vremena.

Naknadu za rad u komisijama gradonacelnika isplacivati samo ukoliko
se poslovi obavljaju van radnog vremena kako je to propisano Odlukom
o pla¢ama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima
Opéine Zivinice i Pravilnikom o nacinu formiranja, kriterijima i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela/komisija osnovanih od
strane gradonacelnika.

Sa religijskim zajednicama zakljucivati ugovore o namjenskom
koristenju sredstava kojim ¢ée se regulisati medusobna prava i obaveze
i nacin izvjeStavanja, te vrsiti nadzor nad namjenskim utroSkom.

IzvrSiti analizu iskazanog viska prihoda nad rashodima, utvrditi iznos
priznatih namjenskih prihoda koji nisu utroSeni i provesti odgovarajuca
korektivna knjizenja.

Potrebno je da se svi javni prihodi upladuju na depozitni racun, te
osigurati da se stanje sredstava na depozithom racunu na kraju dana
prebacuje na transakcijske racune kako je to propisano odredbama
Zakona o trezoru u FBiH.

Izvrsiti analizu i ocjenu naplativosti potrazivanja koja su iskazana u
Bilansu stanja, na osnovu konstatovanog predloZiti daljnje mjere s
ciliem realnog iskazivanja potrazivanja u skladu sa odredbama Zakona
o budzZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budZetske
korisnike i Trezor Grada Zivinice.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine s pravom vlasnistva ili
raspolaganja Grada, obezbijediti vjerodostojnu dokumentaciju na
osnovu koje ¢e se izvrsiti upis prava i knjigovodstveno evidentiranje u
poslovnim knjigama, te usaglasiti pomoénu knjigu stalnih sredstava sa
podacima iz Glavne knjige u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s
¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66.
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i Trezor Grada Zivinice.

Izvrsiti usaglasavanje kratkorocnih potrazivanja i kratkorocnih
razgranicenja, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Grada
Zivinice.

Knjigovodstveno evidentirati obaveze po osnovu sudske presude, te
izvrSiti analizu i ocjenu obaveza iz ranijeg perioda s ciljem realnog
iskazivanja obaveza.

U komisije za popis imenovati zaposlenike koji nisu materijalno ili
finansijski odgovorni za sredstva i vodenje knjigovodstvene evidencije
potraZivanja i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine i obaveza shodno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.4

6.1.3

6.2.1.1

6.2.1.2

6.2.2

6.2.2

6.2.3

6.2.3

6.2.5
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IzvjeStaj o novcanim tokovima salinjavati na nacin da predstavlja
pregled stvarnih priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u

24 izvjeStajnom periodu, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.
Planom javnih nabavki utvrditi broj postupaka koji se planira provesti
75 kako bi sadrzavao tacne podatke o broju postupaka i njihovim

procijenjenim vrijednostima, a odluke o pokretanju postupka donositi
u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Ugovore sa odabranim ponudacima zakljucivati u skladu s uslovima
utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji, te dokumentovati vodenje

26. pregovora s ponudaCima prilikom provodenja pregovarackih
postupaka bez objave obavjestenja, u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama.

Potrebno je vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni
27.* evidentirati potencijalna potrazivanja i potencijalne obaveze po ovom
osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (10)
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KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
Odluka o izvréenju BudZeta Grada Zivinice za 2022. godinu;

Budzet Grada Zivinice za 2022. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Statut Grada Zivinice;

Zakon o Gradu Zivinice;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o drZavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu;

Odluka o pla¢éama i naknadama uposlenika i izabranih duZnosnika u organima Op¢ine Zivinice;
Odluka o naknadama vije¢nika i zamjenika predsjedavajuc¢eg Opéinskog vijeca Zivinice;
Odluka o naknadama predsjedavajuéem i zamjenicima predsjedavajuéeg Opcinskog vijeéa
Zivinice koji svoju funkciju obavljaju volonterski;

Odluka o naknadama ¢lanovima radnih tijela Gradskog vijec¢a i gradonacelnika;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Zivinice (u daljnjem tekstu: Grad) je jedinica lokalne samouprave u sastavu Tuzlanskog
kantona, uspostavljena Zakonom o Gradu Zivinice.? U skladu sa Zakonom, Grad je pravni sljednik
Opcine Zivinice i Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH? ima utvrdene nadleZnosti, te

preuzima nadleZnosti, prava, obaveze i imovinu opcine Ciji je pravni sljednik. Nadleznosti Grada
utvrdene su Ustavom FBiH, Zakonom o principima lokalne samouprave i Statutom Grada Zivinice.*

Grad obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, i to narocito poslove koji
se odnose na: osiguranje i zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, donoSenje budzeta Grada,
donosenje programa i planova razvoja Grada i stvaranje uvjeta za privredni razvoj i zaposljavanje,
utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite covjekove okoline, donosenje prostornih,
urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje, utvrdivanje i provodenje stambene politike
i donosSenje programa stambene i druge izgradnje, utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine
naknada za koriStenje javnih dobara, utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i
upravljanja gradevinskim zemljistem, utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom Grada,
utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima Grada i raspodjele sredstava ostvarenih na
osnovu njihovog koristenja, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne
komunalne infrastrukture, organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza, utvrdivanje politike
predskolskog obrazovanja, unapredenje mreze ustanova, te upravljanje i finansiranje javnih ustanova
predskolskog obrazovanja, osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog
obrazovanja, osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta, ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta
usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih
sredstava za unapredenje njihovog rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnistva i
mogucnostima Grada, analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera
prema nadleZnim organima za ova pitanja, organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa, uspostavljanje
i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti Grada, dono3enje
propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti Grada, kao i druge poslove od
lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz nadleZnosti, niti su dodijeljeni u nadleZznost nekog drugog nivoa
vlasti.

Organi Grada su Gradsko vije¢e (u daljnjem tekstu: Vijeée) i gradonacelnik. Vijece je organ
odlucivanja i predstavnicki organ gradana i ima 31 vije¢nika. Gradonacelnik je izvrSni organ Grada, koji
ga predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleZznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu. Vijecénici
i gradonacelnik biraju se na mandat od cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim
zakonom BiH. Predsjedavajuci Vijeca je Nail Jusi¢, izabran 5. 4. 2021. godine.

Javna preduzeca &iji je osniva¢ Grad su: Javno preduzeée ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zivinice,
Javno komunalno preduzeée , Komunalno” d.d. Zivinice u ste¢aju, Javno preduzeée ,Gradska dvorana“
d.o.o. Zivinice, Javno preduzece ,Horizontala-Zivinice“ d.o.o. Zivinice i Javno preduzeée ,Veterinarska
stanica“ d.o.o. Zivinice, Javno preduzeée , Eko-sep” d.o.o. Zivinice.

Ustanove ¢iji je osniva¢ Grad su: Javna ustanova ,Djecije obdaniste” Zivinice, Javna ustanova
,Centar za socijalni rad“ Zivinice, Javna ustanova , Bosanski kulturni centar” Zivinice, Javna ustanova
,Radio-televizija“ Zivinice i Javna zdravstvena ustanova ,,Dom zdravlja“ Zivinice.

2 Sl. novine FBiH*, br. 30/19
¥ ,8l. novine FBiH", br. 49/06 i 51/09
4 ,Sl. glasnik Grada Zivinice®, br. 5/19i 9/21
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Poslovi iz nadleznosti Grada obavljaju se putem Sluzbe za opcéu upravu, drustvene djelatnosti,
boracko-invalidsku zastitu i raseljene osobe, Sluzbe za lokalni ekonomski razvoj, finansije i trezor,
Sluzbe za urbanisticko planiranje, komunalne, geodetske i imovinsko-pravne poslove, Sluzbe civilne
zastite, Sektora za strucne poslove Gradonacelnika i odnose sa javnoséu Grada, kontrolu kvaliteta,
internu reviziju, inspekcijske poslove i javne nabavke i Stru¢ne sluzba Gradskog vijeca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organu uprave Grada
Zivinice sistematizovano je 214 radnih mjesta, a na 31. 12. 2022. godine bilo je ukupno 140 zaposlenih.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Gradskog pravobranilastva sistematizovana su tri, a popunjena
dva radna mjesta.

Funkciju gradonacelnika tokom 2022. godine obavljao je Semir Kamenjakovi¢, izabran 15. 12. 2020.
godine, a na prijevremenim izborima odrzanim 28. 5. 2023. godine za gradonacelnika je izabran Began
Muhié¢.>

Sjediste Grada je u Ulici Alije Izetbegovica 28, Zivinice.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Grada za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkciju interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od januara
do augusta 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Grada za 2015. godinu, sacinio
IzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjestajima i o uskladenosti
poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima.

Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su djelimicno preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

1 Uspostavljena je kontrola naplate i isplate iz blagajne na nacin da odgovorno lice vrsi ovjeru
" | blagajnickog izvjestaja i naloga za uplatu i isplatu.

) Analiza iskaza (tekstualni dio) sacinjava se uz godisnje racunovodstvene izvjestaje u skladu sa
" | Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

5 Po ovlastenju gradonacelnika od 6. 1. 2023. godine, poslove iz nadleznosti gradonacelnika obavljao je Suvad Butkovi¢, sekretar gradske
uprave. Odlukom Vije¢a od 22. 3. 2023. godine za vrSioca duznosti gradonacelnika imenovan je Began Muhic¢, koji je kasnije i izabran za
gradonacelnika na prijevremenim izborima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Koeficijenti za obracun plac¢a zaposlenih uskladeni sa koeficijentima utvrdenim Zakonom o

3. , . . R
placama i naknadama u organima vlasti FBiH.
Evidencija o koristenju sluzbenih vozila i potrosnji goriva vodi se u skladu sa Pravilnikom o
4. | uslovima i nacinu koristenja sluzbenih putnickih automobila u Jedinstvenom opéinskom
organu uprave.
5. | Donesen je Pravilnik o struénom obrazovanju i usavr$avanju uposlenika organa uprave.
6 Ugovori o djelu se ne zakljucuju za poslove predvidene sistematizacijom radnih mjesta u
| Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organu uprave.
7 Doneseni su pravilnici kojima su utvrdeni kriteriji raspodjele tekuéih transfera neprofitnim
" | organizacijama, nacin izvjeStavanja i vrsenje nadzora nad utroskom sredstava.
Donesena je Odluka o utvrdivanju kriterija i visine sredstava za rad mjesnih zajednica,
8. | naknade za rad predsjednika-povjerenika ili sekretara mjesnih zajednica, kojom je ureden
nacin odobravanja sredstava za mjesne zajednice i izvjeStavanje o utrosku sredstava.
9. | lzvrSeno je usaglasavanje potrazZivanja slanjem izvoda otvorenih stavki na konfirmaciju.
10 Uspostavljene su pomocéne evidencije potraZivanja, te se vrsi usaglasavanje sa evidencijom u
" | glavnoj knjizi.
11. | lzvrSeno je usaglasavanje evidencije potraZivanja po osnovu komunalne naknade.

Djelimicno realizovane preporuke

Donesene su odredene pisane procedure u cilju uspostave sistema internih kontrola, ali nije

osigurana njihova dosljedna primjena.
) Donosi se budzZetski kalendar, ali ne postuju se rokovi izrade budZeta utvrdeni Zakonom o
" | budZetima u FBiH.
Poduzimaju se aktivnosti na naplati potrazivanja u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
3. | Medutim, potraZivanja starija od Sest mjeseci ne preknjizavaju se na poziciju sumnjivih i
spornih.
4 Uspostavljena je pomocéna knjiga stalnih sredstava, ali nije usaglasena sa stanjem u Glavnoj

knjizi.

Poduzeti neophodne aktivnosti kako bi se u Sto kracem roku uspostavilo trezorsko poslovanje,
u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

Uspostaviti funkciju interne revizije u potpunosti u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH.

Potrebno je preispitati opravdanost formiranja velikog broja komisija, za koje ¢lanovi komisija
ostvaruju pravo na naknadu i u koje se imenuju i zaposlenici Opcine, a posebno komisije koje
obavljaju poslove definisane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, te zakljuciti ugovore o
djelu sa vanjskim saradnicima angaZovanim u radu komisija koje imenuje Op¢ina.

Knjigovodstveno evidentiranje izdataka za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje vrsiti u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u
FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje kapitalnih ulaganja, u skladu sa Pravilnikom
5. | o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Analitickim kontnim planom za budZetske korisnike, s ciljem
tac¢nog iskazivanja kapitalnih izdataka.

Poduzimati mjere i aktivnosti na utvrdivanju vlasnistva imovine Op¢ine, na koju ima pravo
6. | koriStenja i raspolaganja, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije vrsiti upis prava na
nekretninama, kako bi imovina bila istinito i fer iskazana.

Godisnji popis imovine i uskladivanje stalnih sredstava i potraZivanja vrsiti u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

U vanbilansnoj evidenciji evidentirati poslovne dogadaje koji nemaju direktnog uticaja na
sredstva i izvore sredstava, u skladu sa ¢lanom 55. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 27 preporuka, od ¢ega je 17 novih i deset
preporuka® koje su veé date u Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2015. godinu (osam nerealizovanih i
Cetiri djelimic¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U aprilu 2023. godine v. d. gradonacelnika donio je Plan otklanjanja nedostataka utvrdenih u Pismu
menadZmentu, kojim su definisane aktivnosti koje se namjeravaju poduzeti, oéekivani datumi za
otklanjanje nepravilnosti, te odgovorne osobe.

U pismu menadimentu dato je osam preporuka, od kojih su tri implementirane do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, a pet preporuka nije implementirano.

Implementacijom dijela preporuka rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola. Preporuke koje nisu implementirane ponovit
¢e se u okviru lzvjestaja.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcioniSu u skladu s vazeéom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

6 Cetiri preporuke iz prethodnog perioda ocijenjene kao nerealizovane i djelimiéno realizovane (koje se odnose na knjigovodstveno
evidentiranje izdataka za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje i kapitalna ulaganja, te poduzimanje aktivnosti na utvrdivanju imovine s
pravom viasnistva ili raspolaganja Grada i vodenje pomoéne knjige stalnih sredstava) objedinjene su u dvije preporuke.
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH’ i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Faktor koji najviSse uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa. Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta u organu uprave
Grada Zivinice utvrdena je organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih
mjesta i propisanim uslovima za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad.
Ovim Pravilnikom je sistematizovano radno mjesto viseg referenta za opce poslove u Gradskom
pravobranilastvu, iako je Gradsko pravobranilastvo poseban organ osnovan odlukom Vijeéa, koji
obavlja poslove iz nadleZnosti s ciljem pravne zastite imovine i imovinskih interesa Grada i ima svoj
pravilnik o unutrasnjoj organizaciji. U okviru Odsjeka za budzet, finansije i trezor sistematizovano je
radno mjesto struénog savjetnika za trezor za koje je predvideno posjedovanje certifikata ovlastenog
racunovode, koje nije popunjeno. U opisu poslova strucnog saradnika za budzet, finansije i trezor
navedeno je izmedu ostalih izrada godisnjeg obracuna, iako u uslovima za ovo radno mjesto nije
predviden certifikat ovlastenog racunovode. Finansijske izvjeStaje sacinila je ovlastena firma s kojom
je zaklju€en direktni sporazum. Imajuci u vidu navedeno, konstatujemo da Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organu uprave Grada nije uspostavljena odgovarajuca
organizaciona struktura u okviru kontrolnog okruzenja.

Gradonacelnik je imenovao koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu u 2022. godini.
Medutim, nismo se uvjerili da su poduzimane aktivnosti na dizajniranju i implementaciji sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, sto nije u skladu sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju
i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom
sektoru u FBiH.

Grad je bio u obavezi da do aprila 2017. godine uspostavi trezorski nacin poslovanja javnim
sredstvima i da uskladi svoje propise s odredbama Zakona o trezoru u FBiH. Vijeée je 2016. godine
donijelo Odluku o pokretanju aktivnosti za prelazak na trezorski nacin poslovanja, kojom je utvrdena
obaveza za pokretanje aktivnosti za uvodenje trezorskog poslovanja, a 2018. godine i Odluku o
uspostavi Registra budietskih korisnika Opcine Zivinice. Medutim, do okonéanja revizije nisu
poduzete aktivnosti na uspostavi trezorskog poslovanja, niti je donesen registar budzZetskih
korisnika.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo utvrdili da se ne
vr$i identifikovanje i kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnoce rizika za klju¢ne segmente
poslovanja, nije uspostavljen registar rizika, niti je donesena Strategija upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. U prethodnom periodu doneseni su odredeni interni akti i procedure (vezano za unutrasnju
organizaciju, radne odnose, place i naknade, racunovodstvene politike, stvaranje obaveza, kretanje
knjigovodstvenih isprava i druge). Takoder, s ciljem uspostave odgovarajucih kontrolnih aktivnosti u
podrucjima u kojima su identifikovane slabosti internih kontrola, doneseni su pravilnici kojima se
ureduje raspodjela tekucih transfera neprofitnim organizacijama, te definisani kriteriji za raspodjelu,
nacin ostvarivanja prava, zakljucivanje ugovora i pravdanje namjenskog utroska sredstava. Grad je u
2023. godini zapoceo aktivnosti na izradi mapa klju¢nih poslovnih procesa.

7 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

8 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

® COSO model je opéeprinvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema intemih kontrola koji Gini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, prac¢enje i
procjena. Ovaj model definiSe intemu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisliena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje ciljeva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vazec¢om regulativom.
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Pravilnik o placama i naknadama uposlenika u organu uprave nije uskladen sa posljednjom
Odlukom Vijeca o plaéama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima, a pravilnik o
placama i naknadama Gradskog pravobranilastva nije ni donesen.

Revizijom smo utvrdili da donesene procedure kojima je ureden proces evidentiranja poslovnih
dogadaja i transakcija nisu dosljedno primijenjene, te da u pojedinim slucajevima interne kontrole
nisu funkcionisale, sto je rezultiralo pogresnim iskazivanjima u finansijskim izvjestajima i odredenim
neuskladenostima s propisima. Takoder, isticemo da odredeni akti koje je Vijece donijelo u ranijem
periodu nisu aZurirani shodno dobivanju statusa Grada.

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je
Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona, u skladu s ¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i ¢lanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javnom sektoru u FBiH. U lzvjestaju su konstatovane odredene nepravilnosti. Medutim,
nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole
po COSO komponentama.

Nismo se uvijerili ni da je vrSeno pracenje i procjena funkcioniranja sistema finansijskog upravljanja
i kontrola i utvrdivanje mjera za razvoj sistema.

Shodno navedenom, konstatujemo da nije uspostavljen trezorski nacin poslovanja shodno
Zakonu o trezoru u FBiH. Ne vrsi se identifikacija i procjena rizika i nije uspostavljen registar rizika.
Grad nije sacinio mape procesa, nisu doneseni svi interni akti, niti su svi postojeéi akti uskladeni.
Dakle, nisu poduzete dovoljne aktivnosti kako bi se uspostavio sistem internih kontrola zasnovan na
COSO modelu, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je saCinjena i dostavljena Ministarstvu finansija Tuzlanskog kantona
u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nainu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

e saciniti i objaviti registar budZetskih korisnika u skladu s odredbama Pravilnika o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH, te uspostaviti
trezorsko poslovanja shodno Zakonu o trezoru u FBiH;

e Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organu uprave
Grada uspostaviti odgovarajucu organizacionu strukturu, donijeti nedostajuce interne
akte, a postojece uskladiti sa vazecim zakonskim propisima i dosljedno ih primjenjivati;

e uspostaviti registar rizika i vrsiti njihovu kontinuiranu procjenu, te saciniti mape procesa
u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH.

Interna revizija

Grad je u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnhom sektoru u FBiH!! u obavezi uspostaviti jedinicu
za internu reviziju.

Odsjek za internu reviziju formiran je unutar Sektora za stru¢ne poslove gradonacelnika i odnose
sa javnoSéu grada, kontrolu kvaliteta, internu reviziju, inspekcijske poslove i javne nabavke.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Odsjeku za internu reviziju sistematizovana su tri radna mjesta
(Sef Odsjeka — glavni interni revizor i dva interna revizora), a popunjeno je jedno radno mjesto (interni
revizor). Pravilnik o internoj reviziji donesen je 2019. godine i potpisana je povelja interne revizije.
Strateski plan za period 2022-2024 i Godis$nji plan za 2022. godinu doneseni su 30. 12. 2021. godine.

10 SI. novine FBIH*, br. 47/08 i 101/16
11 SI. novine FBiH", br. 49/20
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Godisnjim planom za 2022. godinu planirano je pet internih revizija: naplata vlastitih prihoda te
njihovo namjensko troSenje u skladu sa utvrdenim prioritetima Grada; obracun i naplata komunalne
naknade; primjena zakonskih propisa i podzakonskih akata koji se odnose na javne nabavke, izrada
plana javnih nabavki; namjensko troSenje sredstava dodijeljenih udruzenjima i drugim pravnim licima
putem javnog poziva; namjensko trosenje sredstava za sufinansiranje projekata koji su u nadleznosti
Grada; donoSenje akata kojima se ureduju pitanja iz djelokruga Grada. Sve planirane revizije su
ocijenjene sa visokim rizikom. Godis$nji izvjestaj interne revizije za 2022. godinu dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija 20. 2. 2023. godine.

Clanovima 5.a i 6. stav (2) Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i ¢lanom 5. stav (1) i
(2) Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH
propisano je da se interna revizija uspostavlja kao osnovna organizaciona jedinica, Ciji se status ureduje
pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji na koji Centralna harmonizacijska jedinica Federalnog
ministarstva finansija daje misljenje u dijelu koji se odnosi na uspostavljanje interne revizije.

Odsjek za internu reviziju nije formiran kao osnovna organizaciona jedinica, niti je na Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u organu uprave Grada, u dijelu koji se odnosi
na internu reviziju, pribavljeno misljenje Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva
finansija. Rukovodece radno mjesto nije popunjeno, zbog ¢ega nije osiguran nadzor angazmana, a
sve poslove interne revizije obavlja jedan interni revizor. Zbog navedenog, Grad nije uspostavio
odgovarajuéu funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom
sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Akcioni plan za borbu protiv korupcije u Opéinskoj upravi Opéine Zivinice za period 2019-2021, kao
jedan od klju¢nih dokumenata za suzbijanje korupcije na lokalnom nivou sa ciliem da se poveca
integritet, transparentnost, efikasnost i odgovornost rada lokalne uprave, donesen je u junu 2019.
godine. Njime je utvrdeno pet ciljeva sa mjerama/aktivnostima za njihovo provodenje, nosiocima
aktivnosti, vremenskim rokom i indikatorima uspjeha.

lako je Akcionim planom bila predvidena izrada plana integriteta u cilju jacanja integriteta, to
jos uvijek nije ucinjeno, a nije donesen ni novi plan borbe protiv korupcije za naredni period.

Preporuka:

e donijeti plan integriteta s ciljem identifikacije aktivnosti osjetljivih na nepravilnosti i
korupciju, kao i viastiti plan djelovanja protiv korupcije za naredni period.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANIJE

5.1l1zrada i donosenje budzeta

BudZet Grada Zivinice za 2022. godinu®? (u daljnjem tekstu: Budzet) i Odluku o izvrienju BudZeta
Grada Zivinice za 2022. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvr$enju BudZeta) Vijece je donijelo 30.
12. 2021. godine (u zakonom utvrdenom roku) u iznosu od 32.941.991 KM. Vijece je tokom 2022.
godine donijelo Cetiriizmjene i dopune BudZeta, medutim ukupan iznos planiranih prihoda i primitaka,
kao i rashoda i izdataka nije se mijenjao.

12 9. glasnik Grada Zivinice", br. 1/22
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BudzZetom su planirani prihodi od poreza u iznosu od 13.624.850 KM, neporezni prihodi od
16.264.812 KM i primljeni transferi i donacije 3.052.329 KM. U okviru rashoda i izdataka planirani su
kapitalni izdaci (8.677.246 KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (7.459.732 KM), tekudi
transferi i drugi tekuéi rashodi (6.466.429 KM), place, naknade troSkova zaposlenih i doprinosi
poslodavca (5.540.780 KM), kapitalni transferi (4.329.504 KM), izdaci za otplate dugova (318.300 KM)
i tekuca rezerva (150.000 KM).

U posebnom dijelu Budzeta planirani su rashodi i izdaci za gradske sluzbe, Vijece i Gradsko
pravobranilastvo.

Revizijom smo utvrdili da prilikom izrade i donosenja BudZeta nisu dosljedno primijenjene odredbe
Zakona o budZetima u FBiH:

Clanom 15. Zakona o budZetima u FBiH (u daljnjem tekstu: Zakon) utvrdeni su rokovi pripreme
i usvajanja budZeta. Sluzba za lokalni ekonomski razvoj, finansije i trezor dostavila je 31. 5.
2021. godine Instrukcije broj 1 svim sluzbama u organu uprave, mjesnim zajednicama, javnim
ustanovama i javnim preduzecima Ciji je osnivac¢ grad ili je vecinski vlasnik, iako je Zakonom
utvrden rok za njihovo dostavljanje do 15. 2. tekuce godine. Dokument okvirnog budZeta za
period 2022-2024. godina sacinjen je u zakonskom roku i dostavljen Vijeéu, medutim nije
objavljen na web stranici u skladu sa ¢lanom 18. stav (2) Zakona. Instrukcije broj 2 dostavljene
su korisnicima 7. 7. 2021. godine kojima su data uputstva za izradu zahtjeva budZetskih
korisnika za sredstvima u 2022. godini. Nacrt budzZeta je 14. 10. 2021. godine dostavljen
Gradonacelniku na daljnje postupanje, a 15. 10. 2021. godine trazeno je misljenje Ministarstva
finansija Tuzlanskog kantona. Uz Nacrt budzeta nije sacinjeno obrazlozZenje u skladu sa ¢lanom
26. stav (5) Zakona. Na sjednici odrzanoj 21. 10. 2021. godine, Vijece je donijelo Nacrt budZeta
za 2022. godinu i utvrdilo provodenje javne rasprave u periodu od 26. 10. 2021. do 15. 11.
2021. godine. Dakle, prilikom izrade i donoSenja BudZeta nisu u cijelosti ispoStovani rokovi i
procedure utvrdene Zakonom o budzetima u FBiH.

Prilikom izrade BudZeta rashodi i izdaci planiraju se prema izvorima sredstava (koristi se
fondovska klasifikacija), ali odredene vrste prihoda ¢ija je namjena utvrdena posebnim
propisima nisu imale tretman namjenskih prihoda (kao primjer navodimo namjenske prihode
od cestovne naknade, komunalne naknade, naknade za upotrebu cesta i naknade za koristenje
podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra).

U postupku izrade BudzZeta odredeni prihodi i primici, te rashodi i izdaci nisu planirani na
propisanim kontima u skladu s Kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH. Navedeno se odnosi na planiranje i knjigovodstveno evidentiranje primitaka
od prodaje zemljista u okviru prihoda od naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste
(603.401 KM), izdataka za nabavku stalnih sredstava i izdataka za tekuce odrzavanje u okviru
kapitalnih transfera (979.391 KM), tekuéih transfera i drugih tekuéih rashoda i izdataka za
nabavku stalnih sredstava u okviru izdataka za materijal, sitan inventar i usluge (685.059 KM).
Nisu poduzimane mjere za uravnoteZenje BudZeta uslijed neostvarenja odredenih prihoda i
primitaka u skladu sa planom, kako je to predvideno ¢lanovima 36. i 37. Zakona o budZetima u
FBiH. Naime, BudZetom su planirani znacajno veci prihodi od ostalih budZetskih naknada i taksi
(naknada za dodijeljeno gradevinsko zemljiste, za uredenje gradevinskog zemljista, naknada
po osnovu prirodnih pogodnosti — renta, komunalna naknada i druge opcinske naknade) u
odnosu na ostvarene prihode. Prilikom izrade Izmjena i dopuna BudZeta nije se pristupilo
izmjeni planiranih prihoda u skladu sa projekcijama prihoda od direktnih i indirektnih poreza,
te projekcijama ostvarenja neporeznih prihoda kada je bilo izvjesno da nece doci do ostvarenja
planiranih prihoda po navedenom osnovu. U toku godine Vijece je donijelo Cetiri izmjene i
dopune BudZeta, koje su se odnosile na raspored rashoda i izdataka u posebnom dijelu
Budzeta. Ukupni planirani prihodi, primici i finansiranje te rashodi, izdaci i finansiranja nisu se
mijenjali. Dakle, izmjenama BudZeta nisu uvaZene ove okolnosti i nije izvrSeno uravnotezenje,
iako je bilo izvjesno da necée doci do ostvarenja planiranih prihoda po navedenom osnovu.
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Zbog svega navedenog konstatujemo da prilikom donosenja izmjena i dopuna BudzZeta nisu
ispostovane procedure utvrdene ¢lanom 37. Zakona.

o Nijeimenovan odbor za likvidnost, nisu sacinjavani godisnji i kvartalni planovi novéanih tokova,
niti operativni planovi kako je to propisano ¢lanovima 53. i 63. Zakona.

Nisu ispostovani rokovi izrade BudZeta, a uz Nacrt nije saCinjeno obrazlozenje. Odredene vrste
prihoda ¢ija je namjena utvrdena posebnim propisima nisu planirane kao namjenski prihodi. Izmjena
i dopuna nije vrsena po istom postupku koji se primjenjuje kod donoSenja budZeta. Nisu se
sacinjavali planovi novcanih tokova i operativni planovi. Slijedom navedenog, izrada i donosenje
BudZeta nisu vrSeni u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Odredene pozicije u
racunovodstvenim izvjesStajima nisu klasifikovane u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Strategiju integrisanog razvoja Grada Zivinice 2017-2026. godine Vijeée je donijelo u novembru
2016. godine. Planom implementacije Strategije integrisanog razvoja i indikativnim finansijskim
okvirom za 2022. godinu, koji je Vijece usvojilo 26. 5. 2022. godine, planirana je realizacija 11 programa
ukupne vrijednosti 11.822.668 KM kako bi se ostvarili strateski i sektorski ciljevi predvideni u Strategiji
integrisanog razvoja Grada Zivinice.

Program rada Gradonacelnika za 2022. godinu donesen je 15. 12. 2021. godine, a Program rada
Vijec¢a 30. 12. 2021. godine.

Trogodisnji program rada za period 2022-2024 nije sacinjen, iako je to propisano Uredbom o
trogodisnjem i godidnjem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH.:
Preporuke:

e postovati rokove izrade budZeta, sacinjavati obrazloZenje uz nacrt, izmjene i dopune
budzZeta vrsiti po istom postupku koji se primjenjuje kod donosenja budZeta, te
sacinjavati planove novcanih tokova i operativne planove u skladu sa odredbama
Zakona o budZetima u FBiH;

e prihode i primitke, te rashode i izdatke budZetom planirati i knjigovodstveno evidentirati
na odgovarajuc¢im kontima u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a
prihode cija je namjena koristenja utvrdena posebnim propisima planirati kao izvor
povezanih rashoda i izdataka;

e trogodisnji plan rada sacinjavati u skladu s Uredbom o trogodisnjem i godisnjem
planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u FBiH.

5.2lzvjestavanje

IzvjeStaj o radu Gradonacelnika za 2022. godinu Vijece je usvojilo Zakljuckom od 22. 3. 2023.
godine, kada je usvojen i lzvjestaj o izvrSenju BudZeta Grada za 2022. godinu.

6. FINANSUSKI IZVIESTAJI

Grad je sacinio Godisnje finansijske izvjestaje za 2022. godinu i dostavio ih nadleZznim organimai
institucijama u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, saCinjenoj uz godisnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrsenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

S obzirom na to da u kolonu Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju budzZeta za 2022. godinu, koja se
odnosi na planirane pozicije, nisu uneseni podaci iz posljednjeg BudZeta koji je Vijeée usvojilo, on
nije sacinjen u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u
FBiH.

3“3, novine FBIH", br. 74/19i 2/21
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Preporuka:

e godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta sacinjavati na nacin da se u kolonu koja se odnosi na
planirane pozicije unose podaci iz posljednjeg usvojenog budzeta u skladu s Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
24.788.754 KM. Njihovu strukturu ¢ine: prihodi od poreza u iznosu od 14.484.000 KM, neporezni
prihodi uiznosu od 7.424.146 KM i primljeni transferi u iznosu od 2.880.608 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 14.484.000 KM. Prema strukturi, najznacajniji su prihodi
od indirektnih poreza (9.091.109 KM), poreza na dohodak (3.751.639 KM) i poreza na imovinu
(1.636.893 KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacdavaju na depozitni
racun Grada. Revizijom smo utvrdili da prilikom izrade i izvrSavanja BudzZeta prihodi od cestovnih
naknada (975.162 KM) nisu imali tretman namjenskih prihoda, iako je njihova namjena utvrdena
Zakonom o cestama FBiH.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 7.424.146 KM, $to je u odnosu na BudzZet (16.264.812
KM), manje ostvarenje za 54,4%. Njihovu strukturu Cine: naknade, takse i prihode od pruzanja javnih
usluga (5.706.095 KM), prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine (1.620.498 KM), novcane kazne i
drugi prihodi (97.553 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruZanija javnih usluga odnose se najveéim dijelom na ostale budZetske
naknade i takse (3.176.247 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima (813.903
KM) i neplanirane uplate (636.093 KM). U odnosu na plan, najznacajnije odstupanje odnosi se na ostale
budZetske naknade i takse, koje su manje ostvarene za 72,7%. Naime, BudZetom su planirani znacajno
vedi prihodi od ostalih budZetskih naknada i taksi iz razloga Sto se ocekivala prodaja zemljiSta po osnovu
usvojenog Regulacionog plana Novi grad Il i lll (nova poslovna zona), kao i prodaja zemljiSta za izgradnju
lamele IV Blok V stambeno-poslovni objekat. S obzirom na to da nije doslo do ocekivane prodaje
zemljiSta nisu realizovani prihodi od naknada za dodijeljeno zemljiste, uredenje gradevinskog zemljista
i rentu, niti komunalna naknada koja je planirana od novoizgradenih poslovnih objekata. Kao sto je
navedeno u tacki 5.1 lzvjeStaja, izmjenama i dopunama BudZeta nisu uvazene ove okolnosti i nije
izvrSeno uravnoteienje, iako je bilo izvjesno da nece doc¢i do ostvarenja planiranih prihoda po
navedenom osnovu.

U okviru ove grupe prihoda (naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga) najveci dio
odnosi se na one koji se prikupljaju prema posebnim propisima kojima je utvrdena namjena
koristenja tih prihoda. Medutim, revizijom smo utvrdili da iako se prilikom izrade BudZeta navode
izvori finansiranja rashoda i izdataka (fondovska klasifikacija), odredene vrste prihoda tretirane su
kao opci prihodi, iako je njihova namjena utvrdena posebnim propisima (kao primjer navodimo
komunalnu naknadu, naknadu za upotrebu cesta, naknadu za koristenje podataka i vrSenje usluga iz
oblasti premjera i katastra).

Ostale budZetske naknade i takse ¢ine komunalna naknada (702.791 KM), naknada za dodijeljeno
gradevinsko zemljiste (691.911 KM), naknada po osnovu prirodne pogodnosti — renta (623.417 KM),
naknada za zauzimanje javnih povrsina (252.400 KM), naknada za uredenje gradevinskog zemljista
(241.382 KM), naknada za koristenje hidroakumulacionih objekata izgradenih na potopljenom
podrucju (121.533 KM), naknada za koristenje suma (54.314 KM) i druge naknade.
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Komunalna naknada je prihod BudZeta iz kojeg se, prema Zakonu o komunalnim djelatnostima®*
finansiraju troskovi obavljanja komunalnih djelatnosti, kao $to su odvodenje i precis¢avanje otpadnih
voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje i pranje javnih povrsina, odrzavanje javnih
povrsina, kafilerijski poslovi i druge komunalne djelatnosti. Komunalnu naknadu placaju u naseljima sa
uredenim gradevinskim zemljistem, vlasnik proizvodnog i poslovnog prostora za vrijeme dok se u njima
obavlja registrovana djelatnost, gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja proizvodne i
poslovne djelatnosti, te neizgradenog gradevinskog zemljista. Visina komunalne naknade utvrduje se
po jedinici mjere na osnovu broja bodova i u zavisnosti od zone gradevinskog zemljista u kojoj se
objekat nalazi, sto je uredeno Zakonom o komunalnim djelatnostima, Odlukom o utvrdivanju
vrijednosti boda komunalne naknade®® i Odlukom o gradevinskom zemlji§tu Grada Zivinice.'® Revizijom
smo utvrdili da prilikom izrade i izvrSavanja BudZeta prihodi od komunalne naknade nisu imali
tretman namjenskih prihoda, iako je njihova namjena jasno utvrdena Zakonom o komunalnim
djelatnostima.

U okviru naknada za dodijeljeno gradevinsko zemljiste iskazani su primici od prodaje zemljista u
iznosu od najmanje 603.401 KM. Napominjemo da ovi primici nisu planirani na odgovaraju¢em kontu
u skladu s Kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima Cine naknade za upotrebu cesta
(483.552 KM), posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (302.665 KM) i naknade za
koristenje podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra (27.687 KM). Namjena ovih prihoda
utvrdena je Zakonom o cestama FBiH, Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreéa i Zakonom o naknadama za koristenje podataka i vrSenje usluga u oblasti
premjera i katastra nekretnina. U skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesre¢a donesen je Plan koristenja sredstava posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca za 2022. godinu kojim su planirani prihodi u iznosu od 250.100 KM,
prenesena sredstva iz ranijih godina u iznosu od 819.900 KM, te rashodi i izdaci u iznosu od 1.070.000
KM (nabavka vatrogasnog vozila 250.000 KM, rekonstrukcija mosta na rijeci Spreci — lokalni put Ljubace
— Suha 200.000 KM, opremanje struktura civilne zastite 259.980 KM i dr.). U 2022. godini utroseno je
197.071 KM, od toga 195.619 KM za rekonstrukciju mosta na rijeci Spreci — lokalni put Ljubace — Suha.
Prema prezentiranoj dokumentaciji, stanje nov¢anih sredstava na posebnom namjenskom racunu
Civilne zastite na 31. 12. 2022. godine iznosilo je 1.035.308 KM. Revizijom smo utvrdili da se
neutroSena namjenska sredstva za zastitu od prirodnih i drugih nesreca prilikom izrade godisnjeg
izvjesStaja za 2022. godinu, kao i prethodnih godina, nisu prenosila na vremenska razgranicenja, Sto
je obaveza propisana clanovima 48. i 78. Zakona o budZetima i Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i Trezor Grada Zivinice. Navedeno je imalo za posljedicu da su iskazani prihodi
od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a, kao i finansijski rezultat za 2022. godinu
viSe iskazani za 105.594 KM. Takoder, prihodi od naknade za upotrebu cesta i naknada za koriStenje
podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra nemaju tretman namjenskih prihoda, iako je
njihova namjena utvrdena posebnim propisima.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine se najveéim dijelom odnose na prihode od naknada
za koncesije koji pripadaju Gradu od davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa (1.469.108 KM).
Naknade za koncesije prema Zakonu o koncesijama Tuzlanskog kantonal’ su prihod Kantona i
opcina/gradova na ¢ijem se podrudju nalazi predmet koncesije, a rasporeduju se u omjeru 80% u korist
opcina/gradova i 20% u korist Kantona. Ministarstvo privrede Tuzlanskog kantona zakljucuje ugovore
sa koncesionarima, a Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona prati izvrSenje koncesijskih ugovora u
pogledu pla¢anja naknada za koncesije. Najveci dio ovih prihoda je naplacen od koncesionara Rudnik
uglja , Kreka“ d.o.o. Tuzla (781.315 KM) i Rudnik mrkog uglja ,, Durdevik” d.o.o. Burdevik (632.243 KM).

14 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/21 — preci§c¢eni tekst

15 Sl. glasnik Grada Zivinice*, br. 1/07

,Sl. glasnik Grada Zivinice®, br. 12/20

»Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 5/04, 7/05, 6/11, 1/13, 11/14, 12/16, 14/17 i 10/18
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Prema Zakonu o koncesijama Tuzlanskog kantona prihodi ostvareni iz odobrenih koncesija bit ¢e
utroseni za istrazivanje dobara koja su predmet koncesije, zastitu okolisa, izgradnju infrastrukturnih
objekata od opéeg drustvenog interesa, kao i za druge namjene koje utvrdi Vlada Kantona.

Odlukom o izvr$enju BudZeta utvrdeno je da prihodi po osnovu davanja prava na eksploataciju
prirodnih resursa, prihodi od naknada za koriStenje hidroakumulacionih objekata izgradenih na
potopljenom podrudju i prihodi od naknada za koriStenje Suma prenose se na poseban namjenski
racun. Sredstva naplacena po ovom osnovu troSe se na osnovu programa utroSka za svaku vrstu
prihoda, koje shodno Odluci o izvrSenju Budzeta, usvaja Vijece.

Prema prezentiranim podacima po programima utroska sredstava od naknada za koncesije
uplacenih u 2022. godini utroseno je 402.367 KM, dok po programima utroska sredstava od naknada
za koristenje hidroakumulacionih objekata izgradenih na potopljenom podrucju i od naknada za
koristenje Suma nije bilo utroska sredstava. S obzirom na to da su ovo namjenski prihodi, neutrosena
sredstva su trebala na kraju godine da se prenesu na vremenska razgrani¢enja. Medutim, Grad je u
cijelostiiskazao ove prihode, iako nisu utroseni. Navedeno je imalo za posljedicu da su iskazani prihodi
po osnovu davanja prava na eksploataciju prirodnih resursa, prihodi od naknada za koristenje
hidroakumulacionih objekata izgradenih na potopljenom podrucju i prihodi od naknada za
koriStenje Suma u finansijskim izvjeStajima za 2022. godinu viSe iskazani za 1.242.588 KM, zbog cega
je i finansijski rezultat za 2022. godinu vise iskazan za taj iznos.

Zakonom o budZetima u FBiH utvrdeno je da su namjenski prihodi i primici budZeta pomoci,
donacije, prihodi koji se prikupljaju prema posebnim propisima kojima je utvrdena namjena koristenja
tih prihoda. Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u budZet za
tekuéu budzetsku godinu. Takoder, prema Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i
Trezor Grada Zivinice neutro$ena namjenska sredstva se na kraju godine, a prije izrade godidnjeg
obracuna, preknjizavaju na vremenska razgraniCenja. Razgrani¢ene prihode korisnici budZeta u
narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju s vremenskih razgrani¢enja na odgovarajuéa konta grupe 7.

Prihodi su vise iskazani za 1.348.182 KM jer su namjenska sredstva (za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca, naknade za koncesije, naknade za koristenje hidroakumulacionih objekata i naknade
za koristenje Suma) priznata kao prihod iako nisu utrosena u predvidene namjene, Sto je za
posljedicu imalo viSe iskazan finansijski rezultat za isti iznos. Takoder, namjenski prihodi i ranijih
godina priznati su iako nisu utroseni, zbog ¢ega ne moZzemo potvrditi ni nerasporedeni viSak prihoda
nad rashodima. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i Trezor Grada.

6.1.1.3 Primljeni transferi

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 2.880.608 KM, a odnose se na tekuce transfere od
Tuzlanskog kantona (1.763.330 KM), tekuce transfere od FBiH (826.704 KM), kapitalne transfere od
FBiH (131.786 KM), tekuce transfere od BiH (86.178 KM) i donacije (72.610 KM).

Primljeni tekuci transferi od Tuzlanskog kantona (1.763.330 KM) odnose se na sredstva odobrena
od kantonalnih ministarstava za projekte i pomoci koji su realizovani u revidiranoj godini. Najznacajniji
su transferi koje je Grad dobio od Ministarstva prostornog uredenja i zastite okolice Tuzlanskog
kantona za izgradnju sekundarne mreze toplifikacija Grada Il faza (449.295 KM), izgradnju pjesacke
staze od zgrade Porezne uprave prema Magistralni put M18 (61.953 KM), nabavku i montazu mobilijara
za gradski park (79.426 KM), rekonstrukciju dijela pjeSacke zone gradskog bulevara (39.869 KM), izradu
kanalizacionog kraka - kolektora fekalne kanalizacije u Donjoj Lukavici - IV faza (32.757 KM), izgradnju
parka izmedu zgrade MH1 i Magistralnog puta (28.977 KM), uredenje oko izgradene biciklisticke staze
(20.452 KM). Sredstva odobrena za projekat ,lzgradnja SetaliSta pored hotela Konjuh”, iako su
utrosena (iskazan izdatak) u iznosu od 91.210 KM, nisu iskazana na poziciji primljenih transfera, vec
su u cijelosti razgranicena.
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Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Tuzlanskog kantona je odobrilo sredstva za
tehnicko tehnoloski projekat uredenja i zastite poljoprivrednog zemljista na podrucju Grada (263.051
KM), tehnic¢ko tehnoloski projekat ciS¢enja i uredenja maliracionih kanala (187.598 KM), za
subvencioniranje utroska elektricne energije — precista¢ otpadnih voda (115.098 KM), rekonstrukciju
vodovodnog sistema Sinac Zenunovacka rijeka za MZ Burdevik Kovaci | faza (78.600 KM). Ovi transferi
su iskazani u iznosu utrosenih sredstava, dok su neutrosena sredstva namjenskih transfera na kraju
godine, a prije izrade zavrSnog obracuna preknjizena na vremenska razgranicenja.

Grad je dostavio izvjesStaje o namjenskom utrosku sredstava kantonalnim ministarstvima za sve
projekte koji su u cijelosti zavrseni.

Primljeni tekudi transferi od FBiH (826.704 KM) odnose se na sredstva odobrena iz Budzeta FBiH u
2021. i 2022. godini. Na osnovu ugovora o dodjeli pomoci iz BudZeta FBiH koji je zakljucen sa
Federalnim ministarstvom finansija, Gradu je u 2021. godini doznacen iznos od 550.000 KM za
rekonstrukciju mosta na rijeci Spreci — lokalni put Ljubace Suha i 125.000 KM kao jednokratna
finansijska pomo¢ budzetu. Odobrena sredstva za rekonstrukciju mosta na rijeci Spreci — lokalni put
Ljubace Suha (675.000 KM) u cijelosti su utroSena i u skladu sa zaklju¢enim ugovorom dostavljen je
izvjestaj o utroSku Federalnom ministarstvu finansija 1. 2. 2023. godine. Takoder, u okviru ovih
transfera iskazana je i jednokratna finansijska pomo¢ (125.000 KM) odobrena iz BudZeta FBiH u 2022.
godini, kada su sredstva i utrosena.

Primljeni kapitalni transferi od FBiH (131.786 KM) odnose se na sredstva iz BudZeta FBiH odobrena
i uplacena u 2022. godini za rekonstrukciju lokalnog puta od R455a do Gracanice - faza "Lokalni put
Basigovci - Gracanica dionica Toplice” (440.000 KM). U revidiranoj godini za rekonstrukciju lokalnog
puta od R455a do Gracanice - faza "Lokalni put Basigovci - Gracanica dionica Toplice” stvoren je izdatak
uiznosu od 439.246 KM (tacka 6.1.2.5 Izvjestaja). Ugovorom sa izvodacem radova predvidena je uplata
avansa u iznosu od 30% ugovorenog iznosa (131.786 KM). Prva privremena situacija izdata je 28. 12.
2022. godine u iznosu od 199.479 KM. Okoncana situacija od 17. 1. 2023. godine (za radove izvrSene u
periodu od 4. 1. do 15. 1. 2023. godine) u iznosu od 239.767 KM evidentirana je takoder kao izdatak
2022. godine, iako je obaveza nastala u 2023. godini. Medutim, transfer je priznat uiznosu od 131.786
KM, odnosno koliko je plaéeno stvorenih obaveza. Ostatak sredstava transfera (308.214 KM) je
prenesen na vremenska razgrani¢enja. Navedeno ukazuje na to da namjenski prihodi i primici nisu
priznati u visini u kojoj su stvoreni rashodi i izdaci.

Zakonom o budZetima u FBiH utvrdeno je da su namjenski prihodi i primici budZeta su pomodi,
donacije, prihodi koji se prikupljaju prema posebnim propisima kojima je utvrdena namjena koristenja
tih prihoda. Namjenski prihodi i primici koji nisu iskoristeni u prethodnoj godini prenose se u budzet za
tekuéu budZetsku godinu. Takoder, propisano je i da se rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno od plac¢anja.

Revizijom smo utvrdili da se sredstva primljenih transfera priznaju tek prilikom pla¢anja obaveze
po osnovu stvorenog rashoda/izdatka. Navedeno je imalo za posljedicu da za priznate rashode i
izdatke iz primljenih transfera u iznosu od najmanje 158.903 KM, koji nisu pla¢eni na 31. 12, nisu
priznati primljeni transferi koji su izvor finansiranja tih rashoda i izdataka. Takoder, u pojedinim
slucajevima povezani rashodi i izdaci nisu se priznavali na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona
o budzZetima u FBiH.

Preporuka:

e rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjestajnom periodu na koji se odnose nezavisno od placanja, a namjenske prihode i
primitke u visini u kojoj su utroseni.
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6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2022. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
23.830.871 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (5.462.220
KM), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (5.106.885 KM), place, naknade i doprinosi (4.912.441
KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (4.730.433 KM), kapitalni transferi (3.303.849 KM) i izdaci za
otplate dugova (315.043 KM).

Na pojedinim pozicijama rashoda iskazano je veée izvrSenje u odnosu na BudZetom odobrena
sredstva. Najznacajnija prekoracenja iskazana su na pozicijama: izdaci za energiju (201.541 KM) i
naknade ¢lanovima radnih tijela Vije¢a u okviru ugovorenih usluga (198.104 KM). Grad se nije
pridrzavao utvrdenih ogranicenja predvidenih u ¢lanu 6. Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanu 22.
Odluke o izvrSenju BudzZeta, kojima je propisano da se na teret budZeta mogu preuzimati obaveze
samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzZeta.

Stvoreni su rashodi i izdaci, odnosno preuzimane su obaveze iznad iznosa odobrenih Budietom
za te namjene, $to nije u skladu s odredbama Zakona o budzZetima u FBiH.
Preporuka:

e obaveze na teret budZeta tekuce godine preuzimati samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu budZeta.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Placde i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 4.496.417 KM, cine bruto place i
naknade plaéa, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto plaée i naknade placa iskazane su u iznosu od 3.906.990 KM. Obracun plaéa i naknada placa
vrsi se na osnovu Odluke o plaéama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima Op¢ine
Zivinice,'® Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike u organima uprave i sudske vlasti
u Tuzlanskom kantonu.? Koeficijenti utvrdeni odlukom Vijeca uskladeni su sa koeficijentima utvrdenim
Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.?°

Odlukom o plaéama i naknadama uposlenika i izabranih duZnosnika u organima Op¢ine Zivinice
propisano je da se osnovna pla¢a utvrduje mnoZenjem osnovice za placu i boda sa pripadajuéim
koeficijentom platnog razreda. Odlukom o izvrSenju BudZeta utvrdena je visina osnovice za obracun
plaée uiznosu od 330 KM i visina boda od 1,15.%! Osnovna plaéa uvecava se za 0,5% za svaku zapocetu
godinu staZa, a najviSe do 20%.

Odlukom o pla¢ama i naknadama uposlenika i izabranih duZnosnika u organima Op¢ine Zivinice
propisano je da nacelniku pripada poloZajni dodatak u visini od 20% od osnovne plaée koji se
obracunava na osnovnu plaéu i Cini sastavni dio place. U toku 2022. godine isplacen je polozajni
dodatak u neto iznosu od 9.108 KM. Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH nije
predvideno uvecanje place nosiocima izvrsne vlasti po osnovu polozajnog dodatka, zbog cega
konstatujemo da Odluka u ovom dijelu nije uskladena sa Zakonom.

Najvisa neto plac¢a (bez minulog rada) u 2022. godini iznosila je 4.554 KM, a najniza 715 KM.

Odlukom o registraciji radnog vremena iz 2007. godine utvrdena je obaveza registracije svakog
ulaska i izlaska iz zgrade, uklju¢ujudi i odlazak i dolazak prilikom koristenja polusatne dnevne pauze.
Odlukom je propisano da registracija zaposlenika prilikom dolaska na posao traje najkasnije do 7:30, a
prilikom odlaska sa posla pocinje najranije od 16:00, a pauza u toku radnog vremena se koristi u
periodu od 10:00 do 12:00 u trajanju od 30 minuta.

18 3. glasnik Opéine Zivinice®, br. 4/19

19 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17, 7/18, 15/18, 16/18, 5/20, 15/22

2SI novine FBIH", br. 45/10, 111/12 20/17

21 Visina boda i osnovice prethodno su dogovoreni Sporazumom sa Sindikalnom organizacijom Grada
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Uvidom u elektronsku evidenciju sa uredaja za registraciju radnog vremena (u odabranom
uzorku za tri mjeseca) utvrdili smo da dio zaposlenika nije vrSio prijavu ili odjavu na uredaj za
registraciju radnog vremena i koristenje pauze u toku radnog vremena. Zbog navedenog
konstatujemo da uspostavljene interne kontrole u dijelu evidentiranja radnog vremena i vremena
koriStenja pauze nisu u potpunosti funkcionisale.

Preporuke:

e Odluku o placama i naknadama uposlenika i izabranih duZnosnika uskladiti sa Zakonom
o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH u dijelu ostvarivanja prava na poloZajni
dodatak;

e osigurati da svi zaposlenici uredno evidentiraju radno vrijeme i vrijeme koristenja pauze
na uredaju za registraciju radnog vremena u skladu sa Odlukom o registraciji radnog
vremena.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 589.427 KM, a odnose se na: naknadu za
topli obrok (324.369 KM), naknadu za prevoz na posao i sa posla (82.843 KM), regres za godiSnji odmor
(77.680 KM), pomoc u slucaju ostalih bolesti (45.520 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (32.939
KM) i pomoc¢ u sluéaju smrti ili teZe invalidnosti (26.076 KM).

Naknada za topli obrok isplacuje se u iznosu od 1% prosjecne mjesecne neto place ispladene u
Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku. Naknada za prevoz na posao i sa
posla, za uposlenike Cije je mjesto stanovanja udaljeno viSe od dva kilometra, utvrduje se rjeSenjem u
visini cijene mjesecne karte za najjeftiniji prevoz u javnom saobracaju, srazmjerno danima provedenim
na poslu. Na osnovu Odluke gradonacelnika isplacen je regres za koriStenje godiSnjeg odmora u iznosu
od 523 KM, u visini 50% prosje¢ne mjesecne neto plaée ispla¢ene u Federaciji BiH, prema posljednjem
objavljenom statistickom podatku.

Uvidom u obracun i isplatu naknada troskova zaposlenih na bazi uzroka, utvrdili smo da se vrsi u
skladu sa Odlukom o placama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima Opcine
Zivinice i Kolektivnim ugovorom.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su uiznosu od 5.106.885 KM, a najvec¢im dijelom
odnose se na: ugovorene i druge posebne usluge (2.759.766 KM), izdatke za energiju (1.217.856 KM),
izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (520.754 KM) i izdatke za tekuce odrZavanje (487.182 KM).

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajnije su ostale nespomenute usluge i
dadZbine (824.281 KM), ostale stru¢ne usluge (628.665 KM), izdaci za naknade vije¢nicima (551.230
KM), izdaci za rad komisija (448.104 KM) i ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti (150.366 KM).

Na poziciji ostalih nespomenutih usluga i dadzbina (824.281 KM) evidentirani su troskovi koji se
odnose na glavnicu, kamatu i sudske troskove, po osnovu sudskih presuda i vansudskih nagodbi u
iznosu najmanje od 280.738 KM. lzvrsili smo uvid, na bazi uzorka, u ove troskove u iznosu od 139.065
KM, te utvrdili da se iznos od 80.957 KM odnosi na troskove glavnice, dok preostali iznos od 58.108 KM
odnosi na troskove kamate i troskove spora. Ovi troskovi evidentirani su po osnovu presuda suda za
naknadu troSkova Stete, naknade placa i drugim osnovama. Revizijom smo utvrdili da su ovi troskovi
planirani i knjigovodstveno evidentirani u okviru ostalih nespomenutih usluga i dazbina, iako je
Kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH utvrdeno da se troSkovi
glavnice evidentiraju u okviru drugih tekudih rashoda, a troskovi kamata i drugih sudskih troSkova
na kontu troskova kamata i trosSkova spora u okviru ugovorenih usluga.

Takoder, utvrdili smo da su u okviru pozicije ostalih nespomenutih usluga i dadzbina planirana i
knjigovodstveno evidentirana kapitalna ulaganja u iznosu najmanje od 108.770 KM (izgradnja teniskog
igralista 88.878 KM i nabavka opreme za potrebe civilne zastite od 19.892 KM), sto nije u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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U okviru ostalih nespomenutih usluga i dazbina planirani su i knjigovodstveno evidentirani
troskovi sudskih sporova u iznosu najmanje od 280.738 KM i izdaci za nabavku stalnih sredstava u
iznosu najmanje od 108.770 KM, zbog cega planiranje i knjigovodstveno evidentiranje ovih rashoda
i izdataka nije izvrSeno na odgovarajué¢im kontima, u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Ostale strucne usluge (628.665 KM) odnose se najveéim dijelom na podsticaj razvoju poljoprivrede
u iznosu od 425.532 KM i podsticaj razvoju privrede u iznosu od 69.800 KM. Podsticaji razvoju
poljoprivrede za 2022. godinu odnose se na sufinansiranje poljoprivredne proizvodnje (192.282 KM),
subvencioniranje poljoprivrednih proizvodaca mlijeka (160.000 KM), sufinansiranje nabavke
mineralnih dubriva (50.000 KM) i nov¢anu podrsku za proizvodnju krastavaca korniSona (23.250 KM).

Clanom 60. Odluke o izvréenju BudZeta utvrdeno je da se sredstva na budZetskoj poziciji Podsticaj
razvoju poljoprivrede — razliciti vidovi podrske, realizuju se na osnovu javnih poziva koje na prijedlog
SluZbe raspisuje gradonacelnik.

Na prijedlog nadlezne sluzbe Vijec¢e je donijelo Program mjera o sufinansiranju poljoprivredne
proizvodnje na podrudju Grada Zivinice za 2022. koji se odnosi na poljoprivredne proizvodace koji su
zasnovali neku od biljnih proizvodnji, odnosno sufinansiranje troskova nabavke repromaterijala. Na
osnovu Programa gradonacelnik je donio Pravilnik o sufinansiranju poljoprivredne proizvodnje na
podruéju Grada Zivinice za 2022. kojim su, izmedu ostalog, utvrdeni kriteriji za raspodjelu sredstava.

Sufinansiranje poljoprivredne proizvodnje realizovano je na osnovu Javnog poziva od 25. 4. 2022.
godine. Odabir korisnika vren je na osnovu uslova propisanih Programom mjera, Pravilnikom i Javnim
pozivom. Dodjela sredstava vrSena je na osnovu korisnika i trazene dokumentacije u skladu sa javnim
pozivom. Sredstva su odobrena u iznosu od 192.282 KM za 293 poljoprivredna proizvodaca. Uvidom u
odabrani uzorak sufinansiranja poljoprivredne proizvodnje nismo utvrdili nepravilnosti.

Subvencioniranje poljoprivrednih proizvodaca mlijeka, sufinansiranje nabavke mineralnih dubriva
i nov€ana podrska za proizvodnju krastavaca korniSona takoder su realizovani putem javnih poziva, a
na osnovu pravilnika kojima su utvrdeni kriteriji, uslovi i postupak za ostvarivanje podsticaja.

U okviru ostalih strucnih usluga planirani su i knjigovodstveno evidentirani tekuci transferi
pojedincima i subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima u iznosu od 495.332 KM (podsticaj
razvoju poljoprivrede u iznosu od 425.532 KM i podsticaj razvoju privrede u iznosu od 69.800 KM)
zbog cega planiranje i knjigovodstveno evidentiranje ovih rashoda nije izvrSeno na odgovarajué¢im
kontima, u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Izdaci za naknade vijecnicima (551.230 KM) uredeni su Odlukom o naknadama vijecnika i
zamjenika predsjedavajuceg Opéinskog vije¢a Zivinice?? i Odlukom o naknadama predsjedavajucdeg i
zamjenika predsjedavajuceg Opéinskog vijeca Zivinice koji svoju funkciju obavlja volonterski.?

Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeno je da izabrani duznosnici imaju
pravo na stalno mjesecno novéano primanje (pausal) na ime povecanih materijalnih troskova u
obavljanju svoje duznosti koje ne moZe biti veée od dvije osnovice za pla¢u. Clanom 2. Odluke o
naknadama vije¢nika i zamjenika predsjedavajuéeg Opéinskog vijeéa Zivinice propisano je da vijeénici
imaju pravo na vije¢nicki pausal u visini tri neto osnovice ,na ruke”, te da se za prisustvo na sjednicama
pausal uveéava za 10%, odnosno da se pausal umanjuje za 10% za svako neopravdano odsustvo sa
sjednice. Isticemo da je iznos pausala propisan Odlukom o naknadama vije¢nika i zamjenika
predsjedavajuéeg Opcinskog vijeca Zivinice vedi za jednu osnovicu nego je to propisano Zakonom o
pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH.

Odlukom o naknadama predsjedavajucéeg i zamjenika predsjedavajuc¢eg Opéinskog vijeéa Zivinice
koji svoju funkciju obavlja volonterski, propisana je pored pausala i naknada za predsjedavajuéeg Vijeca
u visini dva pausala, dok zamjenici predsjedavajuéeg Vije¢a pored pausala ostvaruju pravo na naknadu
u visini jednog pausala.

22 Sl. glasnik Opcine Zivinice®, br. 10/1310/21
2z Sl. glasnik Opéine Zivinice*, br. 3/19
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Uvidom u odabrani uzorak za mart, august i decembar utvrdili smo da se obracun i isplata naknada
vijeénicima vrsi u skladu sa odlukama Vijeca.

Izdaci za rad komisija (448.104 KM) odnose se na neto naknadu sa porezima i doprinosima za rad
u komisijama Vijeca kao Sto su: Kolegij Vijeca (63.144 KM), Komisiju za procjenu prometne vrijednosti
i nepokretnosti i prava (58.595 KM), Komisiju za borbu protiv korupcije (45.351 KM) i Komisiju za
nadzor organa uprave i izabranih zvani¢nika u organima Grada (45.339 KM).

Odlukom o izboru i imenovanju predsjednika i ¢lanova stalnih radnih tijela Gradskog vije¢a Zivinice
formirano je 17 stalnih radnih tijela Gradskog vijeéa.?* Odlukom o naknadama ¢lanova radnih tijela
Gradskog vije¢a i Gradonacelnika propisana je naknada u iznosu 15% prosjecne place u FBiH za mjesec
u kome je odriana najmanje jedna sjednica. Clanovima Komisije za procjenu prometne vrijednosti
nekretnina i prava, Komisije za nadzor organa uprave i izabranih zvani¢nika u organima Grada Zivinice
i Komisije za borbu protiv korupcije pripada mjesecna naknada u iznosu 40% prosjecne plaée u FBiH, a
¢lanovima Kolegija Vije¢a 30% prosjecne place u FBiH. Izvrsili smo uvid, na bazi uzorka, u obraéun i
isplatu naknada ¢lanovima komisija Vijec¢a, te smo utvrdili da se obracun i isplata naknada vrse u skladu
sa odlukama Vijeca.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti (150.366 KM) iskazani su u neto iznosu sa porezom
i doprinosima, a najve¢im dijelom odnose se na: komisije za tehnicki pregled (50.530 KM), naknade za
rad predsjednika/povjerenika/sekretara mjesnih zajednica (38.750 KM), komisije za javne nabavke
(17.791 KM), Gradski stab civilne zastite (11.200 KM), komisije za popis (8.604 KM), Kolegij
gradonacelnika (6.090 KM).

Clanom 33. Odluke o pla¢ama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima Op¢ine
Zivinice propisano je da ¢lanovi komisija koje se formiraju na osnovu rje$enja gradonacelnika imaju
pravo na naknadu za rad u komisiji u bruto iznosu od 15% prosje¢ne place u FBiH. Clanovima Kolegija
gradonacelnika pripada naknada u neto iznosu od 15% prosjecne place u FBiH, ukoliko je sjednica
kolegija odrZzana najmanje jedanput mjesecno i van radnog vremena.

Pravilnikom o nadinu formiranja, kriterijima i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela/komisija osnovanih od strane gradonacelnika propisano je da ce se prilikom odluéivanja o pravu
na naknadu uzeti u obzir, izmedu ostalog, i rad van radnog vremena i rad za dane vikenda. Uvidom u
zapisnike sa sjednica komisija u kojima su angaZovani zaposlenici, utvrdili smo da su ¢lanovi pojedinih
komisija (komisije za popis, Gradski Stab civilne zastite, Kolegij gradonacelnika) obavljali zadatke u toku
radnog vremena. Na osnovu uvida u zapisnike komisija za javne nabavke nismo se mogli uvjeriti da su
¢lanovi komisija radili van radnog vremena ili u dane vikenda. Shodno navedenom, smatramo da
obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposlenici, u iznosu najmanje od 39.612 KM, nije
izvrSen u skladu sa Odlukom o pla¢éama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima
Op¢ine Zivinice i Pravilnikom o nadinu formiranja, kriterijima i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela/komisija osnovanih od strane gradonaéelnika.

Takoder, u odabranom uzorku utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima, po osnovu
angazmana u komisijama nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano
odredbama Zakona o porezu na dohodak,? Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,? kao i
odredbama Zakona o doprinosima?’i Pravilnika o naéinu obracunavanja i uplate doprinosa,® zbog ¢ega
nisu obracunati i uplaceni propisani porez i doprinosi.

Izdaci za energiju su planirani u iznosu od 1.017.000 KM, a realizovani su u iznosu od 1.217.856
KM, $to je za 20% vise od BudZzetom odobrenih sredstava. Ostvareno prekoracenje iskazano je najveéim
dijelom na poziciji troSkova elektricne energije za javnu rasvjetu (179.817 KM) i Postrojenje za
precisc¢ivanje otpadnih voda - PPOV (19.420 KM).

24 Kolegij Vijeca uspostavljen je na osnovu Poslovnika o radu Vije¢a i nije stalno radno tijelo

5 ,Sl. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13165/13

% S, novine FBIH", br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22 i 5/23

7 ,Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21i 6/23
8 ,Sl. novine FBiH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21 1 6/22
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Clanom 56. Odluke o izvr$enju Budzeta utvrdeno je da se sredstva predvidena na poziciji ,,Podrika
VIK-u raduni za elektri¢nu energiju za PPOV Zivinice“ realizuju direktnim pla¢anjem dospjelih racuna za
elektriénu energiju. Revizijom smo utvrdili da izdati racuni za elektri¢cnu energiju Postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda glase na Grad.

U okviru izdataka za materijal, sitan inventar i usluge planirani su i knjigovodstveno evidentirani
tekudi transferi i drugi tekudi rashodi (576.289 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (108.770
KM) zbog cega planiranje i knjigovodstveno evidentiranje ovih rashoda i izdataka nije izvrSeno na
odgovaraju¢im kontima, u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u
FBiH. Dakle, izdaci za tekuce transfere i druge tekuée rashode manje su iskazani za 576.289 KM, a
izdaci za nabavku stalnih sredstava za 108.770 KM, s obzirom na to da su BudZetom planirani i
knjigovodstveno evidentirani na pozicijama izdataka za materijal, sitan inventar i usluge. Zbog
navedenog, finansijski izvjestaji ne daju tacan pregled ovih rashoda i izdataka po vrstama, sto nije u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Preporuka je data u tacki 5.1 lzvjestaja.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposlenici, u iznosu najmanje od 39.612 KM, nije
izvrSen u skladu sa Odlukom o plaéama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika u organima
Opcine Zivinice i Pravilnikom o naéinu formiranja, kriterijima i utvrdivanju visine naknade za rad
radnih tijela/komisija osnovanih od strane gradonaéelnika, s obzirom na to da se nismo mogli uvjeriti
da su clanovi komisija radili van radnog vremena ili u dane vikenda kako je propisano navedenim
aktima Vijeca i gradonacelnika.

Preporuka:

e naknadu za rad u komisijama gradonacelnika isplacivati samo ukoliko se poslovi
obavljaju van radnog vremena kako je to propisano Odlukom o pla¢ama i naknadama
uposlenika i izabranih duZnosnika u organima Opcine Zivinice i Pravilnikom o naéinu
formiranja, kriterijima i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela/komisija
osnovanih od strane gradonacelnika.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 5.462.220 KM. Njihova struktura je:
tekuci transferi neprofitnim organizacijama (4.069.111 KM), subvencije javnim preduzeéima (960.044
KM) i tekudi transferi pojedincima (433.065 KM).

Transferi neprofitnim organizacijama odnose se na: javne ustanove (2.339.965 KM), programe
podrske udruzenjima (934.553 KM) i ostale transfere utvrdene BudZetom (794.593 KM).

" . .. o . IzvrSenje
R.br. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama Budzet 31.12. 2022.
I Javne ustanove 2.522.323 2.339.965
1. JUBKC Zivinice 448.000 396.707
2. JU Centar za socijalni rad 674.746 560.076
3. JU RTV Zivinice 579.577 576.518
4 JU Djetije obdaniste Zivinice 819.000 806.664
5. JZU Narodna apoteka Zivinice 1.000 0
1l Programi podrske udruZenjima 970.000 934.553
1 Program podr'ske sportskln"\ k'Iubowma' koji se takmice na drzavnom i 410.000 408.397
entitetskom nivou - kolektivni sportovi
5 Program pod.rske sportskim klubovima koji se takmice na kantonalnom 90.000 88.782
i gradskom nivou
3. Program podrsk.e zaf.takmlcenje individualnih, rekreativnih i ostalih 70.000 69.999
sportskih organizacija
. Podrska organizaciji sportskim projektima, manifestacija i turnira 30.000 29.915
5. Program podrske NVO iz reda boracke populacije 100.000 77.983
6. Program podrske NVO u oblasti kulture, obrazovanja, sigurnosti, 40.000 40.000

ocCuvanija tradicije i umjetnosti i drugo
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Program podrske NVO u oblasti zastite okoline, promocije turizma i

7. . 30.000 30.000
privrede

8. Podrska organizaciji kulturno-umjetni¢kih manifestacija 20.000 19.912

9. Program podrske NVO iz oblasti socijalne zastite i pomoci 70.000 70.000

10.  Program podrske NVO iz oblasti zdravstvene zastite i pomodi 70.000 68.624

11.  Program podrske za realizaciju projekata NVO mladih 20.000 16.000

12, Programﬂpodréke obiljeZzavanja godisnjica znacajnih datuma - boracka 20.000 15.011
populacija

m Ostali transferi neprofitnim organizacijama 918.925 794.593

v Ukupno (od I do IlI) 4.411.248 4.069.111

Clanom 45. Odluke o izvr$enju Budzeta utvrdeno je da se sredstva utvrdena na pozicijama Grantovi
javnim ustanovama, &iji je osnival Grad: Centar za socijalni rad Zivinice, BKC Zivinice, Radio televizija
Zivinice i Djetije obdaniste Zivinice, realizuju na osnovu ugovora o prenosu i kori$tenju sredstava
potpisanog izmedu gradonacelnika i direktora navedenih javnih ustanova i doznadit ¢e se na Ziro
racune korisnika, javnih ustanova, na osnovu odobrenog zahtjeva, odnosno trebovanja za svaki mjesec,

u skladu sa vazeéim propisima.

Ju Centar za socijalni rad Zivinice odobrena su sredstva za: bruto plaée zaposlenih (415.437 KM),
naknade troskova zaposlenih (59.610 KM), materijalni i drugi troSkovi (40.248 KM), transfere
pojedincima u stanju socijalne pomoci (35.781 KM) i troskove upravnog odbora (9.000 KM).

JU Radio televizija Zivinice odobrena su sredstva za: bruto plaée zaposlenih (404.518 KM), proces
digitalizacije (138.000 KM), sudske presude (25.000 KM) i troskovi upravnog odbora (9.000 KM).

JU Bosanski kulturni centar Zivinice odobrena su sredstava za: bruto place zaposlenih (256.707
KM), utopljavanje zgrade (58.000 KM), nabavku opreme i adaptaciju prostorija (30.000 KM), sudske
presude (13.000 KM), Festival amaterskih pozoriSta Zlatko Jugovi¢ (15.000 KM), sufinansiranje
manifestacija iz oblasti kulture i umjetnosti (15.000 KM) i troskove upravnog odbora (9.000 KM).

JU Djetije_obdaniste Zivinice odobrena su sredstva za: bruto place zaposlenih (718.068 KM),
realizaciju programa obaveznog predskolskog odgoja (64.596 KM), izradu glavnog projekta zgrade
(15.000 KM) i troskove upravnog odbora (9.000 KM).

Revizijom smo utvrdili da se sredstva javnim ustanovama odobravaju odlukama gradonacelnika na
osnovu zahtjeva, odnosno mjesecnih trebovanja. Sredstva odobrena za troskove pla¢a i naknada
pravdaju se prilikom podnosenja zahtjeva za naredni mjesec, a za sredstva odobrena za ostale namjene
utvrdene BudZetom, dostavljaju se izvjeStaji nakon realizacije u skladu sa zakljuéenim ugovorima.
IzvjeStaji o radu javnih ustanova za 2022. godinu Vijece je usvojilo na sjednici 22. 4. 2023. godine.
Uvidom u odabrani uzorak transfera javnim ustanovama nisu utvrdene nepravilnosti.

Odlukom o izvrSenju BudZeta utvrdeno je da se novcana sredstva previdena u BudZetu za sportske
klubove, sportske manifestacije i turnire, nevladine organizacije i projekte mladih dodjeljuju na
osnovu javnih poziva u skladu sa pravilnicima koje donosi gradonacelnik na prijedlog nadlezne sluzbe.

Pravilnik o utvrdivanju uslova, kriterija, nacinu odabira, postupku raspodjele sredstava i pracenju
realizacije projekata i programa za oblast tjelesne kulture, sporta i sportskih manifestacija, Pravilnik o
utvrdivanju uslova, kriterija, nacinu odabira, postupku raspodjele sredstava i pracenju realizacije
projekata i programa nevladinih projekata i Pravilnik o uslovima, kriterijima, nacinu odabira, postupku
raspodjele novéanih sredstava i praéenju realizacije projekata i programa mladih?® na prijedlog
nadleZne sluzbe donio je gradonacelnik 9. 2. 2022. godine. Pravilnicima su, vodec¢i se Smjernicama
Federalnog ministarstva finansija o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH, definisani korisnici sredstava, opci i posebni kriteriji za dodjelu, oblasti
koje se finansiraju, postupak javnog poziva, aplikacijski obrasci, nacin ocjenjivanja, zakljucivanje
ugovora i izvjeStavanje o utrosku sredstava, te kontrola utroska sredstava.

2 9. glasnik Grada Zivinice", br. 3/22
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Program podrske sportskim klubovima koji se takmife na drzavnom i entitetskom nivou —
kolektivni sportovi (408.327 KM), Program podrske sportskim klubovima koji se takmice na
kantonalnom i gradskom nivou (88.782 KM), Program podrske za takmicenje individualnih,
rekreativnih i ostalih sportskih organizacija (69.999 KM) i Podrska organizaciji sportskim projektima,
organizaciji sportskih manifestacija i turnira (29.915 KM) realizovani su putem dva javna poziva
objavljena 18. 2. 2022. godine i 9. 5. 2022. godine. RjeSenjem gradonacelnika imenovana je komisija
za otvaranje i pregledanje aplikacija i komisija za ocjenjivanje i bodovanje, te nakon ocjenjivanja
pristiglih prijava objavljene su preliminarne rang liste sa rokom od osam dana za izjavu prigovora
Komisiji za rjeSavanje po zZalbama u drugostepenom postupku. Nakon $to je Komisija za rjeSavanje po
Zalbama u drugostepenom postupku odludila po prigovorima, predloZzene su konacne rang liste
korisnika novcanih sredstava, na osnovu kojih je gradonacelnik donio odluke o odobravanju novcanih
sredstava. Uvidom u postupak ocjenjivanja i bodovanja na bazi uzorka, utvrdili smo da je dodjela
sredstava izvrSena u skladu sa kriterijima koji su propisani pravilnicima.

Sa svim korisnicima sredstava su zaklju¢eni ugovori kojima su regulisana prava, obaveze i
odgovornosti, nac¢in praéenja provodenja odobrenog projekta i namjenskog trosenja sredstava, te
elementi izvjestavanja o provodenju projekta ili programa. Rok za dostavljanje izvjestaja utvrden je do
31. 12. 2022. godine. Ukoliko korisnici sredstava ne dostave kompletan izvjeStaj o utroSenim
sredstvima ili namjenski ne utrose dodijeljena finansijska sredstva, nadlezna Sluzba putem Gradskog
pravobranilastva pokrece postupak za povrat sredstava.

U skladu s pravilnicima, gradonacelnik je 9. 11. 2022. godine imenovao komisiju za evaluaciju i
kontrolu utroska sredstava nevladinim organizacijama iz Budzeta za 2022. godine. Zadatak komisije je
bio da izvrsi uvid u finansirane/sufinansirane programe i projekte putem javnog poziva za nevladine
organizacije, sportske klubove i omladinska udruZenja, te na osnovu dostavljene dokumentacije
(izvjestaja, faktura, uplatnica i slicno) utvrdi da li su odobrena sredstva namjenski utrosena. Rok za
obavljanje zadatka je utvrden do 31. 1. 2023. godine, a komisija je zadatke trebala raditi u saradnji sa
internim revizorom. Prema izvjeStaju komisije od 31. 1. 2023. godine odredena udruZenja nisu
namjenski utrosila cijeli ili dio odobrenog iznosa, te su nakon upuéenog zahtjeva, izvrsila povrat
sredstava. Do sacinjavanja izvjeStaja komisije, odredena udruZenja joS uvijek nisu dostavila izvjestaje,
te je naknadnu kontrolu namjenskog utroska izvrsio interni revizor. Uvidom u postupak kontrole
namjenskog utroska na bazi uzorka za programe podrske za sportske klubove, sportske manifestacije i
turnire, nevladine organizacije i projekte mladih, nisu utvrdene nepravilnosti.

U okviru ostalih transfera neprofitnim organizacijama najznacajniji su transferi: Gradska izborna
komisija (220.923 KM), transfer politickim strankama (160.000 KM), transfer za koordinaciju borackih
udruzenja (95.807 KM), Stambeno zbrinjavanje mladih - subvencioniranje kamata (58.826 KM),
transfer za redovan rad i tekuée odrzavanje u mjesnim zajednicama (57.200 KM) i transfer Crvenom
krizu (50.000 KM).

Subvencije javnim preduzedima iskazane su u iznosu od 960.044 KM. BudZetom odobreni
projekti/aktivnosti po korisnicima i njihova realizacije dati u narednom pregledu:

. . “ . lzvrSenje
Korisnici sredstava Namjena utvrdena Budzetom Budzet 31. 12, 2022.
JP "Gradska Dvorana" Podrska preduzecu 101.000 KM
. 141.000 101.000
d.o.o. Zivinice Zamjena podne podloge-sufinans. 40.000 KM

JP "Horizontala-Zivinice"

- Transfer sredstava od zakupa javnih povrsina 250.000 257.172
d.o.o. Zivinice

JP "Horizontala-Zivinice"

5. . Podrska preduzecu iz sredstava novcéanih kazni 100.000 77.985
d.o.o. Zivinice

Funkcionisanje higijenicarske sluzbe i
zbrinjavanje pasa lutalica 40.000 KM 45.000 39.333
Nabavka puske za omamljiv. pasa 5.000 KM

JP "Veterinarska stanica"
d.o.0. Zivinice

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Zivinice za 2022. godinu 28



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Podrska preduzecu - troskovi za plade 27.528 KM

JP "Eko-sep" Operativni troSkovi 31.493 KM

d.0.0. Jivinice Dodatni troskovi za rad deponije 118.377 KM 1.119.224 364.554
Sredstva za uplatu PDV-a po projektu EBRD
841.826 KM
JP "VIK" d.o0.0. Zivinice Podrska za rad PPOV i preduzeda 120.000 120.000
1.775.224 960.044

Nacin odobravanja, utroSka i pravdanja sredstava planiranih na poziciji subvencija javnim
preduzeéima, ureden je odredbama Odluke o izvrSenju BudZeta.

Prema clanu 46. Odluke o izvrSenju Budzeta Sredstva utvrdena na poziciji JP ,,Gradska dvorana”
d.o.o. Zivinice — podrika preduzedu, realizuju se na osnovu ugovora o prenosu i koritenju sredstava
potpisanog izmedu gradonacelnika i direktora navedenog javnog preduzeca i doznacavaju na osnovu
odobrenog zahtjeva — trebovanja prilikom izmirivanja redovnih obaveza (struja, komunalne usluge,
doprinosiisl.), uz obavezno pravdanje doznacenih sredstava nadleznoj sluzbi.

Revizijom smo utvrdili da su odlukama gradonacelnika, na osnovu Ugovora o prenosu i koristenju
sredstava od 1. 2. 2022. godine, odobrena sredstava JP ,,Gradska dvorana“ d.o.o. Zivinice u 12 jednakih
transi za izmirenje redovnih obaveza. Korisnik sredstava je dostavio izvjestaj o utrosku sredstava 30.
12. 2022. godine prema kojem su sredstva utroSena za troskove pla¢a zaposlenih i komunalne usluge.
Na zahtjev nadlezne sluzbe, interni revizor je izvrSio kontrolu dostavljene dokumentacije, te potvrdio
namjenski utroSak sredstava.

Prema clanu 48. Odluke o izvrSenju BudZeta sredstva predvidena za JP , Horizontala” d.o.o.
Zivinice — Transfer sredstva od zakupa javnih povriina, isplatit ¢e se u 100% iznosu u skladu sa prilivom
sredstava od privremenog koridtenja javnih povrina na podruéju Grada Zivinice na Ziro racun
preduzeca, u skladu sa Odlukom o davanju saglasnosti na kreditno zaduZenje JP “Horizontala” d.o.o.
Zivinice i Odlukom o izmjeni i dopuni odluke o privcemenom koridtenju javnih povr$ina na podruéju
Grada Zivinice. Sredstva predvidena za JP ,Horizontala d.o.0. Zivinice — Podréka preduzeéu iz
sredstava novcanih kazni, prema Odluci o izvrSenju BudZeta realizuju se u skladu sa prilivom sredstava
od novcanih kazni, a na osnovu naknadno donesene odluke Vijeéa.

Odlukom Vijeéa o davanju saglasnosti za kreditno zaduZenje JP ,Horizontala-Zivinice“ d.o.o.
Zivinice iz 2016. godine odobreno je kreditno zaduZenje u iznosu do 500.000 KM kod komercijalne
banke u svrhu izmirenja obaveza preduzeéa prema Poreznoj upravi FBiH i obaveza prema radnicima.
Odlukom je utvrdeno da se ¢e otplata kredita vrsiti iz sredstava prikupljenih na podracunu za javne
povrsine, na nacin da se sa podracuna javnih povrsina, otplata kredita vrsi direktno na racun banke
koja je odobrila kredit (trajni nalog). S tim u vezi, izvrSena je izmjena i dopuna Odluke o privremenom
kori$tenju javnih povrsina na podrudju Opéine Zivinice iz 2012. godine kojom je utvrdeno da se uplata
naknade vrsi na namjenski podracun budZeta Opcine i u cjelokupnom iznosu pripada JP “Horizontala”
d.o.o. Zivinice. Sredstava od javnih povriina prioritetno ée se iskoristiti za izmirenje obaveza po
kreditnom zaduZenju za koje je saglasnost dalo Vijece, a preostala sredstva ée se doznacavati
preduzecu za redovno poslovanje.

U 2022. godini Vijeée je donijelo Odluku o davanju saglasnosti za novo kreditno zaduzenje JP
“Horizontala-Zivinice” d.o.0. Zivinice u iznosu do 500.000 KM kod komercijalne banke u svrhu izmirenja
obaveza prema Poreznoj upravi FBiH, Upravi za indirektno oporezivanje, radnicima, dobavlja¢ima, te
ostatka prethodnog kreditnog zaduZenja. Revizijom smo utvrdili da je po osnovu izmirenja dospjelih
kreditnih obaveza pla¢eno 104.121 KM sa namjenskog podracuna na racun komercijalne banke.

Preostala sredstva od zakupa javnih povrSina u iznosu od 137.600 KM na osnovu odluka
gradonacelnika doznacena su JP ,Horizontala-Zivinice“ d.o.o. Zivinice za troskove plac¢a i obaveza
prema dobavljac¢ima.
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U skladu sa Odlukom o izvr$enju Budzieta JP , Eko-sep” d.o.o. Zivinice odobrena su sredstva u
iznosu od 309.026 KM za uplatu PDV-a po projektu EBRD, a na osnovu Ugovora o prenosu i koristenju
sredstava od 4. 2. 2022 godine i pismenih zahtjeva preduzeca. Nakon sto Uprava za indirektno
oporezivanje BiH izvr$i povrat PDV-a, JP , Eko-sep” d.o.0. Zivinice vrdi uplatu sredstava u BudZet. U
2022. godini po ovom osnovu upla¢eno je u BudzZet 489.407 KM, od cega se 180.361 KM odnosi na
povrat sredstava za PDV koja su prethodne godine odobrena JP ,,Eko-sep” d.o.o. Zivinice.

JP ,Eko-sep“ d.o.o. Zivinice na osnovu Ugovora o prenosu i koristenju sredstava od 4. 2. 2022.
godine, odlukama gradonacelnika odobrena su sredstva u iznosu od 55.508 KM za operativne i
troSkove placa.

Odlukom o izvr$enju BudZeta utvrdeno je da se UtroSak sredstva predvidena na poziciji JP "VIK"
d.o.o. Zivinice (Podrika za rad PPOV i preduzeéa) doznaéavaju na osnovu pismenih zahtjeva preduzeéa
i sporazuma o prenosu i koristenju sredstava na Ziro-racun preduzeéa i namjenski troSe u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i planiranim budzZetskim pozicijama, te je preduzeée duzno utrosak
pravdati nadleznoj sluzbi.

JP ,VIK“ d.o.0. Zivinice odobrena su sredstva u iznosu od 120.000 KM kao podrika radu Postrojenja
za preciScavanje otpadnih voda (PPOV) i preduzeda, na osnovu Ugovora o prenosu i koriStenju
sredstava od 4. 2. 2022. godine i pismenog zahtjeva preduzeca.

Tekudi transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 433.065 KM. Strukturu ovih transfera Cine:
izdaci za vojne invalide, ranjene borce i porodice poginulih boraca (192.458 KM), stipendije (149.500
KM), doprinosi za zdravstveno osiguranje za nezaposlene (64.056 KM), ostali transferi pojedincima
(27.051 KM).

Izdaci za vojne invalide, ranjene borce i porodice poginulih boraca odnose se na ostvarivanje
prava boracke populacije, a sredstva za ove namjene osiguravaju se iz Budzeta Tuzlanskog kantona u
skladu sa Zakonom o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica®® i Uredbom o
utvrdivanju uslova, kriterija i postupka za odobravanje finansijskih sredstava za pomodéu lije¢enju
branilaca i ¢lanova njihovih porodica.?!

Sredstva za stipendije odobrena su odlukama gradonacelnika, na prijedlog Komisije za pripremu i
provodenje postupka dodjele stipendija za redovne ucenike srednjih Skola i studente dodiplomskog
studija za Skolsku/akademsku 2021/2022 godinu, a nakon provedenog javnog poziva.

Uvidom u odabrani uzorak tekuéih transfera pojedincima nisu utvrdene nepravilnosti.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 3.303.849 KM i u cijelosti se odnose na kapitalne
transfere neprofitnim organizacijama. U nastavku je dat pregled planiranih i realizovanih stavki prema
usvojenom BudZetu i izmjenama:

Lo . . lzvrSenje
Kapitalni transferi Budzet 31.12. 2522-
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 4.479.504 3.303.849
Kapitalni transferi - sredstva od koncesija po programima 1.000.000 1.224.429
Kapitalni transferi - sredstva hidroakum. i drzavnih Suma po programima 150.000 64.944
Namjenska sredstva sa visih nivoa vlasti 520.000 590.918
JZU "Dom zdravlja" Zivinice - projekti 2021. -preostali dio i projekti 2022. 500.000 262.352
Kapitalni projekti utvrdeni BudZzetom - MedZlis Islamske zajednice Zivinice 537.000 537.000
Kapitalni projekti utvrdeni BudZzetom - projekti po mjesnim zajednicama 1.066.646 275.121
Pokrenute procedure i ugovorene obaveze iz prethodne godine 705.858 349.084

30 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 10/20
31 Sl novine Tuzlanskog kantona®, br. 14/16, 1/18 i 5/19
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Kapitalni transferi iz sredstava od naknada za koncesije realizuju se na osnovu programa utroska
koje usvaja Vije¢e. Napominjemo da gradski organ uprave ne daje prijedlog za ove programe. Clanom
8. Odluke o izvrSenju budzeta utvrdeno je da se sredstva od naknada za koncesije koriste na osnovu
programa utroska, koje Vijeée donosi pojedinacno za sredstva svakog koncesionara. Prema Odluci,
ukoliko Vije¢e novc€ana sredstava dodjeljuje vjerskim i mjesnim zajednicama, nevladinim
organizacijama i slicno, Vijece ¢e utvrditi jasnu namjenu tih sredstava, nacin njihove realizacije i broj
racuna na koji ¢e biti isplacena. Izuzetak su projekti za koje javne nabavke provodi Grad. Nakon
usvajanja programa, zahtjev za doznacavanje sredstava podnosi se nadleznoj sluzbi, koja nakon ocjene
zahtjeva podnosi prijedlog gradonacelniku za isplatu novéanih sredstava. Po utrosku sredstava,
korisnik je obavezan nadleznoj sluzbi dostaviti izvjeStaj o utroSku sredstava.

Revizijom smo utvrdili da su na osnovu usvojenih programa utrosaka sredstava od naknada za
koncesije, Javhom preduzeéu ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zivinice odobrena sredstva odlukama
gradonacelnika za: nabavku projektovanog materijala potrebnog za ucjevljenje i kompletnu izgradnju
potisa na relaciji Rezervoar Trokino Brdo — Rezervoar Dervisi (225.000 KM), subvencioniranje troskova
nabavke pitke vode i odrZavanje postojec¢e vodovodne mreZe za Mjesnu zajednicu Dubrave Gornje
(100.000 KM) i nabavku potrebnih koli¢ina pitke vode (120.000 KM). Pored sredstava odobrenih kroz
programe utroska sredstava od naknada za koncesije, preduzecu je odobreno 50.000 KM iz opcih
prihoda, a u skladu sa usvojenim BudZetom, za nabavku specijalnog vozila sa korpom. Sa javnim
preduze¢em su zakljueni ugovori o koriStenju sredstava, te su dostavljeni izvjeStaji o utrosku
doznacenih sredstava.

Kapitalni transferi nisu budZetom planirani i knjigovodstveno evidentirani na propisanim
pozicijama, prema vrstama i potkategorijama kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budZzeta u FBiH. Navedeno se odnosi na kapitalni transfer Javhom preduzeéu ,Vodovod i
kanalizacija“ d.o.0. Zivinice u iznosu od 495.000 KM, koji je planiran kao kapitalni transfer
neprofitnim organizacijama, iako su sredstva odobrena javhom preduzedu.

U okviru kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama (iz sredstava od naknada za koncesije)
iskazana su i ulaganja u rekonstrukciju i sanaciju puteva, kao i izdaci za tekuée odrZavanje puteva koji
utvrdeni programima utroska sredstava kao Sto su ,Sanacija i asfaltiranje puteva, platoa i nasipanje
makadamskih dionica puteva u MZ sa podrucja Grada — 33 projekta (228.398 KM), , Asfaltiranje puta u
naselju Krizeviéi u duzini 800m, sa sanacijom postojeéih puteva u Mjesnoj zajednici Donje Dubrave
(99.860 KM), ali i kapitalna ulaganja u komunalnu infrastrukturu kao Sto je ,lzgradnja kanalizacione
mreze Bandoviéi (Krizeviéi)-DZamija Orasje” (29.928 KM) i ,Odvodnja oborinskih voda Mijesna
zajednica Dubrave Donje“ (44.776 KM). Navedeni izdaci su realizovani nakon Sto je Grad proveo
postupke javnih nabavki i zakljuéio ugovore sa izabranim dobavlja¢ima. S obzirom da su ova ulaganja
evidentirana na poziciji kapitalnih transfera, nije se povecala vrijednost stalnih sredstava i izvora
sredstava za izvrSena ulaganja.

lzdaci za nabavku stalnih sredstava (nabavka gradevina i rekonstrukcija i investicijsko
odrzavanje) i izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (izdaci za tekuce odrzavanje) nisu BudZzetom
planiranii knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, prema vrstama i potkategorijama
kontnog plana, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Zbog navedenog, ovi rashodi
i izdaci u iznosu od 402.962 KM nisu iskazani na pozicijama izdataka za nabavku stalnih sredstava i
izdataka za materijal, sitan inventar i usluge, nego na poziciji kapitalnih transfera.

Transferi finansirani iz namjenskih sredstava visih nivoa vlasti Budzetom su planirani u visini od
520.000 KM, dok su realizovani u iznosu od 590.918 KM. Revizijom smo utvrdili da su na poziciji ovih
transfera evidentirani i rashodi i izdaci koji su BudZetu planirani na drugim bilansnim pozicijama
rashoda i izdataka (ugovorene usluge i izdaci za nabavku stalnih sredstava), sto je imalo za posljedicu
prekoracenje BudZzetom odobrenog iznosa.
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U okviru ovih transfera iskazani su izdaci za projekte: ,Tehnicko tehnoloski projekat uredenja i
zastite poljoprivrednog zemljista na podrucju Grada“ - uredenje kanala i drenazni radovi (229.723 KM),
Izgradnja i rekonstrukcija vodovodne mreze za MZ Purdevik, Stari Durdevik i Kovaci (239.692 KM),
»Nabavka i montaza mobilijara za gradski park” (63.063 KM), , Sanacija korita na uscu rijeke Oskove i
Sprece u naselju Strasanj do pretistaca otpadnih voda u Zivinicama (43.951 KM).32 Navedeni izdaci su
realizovani nakon S$to je Grad proveo postupke javnih nabavki i zakljuio ugovore sa izabranim
dobavlja¢ima. S obzirom da su ova ulaganja evidentirana na poziciji kapitalnih transfera, nije se
povecala vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava za izvrSena ulaganja.

Revizijom smo utvrdili da su u okviru kapitalnih transfera neprofitnim organizacijama
(finansiranih iz sredstava drugih nivoa vlasti) iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu
od najmanje 576.429 KM, zbog cega konstatujemo da prilikom planiranja i knjigovodstvenog
evidentiranja ovih izdataka nije postupljeno u skladu s odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH.

Transfer JZU Dom zdravlja Zivinice planiran je u iznosu od 500.000 KM, a realizovan u iznosu od
262.352 KM. Prema clanu 47. Odluke o izvrSenju BudZeta sredstva predvidena za JZU Dom zdravlja
Zivinice (400.000 KM) realizuju se na osnovu ugovora o prenosu i kori$tenju sredstava, potpisanog
izmedu gradonacelnika i direktora ustanove i doznacit ¢e se nakon stvorene obaveze na Ziro racun JZU
,Dom zdravlja“ Zivinice i namjenski utroiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i planiranim
budZetskim pozicijama. Novéana sredstva za nabavku novog sanitetskog vozila sa pogonom na obje
osovine (100.000 KM) utrosit ¢e se na osnovu procedure javne nabavke koju ¢e u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama provesti organ uprave Grada.

Ugovor o prenosu i koristenju sredstava zakljucen je 4. 2. 2022. godine kojim se Grad obavezao da
¢e sukcesivno, na zahtjev korisnika sredstava, nakon stvorene novcane obaveze i prijedloga nadlezne
sluzbe, izvrsiti uplatu sredstava za projekte planirane BudZzetom u ukupnom iznosu od 400.000 KM. Na
osnovu zahtjeva JU Dom zdravlja Zivinice sa prateéom dokumentacijom koja potvrduje da su
provedene procedure javne nabavke i zakljuc¢eni ugovori, odobrena su sredstva za zavrsetak radova na
dogradnji sprata (124.943 KM). Ustanova je dostavila izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava. Za
nabavku racunarske opreme u procesu implementacije integrisanog zdravstvenog informacionog
sistema na podrucju Tuzlanskog kantona odobrena su joj sredstva u iznosu od 37.421 KM, a koja su
upla¢ena Gradu za te namjene iz BudZeta Kantona. Nabavku sanitetskog vozila u iznosu od 99.988 KM
proveo je Grad, te je odlukom Vijeca sanitetsko vozilo dato u vlasnidtvu JZU ,Dom zdravlja“ Zivinice.

Clanom 51. Odluke o izvréenju BudZeta utvrdeno je da sredstva predvidena na budzetskim
pozicijama za religijske zajednice, doznacavaju se na zZiro racune religijskih zajednica, koja ¢e provoditi
proceduru i pravdati dodijeljena sredstva Gradu Zivinice.

Revizijom smo utvrdili da je odlukama gradonacelnika, na prijedlog nadlezne sluzbe, a na osnovu
zahtjeva Medilisa Islamske zajednice Zivinice odobreno ukupno 537.000 KM za kapitalne projekte koji
su utvrdeni BudZetom kao $to su ,,Uredenje lamele 1 i pocetak izgradnje lamele 2b Islamskog centra
Zivinice” (240.000 KM), ,,Izgradnja abdesthane i gasulhane Hornica-Sarenjak harem dzamije (20.000
KM), ZavrSetak vakufskog stana sa mektebskom ucionicom Donja Lukavica (20.000 KM), ,,Izgradnja
grijanja za dZamiju dZzemata Barice” (17.000 KM) i za druge projekte u pojedinacnim iznosima u rasponu
od 2.000 KM do 15.000 KM. Ovi projekti su finansirani iz namjenskih prihoda od prodaje zemljista.
Pored navedenog, na poziciji tekuéih transfera neprofitnim organizacijama planirana su i odobrena
sredstva u ukupnom iznosu od 15.000 KM za tri religijske zajednice (Medzlis Islamske zajednice
Zivinice, Zupa sv. Ivana Krstitelja i Pravoslavna crkva Podgajevi), a iz tekuée rezerve dodatnih 16.795
KM za Med?lis Islamske zajednice Zivinice i Rimokatoli¢ki Zupni ured Svete Ane, Par selo.

32 Dijelom finansiran iz budzetskih sredstava u iznosu od 15.000 KM
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Sa korisnicima sredstava (vjerskim zajednicama) nisu zakljucivani ugovori kojim bi se regulisala
medusobna prava i obaveze, a odlukama gradonacelnika utvrdena je obaveza dostavljanja izvjestaja o
utrosku odobrenih sredstava. Uvidom u dostavljene izvjeStaje o utrosku na bazi uzorka, utvrdili smo da
ne sadrZe narativni izvjestaj niti specifikaciju pravdanih troSkova, nego su dostavljeni pojedinacni
ugovori zakljuéeni sa dobavljac¢ima, fakture i dokazi o izvrSenom placanju.

Na prijedlog nadlezne sluzbe sekretar po ovlastenju je 10. 1. 2023. godine imenovao Komisiju za
provjeru dodijeljenih sredstava vjerskim institucijama iz Budzeta za 2022. godinu, sa zadatkom da
utvrdi da li su sredstva odobrena vjerskim institucijama namjenski utroSena za programe i projekte za
koje su namijenjena i opravdana odgovaraju¢om dokumentacijom. U slucaju da dodijeljena sredstva
nisu namjenski utrosena ili je dio sredstava ostao neutrosen, Komisija ¢e pored zapisnika pripremiti
prijedlog za povrat nenamjenski utroSenih sredstava, odnosno povrat preostalog dijela sredstava.

Komisija za provjeru dodijeljenih sredstava vjerskim institucijama iz BudZeta za 2022. godinu
sacinila je i dostavila izvjestaj gradonacelniku 8. 6. 2023. godine. U izvjestaju je navela da su dostavljeni
izvjestaji i opravdan utrosak sredstava za tri religijske zajednice (Zupa sv. lvana Krstitelja, Rimokatolicki
Zupni ured Sv. Ane, Par selo i Pravoslavna crkva Podgajevi) u ukupnom iznosu od 17.000 KM. Medzlis
Islamske zajednice Zivinice je dostavio izvjestaje i opravdao sredstva u iznosu od 484.265 KM, a
sredstva u iznosu od 67.530 KM jo$ uvijek nisu opravdana. Komisija je gradonacelniku dala prijedlog
da se ne trazi povrat sredstava koja iz objektivnih razloga jos uvijek nisu utroSena, te da po utrosku
sredstava Medilis Islamske zajednice Zivinice dostavi izvje$taje za preostali odobreni iznos.

Sa vjerskim zajednicama nisu zakljuceni ugovori o namjenskom koristenju sredstava kojima bi se
regulisala medusobna prava i obaveze, nacin utroska odobrenih sredstava, izvjestavanje o utrosku i
vrsenje nadzora, a dostavljeni izvjestaji o utrosku ne sadrze sve potrebne informacije o namjenskom
utrosku sredstava.

lzdaci za nabavku stalnih sredstava i izdaci za materijal, sitan inventar i usluge nisu budZzetom
planirani i knjigovodstveno evidentirani na odgovaraju¢im kontima u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH. Zbog navedenog, ovi rashodi i izdaci u iznosu od 979.391 KM nisu
iskazani na pozicijama izdataka za nabavku stalnih sredstava i izdataka za materijal, sitan inventar i
usluge, nego na poziciji kapitalnih transfera. S obzirom na to da su kapitalna ulaganja evidentirana
na poziciji kapitalnih transfera, nije se povecala vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava za
izvrSena ulaganja. Preporuka je data u tacki 5.1 lzvjestaja.

Preporuka:

e sa religijskim zajednicama zakljucivati ugovore o namjenskom koristenju sredstava
kojim ce se regulisati medusobna prava i obaveze i nacin izvjestavanja, te vrsiti nadzor
nad namjenskim utroskom.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 4.730.433 KM, a odnose se na:
rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje (4.632.526 KM), nabavku opreme (51.098 KM) i nabavku
gradevina (46.809 KM).

,Rekonstrukcija mosta na rijeci Spreci — lokalni put Ljubace — Suha“ (870.619 KM) realizovana je
dijelom iz namjenskih sredstava odobrenih i doznacenih Gradu iz BudZeta FBiH u 2021. godini (675.000
KM), a ostatak je finansiran iz sredstava civilne zastite (195.619 KM). Ugovor o nabavci radova zakljuéen
je 20. 6. 2022. godine sa grupom ponudaca: ,SE-Sarajka“ d.o.o. Zivinice i ,,Cestotehnik” d.o.o0. Tuzla u
vrijednosti od 870.619 KM, nakon provedenog otvorenog postupka. Uvidom u realizaciju ugovora
utvrdili smo da su radovi izvrSeni u ugovorenom iznosu, Sto je potvrdio nadzorni organ. Konstatovane
nepravilnosti u postupku javne nabavke opisane su u tacki 8. lzvjestaja.
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,Rekonstrukcija lokalnog puta od R455a do Gracanice — lokalni put Basagovci Gracanica dionica
Toplice” (439.246 KM) finansirana je iz sredstava BudZeta FBiH (440.000 KM) odobrenih i doznacenih
Gradu za te namjene u 2022. godini. Ugovor o nabavci radova zakljuéen je sa dobavlja¢em ,SE-Sarajka“
d.o.o0. Zivinice 17. 11. 2022. godine u vrijednosti od 439.288 KM, nakon provedenog otvorenog
postupka. Ugovorom je predvidena uplata avansa u iznosu od 30% ugovorenog iznosa (131.786 KM).
Prva privremena situacija izdata je 28. 12. 2022. godine u iznosu od 199.479 KM, a okoncana situacija
17. 1. 2023. godine (za radove izvrSene u periodu od 4. 1. do 15. 1. 2023. godine) u iznosu od 239.767
KM, koja je takoder evidentirana kao izdatak 2022. godine. Navedeno nije u skladu sa modificiranim
racunovodstvenim principom nastanka dogadaja, prema kojem se rashodi i izdaci priznaju na osnovu
nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno od
plac¢anja. Ovo je imalo za posljedicu da su iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava u finansijskim
izvjesStajima za 2022. godini precijenjeni za 239.767 KM. S obzirom na to da su ovi izdaci finansirani
iz Budzeta FBiH, kao Sto je navedeno u tacki 6.1.1.3 lzvjestaja, primljeni transfer je priznat u iznosu
od 131.786 KM, odnosno koliko je iznosio avans koji je placen, a ne u visini stvorenog izdatka. Ovakav
nacin priznavanja namjenskih prihoda i s njima povezanih rashoda i izdataka nije u skladu s
odredbama Zakona o budzZetima u FBiH, za Sta je data preporuka u tacki 6.1.1.3 lzvjestaja.

Jlzgradnja sekundarne mreZe toplifikacije Grada Zivinice Il faza“ (449.295 KM) realizovana je iz
namjenskih sredstava od ekoloskih naknada odobrenih od Ministarstva prostornog uredenja i zastite
okolice Tuzlanskog kantona (450.000 KM). Ugovor zakljucen je 7. 12. 2021. godine sa dobavljacem
,Termovent” d.o.o. Zivinice u vrijednosti od 449.412 KM, nakon provedenog otvorenog postupka.
Uvidom u realizaciju ugovora nisu utvrdene nepravilnosti.

U okviru rekonstrukcije i investicijskog odrZavanja iskazani su i izdaci za sanaciju i rekonstrukcije
puteva i ulica koji se odnose na realizaciju Cetiri ugovora nakon provedenog otvorenog postupka i to:
»Rehabilitacija, sanacija i rekonstrukcija lokalnog puta od R455a do Gracanice (259.612 KM),
»Rekonstrukcija Ul. Oslobodenja od raskrsnice A. Izetbegovi¢a do podhodnika Jezero” (219.951 KM),
»Rekonstrukcija ulice 25. Novembar od raskrsnice A. Izetbegovic¢a do izlaza na M18“ (160.222 KM) i
»Sanacija puta Podgajevi— Kuljan“ (124.357 KM). Nakon provedenog otvorenog postupka za ,Sanaciju,
asfaltiranje puteva, poligona i platoa u mjesnim zajednicama“ zakljucena su cetiri ugovora sa
dobavlja¢ima u ukupnoj vrijednosti od 1.336.836 KM kojim je obuhvaéeno 88 pojedinacnih
programa/projekata po mjesnim zajednicama, te su do kraja 2022. godine izvrseni radovi u iznosu od
1.069.866 KM, po kom osnovu su evidentirani izdaci u iznosu od 772.360 KM, dok je iznos od 297.506
KM evidentiran na poziciji kapitalnih transfera.

Konstatovane nepravilnosti u postupku planiranja i provodenja postupaka javnih nabavki
obrazlozene su u tacki 8. lzvjestaja.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R. br. Opis Budzet z.a 2022. Ostvarem? u Ostvarencf u Index
godinu 2022. godini | 2021. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 32.941.991 | 24.788.754 | 21.397.462 75%
I.1. | Prihodi od poreza 13.624.850 | 14.484.000 | 12.717.050 106%
I.2. | Neporezni prihodi 16.264.812 7.424.146 6.470.650 45%
I.3. | Primljeni transferi 3.052.329 2.880.608 2.209.762 94%
1 RASHODI 24.180.465 | 18.785.395 | 16.320.917 78%
I1.1. | Tekudi rashodi 19.550.961 | 15.481.546 | 13.777.312 79%
I1.2. | Kapitalni transferi 4.479.504 3.303.849 2.543.605 74%
I1.3. | lzdaci za kamate 0 0 0 0%
I1.4. | Tekuéa budZetska rezerva 150.000 -
i | TEKUCI SUFICIT (1-11) 8.761.526 6.003.359 5.076.545 69%
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IV | NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV.2. - 1V.1.) 8.443.226 4.730.433 1.833.514 56%
IV.1.| Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0%
IV.2.| lzdaci za nabavku stalnih sredstava 8.443.226 4.730.433 1.833.514 56%

V | UKUPAN SUFICIT/DEFICIT (Il - IV) 318.300 1.272.926 3.243.031 400%

Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE

IMOVINE (VI.1. - V1.2.) 0 0 0 -
VI.1.| Primici od finansijske imovine 0 0 0 -
VI.2.| lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 -

VIl | NETO OTPLATE DUGOVA (VII.1. - VII.2.) (318.300) (315.043) 0 99%
VII.1.| Primici od zaduZivanja 0 0 0 0%
VII.2.| lzdaci za otplate dugova 318.300 315.043 0 99%
VIl | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 0 957.883 3.243.031 -
Podaci iz Bilansa stanja:

| Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima | 4.104.468 | 3.161.546 | 130% |

U revidiranoj godini iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 957.883 KM.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima na 31. 12. 2022. godine u Bilansu stanja iskazan je u
iznosu od 4.104.468 KM. U odnosu na prethodnu godinu kada je iskazan visak prihoda nad rashodima
u iznosu od 3.161.546 KM, ova pozicija je uvecana za 942.922 KM. Uvecanje ne odgovara iskazanom
finansijskom rezultatu, s obzirom na to da su izvrSena korektivna knjizenja u korist i na teret
finansijskog rezultata sto je kumulativu umanijilo visak prihoda nad rashodima za 14.961 KM.

Kao prihod perioda priznati su namjenski prihodi koji nisu utroSeni u iznosu od 1.348.182 KM, a
manje su iskazani primljeni transferi u iznosu od 158.903 KM i rashodi u iznosu od 694.162 KM. Zbog
navedenog finansijski rezultat tekuce godine vise je iskazan za 495.117 KM u GodiSnjem izvjestaju o
izvrSenju BudZeta, a Bilans stanja ne daje tacan prikaz kratkorocnih obaveza, razgranicenja i
nerasporedenog viska rashoda nad prihodima. Efekte ne moZemo procijeniti jer se namjenski
prihodi u prethodnim periodima nisu razgranicavali. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i Trezor Grada (tacke
6.1.1.2,6.1.1.3 i 6.2.3 lzvjestaja).

Preporuka:

e izvrsiti analizu iskazanog viska prihoda nad rashodima, utvrditi iznos priznatih
namjenskih prihoda koji nisu utroseni i provesti odgovarajuca korektivna knjiZenja.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu 7.144.162 KM. Grad pored depozitnog i transakcijskog
racuna, ima otvorenih 17 namjenskih podracuna za prikupljanje sredstava: po osnovu posebnog poreza
za zastitu prirodnih i drugih nesreca, koncesionih naknada, sredstva za izgradnju sklonista, gradsku
izbornu komisiju, provodenje postupka eksproprijacije i druge. Stanje novcanih sredstava uskladeno je
sa stanjem na bankovnim izvodima na 31. 12. 2022. godine.

Zakonom o trezoru u FBiH utvrdeno je da se svi javni prihodi moraju uplatiti na depozitne racune
sluzbi za finansije, a da se stanje sredstava na depozithom racunu na kraju dana prebacuje na
transakcijske racune. Grad jos uvijek nije osigurao da se svi javni prihodi uplaé¢uju na depozitni racun,
nego se pojedine vrste prihoda uplacuju direktno na namjenske podracune (sredstva od zakupa javnih
povrsina). Takoder, prikupljena sredstva na depozithom racunu ne prenose se u cijelosti na
transakcijske racune kako je i predvideno Zakonom o trezoru u FBiH.
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Grad nije uspostavio jedinstveni racun Trezora, nije osigurao da se svi javni prihodi uplacuju na
depozitni racun, niti se stanje sredstava na depozitnom racunu na kraju dana prebacuje na
transakcijske racune i namjenske podracune. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o trezoru
u FBiH.

Preporuka:

e potrebno je da se svi javni prihodi uplacuju na depozitni racun, te osigurati da se stanje
sredstava na depozitnom racunu na kraju dana prebacuje na transakcijske racune kako
je to propisano odredbama Zakona o trezoru u FBiH.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana u iznosu od 2.947.731 KM, odnose se na potrazivanja od
pravnih lica (1.417.028 KM), ostala potraZivanja (1.526.573 KM) i potrazivanja od fizickih lica (4.130
KM).

PotraZivanja od pravnih lica odnose se na: komunalnu naknadu (800.987 KM), potraZivanja od
krajnjeg korisnika kredita (343.282 KM), potrazivanja za date avanse (214.002 KM), potraZivanja za
dodijeljeno zemljiste (32.318 KM), zakup poslovnih prostora (23.476 KM) i zakup poljoprivrednog
zemljista (2.963 KM). Usuglasavanje stanja potraZivanja od pravnih lica na 31. 12. izvrSeno je putem
izvoda otvorenih stavki u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH

Najznacajnija potraZivanja po osnovu komunalne naknade su od: Rudnika uglja ,Kreka” d.o.o. Tuzla
(168.757 KM), ,,Konjuh“ d.d. Zivinice u Steéaju (60.771 KM) i Rudnika mrkog uglja ,Burdevik” d.o.o.
Purdevik (52.457 KM). U okviru ovih iskazana su potraZivanja u iznosu od 249.721 KM koja se odnose
na potrazivanja starija od godinu dana, za koja je Gradsko pravobranilastvo podnijelo prijedlog za
izvrSenje. Medutim, ona nisu preknjiZzena na sumnjiva i sporna potrazivanja, kako je to propisano
Racdunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i Trezor Grada Zivinice.

U okviru ostalih potraZivanja iskazana su sumnjiva i sporna potraZivanja (1.515.021 KM). Ova
potraZivanja odnose se na potraZivanja po osnovu komunalne naknade za koja je nastupila zastara
(622.529 KM), potrazivanja od obveznika komunalne naknade koji su u stecaju (550.609 KM) i
potraZivanja koja su utuzena (341.884 KM). Naime, u 2016. godini rjeSenjem tadasnjeg nacelnika
imenovana je komisija sa zadatkom da utvrdi stvarno stanje potrazivanja po osnovu komunalne
naknade. Komisija je nakon izvrSene analize potraZivanja evidentiranih u periodu od 2006.-2016.
godina utvrdila potraZivanja za koja su pokrenuti sudski postupci u cilju njihove naplate, potraZzivanja
od obveznika koji su prestali sa obavljanjem djelatnosti, te potraZivanja koja se odnose na raniji period
i za koja je nastupila zastara. Odlukom nacelnika od 3. 3. 2017. godine odobreno je usaglasavanje
evidencija po osnovu komunalne naknade i prenos ovih potraZivanja na sumnjiva i sporna.

Na poziciji kratkorocnih potrazivanja (sumnjiva i sporna) iskazana su ona iz ranijeg perioda
(2006-2016) u iznosu od najmanje 622.529 KM, za koja nije prezentirano da su poduzete sve
zakonom propisane mjere s ciljem naplate, zbog Cega je za ova potraZivanja nastupila zastara.
Takoder, kratkoro¢na potrazivanja u iznosu od najmanje 249.721 KM, za koja su podneseni prijedlozi
za izvrenje pred nadleznim sudom, nisu preknjiZzena na sumnjiva i sporna. Navedeno nije u skladu s
odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzetske korisnike i
Trezor Grada.

Preporuka:

e jzvrsiti analizu i ocjenu naplativosti potraZivanja koja su iskazana u Bilansu stanja, na
osnovu konstatovanog predloZiti daljnje mjere s ciljem realnog iskazivanja potraZivanja
u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i Trezor Grada Zivinice.
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6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Grada na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva u iznosu od
641.205.085 KM. Njihovu strukturu Cine: stalna sredstva (633.621.731 KM) i dugorocni plasmani
(7.583.354 KM).

Grad je uspostavio pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava medutim ona nije usaglasena sa stanjem u
Glavnoj knjizi kako je to propisano ¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 633.621.731 KM (nabavne vrijednosti
642.558.131 KM i ispravke vrijednosti 8.936.400 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava.
Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava d¢ine: zemljiste (578.892.698 KM), gradevine
(34.299.813 KM), sredstva u pripremi (27.567.118 KM), oprema (1.721.148 KM) i stalna sredstva u
obliku prava (77.354 KM).

Revizijom smo utvrdili da se svake godine prilikom godiSnjeg popisa vrijednost zemljiSta utvrduje
na osnovu akta Komisije za procjenu prometne vrijednosti nepokretnosti, te se vrsi knjigovodstveno
uskladivanje sa utvrdenom fer vrijednos$¢u. Na osnovu izvjestaja komisije za popis ukupna povrsina
zemlji$ta upisanog u korist Grada iznosi 17.008.492 m?, te je na osnovu akta Komisije za procjenu
prometne vrijednosti nepokretnosti i utvrdivanja prava o prosje¢nim trzi$nim vrijednostima 1m? po
katastarskim op¢inama utvrdena vrijednost zemljista na 31. 12. 2022. godine u iznosu od 578.892.698
KM. Medutim, Racunovodstvenim politikama za budietske korisnike i Trezor Grada Zivinice nije
utvrdeno koje grupe stalnih sredstava se vode po fer, a koje po nabavnoj vrijednosti. Revizijom smo
utvrdili da je u posjedovnim listovima u korist mjesnih zajednica upisano zemljisSte ukupne povrsine
241.341 m?, a vrijednost tog zemljista na 31. 12. 2022. godine iznosila je 4.198.377 KM. Pored zemljista,
u vlasnistvu mjesnih zajednica se vode i objekti Cija je sadasnja vrijednost na 31. 12. 2022. godine
iznosila 4.984.735 KM. Medutim, nije prezentirana dokumentacija da su poduzete aktivnosti u vezi
sa stalnim sredstvima koja se vode u vlasnistvu mjesnih zajednica.

Isticemo da je u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH upravljanje
imovinom u nadleZnosti jedinice lokalne samouprave, te da vijeCe odlucuje o pribavljanju,
koristenju, upravljanju i raspolaganju imovinom. Clanom 77. Statuta utvrdeno je da savjet mjesne
zajednice odlucuje o raspolaganju imovinom mjesne zajednice, $to nije skladu sa Zakonom, niti
drugim odredbama Statuta.

U okviru gradevine evidentirana su stalna sredstva: zgrade (17.812.256 KM), objekti vodovoda i
kanalizacije (13.121.053 KM), ostali objekti (1.798.599 KM), ceste i mostovi (1.361.814 KM) i i vanjska
osvjetljenja, trotoari i ograde (206.090 KM).

Najznacajnije povecdanje stalnih sredstava u 2022. godini evidentirano je na poziciji ostalih
objekata. Na osnovu Odluke gradonacelnika o prihvatanju donacije Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva od 17. 3. 2022. godine evidentirani su radovi izvrSeni na
uspostavi sistema odvodnje i navodnjavanja u okviru Projekta razvoja navodnjavanja u BiH, kojeg je
finansirala Vlada FBiH preko kreditne linije Svjetske banke u vrijednosti od 1.798.599 KM. Naime,
ugovorom iz 2020. godine koji je zakljucen sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, Gradu su poklonjeni radovi na izgradnji sistema navodnjavanja. Radove je na osnovu
ugovora sa federalnim ministarstvom izvrsila firma Papilon d.o.o. Celi¢.

Zakonom o cestama FBiH3 definisano je da upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odriavanje i
zastitu lokalnih cesta vrse nadleZni opcinski organi, kao i da opdinski organi vode evidenciju (bazu
podataka) cesta, objekata, saobracajne signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog
zemljiSnog pojasa. U svojim poslovnim knjigama Grad nije evidentirao sve ceste koje su mu Zakonom
o principima lokalne samouprave u FBiH date u nadleznost na upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti. Jo$ uvijek nisu poduzete aktivnosti kako bi se izvrSila procjena vrijednosti lokalnih i
nerazvrstanih cesta koje su u njegovoj nadleZnosti, u cilju knjigovodstvenog evidentiranja.

33 Sl. novine FBiH*, br. 12/10, 16/10i 66/13
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Pored cestovne infrastrukture, revizijom smo utvrdili da javna rasvjeta nije knjigovodstveno
evidentirana. Komisija za popis je dala prijedlog da se izvrsi procjena javne rasvjete kako bi se mogla
evidentirati kao stalno sredstvo u poslovnim knjigama. Prema izvjestaju komisije za popis, 36 stanova
se vode u vlasnistvu Grada, odnosno na raspolaganju Grada po Zakonu o prodaji stanova kojim je
odredeno da Grad raspolaZe stanovima firmi koje su privatizirane i stanovima Ciji je davalac na
koristenje nepoznat, te je dat prijedlog da se izvrSi procjena navedenih stanova s ciljem uspostave
odgovarajuce knjigovodstvene evidencije i daljeg raspolaganja tim stanovima. RjeSenjem sekretara po
ovlastenju od 18. 1. 2023. godine imenovana je Komisija za provjeru i utvrdivanje Cinjenica o stanovima
za koje je pokrenut postupak po sluzbenoj duznosti za povrat na raspolaganje Gradu, sa zadatkom da
izvrSi provjere i utvrdi ¢injenice i podatke u vezi predmetnih stanova te po okoncanju postupka dostavi
izvjeStaj gradonacelniku. Medutim, jo$ uvijek nisu poduzete aktivnosti kako bi se izvrsila procjena
vrijednosti javne rasvjete, kao i stanova koji se vode u vlasniStvu Grada s ciljem uspostavljanja
potpunih knjigovodstvenih evidencija.

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, kao i Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor
Grada Zivinice, budZetski korisnici vre revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava.
Knjigovodstveni iznos stalnih sredstava treba korigovati ako je opci indeks cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda porastao za vise od 10% tokom tekuce godine, odnosno od datuma nabavke
sredstava ili datuma posljednjeg korigovanja vrijednosti. Revalorizacija se obavlja primjenom indeksa
promjene cijene, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju izvore
stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije
otpisane vrijednosti.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do
decembra 2022. godine porastao je za 17,4%. Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava
i izvora stalnih sredstava na 31. 12. 2022. godine,* efekt revalorizacije bi bio povedanje
knjigovodstvene vrijednosti stalnih sredstava od 4.726.173 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Prema izjavi odgovorne osobe, Grad nije izvrSio revalorizaciju stalnih sredstava, iako je inflacija na
godisSnjem nivou iznosila preko 10%. Medutim, kao $to je vec ranije navedeno sadasnja vrijednost
zemljiSta prilikom svakog popisa obra¢unava se na osnovu akta Komisije za procjenu prometne
vrijednosti nepokretnosti, te evidentira po fer vrijednosti.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%, Sto je
iziskivalo revalorizaciju.

Ne moZemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava jer nisu evidentirana
cjelokupna ulaganja u lokalne ceste i komunalnu infrastrukturu, niti stanovi kojima Grad raspolaze.
Pomocna knjiga stalnih sredstava nije usaglasena sa Glavnhom knjigom. Revalorizacija stalnih
sredstava nije izvrSena, iako je inflacija na godiSnjem nivou iznosila preko 10%. Navedeno nije u
skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Na poziciji dugorocnih plasmana evidentirana su potrazivanja od krajnjeg korisnika kredita JP ,,Eko-
sep” d.o.o. Zivinice (5.641.864 KM) i osnivacki ulozi (1.941.460 KM). Osnivacki ulozi odnose se na: Javno
preduzeée , Gradska dvorana“ d.o.o. Zivinice (1.234.436 KM), JKP ,Komunalno“ d.d. Zivinice u ste¢aju
(696.024 KM), JKP ,,Eko-sep” d.o.o0. Zivinice (6.000 KM), Javno preduzeée ,Horizontala“ d.o.o. Zivinice
(2.000 KM) i Javno preduzeée ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zivinice (1.000 KM).

34 Bez vrijednosti zemljista, jer je prilikom njene procjene uvazen rast cijena tokom 2022. godine
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Preporuke:

e poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine s pravom vlasnistva ili raspolaganja Grada,
obezbijediti vjerodostojnu dokumentaciju na osnovu koje ce se izvrSiti upis prava i
knjigovodstveno evidentiranje u poslovnim knjigama, te usaglasiti pomocnu knjigu
stalnih sredstava sa podacima iz Glavne knjige u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH;

e jzvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18. Uredbe o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH, clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i Trezor Grada Zivinice.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja iskazani su uiznosu od 5.761.829 KM. Njihovu strukturu ¢ine:
kratkoro¢na razgranicenja (3.421.185 KM), kratkoroc¢ne tekuce obaveze (1.645.756 KM) i obaveze
prema zaposlenicima (694.888 KM).

Kratkoro€na razgrani¢enja odnose se na razgraniCene prihode (3.291.948 KM), razgranicene
rashode (117.686 KM) i ostala razgranicenja (11.551 KM).

U okviru razgranicenih prihoda iskazana su potraZivanja u iznosu od 2.213.646 KM i razgraniceni
prihodi za primljene namjenske transfere u iznosu od 1.078.302 KM. Revizijom smo utvrdili da
kratkoro¢na potrazivanja nisu usaglasena sa razgranicenim prihodima, kako je to propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i
Trezor Grada Zivinice. Neusaglaenost kratkoro¢nih potraZivanja i kratkoro¢nih razgraniéenja iznosi
379.252 KM.

Razgraniceni prihodi za primljene namjenske transfere najve¢im dijelom odnose se na neutrosena
sredstva primljena od: Federalnog ministarstva finansija za projekat ,, Rekonstrukcija lokalnog puta od
R455a do Gracanice - faza "Lokalni put Basigovci - Gracanica dionica Toplice" (308.214 KM) i projekat
Jlzgradnja komemorativnog centra Grad Zivinice” (200.000 KM), Ministarstva prostornog uredenja i
zastite okolice Tuzlanskog kantona za projekat , Izgradnja Setalista pored hotela Konjuh“ (223.500 KM)
i projekat ,Rekonstrukcija vodovodnog sistema Sinac-Zenunovacka rijeka za MZ Durdevik, Stari
Purdevik i Kovaci“ (105.434 KM). Shodno Racunovodstvenim politikama Grada neutro$ena namjenska
sredstva se na kraju godine, a prije izrade godiSnjeg obracuna, preknjizavaju na vremenska
razgranic¢enja. Razgraniceni prihodi se u narednoj fiskalnoj godini preknjizavaju sa konta vremenskih
razgranic¢enja na odgovarajuci konto grupe 7. Za iznos razgranicenih prihoda u narednoj fiskalnoj godini
planiraju se u budzetu rashodi i izdaci.

Kao $to smo naveli u tacki 6.1.1.2 lzvjestaja, Grad u teku¢em periodu nije razgranicio neutrosene
namjenske prihode u iznosu od najmanje 1.348.182 KM, vec¢ ih je priznavao kao prihod perioda, zbog
Cega su kratkorocna razgranicenja u Bilansu stanja manje iskazana za navedeni iznos. Takoder,
kratkoro€na razgraniCenja su viSe iskazana za iznos od najmanje 158.903 KM jer nisu priznati
primljeni transferi, iako su iskazani povezani rashodi i izdaci (tacka 6.1.1.3 lzvjestaja).

Kratkoroéne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima (1.259.764 KM), ostale
obaveze (242.941 KM) i obaveze prema fizickim licima (143.050 KM). Najznacajnije obaveze prema
dobavlja¢ima su: ,SE-Sarajka“ d.o.0. Zivinice (470.428 KM), , Termovent“ d.o.0. Zivinice (137.319 KM),
Javno preduzeée ,Elektroprivreda” BiH (115.763 KM), ,Nipex“ d.o.o. Tuzla (99.988 KM) i ,HIH” d.o.o.
Zivinice (80.821 KM). Za najvedi dio obaveza je izvreno usaglasavanje sa dobavljac¢ima. U okviru ostalih
obaveza evidentirane su obaveze iz ranijeg perioda (46.046 KM), za Sto je popisna komisija dala
prijedlog da se utvrdi postojanje osnova za otpis obaveza, medutim nisu poduzete dalje aktivnosti u
cilju usaglasavanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.
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Revizijom smo utvrdili da obaveze po osnovu rje$enja Opéinskog suda u Zivinicama u iznosu od
694.162 KM nisu knjigovodstveno evidentirane. Naime, rjeenjem Op¢éinskog suda u Zivinice od 7. 3.
2022. godine utvrdena je obaveza Grada da isplati sredstva na ime naknade za uloZena sredstva i rad
Rudnika mrkog uglja ,Purdevik” d.o.0. Burdevik u tehnic¢ku i bioloSku rekultivaciju zemljista na koje
Rudnik imao pravo raspolaganja, a koje je rjeSenjem opcinske sluzbe iz 1996. godine dodijeljeno Armiji
BiH. Odlukom Vijeéa od 29. 12. 2022. godine data je saglasnost gradonacelniku za potpisivanje
sporazuma o isplati naknade po rjedenju Opéinskog suda u Zivinicama. Sporazum je zakljuéen 17. 1.
2023. godine izmedu Grada i Rudnika mrkog uglja ,Purdevik” d.o.o. Burdevik kojim je dogovoreno da
se ukupan dug za naknadu na ime glavnog duga u iznosu od 694.162 KM sa zakonskom zateznom
kamatom pocev od 7. 3. 2022. godine, te troskovi postupka u iznosu od 100 KM isplate u 24 mjesecne
rate pocev od 20. 1. 2023. godine.

Clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH propisano je da se priznavanje prihoda i primitaka, te
rashoda i izdataka zasniva se na modificiranom racunovodstvenom principu nastanka dogadaja.
Rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu
na koji se odnose nezavisno od plac¢anja. Zbog navedenog konstatujemo da rashodi po osnovu sudske
odluke nisu knjigovodstveno evidentirani u periodu nastanka poslovnog dogadaja, Sto za posljedicu
ima da su rashodi i obaveze u finansijskim izvjesStajima potcijenjeni za iznos od najmanje 694.162
KM. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzZetima u FBiH.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade plaéa za decembar 2022.
godine (220.862 KM), obaveze za porez i doprinose (135.724 KM), naknade troSkova zaposlenih
(55.900 KM) i obaveze prema drugim fizickim licima (297.993 KM). U okviru obaveza prema drugim
fizickim licima evidentirane su obaveze prema clanovima birackih odbora iz ranijeg perioda (79.054
KM), za sto je popisna komisija dala prijedlog da se utvrdi postojanje osnova za otpis obaveza, medutim
nisu poduzete dalje aktivnosti u cilju usaglasavanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Preporuke:

e izvrsiti usaglasavanje kratkorocnih potraZivanja i kratkorocnih razgranicenja, u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
budzetske korisnike i Trezor Grada Zivinice;

e knjigovodstveno evidentirati obaveze po osnovu sudske presude, te izvrsiti analizu i
ocjenu obaveza iz ranijeg perioda s ciljem realnog iskazivanja obaveza.

6.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 5.641.894 KM, a odnose se na obaveze po zajmu
Evropske banke za obnovu i razvoj (u daljem tekstu: EBRD) za ,,Projekat Zivinice — Regionalna deponija
za kruti otpad”. Ugovorom o zajmu iz 2020. godine koji je zakljuéen sa Federalnim ministarstvom
finansija, Gradu su stavljena na raspolaganje sredstva zajma u ukupnom iznos od 3.000.000 EUR
(5.867.490 KM) s rokom otplate od 15 godina (grace period od tri godine). Grad se obavezao da ¢e
platiti ugovorenu kamatu, naknade i troskove, te vratiti cjelokupan iznos zajma. Podugovorom o zajmu
koji je Grad zakljucio sa JP ,Eko-sep” d.o.o0. Zivinice, kao krajnjim korisnikom kredita za ,Projekat
Zivinice — Regionalna deponija za kruti otpad“ sredstva zajma su stavljena na raspolaganje JP ,, Eko-sep”
d.o.o. Zivinice, koje se obavezalo da ¢ée vratiti cjelokupan zajam u vrijeme i na nacin definisan
Ugovorom i Podugovorom o zajmu.

S obzirom na to da JP ,Eko-sep” d.o.o. Zivinice jo¥ uvijek nije pocelo s radom, otplatu zajma vrsi
Grad shodno zaklju¢enom Ugovoru i Podugovoru o zajmu. PotraZivanja od JP ,,Eko-sep” d.o.0. Zivinice
po osnovu Podugovora o zajmu za iznos zajma koji je stavljen na raspolaganje, knjigovodstveno su
evidentirana na poziciji dugoroc¢nih plasmana i izvora sredstava. PotraZivanja od JP , Eko-sep” d.o.o.
Zivinice za dospjeli iznos obaveza koje su izmirene prema fakturama Federalnog ministarstva finansija
evidentirane su na poziciji kratkoroc¢nih potrazivanja (343.282 KM).

Izvjestaji o dugu i izdatim garancijama kvartalno se dostavljaju Federalnom ministarstvu finansija
u skladu sa Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH.
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6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Godisnji popis sredstava i obaveza pokrenut je Odlukom gradonacelnika od 9. 12. 2022. godine,
kada su imenovane i komisije za popis (centralna komisija za popis, komisija za popis obaveza i
potrazivanja, komisija za popis zemljista u vlasnistvu Grada, objekata i inventara po mjesnim
zajednicama i komisija za popis opreme i inventara organa i udjela Grada u povezanim pravnim licima).
Prema Odluci, pojedinacne komisije za popis su bile obavezne da do 6. 2. 2023. godine dostave
izvjeStaje o popisu Centralnoj popisnoj komisiji, koja do 10. 2. 2023. godine dostavlja izvjestaj o popisu
gradonacelniku na odludivanje. Pravilnikom o provodenju popisa utvrden je nacin provodenja popisa.

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH definisano je da pri utvrdivanju sastava pojedinih
komisija za popis treba voditi racuna da lica koja su materijalno ili finansijski zaduzena za sredstva koja
se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci ne mogu biti odredeni u komisiju za popis tih sredstava.
Takoder, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH propisano je da ¢lanovi komisije ne mogu biti lica
koja su materijalno ili finansijski zaduZena za sredstva koja se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci.
U komisiju za popis potraZivanja i obaveza ne mogu biti imenovana lica koja vode knjigovodstvenu
evidenciju potrazivanja i obaveza.

Revizijom smo utvrdili da su u popisnim komisijama imenovani zaposlenici Odsjeka za budzet,
finansije i trezor, kao Sto je Sef Odsjeka, strucni saradnik za budzet, finansije i trezor, visi samostalni
referent — glavni knjigovoda i visi referent — knjigovoda, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziju u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Komisija za popis zemljiSta u vlasnistvu Grada, objekata i inventara po mjesnim zajednicama je na
osnovu dostavljenih posjedovnih listova iz katastarskog operata i rjeSenja o provedenim promjenama
utvrdila da je ukupna povrs$ina zemlji$ta upisanog u korist Grada 17.008.492 m?, te je na osnovu akta
komisije za procjenu prometne vrijednosti nepokretnosti i utvrdivanja prava o prosje¢nim trziSnim
vrijednostima 1m? po katastarskim opéinama utvrdena vrijednost zemljista na 31. 12. 2022. godine u
iznosu od 578.892.698 KM. U okviru svog izvjestaja, komisija je izvrsila i popis zemljista koje se po
posjedovnim listovima vodi u vlasnistvu mjesnih zajednica, te je konstatovala da ukupna povrsina
zemljista upisanog u korist mjesnih zajednica iznosi 241.341 m?, a vrijednost tog zemlji$ta na 31. 12.
2022. godine iznosi 4.198.377 KM. Vezano za popis stalnih sredstava, komisija je izvrSila popis i
objekata koji se vode u vlasnistvu mjesnih zajednica ¢ija je vrijednost na 31. 12. 2022. godine iznosila
4.984.735 KM. Takoder, izvrSen je popis 36 stanova koji se vode u vlasniStvu, odnosno na raspolaganju
Grada po Zakonu o prodaji stanova kojim je odredeno da Grad raspolaZe stanovima firmi koje su
privatizirane i stanovima ¢iji je davalac na koriStenje nepoznat. Medutim, ovi stanovi nisu
knjigovodstveno evidentirani, te je komisija dala prijedlog da se izvr$i procjena njihove trZisne
vrijednosti s ciljem uspostavljanja odgovarajuée evidencije. Takoder, dat je prijedlog da se objekat
izgradnji novi objekat. Nadalje, komisija je konstatovala da je potrebno poduzeti aktivnosti u vezi
imovine (objekti, zemljiste, stanovi, javna rasvjeta) u vlasnistvu Grada, a koja se ne vode kao stalna
sredstva s ciljem uspostavljanja knjigovodstvene evidencije.

Komisija za popis obaveza i potrazivanja izvrsila je popis novéanih sredstava, potraZivanja, obaveza
i vanbilansne evidencije, te za odredena potraZivanja i obaveze iz ranijih perioda predloZila da se
formira posebna komisija koja ée da utvrdi €injeni¢no stanje i dati prijedlog za dalje postupanje.

Popisne komisije su u utvrdenim rokovima izvrsile popis i dostavile izvjestaje Centralnoj popisnoj
komisija koja je sacCinila IzvjeStaj o popisu i dostavila na odlucivanje. Sekretar po ovlastenju je 10. 2.
2023. godine donio Odluku o prihvatanju popisa kojom je naloZeno nadleznim sluzbama da poduzmu
aktivnosti na uskladivanju. Medutim, nije nam prezentirana dokumentacija da su nadlezne sluzbe
postupile u skladu sa Odlukom o prihvatanju popisa i poduzele aktivnosti kako bi se izvrsila procjena
vrijednosti imovine u vlasnistvu Grada, a koja nije knjigovodstveno evidentirana, niti je formirana
posebna komisija sa zadatkom da utvrdi €injenicno stanje potraZivanja i obaveza koji su navedeni u
prijedlogu komisija za popis.
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Slijedom navedenog, konstatujemo da su u komisije za popis imenovani zaposlenici koji su
materijalno ili finansijski zaduZeni za sredstva i zaposlenici koji vode knjigovodstvenu evidenciju
potrazZivanja i obaveza. U poslovnim knjigama nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa
stvarnim stanjem utvrdenim godiSnjim popisom za dio stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza, sto
nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

o u komisije za popis imenovati zaposlenike koji nisu materijalno ili finansijski odgovorni
za sredstva i vodenje knjigovodstvene evidencije potraZivanja i obaveza, te izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem imovine i obaveza shodno
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH.

6.3 1ZVJIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Izvjestaju o novéanim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 24.056.219 KM, novcane
isplate od 23.299.617 KM i neto nov¢ani primici u iznosu od 756.602 KM. Saldo gotovine na pocetku
godine iskazano je u iznosu od 6.387.560 KM, a na kraju godine u iznosu od 7.144.162 KM.

lzvjeStaj o nov€anom toku nije sacinjen u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH jer prihodi i rashodi nisu prevedeni na primitke i
izdatke novca.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavija pregled stvarnih
priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjestajnom periodu, u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2022. godine iskazan je iznos od 4.577.909 KM, a koji se
najvec¢im dijelom u iznosu od 3.734.195 KM odnosi na nenaplativa potraZivanja preuzeta od Direkcije
za prostorno uredenje, izgradnju, obnovu i poduzetni$tvo Zivinice po osnovu zapisnika iz 2002. godine:
potrazivanja od drustvenih preduzeca za komunalnu naknadu (3.119.858 KM), potrazivanja od
zanatskih radnji (528.588 KM), za uredenje gradevinskog zemljista (37.039 KM) i ostala potraZivanja
(48.710 KM). Navedena potrazivanja su prema prijedlogu Centralne popisne komisije iz 2010. godine
isknjizena sa bilansnih pozicija u vanbilansnu evidenciju.

U vanbilansnoj evidenciji evidentirane su potencijalne obaveze po osnovu kredita Svjetske banke,
za koji je Grad 2014. godine zakljucio ugovor o garanciji sa Federalnim ministarstvom finansija, s ciljem
osiguranja izmirenja obaveza korisnika kredita Javnog preduzeéa ,Eko sep” d.o.0. Zivinice.
Napominjemo da se, u skladu sa odobrenim BudZetom, Javnom preduzecu doznacavaju sredstva
(koja se evidentiraju kao izdaci za otplatu kredita) za dospjele obaveze po kreditima Svjetske banke,
iako Vijece nije donijelo odluku o preuzimanju ovih obaveza, niti je aktivirana data garancija
Federalnom ministarstvu finansija.
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8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2022. godinu donesen je 11. 2. 2022. godine. Plan je 23 puta izmijenjen i
dopunjen, te nakon svih izmjena i dopuna ukupna procijenjena vrijednost javnih nabavki planirana je
uiznosu od 12.797.513 KM.**

Revizijom smo utvrdili da su Planom obuhvacdeni pojedinacni programi, odnosno projekti koji su
planirani BudZetom po stavkama i za svaku stavku je navedena vrsta postupka koja se planira provesti.
Naknadno, donosenjem odluka o pokretanju postupka javne nabavke ove stavke se objedinjavaju u
jedan postupak sa dva ili viSe lotova. Za primjer navodimo otvoreni postupak ,Sanacija, asfaltiranje
puteva, poligona i platoa u mjesnim zajednicama“ podijeljen na Cetiri lota, a kojim je obuhvaceno 88
stavki iz Plana javnih nabavki ukupne procijenjene vrijednosti od 1.345.105 KM.

U tabeli su navedene nabavke koje su planirane i provedene u 2022. godini sa vrstom postupka, a
prema prezentiranim podacima.

Ve e Planirane nabavke Provedene nabavke

I1znos (u KM) Broj Iznos (u KM) Broj
Otvoreni postupak 10.875.933 286 7.645.120 174
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda 1.336.737 128 757.198 75
Pregovaracki postupak bez objave obav. 510.678 6 305.344 4
Direktni sporazum 74.165 26 38.471 18
Ukupno 12.797.513 446 8.746.133 271

Prezentirani podaci o provedenim nabavkama se ne odnose na broj provedenih postupaka, ve¢ na
stavke iz Plana za koje su provedeni postupci javnih nabavki.

Dakle, Planom javnih nabavki nije predviden stvarni broj postupaka koji se planiraju provesti,
zbog cega on ne sadrZi tacne podatke o planiranim postupcima i njihovim procijenjenim
vrijednostima.

IzvrSili smo uvid u procedure provedenih postupaka javnih nabavki nakon kojih su zakljuéeni
ugovori ukupne vrijednosti 5.151.216 KM, i to: devet otvorenih postupaka (4.634.072 KM), devet
konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda (213.028 KM), dva pregovaracka postupka bez objave
obavjestenja (288.040 KM) i tri direktna sporazuma (16.076 KM).

Clanom 18. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ pokrece postupak javne
nabavke donoSenjem odluke ili rjeSenja u pisanom obliku koje obavezno sadrzZi zakonski osnov za
provodenje postupka javne nabavke, predmet javne nabavke, procijenjenu vrijednost javne nabavke,
podatke o izvoru — nacinu finansiranja i vrstu postupka javne nabavke.

Revizijom smo utvrdili da je za pojedine postupke javne nabavke koji su podijeljeni na lotove
(Sanacija, asfaltiranje puteva, poligona i platoa u mjesnim zajednicama; Sanacija i rekonstrukcija
puteva i ulica) donesene po dvije i viSe odluka o pokretanju postupka, od kojih se svaka pojedinacna
odluka odnosila na jedan ili viSe lotova istog postupka. Navedeno nije u skladu s odredbama clana
18. Zakona o javnim nabavkama.

Clanom 53. Zakona o javnim nabavkama utvrdeno je da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su
kandidatima/ponudac¢ima dovoljni za pripremu zahtjeva za uce$ée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi. Takoder, clanom 72. Zakona propisano je da prilikom dodjele ugovora o nabavci,
cijena navedena u najpovoljnijoj ponudi kao i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se
mijenjati.

Revizijom smo utvrdili da je nakon provedenog otvorenog postupka za ,,Rekonstrukciju mosta na
rijeci Spreci — lokalni put Ljubace — Suha” zaklju¢en ugovor sa grupom ponudaca , Se-Sarajka“ d.o.o.
Zivinice i , Cestotehnik” d.o.o0. Tuzla u vrijednosti od 870.619 KM. Placanje je ugovoreno na nacin sa se

35 Svi iznosi su iskazani sa PDV-om
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uplati avans 65% nakon potpisivanja ugovora, a ostatak u roku od 30 dana od dana prijema fakture,
odnosno po ispostavljenim i obostrano ovjerenim privremenim, odnosno okonéanoj situaciji. Uvidom
u tendersku dokumentaciju utvrdili smo da je u dijelu tenderske dokumentacije gdje su obrazloZeni
rok, nacin i uslovi pla¢anja, navedeno da ¢e se pladanje vrsiti/izvrsiti po ispostavljenim i obostrano
ovjerenim privremenim, odnosno okoncanoj situaciji/racunima, u zakonom predvidenom roku. Dakle,
tenderskom dokumentacijom nije predvidena uplata avansa. Ugovor je zakljucen 20. 6. 2022. godine,
a avans u iznosu od 565.902 KM uplacen je 28. 6. 2022. godine iz sredstava BudZeta Vlade FBiH za
2021. godine odobrenih za ovu namjenu.

Takoder, za nabavku radova ,,Sanacija, izmjestanje i ugradnja Gatera” u vrijednosti od 37.227 KM
i ,Sanacija spomen obiljeZja* u vrijednosti od 39.429 KM nakon provedenih konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda zakljuceni su ugovori kojima je ugovoreno pla¢anje avansa u iznosu od 50% (18.613
KM) za prvi, odnosno 30% (11.829 KM) za drugi ugovor, $to nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom kojom je predvideno plaéanje po ispostavljenim i obostrano ovjerenim
situacijama/ra¢unima.

Imajuéi u vidu da tenderskom dokumentacijom za nabavku radova ,, Rekonstrukciju mosta na
rijeci Spreci — lokalni put Ljubace — Suha“, ,Sanacija, izmjestanje i ugradnja Gatera” i ,Sanacija
spomen obiljezja“ u dijelu u kojem su utvrdeni rok, nacin i uslovi placanja izabranom ponudacu nije
predvideno pladanje avansa, smatramo da ugovorni organ nije postupio u skladu sa ¢lanom 72.
Zakona o javnim nabavkama kojim je propisano da se prilikom dodjele ugovora o nabavci uslovi
utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Odredbama ¢lana 28. Zakona propisano je da je prilikom provodenja pregovarackog postupka bez
objave obavjestenja ugovorni organ duzan voditi zapisnik o postupku pregovora sa ponudacem koji ¢e
potpisati obje strane nakon okoncanih pregovora. Nakon provedenih pregovarackih postupaka bez
objave obavjestenja zakljuéeni su ugovori za , OdrZavanje Ccistoce javno-prometnih povrsina,
odrZavanje zelenih povrsina organizovanje zimske sluzbe u gradu Zivinice i prigradskim naseljima za
2022. godinu“ u vrijednosti od 279.952 KM i za ,Sanaciju centralnog spomen obiljeZja Grada Zivinice
- dodatni i nepredvideni radovi” u vrijednosti od 8.088 KM. Uvidom u zapisnike komisije za navedene
postupke utvrdili smo da su prihvaéene pristigle ponude, bez vodenja pregovora, a zapisnike su
potpisali samo ¢lanovi komisije.

Planom javnih nabavki nije predviden stvarni broj postupaka koji se planiraju provesti, zbog cega
on ne sadrZi tacne podatke o planiranim postupcima i njihovim procijenjenim vrijednostima. Za
pojedine otvorene postupke donesene su po dvije i viSe odluke o pokretanju postupka koje su se
odnosile na lotove istog postupka. Ugovorima za nabavku izvodenja radova ,,Rekonstrukcija mosta
na rijeci Spreci — lokalni put Ljubace — Suha“, ,Sanacija, izmjestanje i ugradnja Gatera” i ,Sanacija
spomen obiljezja“ ukupne vrijednosti od 947.275 KM izmijenjeni su uslovi postavljeni tenderskom
dokumentacijom i izvrSeno je avansno plaéanje u iznosu od 596.344 KM, iako to nije predvideno
tenderskom dokumentacijom. Prilikom provodenja dva pregovaracka postupka bez objave
obavjestenja u iznosu od 288.040 KM nije dokumentovano vodenje pregovora s ponudacima.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

e planom javnih nabavki utvrditi broj postupaka koji se planira provesti kako bi sadrZavao
tacne podatke o broju postupaka i njihovim procijenjenim vrijednostima, a odluke o
pokretanju postupka donositi u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama;

e ugovore sa odabranim ponudacima zakljucivati u skladu s uslovima utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji, te dokumentovati vodenje pregovora s ponudacima prilikom
provodenja pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja, u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.
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9. SUDSKI SPOROVI

Odlukom Vijeéa osnovano je Gradsko pravobranilastvo kao poseban organ koji obavlja poslove iz
nadleZnosti s ciljem pravne zastite imovine i imovinskih interesa Grada.

Prema izvjeStaju o radu Gradskog pravobranilastva u 2022. godini je osnovano 67 parnic¢nih
predmeta koji se odnose na slucajeve gdje Grad u svojstvu tuzioca ili tuZzenog. Znacajniji predmeti iz
2022. godine i ranijih godina odnose se na tuzbe protiv 24 zaposlenika Grada radi neosnovanog
bogacenja, tuzbu protiv PZU Apoteka , lbn Sina“ radi utvrdivanja djelimi¢ne nistavnosti Ugovora o
saradnji po osnovu preuzimanja poslovanja JZU ,,Narodna apoteka Zivinice (153.977 KM), te tuzbu
protiv Grada od strane tuZitelja La Camponela d.o.o. Tuzla radi duga (170.945 KM).

Izvr$ni predmeti se odnose na postupke pred nadleznim sudovima gdje je Grad u svojstvu trazioca
izvrSenja najvecim dijelom po osnovu komunalne naknade. U odnosu na prethodne godine, smanjen
je broj izvrinih rjesenja (31 prijedlog za izvrSenje). Takoder, osnovano je 83 novih upravnih predmeta,
koji se odnose na postupak eksproprijacije zemljista, brisanje drzavne svojine, rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa i drugo. Ostali predmeti se najveé¢im dijelom odnose na rjeSenja o uknjizbi prava
vlasni$tva koje donosi Zemlji¥noknjizni ured Opéinskog suda u Zivinicama na zahtjev stranaka. Pored
navedenog, u izvjeStajnom periodu Gradsko pravobranilastvo je davalo misSljenja u vezi sa
zakljucivanjem ugovora imovinsko pravne prirode.

Ocjena ishoda sporova nije vrSena, te potencijalne obaveze i potrazivanja po osnovu sudskih

sporova u toku nisu knjigovodstveno evidentirane u okviru vanbilansne evidencije, kako je propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e potrebno je vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati
potencijalna potraZivanja i potencijalne obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj
evidenciji.
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10.KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Grad je 3. 8. 2023.
godine dostavio komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su data u vezi s naknadama za rad u komisijama i poloZajnim dodatkom
gradonacelnika.

Komentari nisu prihvaceni jer nisu prezentovane nove €injenice, niti je dostavljena relevantna
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjeStaju, za sta dajemo sljedeéa obrazlozenja:

U vezi ostvarivanja prava na naknadu za rad u komisijama navedeno je da je Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti FBiH, kao propisom ,jace”“ pravne snage od
pravilnika Grada, kao jedini uslov za ostvarivanje naknade za rad u komisijama utvrdeno da
se one formiraju na osnovu zakona, odnosno podzakonskih akata. Medutim, odredbe
navedenog Zakona regulisu visinu naknade za rad u komisijama, a nacin ostvarivanja prava
na naknadu utvrden je Odlukom o placama i naknadama uposlenika i izabranih duznosnika
u organima Op¢ine Zivinice i Pravilnikom o naéinu formiranja, kriterijima i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela/komisija osnovanih od strane gradonaéelnika Grada Zivinice,
kojima je propisan uslov da se poslovi komisije obavljaju van radnog vremena.

U vezi poloZajnog dodataka gradonacelnika navedeno je da Zakonom o plaéama i
naknadama u organima vlasti FBiH nije propisano da se odlukama Vijeéa ne mogu utvrditi
druge naknade izuzev onih koje su odredene Zakonom. ObrazloZenje ne mozemo prihvatiti
jer je clanom 62. navedenog Zakona propisano da se prava na naknade i dodatke na placu
zaposlenih u organima vlasti Federacije odnose i na zaposlene u gradu, a visinu i nacin
ostvarivanja prava na naknade i dodatke na placu utvrduje gradsko vijece. Takoder, odredbe
Kolektivnog ugovora koje su navedene kao pravni osnov za obracun i isplatu poloZajnog
dodatka gradonacelniku odnose se na drzavne sluzbenike i namjestenike, a ne na izabrane
duZnosnike.

Reviziju Grada Zivinice obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Nurki¢ — voditeljica tima, i Bakir Liki¢

- ¢lan tima.
Voditeljica tima
Aida Nurkic, s. r.
Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom kantona, gradova i opéina
Mia Buljubasi¢, s. r. Amela Mulahalilovié, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kanton:

Potrosaéka jedinica-glava: Grad Zivinice

Sjediste potrosacke jedinice: ZIVINICE

Identifikacijski broj: 4209579210002

Operativni broj: 97531864

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2021.- 31.12.2022.

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj: 000000

Fukcionalni kod:

Fond: 00

Pojedinacni obrasci: X

Konsolidovani obrasci:

. . Procena
R.b. Broj POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje t 4/3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini “ preth.oo.|n01
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
32.941.991 24.788.754 21.397.462 -8.153.237 75,2%
2 |710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
13.624.850 14.484.000 12.717.050 859.150 106,3%
3 | 711000 |Porez na dobit pojedinaca i preduzeéa (4+5+6) 202 9.950 3795 8.120 6155 38.1%
4 711100 |Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 9.950 3.795 8.120 -6.155 38,1%
5 |711200 |Porez na dobit preduze¢a 204 0 0 0 0 #DIVIO!
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
6 711900 oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205
lica izoblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa 0 0 0 0 #DIV/0!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 #DIV/0!
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0 #DIV/0!
9 | 713000 |Porez na pla¢u i radnu snagu (13=14) 208 1.800 245 1.334 -1.555 13,6%
10 | 713100 |Porez na placu (zaostale uplate poreza) 209 1.800 245 1.334 -1.555 13,6%
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 2.435.000 1.636.893 1.862.788 -798.107 67,2%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 2.435.000 1.636.893 1.862.788 -798.107 67,2%
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 100 267 1.535 167 267.0%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 3.208.652 3.751.639 2.997.468 542.987 116,9%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 7.969.248 9.091.109 7.845.800 1.121.861 114,1%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 100 52 5 -48 52,0%
17 | 720000 [NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+33) 216 16.264.812 7.424.146 6.470.650 -8.840.666 45,6%
Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 1721000 |pozitivni i ika ( 19+ +25 217
pozitivnih kursnih razlika ( ) 1.651.381 1.620.498 1.012.753 -30.883 98,1%
19 | 721100 |Prihodi od nefin javnih preduzeca i fin. Institucija 218 1.620.500 1.619.595 1.011.872 905 99.9%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 30.881 903 881 -29.978 2,9%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esSca u
21 | 721300 |~ 220 0 0 0 0 #DIV/O!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i uCesca u kapitalu 221 0 0 0 0 #DIV/O!
23 | 721500 | Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 #DIV/O!
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0 #DIV/O!
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 #DIV/O!
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 1722000 (27+.......... 33) 225 14.487.931 5.706.095 5.403.861 -8.781.836 39,4%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 325.000 287.929 275.026 -37.071 88,6%
28 | 722200 |Sudske takse 227 100 -100 0,0%
29 | 722300 |[Komunalne naknade i takse 228 560.060 501.013 425.549 -59.047 89,5%
30 | 722400 |Ostale budZetske naknade i takse 229 11.626.358 3.176.247 2.968.533 -8.450.111 27,3%
31 | 722500 [Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 832.000 813.903 759.071 -18.097 97,8%
o Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih 931
32 | 72260 ; Clarieni Satq i PP ;
djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 220.000 290.910 257.778 70.910 132,2%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 924.413 636.093 717.904 -288.320 68,8%
34 | 723000 |Nov¢ane kazne 233 125.500 97.416 54.036 -28.084 77,6%
35 | 777000 |Drugi tekuci prihodi 234 0 137 0 137 #DIV/O!
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36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 235
(37+38+39+40+41+42) 3.052.329 2.880.608 2.209.762 171.721 94,4%
Primljeni tekuci transferi od inostranih Viada i
37 | 731100 |\ equnarodnih organizacija 236 0 0 0 0 #DIVIO!
Primljeni t feri od ostalih ni viasti
38 [732100 |PriMientransiern od ostalin nivoa viast 237 2.867.445 2.676.212 1.906.539 -191.233 93.3%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0 0 0 #DIV/O!
20 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa vasti i fondova 239 0 131.786 246.223 131.786 #DIVIO!
41 | 742200 |Kapitalni transferi izneviadinih izvora 240 0 0 0 0 #DIV/O!
42 | 733100 [Ponacije 241 184.884 72.610 57.000 -112.274 39,3%
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
24.180.465 18.785.395 16.320.917 -5.395.070 77,7%
44 1611000 |Pla¢e i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
5.066.630 4.496.417 3.766.694 -570.213 88,7%
45 1611100 |Bruto place i naknade placa 244 4.341.334 3.906.990 3.271.070 -434.344 90,0%
46 ]611200 |Naknade troSkova zaposlenih 245 725.296 589.427 495.624 -135.869 81,3%
47 ] 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 463.150 416.024 363.148 -47.126 89,8%
48 1613000 . . i i i 247
Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 7.503.482 5.106.885 4.542.994 -2.396.597 68,1%
49 | 613100 |Putni troskovi 248 15.000 15.760 7.031 760 105,1%
50 | 613200 |Izdaci za energiju 249 1.017.000 1.217.856 1.133.289 200.856 119,7%
51 | 613300 ||zgaci za komunikaciju | komunalne usluge 250 515.000 520.754 452,531 5.754 101,1%
52 ] 613400 |[Nabavka materijala i sitnog inventara 251 73.000 75.260 77.972 2.260 103,1%
53 | 613500 ||zdaci za usluge prevoza i goriva 252 20.000 23.493 15.282 3.493 117,5%
54 1613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 0 0 0 0 #DIV/O!
55 | 613700 |Izdaci za tekuée odrzavanje 254 1.172.586 487.182 816.126 -685.404 41,5%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 1613800 prometa 255 11.500 6.814 6.858 -4.686 59,3%
57 ]1613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 4.679.396 2.759.766 2.033.905 -1.919.630 59,0%
58 | 614000 | Teku¢i transferi i drugi tekuéi rashodi (59+......... +66) 257
6.517.699 5.462.220 5.104.476 -1.055.479 83,8%
59 | 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 5.000 0 -5.000 0,0%
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 435.000 433.065 457.971 -1.935 99,6%
61 | 614300 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 4.402.475 4.069.111 3.441.791 -333.364 92,4%
62 | 614400 |Subvencije javnim preduzecima 261 1.675.224 960.044 1.204.714 -715.180 57,3%
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 0 0 0 #DIV/O!
64 1614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0 #DIV/O!
65 | 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0 #DIV/O!
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66 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 0 0 0 0 #DIV/0!
. . . 4.479.504
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 3.303.849 2.543.605 -1.175.655 1
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima Vvasti 267 0 0 16.000 0 #DIV/0!
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0 #DIV/0!
70 | 615300 | Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 4.479.504 3.303.849 2.527.605 -1.175.655 73,8%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 270 0 0 0 0 #DIV/0!
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 #DIV/0!
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 #DIV/0!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 #DIV/0!
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+ ..... +79) 274 0 0 0 0 #DIV/O!
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 0 #DIV/O!
77 1616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0 #DIV/O!
78 |616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0 #DIV/O!
79 | 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0 #DIV/0!
80 | 600000 [Tekuca budzetska rezerva 279 150.000 | oo
81 TEKUCIISUFCIT (TEKUCI DEFCIT) (1 minus 43) 280 8.761.526 6.003.359 5.076.545 -2.758.167 68,5%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 #DIV/O!
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0 #DIV/0!
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0 #DIV/O!
85 | 811200 JPrimici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0 #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 #DIV/O!
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
8.443.226 4.730.433 1.833.514 -3.712.793 56,0%
Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodiSnjih zasada
88 | 821100 | TAPAvKa zemyISia, sumatvisegodisn 287 60.000 0 0 -60.000 0,0%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 997.230 46.809 28.648 -950.421 4.7%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 819.980 51.098 58.237 -768.882 6,2%
91 | 821400 |[Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0 #DIV/O!
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 1.000 5.318 -1.000 0,0%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 6.565.016 4.632.526 1.741.311 -1.932.490 70,6%
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA o6
(87 minus 83) 8.443.226 4.730.433 1.833.514 -3.712.793 56,0%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 294
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) 318.300 1.272.926 3.243.031 954.626 399,9%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0 #DIV/0!
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97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 0 #DIV/O!
os | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vasti 297
0 0 0 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 |813200 L o 298
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima
1001813300 299 0 0 0 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnowu u¢es$céa u dionicama javnih
101813400 |\ eéa 300 0 0 0 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnow uce$c¢a u dionicama
102813500 privatnih preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima 301 0 0 0 0 #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103 | 813600 | 6 aimijivanja 302 0 0 0 0 #DIV/0!
104 | 813700 |Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0 #DIVIO!
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304
0 0 0 0 #DIV/O!
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 0 0 0 #DIV/O!
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 0 #DIV/O!
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzeéima 307 0 0 0 0 #DIV/O!
109 | 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 0 0 0 #DIVIO!
110 | 822500 Izd.a0| z? I.<upov|nu d_{onlca privatnih preduzeca i u¢escée u 309
zajednic¢kim ulaganjima 0 0 0 0 #DIV/0!
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0 #DIV/0!
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 0 0 0 £DIVIOL
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE 312
(97 minus 105) 0 0 0 0 #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 #DIV/0!
116 | 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZzivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0 #DIV/O!
117 | 814100 |£@imovi primljeni kroz drzavu 316 0 o 0 0 4DIVIO!
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduZivanja 317 0 0 0 0 #DIV/0!
119 | 814300 Primici od domaceg zaduZzivanja 318 o 0 o 4DIVIO!
120 | 815000 |Primici od kratkoro€nog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 #DIV/O!
121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 0 0 #DIV/0!
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1221815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 0 0 0 #DIV/0!
123 ] 815300 |Primici od domaceg zaduZzivanja 322 0 0 0 0 #DIV/O!
1241823000 |I1ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 318.300 315.043 0 -3.257 99,0%
1251823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 0 0 '#DIV/O!
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 318.300 315.043 0 -3.257 99,0%
127 | 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 0 #DIV/O!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0 #DIV/0!
129 | 823500 | Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 0 0 #DIV/O!
130 | 823600 |Otkup duga 329 0 0 0 0 #DIV/O!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330
(115 minus 124) -318.300 -315.043 0 3.257 99,0%
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 0 957.883 3.243.031 057.883 4#DIVIO!
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)
32.941.991 23.830.871 18.154.431 -9.111.120 72,3%
134| 01 |OpSte javne usluge (135+....+142) 333 5.065.547 4.119.092 2.859.535 -946.455 81,3%
135 011 Izvr§ni.i zakon(?davni organi, finansijski i fiskalni poslowi, 334
vanjski poslovi 5.065.547 4.119.092 2.859.535 -946.455 81,3%
136 012 |Strana ekonomska pomoé 335 0 #DIV/0!
137| 013 |Opce usluge 336 0 0 0 0 #DIV/0!
138 014 |Osnovno istrazivanje 337 0 0 0 0 #DIV/0!
139 015 liR Opc¢e javne usluge 338 0 0 0 0 #DIV/0!
140| o016 |Opce javne usluge n.k. 339 0 0 0 0 #DIV/0!
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 0 #DIV/0!
142 018 |Transferi opceg karaktera izmedu razicitih nivoa viasti 341 0 0 0 0 #DIV/0!
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0 #DIV/O!
144 021 |Vojnaodbrana 343 0 0 0 0 #DIV/O!
145] 022 |Civilna odbrana 344 0 0 0 0 #DIV/O!
146 023 Inostrana vojna pomoc¢ 345 0 0 0 0 #DIV/O!
147| 024 |liR Odbrana 346 0 0 0 0 #DIV/O!
148| 025 |Odbranan.k. 347 0 0 0 0 #DIV/0!
149 03 Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 3.583.165 1.108.028 1.040.696 -2.475.137 30,9%
150| 031 |Policijske usluge 349 0 0 0 0 #DIV/O!
151| 032 |Usluge protivpoZarne zastite 350 3.173.721 690.159 607.037 -2.483.562 21,7%
152| 033 |Sudovi 351 0 0 0 0 #DIV/O!
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Zatvori

153 034 352 0 0 0 0 #DIV/O!
154 035 [liR Jawnired i sigurnost 353 0 0 0 0 #DIV/O!
155| 036 [Jawniredisigurnostn.k. 354 409.444 417.869 433.659 8.425 102,1%
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0 0 0 #DIV/O!
157 041 |Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 #DIV/O!
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 0 0 0 0 #DIV/O!
159| 043 |Gorivoienergija 358 0 0 0 0 #DIV/O!
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0 #DIV/O!
161 045 |Transport 360 0 0 0 0 #DIV/0!
162 046 |Komunikacije 361 0 0 0 0 #DIV/O!
163 047 |Ostale industrije 362 0 0 0 0 #DIV/O!
164 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0 #DIV/O!
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0 0 0 0 #DIV/O!
166 05 Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 0 0 #DIV/O!
167| 051 |Upravjanje otpadom 366 0 0 0 0 #DIV/0!
168| 052 |Upravijanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 #DIV/0!
169 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 #DIV/O!
170 054 |Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 #DIV/O!
171 055 liR ZaStita Zivotne sredine 370 0 0 0 0 #DIV/O!
172 056 |Zastita zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 0 #DIV/O!
173 06 Stambeni i zajedni€ki poslovi (174+....+179) 372 14.055.794 10.778.799 7.329.989 -3.276.995 76,7%
174 061 |Stambenirazvoj 373 14.055.794 10.778.799 7.329.989 -3.276.995 76,7%
175| 062 |Razvojzajednice 374 0 #DIV/O!
176 063 |Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0 #DIV/O!
177| 064 |Ulicnarasyvjeta 376 0 0 0 0 #DIV/O!
178 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0 #DIV/O!
179 066 |Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0 #DIV/O!
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 0 0 #DIV/O!
181 071 |Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0 #DIV/O!
182| 072 |VanbolniCke usluge 381 0 0 0 0 #DIV/0!
183| 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 0 0 #DIV/O!
184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0 #DIV/O!
185| 075 |[liR Zdravstvo 384 (] 0 0 0 #DIV/0!
186| 076 |Zdravstvon.k. 385 (] 0 0 0 #DIV/0!
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 0 0 0 0 #DIV/O!
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188 081 |Usluge sporta i rekreacije 387 0 0 0 0 #DIV/O!
189 082 |Usluge kulture 388 0 0 0 0 #DIV/O!
190 083 |Usluge emitiranjaiizdavasStva 389 0 0 0 0 #DIV/O!
191 084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 0 0 0 #DIV/O!
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0 #DIV/O!
193 086 |Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0 #DIV/O!
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 0 0 0 0 #DIV/O!
195 091 |PredSkolsko i osnovno obrazovanje 394 0 0 0 0 #DIV/O!
196 | 092 |Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0 #DIV/O!
197 093 ooﬁr:zzs\\,/::jf poslije srednje Skole koje nije visoko 396 . o o o ADIVO!
198 094 |Visoko obrazovanje 397 0 0 0 0 #DIV/O!
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 0 0 0 #DIV/O!
200 096 |Pomoéne usluge obrazovanju 399 0 0 0 0 #DIV/O!
201| 097 |liR Obrazovanje 400 0 0 0 0 #DIV/O!
202| 098 |Obrazovanje n.k. 401 0 0 0 0 #DIV/O!
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 10.237.485 7.824.952 6.924.211 -2.412.533 76,4%
204 101 [Bolesti hendikepiranost 403 0 0 0 0 #DIV/0!
205 102 |Starost 404 0 0 0 0 #DIV/0!
206| 103 [Nasljednici 405 0 0 0 0 #DIV/0!
207 104 |Porodicaidjeca 406 0 0 0 0 #DIV/0!
208 105 |Nezaposlenost 407 0 0 0 0 #DIV/0!
209 106 |Stanovanje 408 0 0 0 0 #DIV/0!
210 107 [|Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0 0 0 0 #DIV/0!
211 108 liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0 #DIV/0!
212 109 |[Socijalna zastita n. k. 411 10.237.485 7.824.952 6.924.211 -2.412.533 76,4%
U _Zivinice Certificirani racunovoda: Halil€evi¢ (Zaim) Faik
Rukowvodilac Samir Kamenjakovi¢
Dana 13.02.2023. Broj dozwole: CR-5428/5 M.P.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarsvo finansija TK
NadleZno ministarstvo

Grad Zivinice
Potrosacka jedinica - glava

Zivinice
Sjediste potrosacke jedinice

na dan 31.12.2022. godine

BILANS STANJA

Obrazac BS
4209579210002
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

0

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinacdni obrasci:D
Konsolidovani obrasci:D

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
) konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000°0°0°0+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgraniéenja i zalihe (3 do 10] 001 10.091.893 8.968.923 112,52
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 7.144.162 6.387.560 111,84
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0 0
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 2.947.731 2.566.302 114,86
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 0 0
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 0
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 0 0
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0 0
10 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009 0 15.061
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 641.205.085 630.488.913 101,70
12 | 011000 Stalna sredstva 011 642.558.131 636.631.793 100,93
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 8.936.400 8.084.340 110,54
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 633.621.731 628.547.453 100,81
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014 7.583.354 1.941.460 390,60
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15-16) o016 7.583.354 1.941.460 390,60
18 031000 Vrijednosni papiri 017 0 0
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0 0
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020 0 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 651.296.978 639.457.836 101,85
*10673922252864*
Kontrolni broj: 10673922252864 str.1 od 2
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Rob. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 I1 PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 5.761.829 5.807.377 99,22
25 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 1.645.756 1.170.828 140,56
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0
27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 0 0
28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 694.888 586.642 118,45
29 | 360000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0
30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 3.421.185 4.049.907 84,48
31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 5.641.894 0
32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030 5.641.894 0
33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031 0 0
34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032 0 0
35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 639.893.255 633.650.459 100,99
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 629.921.297 630.488.913 99,91
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 5.867.490 0
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0
39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 4.104.468 3.161.546 129,82
40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 0 0
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) =22 039 651.296.978 639.457.836 101,85
Zivinice, 13.02.2023. HALILCEVIC (ZAIM) FAIK SAMIR KAMENJAKOVIC
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac
CR-5428/5
Broj dozvole
M.P
062/383-480
Kontakt
Kontrolni broj: 10673922252864 str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarsvo finansija TK
Nadlezno ministarstvo

Grad Zivinice

Potros$acka jedinica - glava

Zivinice

SjediSte potroSacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4209579210002
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
0

Organizacioni broj
0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod

0

Fond

Pojedinacni obrasci: I:I
Konsolidovani obrasci:\:'

Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kontla pozicya za AOP Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 24.056.219
2 710000 |Prihodi od poreza 451 14.484.000
3 720000 |Neporezni prihodi 452 7.379.301
4 730000 |Tekuci transferi (transferi i donacije) 453 2.102.781
5 740000 |Kapitalni transferi 454 90.000
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 137
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 [Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 24.056.219
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 18.236.638
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 4.472.711
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 413.367
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 5.752.611
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 467 5.158.095
20 615000 |Kapitalni transferi 468 2.439.854
21 616000 |Izdaci za kamate 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 4.747.936
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 4.747.936
24 Finansiranje (25+26) 472 315.043
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473 0
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 315.043
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 23.299.617
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 756.602
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 6.387.560
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 7.144.162
Zivinice, 13.02.2023. HALILCEVIC (ZAIM) FAIK SAMIR KAMENJAKOVIC

Mjesto i datum

Certifikovani ra¢unovoda

CR-5428/5
Broj licence

062/383-480
Kontakt

Kontrolni broj: 154452765403

Rukovodilac

str.1od 1

*154452765403%
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton

Grad Zivinice

Gradonacdelnik

Broj: 01/2-04-89- 1533 /23
Zivinice, 2.038. 2023. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom Grada
Zivinice za 2022. godinu, u svrhu izraZavanja misljenja o tome da li finansijski izvje3taji daju istinit i
objektivan prikaz, po svim materijalno znalajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o ratunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Grada Zivinice u svim znadajnim aspektima uskladene s nadleinom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sliedece (po nasem najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raCunovodstvenih procjena, ukljucujudi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
sluéaju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeéi se principima racionalnog trosenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridréavanja, mogle imati znadajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u rafunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvje3tajima.

Metodologija za finansijsku reviziju- 1 -MFR-IZR-12.a.

Izvje§t?j o finansijskoj reviziji
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Omogudili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Grada
Zivinice i koje je pokrenuo Grad Zivinice i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranifen pristup osobama u Gradu Zivinice za koje ste utvrdili da je neophodno

da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slucajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom

regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam

poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja

i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:
- rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znacajan ucinak na finansijske izvjeStaje.
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Metodologija za finansijsku reviziju- 2 -MFR-IZR-12.a.
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