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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIJESTAJA

Misljenje s rezervom

IzvrSili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opéine BuZim (u daljnjem tekstu:
Opcina), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i
rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski polozaj Opéine na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Na poziciji kratkorocnih potrazivanja (sumnjiva i sporna) iskazan je iznos od 329.659 KM iz
ranijeg perioda za koji nije vrSeno usaglasavanje stanja i koji je osporen u stecajnom
postupku. PotrazZivanja po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista i rente u
iznosu od 61.662 KM nisu knjigovodstveno evidentirana. Takoder, nije vrSen prenos
dospjelih potraZivanja na poziciju sumnjivih i spornih. Navedeno nije u skladu s Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.1
Izvjestaja);

2. Ne moZemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava jer su ulaganja u
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje cesta i puteva, zgrade i objekte komunalne
infrastrukture u iznosu od najmanje 6.825.007 KM iskazana na poziciji sredstava u pripremi
duzi period, iako su u upotrebi. Zbog toga nije vrSen ni obracun amortizacije, a efekte na
finansijske izvjeStaje ne moZiemo mjeriti. Takoder, nije vrSena revalorizacija stalnih
sredstava, iako je inflacija na godiSnjem nivou iznosila preko 10%. Navedeno nije u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH (tacka 6.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000—-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Opcine odgovorno je zaizradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika
i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuCuje nase misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnhovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
uklju€ujuciiobjave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Opéine Buzim za 2022. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Opéine za 2022. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Godisnji popis imovine i obaveza nije proveden u cijelosti jer nije izvrSen popis zemljista,
kratkoro€nih potraZivanja i razgranicenja, te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem imovine, $to nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH
(tacka 6.2.5 lzvjestaja);

2. Plan javnih nabavki ne daje podatke o svim postupcima koji se planiraju provesti i njihovim
procijenjenim vrijednostima. Tenderska dokumentacija za najmanje Cetiri postupka javne
nabavke za izvodenje radova ugovorene vrijednosti od 2.194.208 KM nije sacinjena na nacin
da osigura pravicnu i aktivnu konkurenciju, zbog ¢ega nije postupljeno u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
rukovodstvo Opcine odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u
skladu s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da e revizija, obavljena u skladu s
INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji.
Odgovornost revizora ukljuuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Opéine, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 29. 8. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarié, s.r. DZevad Nekig, s.r.
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REDNI
BROJ

10.

11.

12.

13.

REZIME DATIH PREPORUKA

PREPORUKA

Kontinuirano vrsiti procjenu rizika, te aZurirati registar rizika i strategiju rizika u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u
FBiH.

Poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi FBiH kako bi se glavni identifikacijski
broj dodijelio Opcini kao pravnom licu, a Registar budzetskih korisnika
uspostaviti u skladu s odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH.

Potrebno je da Sluzba za finansije i trezor dokumentuje izvrSenu sustinsku
provjeru sadrzaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama
Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Odlukom o izvrsavanju BudZeta utvrditi detaljnu strukturu rashoda i izdataka
budZeta i nacin njihovog izvrSavanja (u dijelu realizacije tekudih transfera) u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Rashode i izdatke planirati BudZzetom na odgovaraju¢im pozicijama kontnog
plana u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

IzvjeStaj o izvrSavanju BudZeta sacinjavati na nacin da sadrZi informacije o
pocetnom i zavrSnom stanje racuna trezora, imovine, obaveza i izvora
vlasniStva, te podatke o svim primicima u skladu sa Zakonom o budzetima u
FBiH.

U Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta, u kolone planiranih pozicija, unositi
podatke iz posljednjeg usvojenog budZeta, u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu u FBiH.

Odlukom o placama i naknadama zaposlenih u opéinskom organu uprave
definisati obavezu utvrdivanja boda za obracun place, a visinu osnovice i boda
za obracun za tekucu godinu utvrditi odlukom o izvrSavanju budZeta u skladu
sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima uprave u FBiH.

Vrsiti ocjenjivanje zaposlenika u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi
u Unsko-sanskog kantona i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika
u organima drzavne sluzbe Unsko-sanskog kantona.

Obracun naknada za rad u radnim tijelima i komisijama Vijeca vrsiti na osnovu
evidencija o prisustvu koje su potpisane i ovjerene od odgovornog lica za
njihovo vodenje.

Izvrsiti analizu i ocjenu naplativosti potraZzivanja i na osnovu konstatovanog
predloziti daljnje mjere s ciljem njihovog realnog iskazivanja, te poduzimati
aktivnosti za njihovu naplatu u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH
i Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH.

Knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu naknade za uredenje
gradevinskog zemljista i rentu u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta
u FBiH.

Stalna sredstva koja se koriste evidentirati na odgovarajucoj poziciji sredstava
u upotrebi i vrsiti obracun amortizacije stalnih sredstava u skladu sa Pravilnikom
o racunovodstvu budZeta u FBiH.

POGLAVLUE
JTACKA

4.

5.1.

5.1.

5.2.

6.1.2.1

6.1.2.1

6.1.2.2

6.2.1.

6.2.1.

6.2.2.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Procijeniti vrijednosti donirane projektne dokumentacije za izgradnju objekta
Muzeja 505. ViteSke brigade i evidentirati poslovne promjene na propisanim
pozicijama u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o racunovodstvenim politikama budzZeta i budZetskih korisnika u Opc¢inskom
organu uprave opéine Buzim.

Izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢lanom 18.
Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH i tackom 25. Pravilnika o rac¢unovodstvenim politikama budzeta
i budzZetskih korisnika u Opc¢inskom organu uprave opéine Buzim.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izvjestaj o nov€anim tokovima sacinjavati tako da predstavlja pregled stvarnih
priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjeStajnom periodu, u
skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem izvjesStaju
budZeta u FBiH.

Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje sveobuhvatne podatke po
pojedinacnim postupcima koji se planiraju provesti.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura pravicna i aktivna
konkurencija, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te osigurati dosljedno
postivanje ugovorenih rokova te obracuna kaznenih odredbi u slu¢aju kasnjenja
u realizaciji ugovora.

6.2.2.

6.2.2.

6.2.5.

6.3.
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i
revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovani finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije, uskladeni s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Odluka o izvrsenju BudZeta Opcine Buzim za 2022. godinu;
e Budzet Opcine Buzim za 2022. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opcine Buzim;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
o Odluka o placama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika u opéinskom organu uprave
Opcine BuZim;
e Zakonom o drZavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog kantona;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Buzim je jedinica lokalne samouprave u sastavu Unsko-sanskog kantona, uspostavljena
Uredbom sa zakonskom snagom o obrazovanju Opéine BuZim?, Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH3. Njene nadleZnosti utvrdene su Ustavom FBiH, Ustavom Unsko-sanskog kantona,
spomenutim Zakonom i Statutom Opéine*.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U nadleznosti Opéine
posebno spadaju: osiguranje i zastite ljudskih prava i sloboda u skladu sa Ustavom; donosenje budzeta
Opcine; donoSenje programa i planova razvoja Opcine i stvaranje uslova za privredni razvoj i
zaposljavanje; utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite Covjekove okoline;
donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova, ukljucujuéi zoniranje; utvrdivanje i
provodenje stambene politike i donoSenje programa stambene i druge izgradnje; utvrdivanje politike
koristenja i utvrdivanje visine naknada za koriStenje javnih dobara; utvrdivanje i vodenje politike
raspolaganja, koriStenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; utvrdivanje politike upravljanja i
raspolaganja imovinom Opdine; utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima Opdcine i
raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koriStenja; upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture (vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada
otpadnih voda, odrzavanje javne Cistoce, lokalnih puteva i mostova, ulicne rasvjete i sl.); donosenje
propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opcinske nadleZnosti; uspostavljanje i
vrienje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti Opcine; obavljanje
poslove iz oblasti premjera i katastra zemljiSta i evidencija o nekretninama; uspostavlja organizaciju
mjesne samouprave, poduzimanje mjera za osiguranje javnog reda i mira, kao i druge poslove od
lokalnog znacaja koji nisu iskljuéeni iz nadleZznosti, niti dodijeljeni u nadleZznost nekog drugog nivoa
vlasti.

Opcina je uspostavila Registar budZetskih korisnika, kojim su kao budzetski korisnici utvrdeni:
Jedinstveni opcinski organ uprave, Opdinsko vijece, Javna ustanova Centar za socijalni rad, Opcinsko
pravobranilastvo i Javna ustanova Centar za kulturu, sport i informisanje.

Pored budZetskih korisnika koji su utvrdeni registrom budZetskih korisnika, Opcina je osnivac
javnog komunalnog preduzeéa ,, Komb“ d.o.o. Buzim (u daljem tekstu: JKP ,,Komb“), za koje je u 2021.
godine rjeSenjem Opcinskog suda Biha¢ pokrenut stecaj.

Organi Opcine su Opcinsko vije¢e (u daljem tekstu: Vijece ) i nacelnik. Vijece je predstavnicko tijelo
gradana i ima 17 vijecnika. Vijece donosi Poslovnik o radu kojim je regulisan nacin njegovog rada, a
funkciju vlasti obavlja u skladu sa Ustavom, Zakonom i Statutom Opcine. Nacelnik je izvr3ni organ
Opcine, koji predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleZznosti, predlaze odluke i druge akte Vijecu.
Vijecnici i nacelnik biraju se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim
zakonom BiH.

Predsjedavajudi Vijeca je Hili¢ Hasan koji je imenovan 18. 1. 2023. godine, a do tog perioda funkciju
predsjedavajuceg obavljao je Suvad Sahinovi¢.®

Poslovi iz nadleznosti Opcine vrie se u okviru osnovnih organizacionih jedinica/sluzbi: 1) Sluzba za
finansije i trezor; 2) Sluzba za prostorno uredenje, imovinsko-pravne i geodetske poslove; 3) Sluzba za
razvoj i poduzetnistvo; 4) Sluzba za opcu upravu i drustvene djelatnosti; 5) Sluzba za civilnu zastitu i
vatrogasno; 6) Sluzba za stru¢ne poslove Opcinskog vijec¢a i 7) Kabinet Opcéinskog nacelnika.

2 Sl. list RBiH", 6/95

3, Sl. novine FBiH", br. 49/06 i 51/09
4,Sl. glasnik Opcine Buzim®, br. 12/15
5 Sl. glasnik Opéine Buzim*, br. 1/23
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji op¢ine Buzim sistematizovana su 79 radna mjesta, a na 31.
12. 2022. godine zaposleno je 44 izvrsilaca. Ukupan broj zaposlenih sa ustanovama koje se finansiraju
iz budZeta Opcine je 56.

Funkciju nacelnika obavlja Mersudin Nanié, koji je izabran u skladu s izbornim rezultatima odrzanim
u novembru 2020. godine.

Sjediste Opcine je u ulici 505. Viteske brigade broj 26.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjeStaji Opéine za 2022. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, u periodu od oktobra 2022. do
jula 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine BuZim za 2010. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima.

U lzvjeStaju je data 21 preporuka s ciljem otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka. Zbog
znacajnog protoka vremena i izmjene zakonskih propisa, u ovoj reviziji nismo izvrsili ocjenu postupanja
po preporukama koje su date u prethodnom izvjestaju.

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 19 preporuka.

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U pismu menadZmentu dato je sedam preporuka, od kojih su tri implementirane do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, jedna djelimi¢no, a tri preporuke nisu implementirane.

Poduzimanjem aktivnosti na implementaciji preporuka koje su date u pismu rukovodstvu,
rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema
internih kontrola. Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u okviru
izvjestaja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH” nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.?

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

Vijeée je donijelo Statut, koji je uskladen sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.
Statutom se ureduje samoupravni djelokrug Opcine, organi, medusobni odnosi organa, mjesna
samouprava, neposredno ucestvovanje gradana u odlucivanju, finansiranje i imovina, propisi i drugi
akti, javnost rada, saradnja jedinica lokalne samouprave, odnosi i saradnja sa federalnim i kantonalnim
vlastima, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Opcine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog opcinskog organa utvrdena je organizaciona
struktura, sistematizacija radnih mjesta sa opisom poslova i propisanim uslovima za obavljanje poslova,
rukovodenje opcinskim organom uprave i sluzbama za upravu, kao i druga pitanja. Napominjemo da
dio radnih mjesta nije popunjeno: urbanisti¢ko-gradevinski inspektor, komunalno-vodni inspektor,
interni revizor, sekretar opcinskog vijeca, sekretar opéinskog organa uprave, Sef sluzbe za opc¢u upravu
i druStvene djelatnosti, strucni savjetnik — starjeSina vatrogasne jedinice, stru¢ni saradnik za urbanizam
i gradenje, za geodetske poslove, za odrZavanje racunarske mreZe, Sto predstavlja rizik za ucinkovito
kontrolno okruZenje i obavljanje poslova iz nadleznosti Opcine.

Pravobranilastvo Opéine osnovano je kao poseban organ, a obavlja poslove iz nadleznosti s ciljem
pravne zastite imovine i imovinskih interesa Opcine.

Odukom nacelnika iz 2017. godine pomocnik nacelnika u Sluzbi za finansije imenovan je za
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu.

U skladu s odredbama Zakona o principima lokalne samouprave, Opcina kao jedinica lokalne
samouprave ima svojstvo pravnog lica, a vijece i nacelnik su organi jedinice lokalne samouprave.
Medutim, i Vijece je, kao organ odlucivanja, porezno registrovano kao pravno lice (dodijeljen mu je
glavni identifikacioni broj), $to nije u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i
Statutom Opdine. Nacelnik je Vije¢u uputio Pismo menadimentu koje smo sacinili i dostavili nakon
obavljene prethodne revizije, u kojem je data preporuka za otklanjanje navedene nepravilnosti. Prema
prezentiranoj dokumentaciji, prijedlog da se navedeno razmatra na sjednici Vijeca nije usvojen od
vijecnika, te nije postupljeno po preporuci.

& ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16

7 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19

8 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internin kontrola koji ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena. Ovaj model definiSe internu kontrolu kao postupke koje poduzima rukovodstvo zajedno sa zaposlenicima institucije koja je
osmisljena da osigura razumno uvjerenje da se postizanje cilieva poslovanja odvija putem efikasnih i efektivnih procesa, da je osigurana
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, kao i uskladenost sa vaze¢om regulativom.
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Registar budZetskih korisnika za 2022. godinu nije uspostavljen u skladu s Pravilnikom o
utvrdivanju i nadinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH® s obzirom na to da su, pored
JU Centar za socijalni rad, JU Centar za kulturu i sport i Opcinskog pravobranilastva, kao budzetski
korisnici utvrdeni Opcinsko vijece, kao i opcinske sluzbe Jedinstvenog opcinskog organa uprave (pod
identifikacionim brojem opcinskog organa).

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i prac¢enja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo utvrdili da je
usvojena Strategija upravljanja rizicima, ali se ne vrsi kontinuirana procjena uticaja i vjerovatnode rizika
za klju¢ne segmente poslovanja, Sto za posljedicu moZe imati da se rizicima ne upravlja na adekvatan
nacin.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo.

Opcina je sacCinila mape procesa u ranijem periodu, a usvojila ih u 2022. godini. Njima su definisani
tokovi procesa, odgovorna lica i identifikovani rizici s mjerama za njihovo smanjenje. Donesen je
znacajan broj akata i procedura (vezano za unutrasSnju organizaciju, racunovodstvene politike,
stvaranje obaveza, javne nabavke, kretanje knjigovodstvenih isprava i druge), u skladu sa vazeéim
zakonskim propisima. Pravilnik o racunovodstvenim politikama budZeta i budZetskih korisnika u
Opéinskom organu uprave opéine Buzim!® donesen je 2017. godine u skladu sa Radunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor. U 2023. godini donesena je odluka o
koeficijentima kojim je izvrSeno uskladivanje s propisima koeficijenta za nacelnika, opcinskog
pravobranioca i savjetnika opcinskog nacelnika sa koeficijentima utvrdenim Zakonom o pla¢ama i
naknadama u organima vlasti FBiH. Medutim, nisu doneseni akti kojima se ureduje nacin raspodjela
tekuéih transfera, nacin ostvarivanja prava, kriteriji za raspodjelu i pravdanje namjenskog utroska
sredstava s ciljem uspostave odgovarajucih kontrolnih aktivnosti za ovaj segment poslovanja.

Sacinjen je Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2022.
godinu, koji je unesen u PIFC aplikaciju Federalnog ministarstva finansija.

Revizijom smo utvrdili da interne kontrole koje su uspostavljene funkcionisu na zadovoljavaju¢éem
nivou, osim u dijelu koji se odnosi na pracenje naplate potraZivanja i knjigovodstveno evidentiranje
stalnih sredstava $to je opisano u tacki 6.2.1 i 6.2.2. lzvjeStaja.

lako su poduzete znacajne aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola zasnovanog na
COSO modelu, one nisu okoncane. Usvojene su mape procesa i svi procesi i postupci iz mape procesa
odobreni su za implementaciju u organizaciji i upotrebu unutar Opcine. Donesen je znacajan broj
pisanih politika i procedura. Medutim, ne vrsi se kontinuirana identifikacija i ocjena rizika, niti
azuriranje utvrdenih rizika i Strategije rizika. Zbog toga konstatujemo da nisu u potpunosti okon¢ane
aktivnosti na uspostavljanju sistema internih kontrola zasnovanog na COSO modelu, u skladu s
odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti Opcine kao Jedinstvenog organa uprave sacinjena je i dostavljena
Ministarstvu finansija Unsko-sanskog kantona u skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti sacinili su i budZetski korisnici i dostavili ih Sluzbi za finansije i trezor.
Medutim, nije nam nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se uvjerili da je vrSena sustinska
provjera, odnosno nije sacinjen zapisnik ili izvjestaj o izvrSenoj kontroli i provjeri vjerodostojnosti
odgovora datih u obrascima za pojedine korisnike na odabranom uzorku, Sto je obaveza utvrdena
¢lanom 13. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

9 ,Sl. novine FBIH", br. 30/14
10 _Sl. glasnik Opéine Buzim*, br. 6/17
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Preporuke:
e kontinuirano vrsiti procjenu rizika, te aZurirati registar rizika i strategiju rizika u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e poduzeti aktivnosti prema Poreznoj upravi FBiH kako bi se glavni identifikacijski broj
dodijelio Opcini kao pravnom licu, a Registar budZetskih korisnika uspostaviti u skladu s
odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika
budZeta u FBiH;

e potrebno je da Sluzba za finansije i trezor dokumentuje izvrSenu sustinsku provjeru
sadrZaja izjava o fiskalnoj odgovornosti, u skladu s odredbama Pravilnika o obliku i
sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH,'* Opéina nije u obavezi uspostaviti
jedinicu za internu reviziju. U skladu s navedenim Pravilnikom, za gradove i opcine u FBiH koji ne
ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju obavlja zajednicka
jedinica za internu reviziju uspostavljena u nadleznom kantonalnom ministarstvu finansija.
Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona jos$ uvijek nije uspostavilo zajednicku jedinicu za internu
reviziju, te Opcina i poslovi iz njene nadleZnosti nisu ni bili predmet interne revizije u 2022. godini.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Opéine sistematizovano je radno mjesto internog revizora,
koje nije popunjeno.

Prevencija korupcije

Plan integriteta Opéine BuZim usvojen je odlukom nacelnika u 2022. godini®. Agencija za prevenciju
i koordinaciju borbe protiv korupcije i Radno tijelo Vlade Unsko-sanskog kantona za borbu protiv
korupcije dali su misSljenje da je navedeni Plan usaglasen sa Pravilima za izradu i provodenje plana
integriteta, Cime je ispunjena obaveza izrade Plana integriteta. RjeSenjem nacelnika imenovan je visi
samostalni referent u Sluzbi za razvoj i poduzetnistvo Opcine za nadzor nad provodenjem Plana, a
posebno dijela koji se odnosi na mjere za poboljSanje integriteta opcinskog organa uprave opcine
Buzim, te davanje prijedloga za njegovo unapredenje. Utvrdena je obaveza podnosenja lzvjestaja o
provodenju Plana integriteta, nacelniku i institucijama nadleznim za pracenje Plana najmanje jednom
godisnje. Dio Plana su i Mjere i preporuke za unapredenje plana integriteta kojim su po oblastima
navedeni rizici, mjere, zaduZenja i vremenski rokovi.

5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1l1zrada i donosenje budzeta

BudZet Opcine BuZim za 2022. godinu®* (u daljem tekstu: BudZet) u iznosu od 9.480.127 KM i
Odluku o izvrSavanju BudZeta Opcine Buzim za 2022. godinu (u daljem tekstu: Odluka o izvrSavanju
Budzeta) usvoijilo je Vijeée 12. 1. 2022. godine.

BudzZetom su planirani prihodi od poreza u iznosu od 3.441.125 KM, neporezni prihodi (2.145.887
KM), primljeni tekuci transferi i donacije (507.850 KM) i primljeni kapitalni transferi (3.385.265 KM).
Na rashodovnoj strani planirani su rashodi u iznosu od 4.298.251 KM, izdaci za nabavku stalnih
sredstava u iznosu od 4.865.156 KM i pokri¢e deficita prethodnog perioda (316.720 KM). U okviru
rashoda planirani su: place, naknade troskova zaposlenih i doprinosi (2.058.379 KM), izdaci za materijal
i usluge (1.094.541 KM), tekuci transferi (1.014.000 KM), kapitalni transferi (81.331 KM) i tekuca
rezerva (50.000 KM).

1Sl novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
12_SI. novine FBiH", br. 49/20

3 ,Sl. glasnik Opéine Buzim®, br. 9/22
4 ,Sl. glasnik Opc¢ine Buzim®, br. 1/22
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U toku godine izvrsene su preraspodjele sredstava u ukupnom iznosu od 52.300 KM. Na osnhovu
odluka nacelnika, a u skladu sa ¢lanom 6. Odluke o izvrSavanju Budzeta, izvrSeno je povecanje prihoda
i rashoda BudZeta po osnovu ostvarenih neplaniranih namjenskih sredstava donacija, primljenih
tekudih i kapitalnih transfera u iznosu od 1.316.023 KM. Najznacajniji dio ovih sredstava odnosi se na
sredstva od drugih nivoa vlasti za realizaciju kapitalnih projekata (za izgradnju objekta Muzeja 505.
viteSke brigade, od Ministarstva privrede za realizaciju projekata iz oblasti cestovne infrastrukture),
sredstva JU Centru za socijalni rad od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike Kantona za isplate
po osnovu socijalnih pomoci i sredstva koja su odobrena Opcini iz BudZeta FBiH.

Ukupno raspoloZiva sredstva u 2022. godini iznosila su 10.796.150 KM.

Prema prezentiranoj dokumentaciji utvrdili smo da su Sluzba za finansije i nacelnik sacinili prijedlog
izmjena i dopuna BudZeta, koje je Vijece razmatralo ali ih nije usvojilo.

Budzetom je planirano finansiranje sluzbi Jedinstvenog opdéinskog organa uprave, Vijeda,
Opcinskog pravobranilastva, JU Centar za socijalni rad i JU Centar za kulturu, sport i informisanje.
BudZet je usvojen 12. 1. 2022. godine, iako je rok za usvajanje BudZeta 31.12. Revizijom smo utvrdili
da su pojedini budZetski korisnici kasnili u dostavljanju budZetskog zahtjeva i nisu uz svoje zahtjeve
dostavili obrazloZenje, $to nije u skladu sa instrukcijom za izradu budZetskih zahtjeva koju je Sluzba za
finansije i trezor uputila budzZetskim korisnicima.

Dokument okvirnog budzeta za period 2022- 2024. godine donesen je i dostavljen Vijeéu kao
informacija 25. 6. 2021. godine, u skladu sa propisima. BudZzetom Opc¢ine planirani su rashodi i izdaci
po izvorima sredstava, te je osigurano misljenje Ministarstva finansija na nacrt i prijedlog Budzeta
Opcine za 2022. godinu. Odrzana je i javna rasprava na nacrt Budzeta Opcine.

Clanom 7. Zakona o budZetima u FBiH" utvrdeno je da se uz budZet donosi odluka o izvr§avanju
budzeta, kojom se ureduje struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka budzeta i njegovo
izvrSavanje.

S obzirom na to da je ¢lanom 19. Odluke o izvrSavanju BudZeta samo utvrdeno da ¢e se sredstva
tekudih transfera realizirati putem nadlezne sluzbe (za socijalne pomoci putem Centra za socijalni rad)
i akata nacelnika - po rjeSenjima, programima, sporazumima, zakljuécima i odlukama, slijedi da
Odlukom nije propisan detaljan nacin realizacije po vrsti transfera, niti je propisana obaveza javnog
oglasavanja za dodjelu transfera i utvrdivanja kriterija za raspodjelu sredstava. Zbog navedenog
konstatujemo da Odlukom o izvrSavanju Budzeta Opcine nije utvrdena detaljna struktura rashoda i
izdataka budzZeta (tekudih transfera) i nacin njihovog izvrSavanja, sto nije u skladu s clanom 7. Zakona
o budzZetima.

Transfer za poticaje poljoprivrednoj proizvodnji planiran je na poziciji subvencije za javna
preduzeca, umjesto na poziciji transfera pojedincima i subvencijama privatnim preduzecima, a
transferi za sport i kulturu i obiljeZzavanje znacajnih datuma planirani su na poziciji drugih nivoa vlasti,
iako su odobreni neprofitnim udruZenjima i organizacijama, zbog Cega konstatujemo da pri izradi
budZeta i knjigovodstvenom evidentiranju nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio Pravilnika
o knjigovodstvu proracuna u FBiH, a ima za posljedicu da finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz
rashoda po vrstama.

Strategija razvoja Opéine BuZzim za period 2021-2027. godine usvojena je odlukom Vijeca od 26. 5.
2021. godine®® kao integrirani, multisektorski strateski dokument Opcine koji definira javne politike,
usmjerava razvoj lokalne zajednice i zacrtanim strateskim ciljevima i prioritetima, te predstavlja
smjernice za sveukupni drustveni razvoj.

Trogodisnji plan rada Opéine za period 2022-2024. godine donesen je decembru 2021. godine, a
Godisnji plan rada Opdine za 2022. godinu donesen je u decembru 2021. godine koji je Vijece usvojio
Zaklju¢kom od 5. 1. 2022. godine.

15 _Sl. novine FBIH*, br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19, 99/19 i 25/22
16 _Sl. glasnik Opcine Buzim®, br. 8/21
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Buduci da odlukom o izvrSavanju budzZeta nije detaljno utvrdena struktura rashoda i izdataka
(tekucih transfera) i nacin njihovog izvrSavanja, da u pojedinim slucajevima budzetski korisnici nisu
dostavili svoje zahtjeve sa obrazloZenjima u propisanom roku, te da u pojedinim slu¢ajevima rashodi
i izdaci nisu BudZetom planirani na odgovarajuéim pozicijama, nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o budZetima u FBiH.

Preporuke:

e  odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrditi detaljnu strukturu rashoda i izdataka budzZeta i
nacin njihovog izvrsavanja (u dijelu realizacije tekucih transfera) u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH;

. rashode i izdatke planirati BudZetom na odgovarajucim poziciiama kontnog plana u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

5.2 lzvjestavanje

Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Opdéine za 2022. usvojilo je Vije¢e Odlukom od 12. 4. 2023. godine.

Ovaj lzvjestaj ne sadrzi podatke o pocetnom i zavrSnom stanju Jedinstvenog racuna trezora, niti o
pocetnom i zavrSnom stanju imovine, obaveza i izvorima vlasnistva, podatke o primljenim tekucim i
kapitalnim transferima, zbog ¢ega ne sadrZi sve elemente utvrdene ¢lanom 97. Zakona o budZetima u
FBiH.

Preporuka:

e jzvjestaj o izvrSavanju BudZeta sacinjavati na nacin da sadrZi informacije o pocetnom i
zavrsnom stanje racuna trezora, imovine, obaveza i izvora vlasnistva, te podatke o svim
primicima u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVIESTAII

Opcina je sacinila konsolidovane Godisnje finansijske izvjeStaje za 2022. godinu i dostavila ih
nadleznim organima i institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. Pojedinacni
finansijski izvjeStaji su sacinjeni za Jedinstveni opcinski organ uprave, Opcinsko vijeée, Opcinsko
pravobranilastvo, JU Centar za socijalni rad i JU Centar za kulturu, sport iinformisanje.

Uz konsolidovani finansijski izvjestaj i pojedinacne godisnje finansijske izvjestaje budZetskih
korisnika sacinjena je Analiza iskaza (tekstualni dio) u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U obrascu Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta u koloni planskih veli¢ina za pozicije prihoda
(primljeni transferi), rashoda i izdataka unesen je iznos BudZeta sa uklju¢enim preraspodjelama i
neplaniranim grantovima i donacijama, Sto nije u skladu s odredbama ¢lana 7. stav 3 Pravilnika o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu u FBiH, kojim je propisano da se na planiranim
pozicijama unose podaci iz posljednjeg budZeta, odnosno zvani¢no usvojenog od Vijeca.

Preporuka:

e u Godisnji izvjestaj o izvrSenju BudZeta, u kolone planiranih pozicija, unositi podatke iz
posljednjeg usvojenog budZeta, u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu u FBiH.
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6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju BudZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 8.378.917 KM,
Sto je u odnosu na planirane manje za 2.417.233 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine: prihodi od poreza (4.104.295 KM), neporezni prihodi (1.328.347
KM) i primljeni transferi (2.946.275 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza u najve¢em dijelu odnose se na prihode od indirektnih poreza (3.104.042 KM),
poreza na dohodak (450.066 KM) i poreza na imovinu (550.178 KM), koji se prema Zakonu o
pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni rac¢un Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 1.328.347 KM. Ostvareni prihodi odnose se na: naknade,
takse i prihode od pruzanja javnih usluga (1.168.984 KM) i prihode od poduzetnicke aktivnostiiimovine
(158.363 KM).

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga najveéim dijelom odnose se na ostale
budZetske naknade i takse (423.443 KM), naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima
(283.325 KM), komunalne takse i naknade (220.986 KM) i opcinske takse (141.892 KM).

U okviru ostalih budZzetskih naknada i taksi iskazani su prihodi po osnovu naknade za uredenje
gradevinskog zemljista (211.679 KM), naknade po osnovu prirodnih pogodnosti (122.703 KM) i
naknada za koristenje drzavnih Suma (49.307 KM).

Prihodi po osnovu naknade za uredenje gradevinskog zemljista odnose se naknade za uredenje
gradevinskog zemljista i naknade za postupak legalizacije javnih povrsina i gradevina. Ovi prihodi
regulisani su Odlukom o gradevinskom zemljistu!’ i Odlukom Vijeéa o postupku, uslovima, nadinu i
troskovima legalizacije bespravno izgradenih objekata na podrudju Opcine Buzim®®. Znadajan dio se
odnosi na naknade za legalizaciju bespravno izgradenih gradevina.

Rjesenjima o urbanistickoj saglasnosti Sluzbe za prostorno uredenje, stambeno-komunalne,
imovinsko-pravne i geodetske poslove utvrduje se visina naknade za uredenje gradevinskog zemljista.
Investitor je duzan nakon pravosnaZznosti rjesenja, a prije podnosSenja zahtjeva za izdavanje odobrenja
za gradenje, izvrsiti uplatu naknade.

Odlukom je utvrdeno da se naknada za uredenje gradskog gradevinskog zemljista moZe placati u
ratama na osnovu ugovora koji se zakljucuje izmedu Opdine i investitora, a najvise do 24 mjeseca, a
broj rata ovisi da li se radi o pravnom ili fizickom licu i visini naknade.

Prihodi po osnovu naknade od prirodnih pogodnosti - rente regulisani su Odlukom Vijeéa o
gradevinskom zemljistu. Ove naknade se dijelom odnose na naknade u postupcima legalizacije
bespravno izgradenih gradevina. Kao osnovica za izraCunavanje visine rente sluzi prosjecna konacna
gradevinska cijena iz prethodne godine po m? korisne stambene povriine na podruéju Opcine, koju
utvrduje Vijeée svake godine najkasnije do 31. marta tekuée godine. Visina naknade za rentu po m?
korisne povrsine objekta koji ¢e se graditi na gradskom gradevinskom zemljistu utvrduje se u procentu
od prosjecne konacne gradevinske cijene po zonama, od 1% od 4% (ovisno od zone). U 2022. godini
visina konaéne gradevinske cijene iznosila je 500 KM/m?. Zakljuécima SluZbe za prostorno uredenje,
geodetske i imovinsko-pravne poslove utvrduje se visina naknade za rente, investitor je u obavezi da
uplatu izvrsi u roku od 15 dana po prijemu zakljucka, a po dostavljanju dokaza o uplati izdaje se
odobrenje za izgradnju.

17 Sl. glasnik Opéine Buzim®, br.1/10
18 _Sl. glasnik Opc¢ine Buzim®, br. 6/22
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Odlukom je utvrdeno da se renta moZe platiti jednokratno ili u ratama na osnovu ugovora koji se
zaklju€uje izmedu Opcine i investitora.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, ugovori o nacinu pladanja naknada na rate za uredenje
gradevinskog zemljista i za rente zakljucio je nacelnik sa ,,KOV- GRAD“ d.o.o0. (ukupno naknada za
uredenje 60.722 KM) i ,,Bezistan” d.o.o. (dva ugovora od cega je jedan za uredenje zemljiSta 23.186
KM i za rentu u postupku legalizacije 15.502 KM). Ugovorima su definisana medusobna prava i
obaveze, te je definisan rok placanja i rate. Otplate se vrSe u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, a po
ovom osnovu nisu evidentirana potrazivanja, a prihod se priznaje pri uplati sredstava.

Takoder, prihodi po osnovu naknada za legalizaciju objekata priznaju se pri uplati bez prethodno
evidentiranog potraZivanja, te nisu prezentirane potpune evidencije ovih rjeSenja. Utvrdili smo da u
skladu s propisima, pripadnici boracke populacije imaju pravo na oslobadanje od pla¢anja naknade za
rentu i uredenje gradevinskog zemljista, a za njih naknadu uplac¢uje Ministarstvo za pitanja boraca i RVI
Kantona. Nadlezna opcinska Sluzba donosi rjeSenje, a na osnovu Obavijest o oslobadanja plac¢anje
naknade korisnik je duZan podnijeti zahtjev resornom Ministarstvu koje vrsi uplatu sredstava Opcini.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima odnose se na naknade za koristenje
podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra (78.638 KM), vodne naknade (99.540 KM),
naknade za koristenje cesta (84.352 KM) i posebna naknade za zasStitu od prirodnih i drugih nesreca
(21.793 KM).

Komunalne takse i naknade odnose se na komunalne takse (99.896 KM) i na komunalne naknade
(121.091 KM). Odlukom o komunalnim taksama i tarifama komunalnih taksa'® propisane su takse i
njihove tarife, a nadzor nad obracunom i pladanjem taksi vrsi Poreska uprava- ispostava Buzim.

Komunalna naknada regulisana je Zakonom o komunalnim djelatnostima Unsko-sanskog
kantona?®, Odlukom o komunalnoj naknadi?* i Odlukom o utvrdivanju vrijednosti boda za komunalnu
naknadu??. Obveznici plaéanja komunalne naknade su fizicka i pravna lica, vlasnici ili korisnici
stambenih, poslovnih ili proizvodnog prostora, vjerskih objekata i otvorenih prostora koji se koriste u
svrhu obavljanja poslovne djelatnosti. Visina naknade se utvrduje mnozenjem koeficijenta izgradene
korisne povrsine objekta, zone u kojoj se nekretnina nalazi, namjene za koju se koristi i vrijednosti
obracunske jedinice- boda. Koeficijenti za obracun naknade utvrdeni su odlukom o komunalnoj
djelatnosti, a vrijednost boda utvrduje se odlukom Vije¢a koja se donosi do kraja tekuce godine za
sljede¢u godinu. Za 2022. godinu utvrdena je vrijednost boda, ovisno o vrsti objekta, u iznosi od 0,007
KM/m? do 0,020 KM/m?. Rje$enjima nadleZne opcinske Sluzbe utvrdena je visina, obaveza i nadin
placanja naknade po obvezniku, te da se naknada moZe plac¢ati mjesecno ili za cijelu godinu zakljuéno
sa 31.12. svake godine. Uspostavljen je softverski program za ove naknade, a korisnicima se izdaju
fakture i evidentiraju se potrazivanja po ovom osnovu.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine u iznosu od 158.363 KM odnose se najveéim dijelom
na prihode od davanja prava na eksploataciju (129.348 KM). Ovi prihodi se ostvaruju na osnovu uplata
od Kantona za pripadajuéeg dio prihoda Opcine, na osnovu Zakona o koncesijama Unsko-sanskog
kantona.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferii donacije iskazani su uiznosu od 2.946.275 KM, a odnose se na primljene tekuée
transfere od ostalih nivoa vlasti (817.356 KM), primljene kapitalne transfere od ostalih nivoa vlasti
(1.223.123 KM), kapitalni transferi iz nevladinih izvora (880.796 KM) i donacije (25.000 KM). Ova
sredstva doznacena za namjene koje su utvrdene ugovorima, odlukama i drugim aktima, a na poziciji
primljenih transfera iskazuje se utroseni dio ovih sredstava.

19 _Sl. glasnik Opc¢ina Buzim®, br. 6/22

0 ,Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona “, br. 4/11, 11/11, 13/12, 8/15 i 14/17
,Sl. glasnik Opc¢ine Buzim®, br. 6/12i 2/14

,Sl. glasnik Op¢ine Buzim®, br. 2/22
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U strukturi primljenih transfera od ostalih nivoa vlasti najznacajnija su sredstva primljena od
kantona (558.170 KM) i primljeni transferi od FBiH (238.909 KM).

Primljeni tekuci transferi od kantona najve¢im dijelom se odnose na sredstva od Ministarstva
zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona za isplate naknada korisnicima socijalne
pomocdi putem JU Centra za socijalni rad (517.670 KM), koja korisnike uvodi u pravo.

Primljeni tekuci transferi od FBiH najve¢im dijelom odnose se na utroSena sredstva od Federalnog
ministarstva finansija iz Budzeta FBiH na osnovu Odluke Vlade FBiH o raspodjeli sredstava utvrdenih
BudZetom FBiH kojom su odobrena sredstva jednokratne pomo¢ Opéini u 2021. godini. Takoder, Op¢ini
su na osnovu Odluke Vlade FBiH odobrena sredstava u 2022. godini u iznosu 125.000 KM na ime
jednokratne pomodi. U skladu s propisima neutroseni dio ovih sredstava kraju godine su razgranic¢ena
(54.144 KM).

U okviru primljenih kapitalnih transfera najznacajniji iznosi odnose se na primljena sredstva od
pojedinaca (880.796 KM), primljena sredstva od Kantona (843.217 KM) i primljena sredstva od
Federacije BiH (377.531 KM).

Primljeni kapitalni transferi od pojedinaca odnose na utroseni dio sredstava za ucesée gradana u
zajednickom finansiranju projekata izgradnje cestovne infrastrukture i javne rasvjete na podrucju
Opcine. lzmedu Opcine i gradevinskog odbora mjesnih zajednica zaklju¢uju se Sporazumi o prenosu
finansijskih sredstava radi sufinansiranja projekata kojim su regulisana medusobna prava i obaveze, na
osnovu kojih se vrsi uplata sredstava.

Primljeni kapitalni transferi od kantona najveéim dijelom se odnose na utroSeni dio sredstava
doznacenih iz BudZeta Unsko-sanskog kantona za izgradnju, asfaltiranja, rekonstrukciju i sanaciju
lokalne infrastrukture kao i drugih kapitalnih projekata (575.210 KM) koji su odobreni Odlukom Vlade
Kantona od 28. 12. 2020. godine o usvajanju Programa utroska sredstava kapitalnih transfera drugim
nivoima vlasti.

Primljena sredstva od Federacije BiH odnose se na sredstva odobrena Odlukom Vlade FBiH sa
ekonomskog koda , Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opéine” i ugovora
o dodjeli pomodi iz BudZeta FBiH zakljuceni sa Federalnim ministarstvom finansija. Naime, Op¢ini je u
2021. godini doznacen iznos od 300.000 KM koji se najveé¢im dijelom realizovao u 2022. godini.
Sredstva Opcini u iznosu od 500.355 KM u svrhu finansiranja tri projekta u oblasti cestovne i komunalne
infrastrukture odobrena su i upla¢ena na osnovu Odluke o raspodjeli sredstava utvrdenih budzetom
FBiH za 2022. godinu Federalnom ministarstvu finansija sa ekonomskog koda , Tekudéi transferi drugim
nivoima vlasti - kantoni i opéine” i ekonomskog koda , Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti- kantoni
i opcine“?. Neutro$eni dio ovih sredstava (380.000 KM) prenesen je na kratkoro¢na razgraniéenja.

Na bazi odabranog uzorka utvrdili smo da su sredstva utroSena za predvidene namjene, a
neutroseni dio primljenih transfera je, u skladu s propisima, na kraju godine preknjizen na poziciju
kratkoroc¢nih razgranicenja.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
6.843.582 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: plade i naknade troskova zaposlenih (1.443.308 KM),
doprinosi poslodavca (132.999 KM), izdaci za materijal i usluge (874.418KM), tekuéi transferi i drugi
tekuci rashodi (1.264.729 KM), kapitalni transferi (12.000 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava
(3.116.137 KM).

2 Sl. novine FBIH*, br. 63/22
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6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.443.308 KM, od ¢ega se na izdatke
za bruto plaée i naknade pla¢a odnosi 1.225.179 KM, a na naknade troskova zaposlenih 218.129 KM.

U okviru bruto placa i naknada placa na Jedinstveni organ uprave odnosi se 952.000 KM, JU Centar
za socijalni rad 176.003 KM, JU Centar za kulturu, sport i informisanje Buzim (u daljem tekstu: Centar
za kulturu) 62.441 KM i Opcinskog pravobranioca 34.735 KM. Opcina vrsi centralizovani obracun i
isplatu plata za sve budZetske korisnike.

Odlukom o izvrSavanu Budzeta utvrdeno je da se sredstva za place i naknade realizuju u skladu s
vazeéim Pravilnikom o plaéama i naknadama uposlenika u Jedinstvenog organu uprave op¢ine Buzim?*
i drugim aktima koje donosi nacelnik.

Obracun placa i naknada u Jedinstvenom organu uprave regulisan je Odlukom o pladama i
naknadama uposlenika u Jedinstvenom opéinskom organu uprave Opéine Buzim?®, Odlukom o pla¢ama
i naknadama nosioca izvrénih funkcija i savjetnike u Opéinskim organima?®, Odlukom o utvrdivanju
koeficijenata za plaée zaposlenih Struéne sluzbe Opcinskog vije¢a opéine Buzim?’, Pravilnikom o
pla¢éama i naknadama uposlenika u Jedinstvenog organu uprave i Pravilnikom o placéama i naknadama
uposlenih u stru¢noj sluzbi Opc¢inskog vije¢a Opcine Buzim koji su doneseni na osnovu naprijed
navedenih odluka. Osnovna plac¢a utvrduje se mnozenjem koeficijenta place s utvrdenom osnovicom
za plac¢u. Osnovica za obracun plaée u 2022. godini iznosila je 330 KM i utvrdena je potpisanim
Sporazumom izmedu nacelnika i predstavnika sindikalne organizacije drZavnih sluzbenika i
namjestenika Opéinske uprave opcine BuZim.

Koeficijenti za obracun pla¢a drzavnih sluzbenika i namjesStenika uskladeni su sa Zakonom o
plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH i Zakon o plaéama i naknadama u organima uprave Unsko-
sanskog kantona.

Clanom 5. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima uprave FBiH propisano je da se osnovica i
bod za obracun plaée utvrduju odlukom opcinskog vijeéa o izvrSavanju budZeta za svaku budZetsku
godinu, nakon pregovora s reprezentativnim sindikatom o visini osnovice i boda. Utvrdili smo da je
osnovica utvrdena na osnovu sporazuma sa sindikatom, ali visina osnovice nije propisana odlukom o
izvrSavanju budZeta, niti je utvrden bod za obracun plaé¢a. Naime, Odlukom o pla¢éama i naknadama
zaposlenih u opéinskom organu uprave nije propisana obaveza utvrdivanja boda za obracun placa,
zbog ¢ega Odluka nije u potpunosti uskladena s odredbama Zakona. Prezentirana je dokumentacija da
su pokrenute aktivnosti po ovom pitanju.

Pravilnikom o radnom vremenu, uslovima i nacinu koristenja godiSnjeg odmora, placenog odsustva
sa rada drZavnih sluZbenika i namjestenika u opéinskom organu uprave opéine BuZim?® utvrdeno je
radno vrijeme od 40 sati sedmicno, koje pocinje u 7:30 sati i zavrSava u 16. Vrijeme odmora u toku
radnog vremena u trajanju od 30 minuta ne racuna se u radno vrijeme.

Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu?® propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrZi
podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog
rada, vremenu neprisustva na poslu i sliéno. Uvidom u uzorak utvrdili smo da se evidencije o prisustvu
na poslu vode elektronski uz upotrebu citaca kartica kojim se evidentira dolazak i odlazak, odsustvo s
posla i ostali parametri u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencija.

24 Sl. glasnik Opéine Buzim®, br. 2/15

% Sl. glasnik Opéine Buzim®, br. 15/14

% _Sl. glasnik Op¢ine Buzim*, br. 15/14, 10/15i 11/16
27 Sl. glasnik Opéine Buzim®, br. 15/14

28 Sl. glasnik Opéine Buzim br. 2/20

2 Sl. novine FBiH", br. 8/18
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Zakonom o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu,*® Zakonom o namjestenicima u organima
driavne sluzbe u FBiH*! i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima driavne
sluzbe Unsko-sanskog kantona®? propisano je da se ocjenjivanje zaposlenika vrsi najmanje jednom
godisnje, a Pravilnikom je definisano da se ocjenjivanje vrsi u periodu od trideset dana od zavrsetka
perioda za ocjenjivanje. Ocjenjivanje zaposlenika za 2022. godinu nije izvrSeno, sto nije u skladu s
navedenim propisima.

Najvisa neto ispladena plac¢a za decembar 2022. godine iznosila je 2.729 KM, a najniza 747 KM, dok
je prosjec¢na neto isplaédena placa iznosila 1.137 KM.

Obracun placa i naknada kod javnih ustanova definisani su internim aktima ustanova, kojima su
propisani koeficijenti radnih mjesta, dok se osnovica za obracun place uskladuje sa osnovicom place
zaposlenika u Opéinskom organu uprave.

Place i naknade JU Centar za socijalni rad uredene su Pravilnikom o placama i naknadama radnika
u JU Centar za socijalni rad kojim su propisani koeficijenti za obracun plac¢a u iznosima od 2,6 do 4,85
za direktora. Na osnovu uvida u dokumentaciju, utvrdili smo da obracun place vrsi u skladu s internim
aktima.

Place i naknade kod JU Centar za kulturu regulisane su Pravilnikom o radu JU Centar za kulturu,
kojim su propisani koeficijenti za obra¢un pla¢a u iznosima od 1,85 do 4,85 za direktora. Obracun i
isplata placa vrsen je u skladu sa propisima.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 218.129 KM i najveéim dijelom se odnose
na naknadu za topli obrok 126.957 KM, prevoz na posao i s posla 30.691 KM, naknadu za godisnji
odmor 31.140 KM, pomo¢ u slucaju bolesti i smrti 12.072 KM i otpremnine zbog odlaska u penziju
12.500 KM.

Izdaci za naknade troskova zaposlenih Jedinstvenog opéinskog organa iznose 166.650 KM, Centra
za socijalni rad 33.367 KM, JU Centara za kulturu 10.632 KM, Opc¢inskog pravobranioca 2.860 KM i
Vijeca 4.620 KM.

Naknada za topli obrok ispladivala se dnevno za vrijeme rada u visini od 1% prosjec¢ne neto place u
FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Naknada za godisnji odmor (regres) isplacena je na osnovu rjesenja nacelnika i odluka direktora
javnih ustanova u visini od 50% prosjecne neto plaée u FBiH za prethodna tri mjeseca, prema
posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku (odnosno 537 KM po zaposleniku).
Utvrdili smo da se naknade ispla¢uju u skladu sa propisima koji ih ureduju.

Preporuke:

e Odlukom o placama i naknadama zaposlenih u opéinskom organu uprave definisati obavezu
utvrdivanja boda za obracun place, a visinu osnovice i boda za obracun za tekucu godinu
utvrditi odlukom o izvrSavanju budzZeta u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u
organima uprave u FBiH;

e vrsiti ocjenjivanje zaposlenika u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u Unsko-
sanskog kantona i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih sluzbenika u organima drZavne
sluZzbe Unsko-sanskog kantona.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 874.418 KM i u odnosu na plan
realizirani su manje za 238.003 KM. Najveci dio izdataka odnosi se na Jedinstveni organ uprave 652.640
KM i Op¢insko vijeée 162.736 KM ili 93% ovih izdataka.

30 _SlI. novine Unsko-sanskog kantona®, br. 14/17, 16/17 i 15/20
31 Sl. novine FBiH", br. 49/05
32_SI. novine Unsko-sanskog kantona“, br. 23/17- ovim pravilnikom definisano da se primjenjuje i za namjestenike
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Strukturu izdataka cine u najvecem dijelu: izdaci za tekuce odrzavanje (289.214 KM), ugovorene i
druge posebne usluge (283.121 KM), izdaci za energiju (164.935 KM), komunikaciju i komunalne usluge
(43.396 KM) i nabavku materijala i sitnog inventara (38.638 KM).

Kod Jedinstvenog organa uprave su znacajniji: izdaci za tekuce odrzavanje (284.322 KM), izdaci za
energiju (142.003 KM) i ostali izdaci (113.975 KM). Kod Vije¢a su najznacajniji izdaci za ugovorene
usluge (160.686 KM) u okviru kojih su iskazani izdaci za naknade vijeénicima (89.477 KM) i izdaci za rad
komisija (20.750 KM).

Izdaci za tekuée odrZavanje iskazani su u iznosu od 289.214 KM i ¢ine ih najvec¢im dijelom: usluge
opravki i odrzavanje cesta, Zeljeznica i mostova (217.341 KM), usluge za odrzavanje uli¢ne rasvjete
(44.303 KM).

Izdaci za opravku i odrZavanje cesta, Zeljeznica i mostova odnose se na redovno ljetno odrzavanje
cesta (91.259 KM), sufinansiranje odrZavanja nerazvrstanih cesta (73.000 KM) i zimsko odrZavanje
cesta (53.081 KM). Ovi izdaci se odnose na pruZene usluge odrZavanja ulica i puteva, kao i
nekategorisanih putnih pravaca u mjesnim zajednicama na osnovu Program odrzavanja i modernizacije
komunalnih objekata i uredenja zajedni¢ke komunalne potrosnje (u daljem tekstu: Program) i Ugovora
koji je Opcina 24. 3. 2022. godine zakljucila sa JKP ,,Komb“ d.o.o0. Buzim.

Vijece je Zaklju¢kom od 5. 1. 2022. godine odobrilo Program koji je sacinila SluZba za prostorno
uredenje, geodetske i imovinsko-pravne poslove 18. 11. 2021. godine u iznosu od 240.000 KM.
Programom je planirano: a) odrZzavanje ulica u urbanom dijelu grada, zelenih i rekreacionih povrsina,
kulturno historijskih objekata i drugih povrsina; b) odrzavanje lokalnih cesta u ljethom periodu, sanacija
udarnih rupa, nanosa pijeska i zemlje, koSenje trave u putnom pojasu, izvoz i razastiranje nasipa na
makadamske dijelove lokalnih cesta i druge radove neophodne za redovno odrzavanje lokalnih cesta;
c) odrzavanje lokalnih cesta i ulica u zimskom periodu od 1. 1 do 1. 4. 2022. godine i 1. 11. - 31. 12.
2022. godine (CiSc¢enje snijega sa kolovoza i javnih povrsina); d) odrZzavanje javne rasvjete (pla¢anje
utroska elektricne energije i odrzavanje) i e) odrzavanje nerazvrstanih cesta za period 1. 1.- 1. 4. 2022.
godine i 1. 11.-31. 12. 2022. godine (sufinansiranje sa mjesnim zajednicama).

Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da je JKP ,Komb* ispostavljalo fakture Opcini za izvrSene
usluge u skladu s odredbama zaklju¢enog ugovora i cjenovnikom utvrdenim Programom. Praéenje i
kontrolu realizacije ugovora i programa vrse odgovorne osobe iz nadleZne SluZbe koji sacinjavaju
izvjestaji o realizaciji Programa.

Izdaci za odrZavanje uli¢ne rasvjete iskazani su u iznosu od 44.303 KM, od Cega se na realizaciju
ugovora zaklju¢enog sa , Elektro DZani¢“ d.o.o. Velika Kladusa odnosi 23.779 KM, a po ugovoru sa ,,MC
Stella” d.o.o. Velika Kladu$a 20.475 KM. Fakturisanje usluga vrsi se na osnovu ugovora koji su zakljuceni
nakon provedenih postupaka javnih nabavki, a nadzor nad realizacijom ugovora vrsi nadlezna opéinska
Sluzba. Utvrdili smo da su se prilikom realizacije ugovora postovale odredbe zaklju¢enog ugovora.

Izdaci za energiju odnose se na pladanje troskova elektricne energije za javnu rasvjetu po mjesnim
zajednicama Opdine, a na osnovu ispostavljenih racuna od Elektroprivrede d.d. Sarajevo.

Izdaci za naknade vijeénicima iskazani su u iznosu od 89.447 KM. Ove naknade regulisane su
Odlukom o visini naknade za rad u Opéinskom vijeéu opéine BuZzim 33, kojom je utvrdena visina naknada
za rad u kolegiju, komisijama, radnim tijelima i zapisnicaru na sjednicama Op¢inskog vijeca.

Za rad u Vijeéu u toku mjeseca, vijec¢nici imaju pravo na stalnu mjesecnu naknadu (pausal) u iznosu
od 330 KM i dnevnicu za prisustvo na sjednici Vije¢a u iznosu od 130 KM. Visina naknade za pausal
predsjedavajuéeg Vije¢a utvrdena je u iznosu od 750 KM, a zamjeniku predsjedavajuceg Vijeca u iznosu
od 550 KM. Odlukom je definisano da ukoliko se ne odrZi sjednica Vijeca u toku mjeseca, vije¢nicima
pripada stalni mjesec¢ni pausal u umanjenom iznosu za 10% od predvidene stalne mjesecne naknade.

33Qdluka Op¢inskog vije¢a od 28. 5. 2013.godine
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Uzorkom smo obuhvatili naknade vije¢nicima za mjesec mart, juni i decembar 2022. godine, te smo
konstatovali da je isplata ovih naknada vrsena u skladu s Odlukom o naknadama za rad u Opcinskom
vijecu opéine Buzim.

lzdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 39.235 KM a u okviru istih u najve¢em iznosu su
iskazani kod Vijeca (20.750 KM) i Jedinstvenog opcinskog organa uprave (18.105 KM).

Kod Vijeca ovi izdaci (20.750 KM) odnose se na isplate za: Opéinsku izbornu komisiju (12.750 KM)
i nakade za kolegij i komisije opcinskog vijece (8.000 KM).

Naknade za rad kolegija, radnih tijela i komisija Vijeéa regulisane su Odlukom o naknadama
vijeénika Opcéinskog vije¢a opcine Buzim3*. Odlukom je utvrdena visina naknade za ¢lana kolegija u iznos
od 30 KM, a za ¢lana i predsjednika komisije u iznosu od 50 KM, za prisustvo i ucesée na sjednici.
Odlukom je definisano da se obracun i isplata vrsi i ispladuje na teret budzeta u skladu s pozitivnim
zakonskim i drugim propisima. Evidencije o prisustvu na sjednicama radnih tijela i komisija su
prezentovane, ali one nisu potpisane od strane prisutnih vijeé¢nika, niti od strane odgovornog lica
koje potvrduje njihovu vjerodostojnost, zbog cega konstatujemo da nisu osigurane adekvatne
evidencije na osnovu koju se vrsi obracun ovih naknada.

Obracuniisplata naknada za rad Opdinske izborne komisije regulisani su Odlukom o visini naknade
za rad ¢lanova Opdinske izborne komisije-OIK u 2022. godini®. Utvrdena je stalna mjese¢na naknada u
iznosu od 150 KM, kao i naknada u izbornom periodu za ¢lanove Opcinske izborne komisije Buzim u
iznosu od 500 KM, umanjeno za 10% za Kantonalni fond. U odabranom uzroku, obracun i isplata
naknada vrSena je na osnovu Odluke.

Izdaci za rad komisija Jedinstvenog opcinskog organa uprave (18.105 KM) najvecim dijelom odnose
se na: izdatke za komisije koje formira nacelnik (13.065 KM) i Stab civilne zatite (5.040 KM). Ovi izdaci
u najve¢em dijelu odnose se na komisije za procjenu vrijednosti nekretnina (7.380 KM), komisije za
tehnicki pregled izvedenih radova/gradevina (4.445 KM) i komisije za pregled poslovnih prostorija (560
KM).

Nacin obavljanja tehnic¢kog pregleda gradevina utvrden je Pravilnikom o nac¢inu imenovanja i rada
Komisije za tehnicki pregled gradevina na podrucju opcine Buzim. Isplata utvrdene naknade se vrsi u
neto iznosu koji u sebi ne sadrZi porez na dohodak, i umanjen za doprinos Kantonalnom fondu za
zbrinjavanje borackih populacija u iznosu od 10%. Prije isplate naknade za rad komisija je dostavljala
zapisnik o obavljenom tehni¢ckom pregledu. Prema ovom Pravilniku, opcinski nacelnik je duzan
najmanje jednom u dvije godine objaviti Javni poziv stru¢nim licima da se prijave za poslove vrienja
tehnickog pregleda gradevina.

Komisija za procjenu prometne vrijednosti nekretnina i njen nacin rada regulisani su Pravilnikom o
nacinu rada komisije i kriterijima za odredivanje visine nov€ane naknade, kojim je definisano da svaki
¢lan pojedinacno ostvaruje pravo na naknadu u iznosu 20 KM za svaku izvrSenu procjenu nepokretnosti
po zahtjevu. Naknade se isplacuju po izvrSenju datog zadatka, na nacin da predsjednik komisije ili svi
¢lanovi komisije dostave pismeni zahtjev, izvjestaj o izvrSenim obavezama i radnjama utvrdenim u
rjeSenju o imenovaniju, i kopiju zapisnika. Uvidom u uzorak za obracun naknada za komisije za tehnicki
pregled gradevina/radova i procjenu nekretnina nismo uocili nepravilnosti.

Preporuka:
e  obracun naknada za rad u radnim tijelima i komisijama Vijeca vrsiti na osnovu evidencija o
prisustvu koje su potpisane i ovjerene od odgovornog lica za njihovo vodenje.

34 Odluka iz 2013. godine
35 Odluka Opcéinskog vijeca od 9. 5. 2022. godine
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6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 1.264.720 KM. Pregled planiranih i realizovanih tekucih
transfera dat je u tabeli:

R. br. Naziv tekuceg transfera Budzet 2022. lzvrSenje u 2022. lzvrSenje u
godini36 godini 2021. godini
1 2 3 4 5
| Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 1.367.592 1.264.720 956.421
1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 204.788 203.288 128.145
2. Tekudi transferi pojedincima 723.394 706.286 578.422
3. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 196.410 164.512 125.505
4, Subvencije javnim preduzeéima 130.000 105.673 101.909
5. Subvencije privatnim preduzec¢ima 80.000 80.000 0
6. Drugi tekuci rashodi 33.000 4,961 22.440

Tekudi transferi iskazani su kod JU Centar za socijalni rad (657.886 KM) i Jedinstvenog opcinskog
organa (606.834 KM).

Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno je da ¢e se sredstva tekucih transfera realizirati putem
nadlezne sluzbe, a za socijalne pomoci putem Centra za socijalni rad, i akata nacelnika - po rjeSenjima,
programima, sporazumima, zaklju¢cima i odlukama. Nije propisan detaljan nacin realizacije po vrsti
transfera niti je propisana obaveza raspisivanja javnog poziva i primjene kriterija za odabir korisnika
i utvrdivanje visine sredstava.

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti iskazani su u iznosu od 203.288 KM i odnose se na transfer
udruZenja za kulturu i obiljeZzavanje znacajnijih datuma (64.288 KM) i transfer za sport (139.000 KM)
iskazani kod jedinstvenog opcinskog organa uprave.

Transfer za kulturu i obiljeZavanje znacajnijih datuma se realizuju u skladu s Programom o
raspodjeli novcanih sredstava planiranih u Budzetu Opcine za 2022. godinu za obiljeZavanje dogadaja
i datuma 1992-1995. godine od znacaja, koji je donio predsjednik ,, UdruZenja 505. Viteske brigade” i
organizacionog odbora 26. 1. 2022. godine. Programom o raspodjeli nov¢anih sredstava je utvrdeno
da e se sva sredstva realizirati putem Udruzenja ,,505 viteSke-buzimske” Buzim na osnovu zahtjeva i
zakljucka nacelnika i Organizacionog odbora za obiljeZavanje znacajnih datuma iz perioda 1992-1995
godine. Na osnovu Programa, nacelnik je donosio pojedinacne odluke o realizaciji ovog transfera kojim
su utvrdene manifestacije koje se finansiraju kao i iznosi koji se odobravaju. Prezentirani su nam
izvjestaji o utrosku sredstava od UdruZenja 505. Viteske brigade sa prate¢com dokumentacijom, kojom
je potvrden namjenski utrosak ovih sredstava.

Transfer za sport odnosi se na odobrena sredstva Sportskom savezu Buzim (100.500 KM) i
nogometnom klubu Vitez (38.500 KM). Odlukom nacelnika od 4. 2. 2022. godine utvrdeno je da ce se
sredstva transfera za sport rasporediti ,Sportskom savezu Buzim“ i nogometnom klubu ,Vitez” na
osnovu zahtjeva i finansijskog plana korisnika. Korisnici su tokom godine dostavljali Opcini zahtjeve na
ime finansiranja rada, organizacije manifestacija i sl., a sredstva su odobrena na osnovu zakljucaka
nacelnika o isplati nov¢anih sredstava. Zakljuccima je definisana obaveza dostavljanja izvjestaja o
utrosku namjenskih sredstava. Napominjemo da Odlukom o izvrSavanju BudZeta nije jasno propisan
nacin raspodjele ovih sredstava, niti je sa korisnikom zakljucen ugovor za dodjelu sredstava kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze. Revizijom smo utvrdili da su korisnici dostavili izvjestaj o
utrosku sredstava s prate¢om dokumentacijom.

S obzirom na to da su sredstva transfera za sport i kulturu i obiljezavanje znacajnih datuma
najve¢im dijelom odobrena neprofitnim udruzenjima i organizacijama, konstatujemo da pri izradi
budZeta i knjigovodstvenom evidentiranju nije dosljedno primijenjen kontni plan koji je dio
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Preporuka je data u tacki 5.1 lzvjestaja.

3 Budzet sa uklju¢enim preraspodjelama i odlukama o povecanju budzeta po osnovu neplaniranih prihoda, primitaka i donacija
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Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 706.286 KM, od cega se na JU Centar za
socijalni rad odnosi 657.886 KM a na Jedinstveni opcinski organ uprave 48.400 KM.

Tekudi transferi pojedincima iskazani kod Jedinstvenog opdinskog organa uprave odnose se na
isplate stipendija (48.400 KM). Shodno Pravilniku o dodjeli stipendija za akademsku 2021/2022 i drugih
oblika finansijske pomoci studentima opéine Buzim utvrdeni su kriteriji za dodjelu stipendija redovnim
studentima sa podrucja Opcine i da se visina stipendije utvrduje na osnovu broja podnesenih prijava i
iznosa planiranih sredstava. Izbor stipendista izvrsen je po javhom konkursu. Pravilnikom je utvrdena
visina stipendije za studente na osnovu broja podnesenih prijava za dodjelu stipendija i iznosa
planiranih sredstava (50.000 KM). S odabranim korisnicima, nakon izvrSenog bodovanja, na prijedlog
Komisije za provodenje konkursa i utvrdivanje liste za dodjelu stipendija, nacelnik je zaklju¢io ugovore
o stipendiranju sa 68 studenata u mjese¢nom iznosu od 70 KM. U odabranom uzorku nismo
konstatovali propuste.

Tekudi transferi pojedincima iskazani kod JU Centar za socijalni rad BuZim najve¢im dijelom se
odnose na beneficije za socijalnu zastitu (535.394 KM), isplate pojedincima iz materijalno-socijalne
sigurnosti (84.990 KM ) i transfere za prevoz ucenika (37.502 KM ). Odlukom o izvrSavanju BudZeta
utvrdeno je da ¢e se ovi transferi realizirati putem Centra za socijalni rad.

Beneficije za socijalnu zastitu najvec¢im djelom odnose se na: stalnu materijalnu pomo¢ (338.394
KM), smjesStaj u ustanove (132.132 KM), naknade za djediji dodatak (125.490 KM), refundaciju
porodiljskog odsustva (124.896 KM), naknade za porodilje van radnog odnosa (96.050 KM).

Ove vrste pomodi, uslovi i nacin ostvarivanja navedenih prava regulisane su Zakonom o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom?” i odlukama donesenim na osnovu ovog
Zakona. Isplata ovih naknada vrsi se na osnovu pravosnaznih rjeSenja o priznavanju prava koje donosi
Centar za socijalnirad, na osnovu zahtjeva stranaka ili po sluzbenoj duznosti, a sredstva za ove namjene
doznacavaju se od Ministarstva zdravstva, rada i socijalne politike odnosno iz BudZeta Kantona.

Isplate pojedincima iz materijalno_socijalne sigurnosti (84.990 KM) odnose se na jednokratne
finansijske pomodi za porodice za Cetiri ili vise djece (30.690 KM), jednokratne finansijske pomoci
socijalno ugroZzenom stanovnistvu (29.900 KM) i jednokratne pomodi porodiljama van radnog odnosa
(24.400 KM).

Odlukom o uslovima i postupku ostvarivanja prava na jednokratnu novéanu pomoc koja se
finansira iz budzeta Opcine Buzim, koju je odnijelo Vijece pozivajuéi se na Zakon o socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom. Odlukom je utvrden izvor finansiranja, korisnici
prava, uslovi, podnosenje zahtjeva, dokumentacija, iznos i nacin dodjele jednokratne pomodi
porodicama u stanju socijalne potrebe i porodiljama-majkama van radnog odnosa. Isplata ove vrste
pomocdi vrii se na osnovu pravosnaznih rjeSenja direktora JU Centar za socijalni rad, na zahtjev
korisnika. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su isplate vrSene u skladu s Odlukom.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama iskazani su u iznosu od 164.512 KM i u cijelosti se
odnose na Jedinstveni opéinski organ uprave. Najznacajniji iznos odnosi se na transfere udruzenjima
gradana (107.500 KM), udruZenjima borackih populacija (54.650 KM) i ostalim neprofitnim
organizacijama-mjesnim zajednicama (2.362 KM).

U okviru transfera udruZenja gradana najznacajniji iznosi odnose se na transfer za: MedZlis
islamske zajednice (13.500 KM), udruZenju Lovac (10.000 KM), Airosoft klub ,Otpisani“ (10.000KM),
udruZenje 505. Viteske brigade (10.000 KM), udruZenje penzionera (7.000 KM) i transferi po javhom
pozivu (8.000 KM). Odlukom nacelnika za raspodjelu sredstava udruzenju gradana od 8. 3. 2022.
godine i njenim izmjenama definisano je da ¢e se dio sredstava ovog transfera odobriti korisnicima koji
su utvrdeni odlukom (ukupno 59.000 KM za 11 korisnika u iznosu od 500 KM do 15.000 KM), za iznos
od 10.000 KM propisana je obaveza raspodjele sredstava putem javnog poziva, dok je za preostali dio
sredstava definisano da se realizuje na osnovu zahtjeva korisnika.

87 «gl. glasnik Unsko-sanskog kantona“, br. 5/00,7/01, 11/14, 23/18 i 15/20
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Ovi transferi znacajnim dijelom su odobreni udruZenjima na osnovu zakljucka opéinskog nacelnika
sa kojima su zakljuceni sporazumi o saradnji kojima je utvrdena namjena koriStenja sredstava, te
propisana obaveza izvjeStavanja o namjenskom utrosku sredstava. Putem javnog poziva raspodijeljeno
je 8.000 KM koji je objavljen u skladu sa pravilnikom o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele
budZetskih sredstava za 2022 godinu. Na javni poziv prijavila su se Cetiri korisnika kojima su i
dodijeljena sredstva u iznosu od 2.000 KM. Za odabrani uzorak utvrdili smo da su korisnici dostavili
izvjestaj s pratecom dokumentacijom o utrosku sredstava.

Transfer udruzenjima borackih populacija realizovan je na osnovu odluke nacelnika od 8. 3. 2022.
godine i njenim izmjenama, kojom su utvrdena udruzenja i iznosi koji im se odobravaju, a ova
udruZenja prilikom planiranja budZeta i javne rasprave dostavljaju zahtjev za planiranje potrebnih
sredstava. Utvrdeno je da ée se realizirati na osnovu zahtjeva korisnika. U skladu s tim, sredstva su se
odobravala zakljuécima nacelnika po zahtjevu korisnika, a najveéi dio sredstava odnose se na:
UdruZenje 505. Viteske brigade (11.000 KM), Udruzenje najvecih ratnih priznanja (5.000 KM),
Organizacija porodica Sehida i poginulih boraca (4.500 KM). Za odabrani uzorak utvrdili smo da su
korisnici dostavili izvjeStaj s prate¢om dokumentacijom o utroSku sredstava.

Subvencije javnim preduzedima iskazane su u cijelosti kod Jedinstvenog opcéinskog organa u iznosu
od 105.673 KM, a odnose se na poticaje poljoprivrednoj proizvodnji u skladu sa Programom nov¢anih
podrski opcine BuZim za poljoprivrednu proizvodnju u 2022. godini. Programom je utvrden nacin
raspodjele sredstava, a koja se rasporeduju na osnovu zahtjeva korisnika i kriterija iz Programa. Isplata
korisnicima vr$ena je na osnovu zakljuéaka nacelnika, a kontrolu realizacije mjera vrsi sluzba za razvoj
i poduzetnistvo. Mjere koje su poticane odnose se na: sufinansiranje dijagnostickog ispitivanja muznih
grla u sistemu proizvodnje mlijeka, dijagnosti¢ko ispitivanje grla u tovu, proizvodnja povréa na
otvorenom prostoru, proizvodnja malina, nabavka presadnica za plastenicku proizvodnju i podrska
pcelarima. Maksimalan iznos poljoprivrednicima je 2.000 KM, visina poticaja moZze biti veca ili manja,
ovisno o broju odobrenih zahtjeva.

Uzorkom smo obuhvatili poticaj za sufinansiranje biljne proizvodnje, poticaj za muzne krave i
dijagnosticko ispitivanje muznih grla za koja nismo utvrdili nepravilnosti.

Transfer za podsticaje poljoprivrednoj proizvodnji planiran je na poziciji subvencije za javna
preduzeca, a ne na poziciji transfera pojedincima i subvencijama privatnim preduze¢ima, zbog cega
nisu planirani i iskazani na odgovarajucoj poziciji u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH. Ovo ima za posljedicu da finansijski izvjestaji ne daju tacan prikaz ovih
rashoda po vrstama, za Sta je data preporuka u tacki 5.1. lzvjestaja.

Subvencije privatnim preduze¢ima iskazane su u iznosu od 80.000 KM i u cijelosti se odnose na
Jedinstveni opcinski organ uprave. Odlukom nacelnika od 28. 3. 2022. godine o uslovima i nacinu
dodjele bespovratnih finansijskih sredstava namijenjenih podrsci privatnim preduzecima i obrtnicima
za ublaZzavanje posljedica uzrokovanih stanjem nesre¢e (COVID-19) na podrucju Opéine za 2021.
godinu utvrdeno je da se poticajna sredstva, putem Javnog poziva, dodjeljuju privatnim preduzecima i
obrtnicima. Odlukom je definisano da ce se poticati sljede¢e mjere: 1) podrska novoosnovanim
korisnicima u 2021. godini - period COVID-a, 2) podrska korisnicima u sufinansiranju novih uposlenika
u 2021. godini - period COVID-a, 3) sufinansiranje administrativnih troskova osnivanja korisnika u 2021.
godini - period COVID-a, 4) sufinansiranje dospjelih obaveza PIO/MIO i zdravstvenog osiguranja
uposlenih u periodu 2021. godine - period COVID-a. Pored osnovnih uslova za dodjelu sredstava (da je
korisnik registriran kod nadleZnog organa Opcine, izjave da obavlja djelatnost na podrucju Opdine,
RjeSenja nadleZznog organa o odobrenju za rad, i sl.), Javnim pozivom je utvrdeno da korisnici sredstava
dostave dokaz da je u 2021. godini zaposlio jednog ili viSe uposlenika, te odrZao zaposlenost minimalno
jednog uposlenika u periodu 1. 1. 2021. do 31. 12. 2021. godine, i dokaze o uplatama dospjelih obaveza
PIO/MIO i zdravstvenog osiguranja za navedeni period.
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Javni poziv raspisan je 28. 3. 2022. godine, na koji se prijavilo ukupno 139 aplikanata (za sve Cetiri
mjere). Komisija za ocjenu prijava konstatovala je da sve prijave ispunjavanju trazene uslove, te su
odobrena sredstva svim korisnicima. Za mjeru jedan odobreno je ukupno 10.500 KM (za 16 korisnika
po 656 KM); za mjeru dva odobreno je 19.980 KM (za 27 korisnika po 740 KM); za mjeru tri odobreno
je 2.770 KM za Cetiri korisnika od 219 KM do 1.250 KM i za mjeru Cetiri 46.750 KM (za 92 korisnika po
508 KM). Za odabrani uzorak korisnici su dostavili dokumentaciju u skladu sa javnim pozivom i
navedenom odlukom i nismo utvrdili nepravilnosti.

S obzirom na to da je Odlukom o izvrSavanju BudZeta utvrdeno da ce se sredstva rasporedivati
putem nadleZne sluZbe i akta nacelnika po rjeSenjima, programima, sporazumima, zakljuccima i
odlukama, konstatujemo da nije jasno definisan nacin izvrSavanja transfera po vrsti transfera, zbog
Cega Odlukom nije utvrdena detaljna struktura rashoda i izdataka budZeta i nacin njihovog
izvrSavanja (tekucih transfera), u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, za $ta je data preporuka u
tacki 5.1 lzvjestaja.

6.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 3.116.137 KM i u odnosu na plan
realizovani su manje za 2.735.850 KM ili 47%, a u cijelosti se odnosi na Jedinstveni opéinski organ
uprave. Ovi izdaci odnose se na nabavku gradevina (477.452 KM), nabavku opreme (30.806 KM), stalna
sredstva u obliku prava (19.731 KM) i rekonstrukciju i investicijsko odrZzavanje (2.588.148 KM).

U okviru nabavke gradevina za nabavku zgrada odnosi se 162.023 KM od cega za izgradnju Muzeja
505. Viteske brigade (105.286 KM). Za nabavku vanjske rasvjete, trotoara i ograda odnosi se 115.124
KM i odnosi se na izdatke za izgradnju javne rasvjete po mjesnim zajednicama, a na poziciji vodni
objekti iskazano je 200.304 KM po osnovu realizacije izrade probno-eksploatacionog bunara PEB-4 na
izvoristu ,Musici“.

Izdaci za rekonstrukciju i investiciono odrzavanje najvec¢im dijelom (2.560.038 KM) odnosi se na
ulaganja u rekonstrukciju i sanaciju lokalnih i ne kategorisanih puteva od kojih su znacajnija ulaganja u
NP Zeli¢i MZ Brigovi (224.288 KM), NP Leli¢a mlin Pasi¢a (120.234 KM), NP Donji Konjodor (140.767
KM), NP Pajali¢i preko vode (113.200 KM), NP Eminici Lubarda (100.104 KM) i NP Odvojak Radoc
(157.793 KM). Za iznos ovih izdataka vrsi se povecanje stalnih sredstava, od kojih je znacajan dio
iskazan na sredstvima u pripremi, Sto je obrazloZeno u tacki 6.2.2. Izvjestaja.

Postupci nabavke za rekonstrukciju cestovne infrastrukture i izrade probno-eksploatacionog
bunara na izvoristu ,Musiéi” opisani su u tacki 7. Izvjestaja.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je u tekucoj godini iskazana realizacija po ugovorima iz
prethodne godine. Naime, Ugovor o izvodenju radova na projektu rekonstrukcije i modernizacije NP
"Konjodor", zakljucen je izmedu "KOV- GRAD" d.0.0. BuZzim i Op¢ine 15. 10. 2021. godine u vrijednosti
od 140.515 KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 90 dana od obostranog potpisivanja ugovora (Sto
je 15. 1. 2022. godine). Utvrdili smo da je izvodac uveden u posao 18. 10. 2021. godine, ali su radovi
obustavljeni zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih pitanja (Sto je konstatovano u gradevinskom
dnevniku). Radovi su ponovo zapoceli 14. 3. 2022. godine i okoncani su 30. 4. 2022. godine.

Ugovor o izvodenju radova na projektu rekonstrukcije i modernizacije NP "Pajali¢i preko vode",
zakljucen je izmedu "KOV- GRAD" d.o.o0. BuZim i Op¢éine 15. 10. 2021. godine u vrijednosti od 69.974
KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 90 dana od obostranog potpisivanja ugovora. Uvidom u
gradevinski dnevnik utvrdili smo da je izvodac uveden u posao 18. 10. 2021. godine, ali su radovi
obustavljeni zbog nerijesenih imovinsko-pravnih pitanja. Radovi su ponovo zapoceli 1. 2. 2022. godine
i okoncani su 30. 4. 2022. godine.

Navedeno ukazuje da prije zakljucivanja ugovora nisu osigurani svi preduslovi za njihovu realizaciju,
Sto je imalo za posljedicu da nisu ispoStovane odredbe ugovora u dijelu ugovorenog roka, a preporuka
za realizaciju ugovora data je u tacki 7. lzvjestaja.
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6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima za 2022. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

R. Opis Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Index
br. 2022. godinu | 2022. godini | 2021. godini | (4/3)x100
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 10.796.150 8.378.917 5.808.967 78
I.1. Prihodi od poreza 3.441.125 4.104.295 3.344.342 119
1.2. Neporezni prihodi 2.145.887 1.328.347 842.141 62
1.3. Primljeni transferi 5.209.138 2.946.275 1.622.484 57
1] RASHODI 4.628.443 3.727.445 3.311.685 81
11.1. Tekudi rashodi 3.129.520 2.450.725 2.280.264 78
11.2. Tekuci grantovi 1.367.592 1.264.720 956.421 92
1.3 Kapitalni grantovi 81.331 12.000 75.000 15
I1.4. Izdaci za kamate 0 0 0 0
1.5 Tekuca budZetska rezerva 50.000 ;
1l TEKUCI SUFICIT I -1l 6.167.707 4.651.472 2.497.282 75
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2 -1V 1) 5.850.987 (3.116.137) (1.675.934) 53
IV.1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
IV.2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 5.850.987 3.116.137 1.675.934 53
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il = IV 316.720 1.535.335 821.348 485
Vi NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE 0 0 0 0
VI.1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
VI.2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE) 0 0 (31.191) 100
VII.1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0
VII.2. | lzdaci za otplate dugova 0 0 31.191 100
Vil UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (V + VI + VII) 316.720 1.535.335 790.157 485
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima | 2.909.235 | 1.456.603 | 0 |

U revidiranoj godini iskazan je tekudi suficit u iznosu od 4.651.472 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 8.378.917 KM, a rashodi u iznosu od 3.727.445 KM.

Iskazan je pozitivan ukupan finansijski rezultat za 2022. godinu u iznosu od 1.535.335 KM, s
obzirom na to da su prihodi i primici iskazani u iznosu od 8.378.917 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od
6.843.582 KM.

U konsolidovanom Bilansu stanja na 31. 12. 2022. godine nerasporedeni visak prihoda nad
rashodima iskazan je u iznosu od 2.909.235 KM i u odnosu na prethodnu godinu veci je za 1.452.632
KM, a ne za 1.535.335 KM koliko iznosi finansijski rezultat. Nerasporedeni visk prihoda i rashoda manje
je iskazan u odnosu na ostvareni rezultat za 82.703 KM, zbog provedenih korekcija knjiZzenja na teret i
u korist ove pozicije. Najvedi dio odnosi se na isknjiZzena potraZivanja na osnovu Odluke Vijeca o otpisu
potraZivanja,® te izvr$ena knjizenja po popisu.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i razgrani¢enja

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 6.826.717 KM, od ¢ega se na sredstva na transakcijskim
racunima odnosi 6.825.868 KM i u blagajni 848 KM.

Stanje na ziro racunima odnosi se na stanje transakcijskog racuna u iznosu od 3.136.416 KM i
podracuna od kojih se na namjenska sredstva za kapitalne investicije odnosi 3.424.086 KM i za zastitu
od prirodnih i drugih nesreéa (201.182 KM). Iskazana stanja odgovaraju bankovnim izvodima.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su uiznosu od 1.518.680 KM i odnose se na ostala potrazZivanja
(899.611 KM) i sumnjiva i sporna potrazivanja (596.968 KM).

U okviru ostalih potraZivanja na Jedinstveni opéinski organ odnosi se 633.886 KM, a na JU Centar
za socijalni rad 265.725 KM, dok se sumnjiva i sporna potraZivanja u cijelosti odnose na Jedinstveni
opcinski organ uprave. Potrazivanja kod JU Centra za socijalni rad odnose na potraZivanja od
Ministarstva za zdravstvo i socijalnu politiku Kantona po osnovu naknada za korisnike socijalne pomaodi.

Na poziciji ostalih potraZivanja kod Jedinstvenog op¢inskog organa uprave iskazana su potraZivanja
po osnovu komunalne naknade od pravnih lica (362.495 KM) i fizickih lica (271.391 KM). Prema
prezentiranoj dokumentaciji na 2022. godinu odnosi se 95.551 KM, a preostali dio na raniji period.

S obzirom da se znacajan dio potrazZivanja odnosi na raniji period konstatujemo da nije izvrSeno
preknjizavanje na poziciju sumnjivih i spornih potrazivanja. S tim u vezi isticemo da je
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor i Pravilnikkom o
racunovodstvenim politikama budZeta i budZetskih korisnika u Opéinskom organu uprave opcine
Buzim definisano je da se, po isteku roka za naplatu svakog pojedinacnog potrazivanja, koji ne moze
biti duzi od Sest mjeseci, vrsi preknjizenje tog potrazivanja na sumnjiva i sporna potrazivanja, te
poduzimaju sve zakonom propisane radnje za njegovu naplatu.

Znacajniji iznosi potrazivanja za komunalnu naknadu odnose se na JU MSS ,,Hasan Musi¢“ BuZim
(33.566 KM), JU OS ,Buzim* (37.105 KM), ,Abonos* d.o.o. Buzim (12.381 KM), JU OS ,,Cavnik“ (15.636
KM), JU OS ,Konjodor” (11.908 KM), ,Englo — merc” d.o.o. (10.876 KM), Rudnik mangana BuZim
(12.882 KM) i ,,Buteks” d.o.o. BuZzim (16.171 KM).

Prema prezentiranoj dokumentaciji za dio potrazivanja pokrenute su aktivnosti na naplati putem
nadleznog suda za period 2012-2017. godine za koje su donesena rjesenja o izvrsenju, ali koja jos nisu
naplaéena. Za period 2018 - 2022. godinu nije prezentirana dokumentacija da su pokrenute dovoljne
aktivnosti na naplati potraZivanja, a prema pisanom obrazloZenju, u toku su aktivnosti na sacinjavanju
spiska duznika komunalne naknade, te ¢ée nakon toga svi predmeti duZnika biti proslijedeni
Pravobranilastvu, na dalje postupanje. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da su poduzimane sve
aktivnosti za naplatu potraZivanja, a dospjela potraZivanja nisu se preknjizavala na sumnjiva i sporna,
$to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Sumnijiva i sporna potraZivanja (596.968 KM) odnosi se na potrazZivanja za komunalnu naknadu
(267.309 KM) i potraZivanja od javnih preduzeca (329.659 KM).

PotrazZivanja za komunalnu naknadu odnose se na potrazivanja za period 2009 - 2012. godine, koja
su sa stanjem na 31. 12. 2013. godine preknjiZenja na sumnjiva i sporna potraZivanja. Znacajan dio
potraZivanja odnosi se na: ,Abonos“ Buzim (26.563 KM za period 2010- 2011. godina), JU OS Buzim
(24.603 KM za period 2009. - 2011. godine), JU OS Cavnik (6.115 KM za period 2009-2012. godina), JU
MSS ,Hasan Musi¢“ Buzim (16.783 KM za period 2009- 2011. godine), Hotel Europa (10.621 KM za
period 2009-2011. godine). Za odabrani uzorak prezentirana su rjeSenja o izvrSenju iz ranijeg perioda,
a u pojedinim slucajevima doneseno je i rjeSenje o obustavi rjeSenja o izvrsenju zbog nemoguénosti
naplate potraZivanja. Nije prezentirana sveobuhvatna analiza ovih potraZivanja s mjerama koje su
poduzete na njihovoj naplati, niti da je vrSena ocjena naplativosti potrazivanja odnosno da li su
zastarjela i da li su u potpunosti osnovana iskazana potrazivanja.
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PotrazZivanja od javnih preduzeéa u iznosu od 329.659 KM odnose se na potraZivanja od JKP
“Komb” d.o.o. Buzim na ime otplata kredita za sekundarnu mrezu za period 2003-2013. godina. Ovaj
iznos je u ranijem periodu s pozicije kratkoro¢nih kredita pravim licima preknjiZzen na poziciju sumnjivih
i spornih potraZivanja.

Naime, Opcina je sa Investicijskom bankom FBiH (sada: Razvojna banka FBiH) zakljucila Ugovor o
kreditu za finansiranje sanacije sekundarne vodovodne mreze naselja Buzim iz sredstava Saudijskog
Fonda za razvoj (1999. godine i aneks ugovora 2004. godine). Ugovoreni iznos kredita je 1.294.850
Saudijskih rijala (ekvivalent 345.293 USD), s rokom otplate do 31. 7. 2021. godine. Po ovom osnovu,
Opc¢ina je evidentirala dugoro¢ne obaveze i vrsila otplatu kredita u skladu s Ugovorom, a kredit je u
cijelosti otplacen u julu 2021. godine.

S tim u vezi, Vijece je 2004. godine donijelo Odluku o propisivanju takse u svrhu obezbjedivanja
finansijskih sredstava za povrat kredita za izgradnju nove i rekonstrukciju stare sekundarne vodovodne
mreZe3, kojom je stavljena van snage prethodna odluka iz 2001. godine. Odlukom je propisana visina
takse za obezbjedenje finansijskih sredstava za povrat kredita i definisano da se prihod od taksa
usmjerava za vracanje kredita, a da ¢e ova sredstva obezbijediti JKP ,Komb“ iz taksa koje su obavezni
placati potrosaci vode priklju¢eni na mreZu i dobiti, te da ée se sredstva upladivati na racun Opdéine do
10-tog u mjesecu. Takoder, propisano je da JKP ,Komb“ jednom mjesec¢no dostavlja pismenu
informaciju nacelniku o visini prikupljenih sredstava, broju potrosaca i koli¢ini fakturisane vode,
najkasnije do 15-og za prethodni mjesec, a o sprovodenju Odluke starat ¢e se nacelnik putem Sluzbe
budzeta i finansija, Sluzbe za prostorno uredenje, geodetske i imovinsko-pravne poslove i JKP ,,Komb“.

Opcina je u ranijem periodu po dospijecu rata kredita na poziciji kredita pravim licima evidentirala
potrazivanja prema JKP ,,Komb*“ za iznos dospjele rate. Nije nam prezentiran ugovor ili drugi dokument
kojim se ureduju medusobni odnosi izmedu Opcine i JKP ,Komb“, ukljuéujuéi nacdin naplate
potrazivanja odnosno sredstava za otplatu kredita od spomenutog preduzeéa. Prema prezentiranim
podacima JKP ,Komb“ je do 2008. godine vrsilo uplatu dijela sredstava po ovom osnovu na racun
Opcine.

Vijece je 2014. godine donijelo Odluka o stavljanu van snage odluke o propisivanju takse u svrhu
obezbjedenja finansijskih sredstava za povrat kredita za izgradnju nove i rekonstrukciju stare
vodovodne mreZe®. Odlukom je utvrdeno da ée se medusobna potraZivanja izmedu Opéine i JKP
»Komb“ definisati posebnom odlukom koju ¢e nacelnik predloziti Vijecu u roku 60 dana na razmatranje
i usvajanje. Nije nam prezentirano da je postupljeno u skladu s Odlukom.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, u decembru 2021. godine pokrenut je steajni postupak
nad JKP ,,Komb“ d.o.o0. BuZim. Op¢ina je u stecajnom postupku prijavila navedena potraZivanja, ali
ih je osporio stecajni upravnik. Nakon toga Op¢ina je u 2023. godini kod nadleznog Op¢inskog suda
podnijela tuzbu za priznavanje navedenih potraZivanja.

lako je 2014. godine Odlukom o stavljanju van snage o propisivanju takse u
svrhu obezbjedivanja finansijskih sredstava za povrat kredita za izgradnju nove i rekonstrukciju
stare sekundarne vodovodne mrezie utvrdena obaveza donosSenja odluke o medusobnim
potrazivanjima izmedu Opc¢ine i JKP ,,Komb*“, ona nije donesena. Takoder, nije nam prezentirana
dokumentacija da su regulisana medusobna prava i obaveze izmedu Op¢ine i JKP ,,Komb*, niti da su
blagovremeno poduzete sve aktivnosti na naplati ovih potrazivanja. Sa navedenim preduzecem nije
izvrSeno usaglasavanje stanja potrazivanja putem konfirmacije salda, a ona su osporena u stecajnom
postupku. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi osnovanost ovih potrazivanja.

PotraZivanja od naknade za uredenje zemljiSta i rente knjigovodstveno se ne evidentiraju. S tim u
vezi utvrdili smo da se za dio ovih naknada, u skladu s propisima, odobrava plaéanje u ratama po
zaklju¢enim ugovorima.

39 Sl. glasnik Opéine Buzim®, br. 3/04
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Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da na datum bilansa nisu knjigovodstveno evidentirana
potrazivanja za uredenje zemljiSta i rente koje se plaéaju na rate u iznos od najmanje 61.662 KM
(nedospjeli iznos duga po ugovorima o placanju na rate). Naime, Opcina je sa investitorom ,Bezistan”
d.o.o. Buzim zakljucila ugovor o pla¢anju na rate naknade za gradevinsko zemljiste i rente i sa ,, KOV-
GRAD" d.o.0. BuZim za uredenje zemljiSta, kojim su utvrdene ukupna visina naknade, iznos rata i
otplatni plan. Utvrdili smo da investitori vrSe uplate rata po osnovu ugovora.

Zbog navedenog se nismo uvjerili da je Opcina osigurala racunovodstveno nacelo tacnosti i
istinitosti, u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzZeta u FBiH.

Shodno navedenom, na poziciji kratkoro€nih potraZivanja (sumnjiva i sporna potraZivanja)
iskazana su potrazivanja u iznosu od 329.659 KM iz ranijeg perioda za koja nije vrSeno usaglasavanje
stanja i koja su osporena u steCajnom postupku, a potrazivanja po osnovu naknade za uredenje
gradevinskog zemljista i rente u iznosu od 61.662 KM nisu knjigovodstveno evidentirana. Takoder,
nije vrSen prenos dospjelih potrazivanja na poziciju sumnjivih i spornih. Navedeno nije u skladu s
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke:

e  jzvrsiti analizu i ocjenu naplativosti potraZivanja i na osnovu konstatovanog predloZiti
daljinje mjere s ciljem njihovog realnog iskazivanja, te poduzimati aktivnosti za njihovu
naplatu u skladu sa odredbama Zakona o budietima u FBiH i Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH

e  knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu naknade za uredenje gradevinskog
zemljista i rentu u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima Opcine na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna
sredstva sadasnje vrijednosti od 19.338.758 KM (nabavne vrijednosti 20.667.888 KM, ispravke
vrijednosti 1.329.130 KM).

Strukturu stalnih sredstava nabavne vrijednosti ¢ine: zemljiste (201.540 KM), gradevine (2.344.412
KM), oprema (964.855 KM), stalna sredstva u obliku prava (442.999 KM) i sredstva u pripremi
(16.714.082 KM).

Najvedi dio stalnih sredstava odnosi se na Jedinstveni opcinski organ uprave (19.324.532 KM), sa
strukturom: zemljiste (201.540 KM), gradevine (2.344.412 KM), oprema (852.214 KM), stalna sredstva
u obliku prava (438.904 KM) i sredstva u pripremi (16.714.082 KM).

Opcina je uspostavila pomoénu knjigu stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U toku godine vrijednost zemljiSta povecana je za iznos od 62.700 KM, na osnovu procjene komisije
za procjenu nekretnina, a Opcina je u skladu s Odlukom Opcinskog vije¢a o preuzimanju imovine nakon
stedaja JP ,Veterinarska stanica BuZzim“ d.o.o. iz 2019. godine®* postala vlasnik nekretnina (zemljiste i
zgrade) ovog pravnog lica i u zemljiSnoknjiznom izvatku upisana je kao vlasnik.

Gradevine se najvec¢im dijelom odnose na zgrade i stanove (1.006.384 KM), objekte vodovoda i
kanalizacije i deponije smecéa (902.386 KM) i ostale objekte 435.641 KM od kojih su najznacajniji
vanjska rasvjeta, trotoari i ograde (236.797 KM).

Na poziciji stalnih sredstava — zgrade iskazana je vrijednost upravne zgrade Opdéine u iznosu od
916.447 KM, koja je evidentirana na osnovu procjena sudskog vjeStaka iz 2019. godine. Prema
prezentiranoj dokumentaciji pokrenute su aktivnosti na ishodenju dokumentacije o pravu vlasnistva
i/ili raspolaganja Opcine nad tom zgradom, koje nisu okoncane.
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Za ovu zgradu ne vrsi se obracun amortizacije, $to nije u skladu s Pravilnikom o racunovodstvenim
politikama budZeta i budZetskih korisnika u Opcinskom organu uprave opcine BuZim,
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor i Nomenklaturom sredstava za
amortizaciju kojom su, izmedu ostalog, utvrdene stope amortizacije (od 1,3 do 4, zavisno od vrste
materijala) za upravne zgrade, zgrade drustvenih organizacija i samoupravnih zajednica i zgrade ostalih
korisnika za vrsenje kancelarijskih poslova. U 2022. godini izvrSeno je povecéanje vrijednosti gradevina
u ukupnom iznosu od 86.600 KM od toga evidentirana je vrijednosti poslovnog prostora koji je Op¢ina
dobila na osnovu sudskog postupka (68.600 KM) i na vrijednost zgrade (18.000 KM) koje su postale
vlasnistvo Opcine na osnovu Odluke o preuzimanju imovine nakon stecaja JP ,Veterinarska stanica
Buzim“ d.o.o. Buzim. Procjenu vrijednosti nekretnina na osnovu koje je evidentirana imovina izvrsila je
komisija za procjenu nekretnina.

Stalna sredstva u pripremi (16.714.082) najve¢im dijelom iskazana su na poziciji ostali objekti
(16.673.588 KM), a odnosi se na evidentirana ulaganja Opc¢ine u cestovnu infrastrukturu, vodovodnu
infrastrukturu, izgradnju sportske dvorane, Doma kulture i sl. u tekuéoj godini i ranijem periodu.

Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama budzeta
i budzetskih korisnika u Opéinskom organu uprave opcine Buzim propisano da se na poziciji sredstva u
pripremi evidentiraju transakcije nabavke sredstava do momenta zavrSetka izgradnje i stavljanja
sredstva u upotrebu, kada se saldo na ovom kontu zatvara sa stalnim sredstvom u upotrebi. U skladu
s propisima, obra¢un amortizacije se vrsi od prvog dana narednog mjeseca po stavljanju sredstva u
upotrebu.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, na sredstvima u pripremi iskazana su ulaganja u cestovnu
infrastrukturu, vodovodnu infrastrukturu, izgradnju objekata koja su evidentirana na osnhovu
zaklju€enih ugovora i privremenih i okoncanih situacija u tekuéoj i prethodnih godina, a znacajan dio
ovih sredstava je u upotrebi i koristi se veé odredeni period. Za pojedina sredstva nije bilo promjena u
tekuéoj i prethodnim godinama, ali nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje bi se utvrdilo zasto
ona nisu evidentirana u upotrebi. Takoder, nije prezentiran pregled stalnih sredstava ¢ija izgradnja jos
uvijek nije okon€ana. S tim u vezi napominjemo da je dio sredstava u upotrebi iako se vodi na
pripremi u iznosu od najmanje 6.825.007 KM (npr. ulaganja u cestovnu infrastrukturu, sportska
dvorana za koju je izdata i upotrebna dozvola, dio objekta Doma kulture koji se koristi iako nije izdata
upotrebna dozvola te se ostvaruju prihodi od iznajmljivanja objekta, ulaganja u objekte vodovodne
infrastrukture).

lako su odredena stalna sredstva u upotrebi, za njih nije izvrSeno preknjizenje na poziciju
sredstava u upotrebi, niti je vrSen obracun amortizacije u skladu sa propisima. Shodno navedenom,
ne mozemo potvrditi da su poduzete sve aktivnosti kako bi se stalna sredstva pravilno evidentirala,
zbog ¢ega ne mozemo potvrditi njihovu iskazanu vrijednost.

Napominjemo da je poslovnim knjigama knjigovodstveno evidentirana samo vrijednost ulaganja u
novu i naknadna ulaganja u postojeéu infrastrukturu cesta, objekata komunalne infrastrukture i
objekata.

Revizijom smo utvrdili da nije knjigovodstveno evidentirana vrijednost Glavnog projekta za
izgradnju objekta Muzeja 505. Viteske brigade u BuZimu, a koji je sacinio i donirao Opcini ,Saraj
inZenjering” d.o.o. Sarajevo i ,Studio ARH” d.o.o0. Sarajevo (septembar 2022. godine). Reviziju
navedenog projekta izvrsio je ,,Smaji¢ inZenjering” d.o.o. GoraZde, na osnovu zaklju¢enog ugovora sa
Opcinom. Za navedenu donaciju nije nam prezentiran ugovor ili drugi akt o donaciji, niti je utvrdena
vrijednost predmeta donacije na osnovu procjene komisije koju odredi ovlasteni predstavnik
budzZetskog korisnika kako je definisano Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnikom o
racunovodstvenim politikama budZeta i budZetskih korisnika u Opcéinskom organu uprave opcine
Buzim. Ovim nisu ispoStovana nacela po kojima budzZetski korisnici vode knjigovodstvo: tacnosti,
istinitosti, sveobuhvatnosti i blagovremenosti. Postupak nabavke za izvodenje radova na izgradnji
objekta Muzeja opisan je u tacki 7. lzvjestaja.
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Revalorizacija stalnih sredstava

U skladu s ¢lanom 18. Uredbe o raCunovodstvu budzeta u FBiH, ¢lanom 66. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i tackom 25. Pravilnika o racunovodstvenim politikama budzZeta i
budzZetskih korisnika u Opéinskom organu uprave opc¢ine Buzim, budzetski korisnici vrse revalorizaciju
stalnih sredstava. Knjigovodstveni iznos materijalnih sredstava obavezno se koriguje ako je inflacija na
godiSnjem nivou mjerenja rastom cijena visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od zadnje promjene
vrijednosti sredstava. Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca
industrijskih proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povecavaju
izvore stalnih sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata
revalorizacije otpisane vrijednosti, a knjiZi se tako $to se povecava vrijednost stalnih sredstava i njihova
ispravka za iznos revalorizacije, a efekti revalorizacije se evidentiraju na potraznoj strani konta izvora
stalnih sredstava.

Opcina nije izvrsila revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu iako je prema podacima
Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022.
godine porastao je za 17,4%. Uzimajuéi u obzir sadasnju vrijednost stalnih sredstava i izvora stalnih
sredstava na 31. 12. 2022. godine, efekt revalorizacije bi bio povecanje knjigovodstvene vrijednosti
stalnih sredstava od 456.694 KM. Sredstva u pripremi se ne revalorizuju.

Revalorizacija se vrsi primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih
proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod za statistiku na nacin da povecava vrijednost izvora stalnih
sredstava za razliku izmedu rezultata revalorizacije nabavne i ispravke vrijednosti, kako bi se u
periodu inflacije njihova vrijednost uskladila. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, rast
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao je za 17,4%, sto je
iziskivalo revalorizaciju. Nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa
propisima za budzetske korisnike.

Ne moZemo potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava jer su ulaganja u
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje cesta i puteva, zgrade i objekte komunalne infrastrukture u
iznosu od najmanje 6.825.007 KM iskazana na poziciji sredstava u pripremi, iako je dio ovih sredstava
u upotrebi duzi period. Zbog toga nije vrSen ni obra¢un amortizacije, a efekte na finansijske izvjestaje
ne moZemo mjeriti. Takoder, nije vrSena revalorizacija stalnih sredstava, iako je inflacija na
godisnjem nivou iznosila preko 10%. Navedeno nije u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke:

e stalna sredstva koja se koriste evidentirati na odgovarajucoj poziciji sredstava u upotrebi i
vrsiti obracun amortizacije stalnih sredstava u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu
budZeta u FBiH;

e  procijeniti vrijednosti donirane projektne dokumentacije za izgradnju objekta Muzeja 505.
Viteske brigade i evidentirati poslovne promjene na propisanim pozicijama u skladu s
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o racunovodstvenim politikama
budZeta i budZetskih korisnika u Opéinskom organu uprave opcine BuZim;

° izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s ¢clanom 18. Uredbe o
rac¢unovodstvu budZeta u FBiH, ¢clanom 66. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
tackom 25. Pravilnika o racunovodstvenim politikama budZeta i budZetskih korisnika u
Opcinskom organu uprave opcine BuZim.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 5.436.162 KM, a Cine ih kratkoroc¢ne
tekude obaveze (815.726 KM), obaveze prema zaposlenicima (185.153 KM) i kratkorocna razgranicenja
(4.435.283 KM).
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KratkoroCne obaveze i razgrani¢enja u Jedinstvenom opcéinskom organu uprave iskazane su u
iznosu od 5.247.468 KM od cega su kratkorocna razgranicenja (4.422.034 KM), kratkorocne tekucée
obaveze (445.909 KM) i obaveze prema zaposlenicima (99.607 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se najvecim dijelom na obaveze prema dobavljacima uiznosu
od 424.224 KM, koje su ve¢inom potvrdene izvodima otvorenih stavki.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obracunate a neispla¢ene plaée i naknade place za
decembar 2022. godine.

Kratkorocna razgrani¢enja odnose se na naplacene redovne prihode bududeg perioda (904.029
KM) i razgranicene ostale prihode (3.518.005 KM).

U okviru razgranicenih ostali prihoda iskazana su neutro$ena sredstva namjenskih prihoda, od kojih
su najznacajnija neutroSena sredstva doznacenih od drugih nivoa vlasti za realizaciju kapitalnih
projekata (3.105.480 KM), naknade za zaStitu i spaSavanje od nesreca (192.842 KM), naknade za
sklonista (86.129 KM) i vodne naknade (86.129 KM).

6.2.4 lzvori sredstava

Izvori stalnih sredstava iskazani su u konsolidovanom bilansu stanja u iznosu od 22.247.992 KM i
¢ine ih izvori stalnih sredstava (19.338.757 KM) i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
(2.909.234 KM). Sadasnja vrijednost stalnih sredstava usaglasena je sa iskazanim izvorima sredstava.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Nacelnik je 3. 11. 2022. godine donio Odluku o godisnjem popisu imovine i obaveza. RjeSenjima od
9. 12. 2022. godine imenovane su komisije za popis i to: za popis dugotrajne imovine i nematerijalne
imovine, za popis zaliha i sitnog inventara, za dugoroc¢nu finansijsku imovinu, nov€ana sredstva i
vrijednosne papire, potraZivanja i obaveze i Centralna komisija za godisnji popis imovine i obaveza.
RjeSenjima je utvrdena obaveza da pojedinacne komisije dostave svoje izvjeStaje Centralnoj popisnoj
komisiji do 21. 1. 2023. godine, a Centralna da dostavi nacelniku do 28. 2. 2023. godine.

Centralna komisija je u predvidenom roku na osnovu izvjesStaja komisija sacinila Zbirni izvjeStaj o
izvrSenom popisu za 2022. godinu.

Popisne komisije su sacinile izvjeStaje te dale prijedloge za otpis zastarjelih obaveza i rashodovanje
stalnih sredstava, za koje je nacelnik donio posebne odluke.

Komisija za popis stalnih sredstava nije izvrsila popis zemljiSta, a za stalna sredstva u pripremi data
je struktura prema podacima iz knjigovodstvene evidencije, ali komisija nije utvrdila stvarno stanje i da
li se iskazana sredstva stvarno odnose na investicije u toku, a koja se vode na pripremi znacajan period.

Nije izvrSen popis potraZivanja pojedinacno po komitentima, niti je izvrSena analiza njihove
naplativosti. Za potrazivanje koje se vodi na redovnim a nije napla¢eno u roku od Sest mjeseci, nije
izvrSena analiza niti prijedlog za prenos na sumnjiva i sporna potraZivanja. Popis kratkorocnih
razgrani¢enja nije proveden u potpunosti, jer izvjeStajem o popisu nisu obuhvacena kratkorocna
vremenska razgranicenja.

Centralna popisna komisija je u izvjestaju dala prijedlog da se imenuje komisija koja ¢e poduzeti
aktivnosti kako bi se stalna sredstava u pripremi stavila u upotrebu. Takoder, navedeno je da se
sumnjiva i sporna potraZivanja otpiSu uz misljenje pravobranioca o odluka vijeéa na nacin da se isknjizi
za sva prava i fizicka lica ¢iji je dug stariji od 5 godina, a nije utuZen a prije toga da se pojedinacno
provjeri potraZivanja po analitickim karticama. Za potrazivanja od JKP ,Komb“ po osnovu kredita za
sekundarnu vodovodnu mrezu potrebno je formirati radni tim iz oblasti finansija i prava radi
iznalazenja odluke koja bi bila u skladu sa propisima, te je dala prijedlog da se otpiSu potrazivanja,
obaveza i stalna sredstva koja su predloZena za rashod.
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Shodno navedenom, konstatujemo da Op¢ina nije izvrsila cjelovit popis imovine, kratkoroc¢nih
potraZivanja i kratkorocnih razgranicenja, niti je izvrSio uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem imovine, zbog €ega on nije izvrSen u potpunosti u skladu sa ¢lanom 21. i 22. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢clanovima od
67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 1ZVJIESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjestaju o novcanim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 7.171.848 KM, novcane
isplate 5.551.625 KM, te pozitivan novcani tok u iznosu od 1.620.223 KM. Saldo gotovine na pocetku
godine iznosio je 5.206.494 KM, a na kraju godine 6.826.717 KM.

U izvjestaju o novcanim tokovima prihodi nisu svedeni na stvarni novcéani primitak (naplatu), zbog
Cega konstatujemo da lzvjestaj o novcanim tokovima nije sacinjen je u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem izvjestaju budzeta u FBiH.

Preporuka:

e jzvjestaj o novcéanim tokovima sacinjavati tako da predstavilja pregled stvarnih priliva i
odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjestajnom periodu, u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem izvjestaju budZeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za Jedinstveni opcinski organ uprave donosi nacelnik, a za javne ustanove
njihovi rukovodioci. Plan nabavki za Jedinstveni opcinski organ za 2022. godinu usvojio je nacelnik 28.
1. 2022. godine, kojim su planirane nabavke roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti
5.988.921 KM*? putem 71 postupka. Plan je izmijenjen osam puta, a posljednja izmjena bila je 9. 11.
2022. godine. Nakon izmjena i dopuna Plana ukupna procijenjena vrijednost iznosila je 6.034.317 KM,
a broj nabavki povecan je na 76 postupka (sedam otvorenih postupaka, 13 postupaka putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, 41 direktni postupak, dva putem aneksa Il dio B, a za dva
predmeta nabavke navedena je vrsta postupka ,otvoreni, konkurentski“, za jedan predmet nabavke
»pregovaracki postupak/direktni sporazum®, za Sest postupaka ,aneks Il dio B, direktni, a Cetiri
postupka — izuze¢e od primjene javnih nabavki koje se odnose na elektri¢nu energiju i komunalne
usluge). Planom javnih nabavki planirano je finansiranje sanacije (rekonstrukcija i modernizacija putne
mreze) u ukupnom iznosu od 3.429.717 KM putem otvorenog postupka, ali broj postupaka, lotova i
dionice puteva nisu navedene. Ovakav nacina planiranja ne daje potpune informacije o postupcima
koji se planiraju provesti.

U toku 2022. godine provedeno je 63 postupaka, nakon kojih su zakljuceni ugovori ukupne
vrijednosti 4.265.857 KM, i to: 16 otvorenih postupaka u vrijednosti od 4.152.612 KM, tri konkurentska
zahtjeva u vrijednosti od 43.353 KM, 43 direktnih sporazuma u vrijednosti od 60.627 KM i jedan
pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja o nabavci u vrijednosti 9.266 KM.

42 Sve iskazane vrijednosti javnin nabavki su sa PDV-om
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IzvrSili smo uvid u procedure nabavke ukupne vrijednosti od 2.365.016 KM od cega sedam
otvorenih postupaka nakon kojih su zakljuceni ugovori u vrijednosti 2.320.277 KM (dva postupka
nabavke za rekonstrukciju i modernizaciju putne mreZe na podruéju Opéine*®; dva postupka izgradnje
i rekonstrukcije javne rasvjete na podrucju opéine BuZim; izrada probno-eksploatacionog bunara na
izvoristu ,,Musici“, izgradnja objekata Muzeja 505. Viteske brigade i izgradnja objekta Muzeja 505.
Viteske brigade, Il faza), jedan konkurentski zahtjev u vrijednosti 23.779 KM (odrzavanje javne rasvjete
na podrucju opcine Buzim) i Sest direktnih sporazuma u vrijednosti 20.960 KM (nabavka antivirusne
licence; nabavka bankarskih usluga, nabavka printera, nabavka administrativnhog materijala, nabavka
radne memorije i SSD diskova, nabavka Stampanog materijala i nabavka tonera i kertridza).

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo odredene nepravilnosti, koje navodimo u nastavku teksta.

Rekonstrukcija i modernizacija putne mreZe

U toku godine provedeno je Sest otvorenih postupaka za rekonstrukciju i modernizaciju putne
mreze na podrucju Opcine (podijeljenih u vise lotova) nakon kojih je kao najpovoljniji ponudac¢ odabran
,KOV- GRAD” d.0.0. Buzim s kojim su zaklju¢eni ugovori ukupne vrijednosti od 2.378.902 KM.

IzvrSen je uvid u dva otvorena postupka javne nabavke za rekonstrukciju i modernizaciju putne
mrezZe nakon kojeg su zakljuéeni ugovori u vrijednosti od 1.240.988 KM, a uzorkom su obuhvaéena po
tri lota-a ukupne vrijednosti od 745.787 KM.

Otvoreni postupak nabavke radova za rekonstrukciju i modernizaciju putne mreze pokrenut je
odlukom nacelnika od 7. 2. 2022. godine ukupno procijenjene vrijednosti od 804.307 KM, a predmet
nabavke podijeljen je u deset lotova (po dionicama puta). Za uzorak su odabrana tri lota ukupne
ugovorene vrijednosti od 503.814 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je Sest pravnih lica, a za sve
lotove ponudu je dostavio jedan ponudaé. Odlukom nacelnika od 15. 3. 2022. godine odabran je
najpovoljniji ponudac ,KOV-GRAD“ d.o.o. BuZim (za sve lotove), sa kojim su 8. 4. 2022. godine
zaklju€eni ugovori po lotovima ukupne vrijednosti 804.236 KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je
90 dana od obostranog potpisivanja ugovora.

Utvrdili smo da je u tenderskoj dokumentaciji u dijelu uslova za tehnicku i profesionalnu
sposobnosti izmedu ostalog trazeni kao minimalni uslovi da ponudac: 1. ima najmanje 40 stalno
zaposlenih radnika, 2. raspolaze tehnickim sredstvima za izvodenje predmetnih radova i to
posjedovanje asfaltne baze kapaciteta min. 100 t/h, koja je udaljena od mjesta izvodenja radova
maksimalno 70 km, najmanje: tri bagera rovokopaca, dva rovokopaca kombinirka, 10 kamiona kipera
nosivosti od najmanje 12 t, jedan finiSer, jedan gajder, dva glatka valjka 2t, dva glatka valjaka 5 t i vise,
te dva pneumatska ili kombinirana valjaka. Kao dokaz za ispunjavanje uslova trazeno je da se za
asfaltnu bazu, kamione i gradevinske masine dostavi dokaz da su u vlasnistvu ponudaca. Za predmetnu
nabavku tenderskom dokumentacijom utvrdeno je da se ne traze dokazi o ekonomskoj i finansijskoj
sposobnosti ponudaca.

Otvoreni postupak nabavke za rekonstrukciju i modernizaciju putne mreze pokrenut je odlukom
nacelnika od 29. 4. 2022. godine ukupno procijenjene vrijednosti od 466.829 KM a predmet nabavke
podijeljen je u devet lot-ova (po dionicama puta). Za uzorak su odabrana tri lota ukupne vrijednosti
241.973 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je Sest pravnih lica, a za sve lotove ponudu je dostavio
jedan ponudac. Nakon provedene procedure nabavke kao najpovoljniji ponuda¢ odabran je , KOV-
GRAD" d.o.0. Buzim (za sve lot-ove), sa kojim su 15. 6. 2022. godine zakljuceni ugovori po lotovima
ukupne vrijednosti 436.752 KM. Ugovoreni rok za izvodenje radova je 60 dana od obostranog
potpisivanja ugovora.

43 Otvoreni postupci podijeljeni u vie lotova, a za uzorak je odabrano po tri lota
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Za predmetnu nabavku, tenderskom dokumentacijom u dijelu uslova za tehnicku i profesionalnu
sposobnosti izmedu ostalog trazeni su kao minimalni uslovi da ponudac: 1. ima najmanje 20 stalno
zaposlenih radnika, 2. raspolaze tehnickim sredstvima za izvodenje predmetnih radova i to
posjedovanje asfaltne baze kapaciteta min. 100 t/h, koja je udaljena od mjesta izvodenja radova
maksimalno 70 km, najmanje: jedan bager rovokopac, jedan rovokopaca kombinirka, 10 kamiona
kipera nosivosti od najmanje 12t, jedan finiser, jedan glatki valjak od 5 t viSe i jedan pneumatski ili
kombinirani valjak, a kao dokaz za ispunjavanje uslova trazeno je da se dostave dokazi za asfaltnu bazu,
kamione i gradevinske masine da su u vlasniStvu ponudaca. Za predmetnu nabavku tenderskom
dokumentacijom utvrdeno je da se ne traze dokazi o ekonomskoj i finansijskoj sposobnosti ponudaca.

U tenderskoj dokumentaciji za rekonstrukciju i modernizaciju putne mreZe nije utvrdena
procijenjena vrijednost po lotovima, a ista je navedena u Obavjestenju u nabavci (aneks B). Navedeno
ukazuje da tenderska dokumentacija ne sadrzi minimum jasnih i odgovarajucih informacija.

S obzirom na nacin utvrdivanja uslova tehnickih i profesionalnih sposobnosti ponudaca (broj
stalno zaposlenih, kao i uslov da je trazena oprema i asfaltna baza u vlasniStvu ponudaca), ne
mozemo potvrditi da je tenderska dokumentacija za rekonstrukciju i modernizaciju putne mreze
sacinjena u skladu s €lanovima 53. stav 5 i 44. stav 3 Zakona o javhim nabavkama, kojim je propisano
da je ugovorni organ duzan prilikom pripreme tenderske dokumentacije postovati principe jednakog
tretmana i nediskriminacije kandidata/ponudaéa i da postavljeni uslovi ne smiju imati
ogranicavajuci karakter na konkurenciju. Shodno tome, kao i na broj potencijalnih ponudaca koji su
preuzeli tendersku dokumentaciju i broj dostavljenih ponuda, ovako postavljeni uslovi imaju
ograniCavajuci faktor, i ukazuje da nije osigurana pravi¢na i aktivha konkurencija, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Uvidom u fakture i dokumentaciju za odabrani uzorak za realizaciju ugovora za rekonstrukciju
puteva utvrdili smo da su fakturisani radovi u skladu s ugovorenim cijenama. Prema prezentiranoj
dokumentaciji u pojedinim slu¢ajevima u toku realizacije ugovora bila je obustava radova zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih pitanja, zbog ¢ega nisu ispunjeni preduslovi za izvodenje radova u
ugovorenim rokovima.

Izgradnja objekata Muzeja 505. Viteske brigade

Postupak nabavke izvodenja radova izgradnje objekta Muzeja 505.Viteske brigade, | faza
pokrenut je odlukom nacelnika od 29. 9. 2022. godine, procijenjene vrijednosti 716.690 KM. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo deset ponudaca, a ponudu je dostavio jedan ponudac ,KOV-GRAD" d.o.o.
BuZim sa kojim je 23. 11. 2022. godine zakljucen ugovor u vrijednosti 643.339 KM. Ugovoreni rok za
zavrsetak radova je 90 dana od zakljucivanja ugovora. Prezentirana nam je prva privremena situacija u
iznosu od 102.375 KM za izvrSene radove u decembru 2022. godine.

U tenderskoj dokumentaciji u okviru tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca za predmetnu
nabavku trazeno je da je dobavlja¢ uspjesno izvrsio radove ili slicne radove iz predmeta nabavke u
prethodne tri godine i zaklju¢io minimalno jedan ugovor ¢ija je ukupna vrijednost minimalno 600.000
KM, da ima najmanje 15 stalno zaposlenih radnika i da raspolaze sa neophodnom opremom za
izvodenje radova (najmanje dva rovokopaca/bagera i Cetiri kamiona kipera nosivosti 12 t), a kao dokaz
je trazeno da u svom vlasnistvu ima traZzena osnovna sredstva. Za predmetnu nabavku nije trazena
ekonomska i finansijska sposobnosti ponudaca. S obzirom na to da je trazeno da je oprema u
vlasnistvu ponudaca, navedeno ukazuje da ovako postavljeni uslovi u tenderskoj dokumentaciji
imaju ogranicavajuci faktor i nisu postavljeni da osiguraju pravicnu i aktivnu konkurenciju u vezi s
predmetom nabavke.

Postupak nabavke izvodenja radova na izgradnji objekta Muzeja 505.Viteske brigade, Il faza
pokrenut je odlukom od 23. 11. 2022. godine, procijenjene vrijednosti 593.937 KM. Tendersku
dokumentaciju je preuzelo devet subjekata, a ponudu su dostavila dva ponudaca.
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U tenderskoj dokumentaciji izmedu ostalog u okviru tehni¢ke i profesionalne sposobnosti
ponudaca trazeno je da je dobavlja¢ uspjesno izvrSio radove ili slicne radove iz predmeta nabavke
(betonski radovi) u prethodne tri godine i zaklju¢io minimalno jedan ugovor ¢ija je ukupna vrijednost
minimalno 500.000 KM, te da ima najmanje 10 stalno zaposlenih. Za predmetnu nabavku tenderskom
dokumentacijom utvrdeno je da se ne traze dokazi o ekonomskoj i finansijskoj sposobnosti. Nakon
provedene e-aukcije u kojoj su ucestvovali ,KOV-GRAD" d.o.0 Buzim i ,Veli¢-Kop“ d.o.0 Bosanska
Krupa, povoljniji ponudac je bio ,KOV-GRAD" d.o.o0. Buzim sa ponudenom cijenom od 589.680 KM.
Ugovor je zaklju€en u januaru 2023. godine, te nije bilo realizacije ugovora u revidiranoj godini.

Prema pregledu provedenih postupaka za 2022. godinu, dobavlja¢ , KOV- GRAD“ ucestvuje u
ukupnoj vrijednosti zakljuCenih ugovora Opcine sa 87% (javhe nabavke za rekonstrukciju i
modernizaciju puteva i izgradnja objekta Muzeja). Uvidom u karticu navedenog dobavljaca utvrdili smo
da su u 2022. godini na osnovu ispostavljenih situacija za izvedene radove evidentirane obaveze prema
ovom dobavljacu u iznosu od 2.655.249 KM, od ¢ega je najvedi dio placen.

Izrada probno-eksploatacionog bunara PEB-4 na izvoristu ,,Music¢i“

Otvoreni postupak za izvodenje radova na projektu izrade probno-eksploatacionog bunara PEB-4
na izvoristu ,,Musici“ pokrenut je odlukom nacelnika od 28. 4. 2022. godine, procijenjene vrijednosti
od 310.000 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 12 pravnih lica, a dostavljene su dvije ponude.
Nakon e-aukcije nije bilo izmjena u ponudenim cijenama u odnosu na pocetnu cijenu. Ugovor za
predmetnu nabavku zakljuéen je 24. 6. 2022. godine sa ,Winner Project” d.o.o. Sarajevo u vrijednosti
od 309.881 KM.

U tenderskoj dokumentaciji u okviru uslova za tehnicku i profesionalnu sposobnost izmedu ostalog
trazeno je raspolaganje sa odredenom opremom (busece garniture i pribor sa havedenim tehnickim
karakteristikama), i dokaz da ponudaci u svom vlasnistvu imaju traZzena osnovna sredstva. Navedeno
predstavlja rizik da uslovi u tenderskoj dokumentaciji imaju ogranicavajuéi faktor i nisu postavljeni
da osiguraju pravicnu i aktivnu konkurenciju.

Ugovoreni rok za izvodenje radova je 30 dana od dana obostranog potpisivanja ugovora.
Ugovoreno je da u slucaju kasSnjenja u izvodenju radova, do kojeg je doSlo krivicom odabranog
izvodaca, isti ¢e platiti ugovornu u iznosu od 1 % ugovorenih radova za svaki dan kasnjenja do urednog
ispunjenja, a maksimalno do 10% od ukupno ugovorene vrijednosti. Ugovorni organ neée naplatiti
ugovorenu kaznu ukoliko je do kasnjenja doslo usljed vise sile, Sto podrazumijeva slucaj kada ispunjenje
obaveze postane nemoguce zbog vanrednih vanjskih dogadaja na koje izabrani ponudac nije mogao
uticati niti ih predvidjeti. Prva privremena situacija ispostavljena je u augustu 2022. godine u iznosu
od 200.304 KM, a do okoncanja revizije radovi nisu zavrSeni. Nije nam prezentirana dokumentacija
o razlozima prekoracenja rokova i ocjeni tih razloga na osnovu kojih ugovorni organ ima pravo
obracunati kaznu u slucaju neopravdanog kasnjenja u realizaciji ugovora. S obzirom na navedeno,
ne mozemo potvrditi da su ispostovane odredbe zakljucenog ugovora.

Uvidom u tendersku dokumentaciju za postupak nabavke izvodenja radova na projektu izgradnje
objekta Muzeja 505. Viteske brigade i nabavku radova na projektu izrade probno-eksploatacionog
bunara PEB-4 na izvoriStu ,,Musiéi” utvrdili smo da je u dijelu ostalih podataka trazena garancija za
dobro izvrSenje ugovora u iznosu 5% od vrijednosti ugovora. Medutim, u Nacrtu ugovora koji je u
sastavu tenderske dokumentacije u ¢lanu 3. traZena je garancija u navedenom iznosu, dok je u ¢lanu
16. traZzena garancija u iznosu od 10% ugovorene vrijednosti. Navedeno ukazuje da tenderska
dokumentacija ne sadrzi minimum jasnih i odgovarajucih informacija. U zakljuéenim ugovorima
ugovoreno je da je ponudac duzan dostaviti iznos garancije za dobro izvrSenje ugovora u iznosu od 5%,
koju su izabrani dobavljaci dostavili.

Plan javnih nabavki u pojedinac¢nim slu¢ajevima ne sadrzi potpune podatke o postupcima javnih
nabavki i njihovim procijenjenim vrijednostima, odnosno lotovima za koje se planiraju postupci i
dionice puteva, zbog Cega on ne sadrzi potpune podatke o postupcima javnih nabavki koji se
planiraju provesti. U pojedenim slucajevima tenderska dokumentacija ne sadrzi minimum jasnih i
odgovarajucih informacija.
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Tenderskom dokumentacijom za nabavku radova na rekonstrukciji i sanaciji puteva (1.240.988
KM), izvodenju radova na izgradnji muzeja 505. viteske brigade (643.339 KM) i izrade probno-
eksploatacionog bunara PEB-4 na izvoristu ,Musié¢i“ (309.881 KM) zahtijevani su uslovi u dijelu
tehnicke i profesionalne sposobnosti koji imaju ogranic¢avajuci faktor i nisu postavljeni da osiguraju
pravi¢nu i aktivnu konkurenciju u vezi s predmetom nabavke. Zbog toga nije postupljeno u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama, kojim je predvideno da se u postupku nabavke radova
ugovorni organ duZan prema kandidatima ponasati jednako i nediskriminirajuée, na nacin da osigura
praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi s
predmetom nabavke i njegovom svrhom.

Preporuke:

e  plan javnih nabavki sacinjavati na nacin da daje sveobuhvatne podatke po pojedinachim
postupcima koji se planiraju provesti;

e tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura pravi¢na i aktivna konkurencija,
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, te osigurati dosljedno postivanje ugovorenih
rokova te obracuna kaznenih odredbi u slucaju kasnjenja u realizaciji ugovora.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranom pregledu Opdéinskog pravobranilastva, Opcina je pokrenula Cetiri tuzbe, od
Cega se najveci dio odnosi na tuzbe radi ispate duga 48.387 KM.

Postupci koji se vode protiv Opéine u iznosu od 299.962 KM odnose se na podnesene tuzbe radi
naknade Stete za uskladivanje redova voZnje, ujeda pasa, pobijanje pravne licnosti, a dio postupaka se
odnosi na utvrdivanje i uknjizbu vlasnistva nad nekretninama. Na prvostepenu presudu iz radno-
pravnih odnosa odnosi se (16.942 KM) na koju je uloZena Zalba koja nije okoncana, dok je pravosnazna
sudska presuda (sa sudskim troSkovima) iz oblasti radno-pravnih odnosa iznosila 40.380 KM koja je u
skladu sa planiranim sredstvima realizovana dijelom u 2022. godini.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Opcina je 28. 8. 2023.
godine dostavila komentar, u kojem je navedeno da su saglasni sa izvjestajem.

Reviziju Opcine Buzim obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana HadZovi¢ — voditeljica tima, Belma
Puli¢ — €lanica tima, i Amra Pjani¢-Sasinovi¢ — €lanica tima.

Voditeljica tima

Vildana Hadzovi¢, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju
kvalitetom institucija kantona, gradova i op¢ina
Mia Buljubasic, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

MINISTARSTVO FINANSIJA USK

Nadlezno ministarstvo

JEDINSTVENI OPCINSKI ORGAN UPRAVE - OPCINSKI NACELNIK BUZIM

I:’ Pojedina¢ni obrazac

Obrazac GIB

Identifikacionibroj 4 2 6 3 2 8 7 5 6 0 00 7

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti: 8 4 . 1 1
Organizacionibroj 1 0 0 1
1 3 01

Operativnibroj 1 1 2 4 0
Potrosacka jedinica-glava Konsolidovani obrazac
BUZM Funkcionanikod: | 0 1 1
Sjedi$te potroSacke jedinice 1 0 9
Fond: O 1
Period izvjeStavanja od 01. 01. do 31.12. 2022. godine
-UKM-
. Ostvareno . Procenat
Redm Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Odstupanje (4/3)
broj za AOP (4-3) x 100
u tekucéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35 + 36) 200 10.796.150 8.378.917 5.808.967 -2.417.233; 77,61
2 710000 {PRIHODI OD POREZA 3+ 7 + 9+ 11+ 13 + 14 + 15 + 16) 201 3.441.125 4.104.295 3.344.342 663.170; 119,27
3 711000 [Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (od 4 do 6) 202 1.000 0 68 -1.000{ 0,00
4 711100 (Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 1.000 0 68 -1.000; 0,00
5 711200 {Porezi na dobit preduzeca 204 0 0 0 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
6 711900 za 05|guran]e i reov5|gLfranje |m0\/|r.1e i Ilca pravmh I'|ca.|z oblast'l 205 0 0 0 0
elektroprirede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeéa
7 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 0 0 0 0
712100 {Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0
9 713000 Porezi na plac¢u i radnu snagu (9 = 10) 208 2.000 9 0 -1.991; 0,45
10 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 2.000 9 0 -1.991; 0,45
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11 714000 Porez na imovinu (11 = 12) 210 332.400 550.178 342.299 217.778, 165,52
12 714100 {Porez na imovinu 211 332.400 550.178 342.299 217.778, 165,52
13 715000 Domaci porezi na dobra i usluge 212 2.200 0 0 -2.200 0,00

14 716000 Porezi na dohodak 213 388.060 450.066 378.570 62.006; 115,98
15 717000 Prihodi od indirektnih poreza 214 2.714.365 3.104.042 2.623.405 389.677; 114,36
16 719000 |Ostali porezi 215 1.100 0 0 -1.100; 0,00

17 720000 (NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 2.145.887 1.328.347 842.141 -817.540; 61,90
18 | 721000 s;'zr'l:s'n;dk’ff::me:;fh('g ?O'Lt"l'gzzt'zg;m°v'"e i prihodi od 217 99.225 158.363 12.181 59.138] 159,60
19 721100 ::,2:?::;.?: nefinansijskih jawnih preduzeca i finansijskih jamih 218 87.725 129.349 4.799 41.624) 147.45
20 721200 {Ostali prihodi od imovine 219 11.500 29.014 6.370 17.514

21 721300 (Kamate i dividende primljene od pozajmica i u€eS¢a u kapitalu 220 0 0 0 0

22 721400 {Naknade primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu 221 0 0 0 0

23 721500 Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 1.012 0

24 721600 {Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0

25 721700 iPrihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0

26 | 722000 gg)k"ade’ takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (cd 27.doj 2.042.662 1.168.984 827.830 -873.678, 57,23
27 722100 {Administrativne takse 226 151.800 141.892 146.515 -9.908! 93,47
28 722200 {Sudske takse 227 0 96 10 96

29 722300 {Komunalne naknade i takse 228 621.654 220.987 224.323 -400.667; 35,55
30 722400 |{Ostale budZetske naknade i takse 229 647.301 423.443 150.669 -223.858; 65,42
31 722500 {Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 482.207 283.326 192.038 -198.881; 58,76
32 | 722600 Eé':fﬂ'kzdbﬂﬁu;;?? \Jllaav:tIITI :Sri'r‘:g:i)(p”md' od Miastitih djefatnosti 231 134.700 92.680 114.275 -42.020. 68,80
33 722700 {Neplanirane uplate-prihodi 232 5.000 6.560 0 1.560; 131,20
34 723000 {Novcéane kazne 233 4.000 1.000 2.130 -3.000; 25,00
35 777000 Drugi tekuci prihodi 234 0 0 0 0

36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235 5.209.138 2.946.275 1.622.484 -2.262.863; 56,56
37 731100 (I:rrg;:r!jiir;licti?:uéi transferi od inostranih Mada i medunarodnih 236 0 0 0 0

38 732100 {Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa Masti 237 843.244 817.356 431.797 -25.888! 96,93
39 741100 {Primljeni kapitalni transferi od inostranih ada 238 54.091 0 13.651 -54.091; 0,00

40 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa Masti i fondova 239 3.218.511 1.223.123 559.711 -1.995.388; 38,00
41 742200 iKapitalni transferi iz nevadinih izvora 240 1.068.292 880.796 617.325 -187.496; 82,45
42 733100 {Donacije 241 25.000 25.000 0 0{ 100,00
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43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 4.628.443 3.727.445 3.311.685 -900.998; 80,53
44 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 1.848.874 1.443.308 1.423.323 -405.566; 78,06
45 611100 {Bruto place i naknade pla¢a 244 1.528.491 1.225.179 1.229.112 -303.312} 80,16
46 611200 {Naknade troSkova zaposlenih 245 320.383 218.129 194.211 -102.254; 68,08
47 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 168.225 132.999 133.181 -35.226; 79,06
48 613000 ilzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 1.112.421 874.418 723.760 -238.003; 78,60
49 613100 {Putni troskovi 248 15.500 5.612 7.711 -9.888! 36,21
50 613200 ilzdaci za energiju 249 176.670 164.935 149.264 -11.735; 93,36
51 613300 |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 51.190 43.396 39.664 -7.794; 84,77
52 613400 :Nabavka materijala i sitnog inventara 251 49.600 38.638 20.108 -10.962; 77,90
53 613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 18.180 16.549 14.163 -1.631; 91,03
54 613600 |Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 14.500 9.200 6.420 -5.300; 63,45
55 613700 ilzdaci za tekuce odrzavanje 254 335.950 289.214 240.406 -46.736; 86,09
56 613800 ilzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 30.770 23.753 8.019 -7.017; 77,20
57 613900 ;Ugoworene i druge posebne usluge 256 420.061 283.121 238.005 -136.940; 67,40
58 614000 ;Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi (od 59 do 66) 257 1.367.592 1.264.720 956.421 -102.872; 92,48
59 614100 |Tekuéi transferi drugim nivoima Masti 258 204.788 203.288 128.145 -1.500; 99,27
60 614200 |Tekuci transferi pojedincima 259 723.394 706.286 578.422 -17.108; 97,64
61 614300 (Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 196.410 164.512 125.505 -31.898; 83,76
62 614400 |Subwvencije jamim preduzeéima 261 130.000 105.673 101.909 -24.327; 81,29
63 614500 |Subwvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 80.000 80.000 0 0
64 614600 |Subwencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0
65 614700 iTekuci transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0
66 614800 {Drugi teku¢i rashodi 265 33.000 4.961 22.440 -28.039; 15,03
67 615000 Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 81.331 12.000 75.000 -69.331; 14,75
68 615100 {Kapitalni transferi drugim nivoima Masti 267 0 0 0 0
69 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0
70 615300 (Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 81.331 12.000 75.000 -69.331; 14,75
71 615400 iKapitalni transferi jamim preduzec¢ima 270 0 0 0 0
72 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271 0 0 0 0
73 615600 Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0
74 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0
75 616000 lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 0 0 0 0
76 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzaw 275 0 0 0 0
77 616200 {lzdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0
78 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0
79 616500 ilzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0

-50.000
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81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 43) 280 6.167.707 4.651.472 2.497.282 -1.516.235; 75,42
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 0 0 0 0
811100
84 (osim Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0
811122 i
811123)
85 811200 Primici od prodaje federalnih robnih rezeni 284 0 0 0 0
86 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0
87 821000 {I1ZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 5.850.987 3.116.137 1.675.934 -2.734.850; 53,26
88 821100 {Nabavka zemljiSta, Suma i viSegodi$njih zasada 287 0 0 0 0
89 821200 {Nabavka gradevina 288 2.341.165 477.452 99.540 -1.863.713; 20,39
90 821300 {Nabavka opreme 289 46.847 30.806 16.606 -16.041; 65,76
91 821400 iNabawka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0
92 821500 |Nabawka stalnih sredstava u obliku prava 291 113.974 19.731 25.804 -94.243; 17,31
93 821600 iRekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 3.349.001 2.588.148 1.533.984 -760.853; 77,28
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 5.850.987 3.116.137 1.675.934 -2.734.850; 53,26
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN
95 DEFICIT/SUFICIT (81 - 94) 294 316.720 1.535.335 821.348 1.218.615; 484,76
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 0 0 0 0
98 813100 {Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima Masti 297 0 0 0 0
99 813200 anlj_ene .(.)tplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 208 0 0 0 0
organizacijama
100 813300 |Primljene otplate od pozajmljivanja jamim preduzeéima 299 0 0 0 0
101 813400 anltak’sredsta\a po osnow u¢escéa u dionicama javnih 300 0 0 0 0
preduzeca
102 813500 Pr|m|tak’sr§dsta\./a pcl)vo.snovu ucefca u dionicama privatnih 301 0 0 0 0
preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
103 813600 Primljene otplate od ostalih vidova domaéeg pozajmljivanja 302 0 0 0 0
104 813700 |Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 0 0 0
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105 822000 {IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 0 0 0 0
106 822100 Pozajmljivanje drugim nivoima Masti 305 0 0 0 0
107 822200 Pozajmlj’i}anje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 0 0 0 0
preduzec¢ima
108 822300 iPozajmljivanje jamnim preduzeéima 307 0 0 0 0
109 822400 ilzdaci za kupovinu dionica jawnih preduzec¢a 308 0 0 0 0
110 829500 Izz;ZZinizéa:(iI:Tl]Jz(l):g:n;irzr;ica privatnih preduzeca i u¢e$ée u 309 0 0 0 0
111 822600 [Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0
112 822700 ;Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 0 0
113 NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 - 312 0 0 0 0
105)
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0 0 0 0
116 815000 {Primici od dugoroénog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0 0 0 0
117 815100 {Zajmowi primljeni kroz Drzaw 316 0 0 0 0
118 815200 Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0 0 0
119 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 318 0 0 0 0
120 814000 |Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 0 0 0 0
121 814100 iZajmovi primljeni kroz Drzawu 320 0 0 0 0
122 814200 Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0
123 814300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0
124 823000 (IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 0 0 31.191 0; #DIV/O!
125 823100 |Otplate dugova primljenih kroz Drzaw 324 0 0 0 0
126 823200 Vanjske otplate 325 0 0 0 0
127 823300 Otplata domaceg zaduzivanja 326 0 0 31.191 0: #DIV/O!
128 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0
129 823500 Otplata duga po izdatim garancijama 328 0 0 0 0
130 823600 |Otkup duga 329 0 0 0 0
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 0 0 -31.191 0: #DIV/0!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 316.720 1.535.335 790.157 1.218.615; 484,76
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SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (134
133 + 143 + 149 + 156 + 166 + 173 + 180 + 187 + 194 i 203) ) ( 332 10.479.430 6.843.582 5.018.810 -3.635.848; 65,30
134 01 Opce javne usluge (od 137 do 142) 333 9.659.036 6.031.623 4.427.472 -3.627.413; 62,45
135 011 'DZO":;'A' zakonodawi organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski 334 3.179.520 2.450.725 2.302.044 728.795| 77,08
136 012 Strana ekonomska pomoé 335 0 0 0 0
137 013 Opce usluge 336 5.850.987 3.116.137 1.675.934 -2.734.850; 53,26
138 014 Osnowno istrazivanje 337 0 0 0 0
139 015 liR Opée jawne usluge 338 224.788 203.288 128.145 -21.500; 90,44
140 016 Opce jawne usluge n. k. 339 50.000 54.650 62.990 4.650; 109,30
141 017 Transakcije vezane za jawni dug 340 0 0 31.191 0: #DIV/O!
142 018 Transferi opéeg karaktera izmedu razli¢itih nivoa Vasti 341 353.741 206.823 227.168 -146.918; 58,47
143 02 Odbrana (od 144 do 148) 342 0 0 0 0
144 021 Vojna odbrana 343 0 0 0 0
145 022 Civilna odbrana 344 0 0 0 0
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345 0 0 0 0
147 024 liR Odbrana 346 0 0 0 0
148 025 Odbrana n. k. 347 0 0 0 0
149 03 Javni red i sigurnost (od 150 do 165) 348 0 0 0 0
150 031 Policijske usluge 349 0 0 0 0
151 032 Usluge protivpozarne zastite 350 0 0 0 0
152 033 Sudovi 351 0 0 0 0
153 034 Zatvori 352 0 0 0 0
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0 0 0 0
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354 0 0 0 0
156 04 Ekonomski poslovi (od 157 do 165) 355 110.000 105.673 91.909 -4.327: 96,07
157 041 Opé¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0
158 042 Poljoprivreda, Sumarstwvo, lovi ribolov 357 110.000 105.673 91.909 -4.327; 96,07
159 043 Gorivo i energija 358 0 0 0 0
160 044 Rudarstwvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0
161 045 Transport 360 0 0 0 0
162 046 Komunikacije 361 0 0 0 0
163 047 Ostale industrije 362 0 0 0 0
164 048 liE Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0 0 0 0
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166 05 Zastita zivotne sredine (167 + 172) 365 0 0 0 0
167 051 UpraMjanje otpadom 366 0 0 0 0
168 052 Upravjanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0
172 056 Zastita zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 0
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (od 174 do 179) 372 0 0 0 0
174 061 Stambeni razvoj 373 0 0 0 0
175 062 Razwoj zajednice 374 0 0 0 0
176 063 Vodosnhabdijevanje 375 0 0 0 0
177 064 Uli¢na rasvjeta 376 0 0 0 0
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 0 0 0
179 066 Stambeni i zajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0
180 07 Zdravstvo (od 181 do 186) 379 0 0 0 0
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381 0 0 0 0
183 073 Bolni¢ke usluge 382 0 0 0 0
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0
185 075 liR Zdravstvo 384 0 0 0 0
186 076 Zdravstwo n. k. 385 0 0 0 0
187 08 Rekreacija, kultura i religija (od 188 do 193) 386 0 0 0 0
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 0 0 0 0
189 082 Usluge kulture 388 0 0 0 0
190 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389 0 0 0 0
191 084 Religijske i druge zajedni¢ke usluge 390 0 0 0 0
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 0
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0
194 09 Obrazovanje (od 195 do 202) 393 0 0 0 0
195 091 PredSkolsko i osnowno obrazovanje 394 0 0 0 0
196 092 Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0
197 093 Obrazovanje poslije srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 396 0 0 0 0
198 094 Visoko obrazovanje 397 0 0 0 0
199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398 0 0 0 0
200 096 Pomocéne usluge u obrazovanju 399 0 0 0 0
201 097 liR Obrazovanje 400 0 0 0 0
202 098 Obrazovanje n. k. 401 0 0 0 0
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203 10 Socijalna zastita (od 204 do 212) 402 710.394 706.286 499.429 -4.108: 99,42
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 0 0 0 0
205 102 Starost 404 0 0 0 0
206 103 Nasljednici 405 0 0 0 0
207 104 Porodica i djeca 406 0 0 0 0
208 105 Nezaposlenost 407 0 0 0 0
209 106 Stanovanje 408 0 0 0 0
210 107 Socijalno iskljuéenje n. k. 409 0 0 0 0
211 108 liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 710.394 706.286 499.429 -4.108; 99,42
U BUZMU KRUPIC INDIRA
Certificirani raGunovoda M.P
Dana 28.02.2023.
Broj dozwole: 6228 /5 Rukowodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Sluzba za finansije i trezor
NadleZno ministarstvo

JEDINSTVENI OPCINSKI ORGAN UPRAVE - OPCINSKI NACELNIK BUZIM
Potrosacka jedinica - glava

Buzim
SjedisSte potrosacke jedinice

BILANS STANJA

nadan 31.12.2022. godine

Obrazac BS

4263287560007
Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

11240

Organizacioni broj

011-109

Operativni broj

011

Funkcionalni kod

01
Fond

Pojedinacni obrasci: I:l

Konsolidovani obrasci:

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10) 001 8.345.397 6.712.739 124,32
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 6.826.717 5.206.494 131,12
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0 0
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 1.518.680 1.416.821 107,19
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005 0 0
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 0 89.424
8 210000 Zalihe materijala i robe 007 0 0
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008 0 0
10 | 190000 Kratkoroéna razgranicenja 009 0 0
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 19.338.758 16.143.009 119,80
12 | 011000 Stalna sredstva 011 20.667.888 17.413.050 118,69
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 1.329.130 1.270.041 104,65
14 [011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 19.338.758 16.143.009 119,80
15 | 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014 0 0
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 0 0
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017 0 0
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0 0
20 |[031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020 0 0
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 27.684.155 22.855.748 121,13

Kontrolni broj: 10375372370436

*TNRRTRERRITDOR/UNARAK
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkorocne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 5.436.162 5.256.136 103,43

25 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 815.726 465.874 175,10

26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 0

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025 0 0

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 185.153 191.004 96,94

29 | 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 259.264

30 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 4.435.283 4.339.994 102,20

31 | 400000 |B.Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 0 0

32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030 0 0

33 | 420000 Ostale dugoro¢ne obaveze 031 0 0

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032 0 0

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 22.247.993 17.599.612 126,41

36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 19.338.758 16.143.009 119,80

37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035 0 0

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 0 0

39 | 590000 Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 037 2.909.235 1.456.603 199,73

40 | 590000 Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038 0 0

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 27.684.155 22.855.748 121,13
Buzim, 27.02.2023. DIZDAREVIC (SENAD) INDIRA MERSUDIN NANIC
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac

CR-6228/5
Broj dozvole
M.P
061/155-152
Kontakt
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BOSNA I HERCEGOVINA 4263287560007
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Identifikacioni broj
84.11
Sluzba za finansije i trezor Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
NadleZno ministarstvo 11240
Organizacioni broj
011-109
JEDINSTVENI OPCINSKI ORGAN UPRAVE - OPCINSKI NACELNIK BUZIM Operativni broj
Potrosacka jedinica - glava 011
Funkcionalni kod
01
Fond
BuzZim Pojedinacni obrasci: |:|
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci:
IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine
-uKM -
Redni Broj znak
pro} kont’a POZICIJA (Z)a Aao; Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI

1 Prihodi (od 2 do 6) 450 7.171.848
2 710000 |Prihodi od poreza 451 2.897.226
3 720000 |Neporezni prihodi 452 1.328.347
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 842.356
5 740000 |Kapitalni transferi 454 2.103.919
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455 0
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 0
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 0
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459 0
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460 0
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461 0
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 7.171.848

14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 2.494.865
16 611000 |Place i naknade tro$kova zaposlenih 464 1.124.239
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 104.693
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 650.196
19 614000 |Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 467 603.737
20 615000 |Kapitalni transferi 468 12.000
21 616000 |Izdaci za kamate 469 0
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 3.056.760
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 3.056.760
24 Finansiranje (25+26) 472 0
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473 0
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474 0
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 5.551.625
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 1.620.223
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 5.206.494
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 6.826.717
Buzim, 27.02.2023. DIZDAREVIC (SENAD) INDIRA MERSUDIN NANIC
Mjesto i datum Certifikovani ra¢unovoda Rukovodilac

CR-6228/5
Broj licence M.P.
061/155-152
Kontakt

Kontrolni broj: 151421395393 str.1od 1

*151421395393*
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Una-Sana canton

OPCINA BUZIM MUNICIPALITY OF BUZIM
OPCINSKI NACELNIK MUNICIPALITY MAYOR
Broj: 02-11-2726-1/23
Buzim, dana, /(- ¥ . 2023.godine
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH
IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima [SSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom revizijom
Op¢ine BuZim za 2022. godinu, u svrhu izraZavanja misljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju
istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno znagajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o radunovodstvu i finansijskom izvje§tavanju u javnom
sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvje§tajima Opéine Buzim u svim znafajnim aspektima uskladene s
nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po naSem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjeStaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ra¢unovodstvenih procjena, ukljucujuci i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su raéunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o radunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu€ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje bi,
u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
BiH, rukovodeéi se principima racionalnog troSenja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u sludaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ralunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvje§tajima.

Buzim, UL.505.Vbbr. 26
Tel.+387 37 419501
Fax.+387 37 410031

e-mail: ¢
Www
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Unsko-sanski kanton
OPCINA BUZIM

OPCINSKI NACELNIK

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina
Una-Sana canton
MUNICIPALITY OF BUZIM
MUNICIPALITY MAYOR

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su
relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Opéine BuZim i
koje je pokrenula Opcina BuZim i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama,

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Opéini BuZim za koje ste utvrdili da je neophodno da daju
revizorske dokaze.

Pruzene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imati znaGajan udinak na finansijske izvjestaje.-

/ Y
Dostayljeno:
&/ Naslovu,
. Sluzbe x 5,
3. ala.

BuZim, UL505.Vbbr. 26
Tel.+387 37 419501
Fax.+387 37 410031

e-mail: opeb netba
www.opcinabuzim.ba
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