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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSISKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona (u
daljnjem tekstu: Zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine, Racun prihoda i
rashoda, lzvjestaj o nov€anim tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke
o pla¢éama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Zavoda na 31. 12. 2022. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Rashodi po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju nisu knjigovodstveno
evidentirani niti priznati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja, Sto je propisano ¢lanom
76. Zakona o budzetima u FBiH. To je imalo za posljedicu da su na datum bilansa obaveze
potcijenjene za 2.495.144 KM, od cega se na 2022. godinu odnosi 456.675 KM (tacke 6.1.2.3
i 6.2.1.3 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
NasSe odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjestavanja
koje je ustanovio Zavod.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
ucinkovitosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih rac¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuc¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjestaja Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2022.

godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2022. godinu
u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao
kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Vlada Kantona je donijela Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u
Tuzlanskom kantonu. Ovom Uredbom omogucen je prijem u radni odnos bez postupka
javnog oglasavanja na odredeno vrijeme najduze do Sest mjeseci, jednokratno u toku jedne
kalendarske godine za konkretno radno mjesto, i na odredeno vrijeme najdalje do 12 mjeseci
ukupno za konkretno radno mjesto za vrijeme proglasenog stanja prirodne ili druge nesrece
ili epidemije zarazne bolesti u Kantonu, kao i za vrijeme vanrednog stanja u FBiH koje
proglase nadleZne institucije. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o radu. Zavod je
u toku 2022. godine primio u radni odnos na odredeno vrijeme 31 zaposlenika u skladu sa
odredbama Uredbe (tacka 4. lzvjestaja);

e Zavod je u 2022. godini finansirao kapitalne izdatke po osnovu informatizacije zdravstvene
djelatnosti, iako je finansiranje ovakvih izdataka u zdravstvu isklju¢iva obaveza osnivaca u
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti (tacka 6.1.2.4. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Zavoda
odgovorno je da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima, uskladeno
sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 5. 9. 2023. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s.r. Dzevad Nekié, s.r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

7.*

10.

PREPORUKA

Racunovodstvene politike Zavoda u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja potrazivanja i obaveza, odnosno povezanih
razgrani¢enja i rashoda koji se odnose na stvarne troskove
nastale po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom
osiguranju, uskladiti sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Donijeti interni akt o ocjenjivanju, na osnovu kojeg ¢e se vrsiti
redovno ocjenjivanje zaposlenika, u skladu sa Pravilnikom o
provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH.

Izdatke nastale po osnovu pruzenih usluga hitne zdravstvene
zasStite inostranim osiguranicima na osnovu medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju planirati i iskazivati u okviru
ugovorenih i drugih posebnih usluga, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Uspostaviti sistem izvjeStavanja o realizaciji ciljeva utvrdenih
strateSkim planom, s ciljem obavljanja nadzora nad
provodenjem strateskog plana, u skladu sa Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru
u FBiH.

Poduzimati aktivnosti prema Poreznoj upravi u FBiH kako bi se
utvrdio nacin blagovremene razmjene podataka s ciljem
omogucavanja praéenja naplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje po zaklju¢enim sporazumima o obro¢noj
otplati dugovanija.

Obavezu i rokove izvjeStavanja o obavljenom monitoringu i
evaluaciji ostvarivanja programa zdravstvene zasStite urediti
Ugovorom sa Zavodom za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona.

Rashode i obaveze evidentirati u skladu sa modificiranim
racunovodstvenim principom nastanka dogadaja, shodno
odredbama Zakona o budZetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Poduzeti aktivnosti da se kapitalna ulaganja finansiraju iz
sredstava budZeta Kantona, a ne iz sredstava Zavoda, odnosno
doprinosa za zdravstveno osiguranje, u skladu sa ¢lanom 13.
Zakona o zdravstvenoj zastiti.

PotraZivanja za stvarne troSkove po osnovu medunarodnih
ugovora o socijalnom osiguranju evidentirati na propisanim
pozicijama, shodno Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izvrsiti procjenu potencijalnih obaveza i potrazivanja po osnovu
podnesenih i zaprimljenih tuzbi, te u skladu sa Pravilnikom o

POGLAVLIE/TACKA

5.1

51

6.1.1.1

6.1.2.2.1

6.1.2.3

6.1.2.4

6.2.1.3
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

knjigovodstvu budZeta u FBiH izvrsiti evidentiranje potencijalnih
obaveza i potrazivanja u okviru vanbilansne evidencije.

Nastaviti jacati interne ljudske IT i materijalne resurse za
11.* podrsku integrisanog informacionog sistema (IZIS), u svrhu
smanjenja troskova njegovog odrzavanja.

Usvojiti godisnji plan i program edukacije i strucnog
usavrSavanja IT zaposlenika, sa detaljnim pozicijama tematske

12. oblasti, planiranim brojem ucesnika, planiranim trajanjem
edukacije i okvirom neophodnih budzZetskih sredstava za
realizaciju, te pratiti realizaciju plana.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (3)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;

Odluka o izvrSavanju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona

za 2022. godinu i Odluka o izmjeni Odluke o izvrSsavanju Finansijskog plana Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2022. godinu;

Finansijski plan Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2022. godinu i Izmjene
i dopune Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2022.
godinu;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona;

Zakon o zdravstvenom osiguranju;

Zakon o zdravstvenoj zastiti;

Zakon o lijekovima;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o radu;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Uredba o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u Tuzlanskom kantonu;

Statut Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Zavod je osnovan Zakonom o Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona,? u skladu sa
&lanom 33. stav 1. tacka e) Ustava Tuzlanskog kantona® i &lanom 15. Zakona o zdravstvenom
osiguranju.* Ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim Zakonom
o zdravstvenom osiguranju, Zakonom o Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona i
Statutom Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona® (u daljnjem tekstu: Statut). Prava,
obaveze i odgovornosti koje proizilaze iz djelatnosti Zavoda ostvaruju se u sjediStu Zavoda i
poslovnicama zdravstvenog osiguranja Zavoda smjeStenim u opéinama Tuzlanskog kantona (u daljnjem
tekstu: Kanton): Banoviéi, Celi¢, Doboj-Istok, Gracanica, Gradacac, Kalesija, Kladanj, Lukavac, Sapna,
Srebrenik, Teocak, Tuzla i Zivinice.

Zavod vrsi poslove iz nadleznosti koji se odnose na: provodenje politike razvoja i unapredivanja
zdravstvene zastite koja se osigurava obaveznim zdravstvenim osiguranjem, planira i prikuplja nov¢ana
sredstva obaveznog zdravstvenog osiguranja, obavlja poslove u vezi sa ostvarivanjem prava osiguranih
lica, brine se o zakonitom i blagovremenom ostvarivanju tih prava, te osiguranim licima pruza strucnu
pomo¢ u ostvarivanju prava i zastiti njihovih interesa, obavlja poslove ugovaranja te pla¢a usluge
zdravstvenim ustanovama i zdravstvenim radnicima koji obavljaju privatnu praksu, odreduje visinu
naknade place i najvisi iznos naknade place na teret Kantonalnog zavoda, nacin valorizacije osnovice
za naknadu place za vrijeme bolovanja, ucestvuje uizradi i provodi medunarodne ugovore o socijalnom
osiguranju u dijelu koji se odnosi na obavezno zdravstveno osiguranje, vrSi obracun dugovanja i
potraZivanja troSkova zdravstvenog osiguranja i drugih poslova utvrdenih navedenim aktima.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Zavoda utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji poslova i radnih zadataka u Stru¢noj sluzbi Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog
kantona (u daljnjem tekstu: Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji), na koji je Vlada
Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona) dala saglasnost 11. 5. 2021. godine, te njegovim
izmjenama i dopunama od 13. 9. 2021. i 28. 4. i 1. 11. 2022. godine. Pravilnikom su sistematizovana
radna mjesta za 168 izvrsilaca, koliko je i bilo zaposlenih u Zavodu na 31. 12. 2022. godine.

SjediSte Zavoda je u Tuzli, u Ulici Franjevacka broj 36.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2022. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja finansijskog plana. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo
institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko
upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2022. do marta 2023. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2 Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 14/99, 15/13, 7/15i 14/16

3 ,Sl. novine Tuzlansko — podrinjskog kantona®, br. 7/97, 3/99 i ,SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 13/99, 10/00, 14/02, 6/04 i 10/04
4,Sl. novine FBiH*, br. 30/97, 7/02, 70/08, 48/11 i 36/18

5 ,SI. novine Tuzlanskog kantona“, br. 4/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Zavoda za
2020. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima i
o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH® i obavijestio je
Ured o preduzetim radnjama radi prevazilaZenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

IzvrSena je procjena rizika za klju¢ne segmente poslovanja i uspostavljen je registar rizika u
skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

2. | Procedura zaizradu finansijskog plana uskladena je sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Obrasci godisnjih finansijskih izvjeStaja u dijelu planiranih pozicija popunjeni su u skladu s
odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Poduzete su aktivnosti kako bi se Program zdravstvene zastite donosio u roku koji je propisan
4. | Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje
ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.

Za pruzanje usluga zdravstvene zastite proveden je postupak javne nabavke, a ugovori
zaklju€eni sa najpovoljnijim ponudacima, kako je propisano odredbama Zakona o
5. | zdravstvenoj zastiti i Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za
zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene
ustanove.

Obrada zahtjeva za povrat naknade place za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad i isplata
6. | naknade vrsena je u rokovima propisanim odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju,
Pravilnika o naknadi place i Uputstva o postupku obrade zahtjeva.

Obaveze iz tekuéeg poslovanja knjigovodstveno su evidentirate na kontima propisanim

7. g . v .
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
3 Osigurani su potrebni materijalni i ljudski resursi za izgradnju integralnog informacionog
" | sistema zdravstva na kantonu.
Nastavljene su aktivnosti na izradi i usvajanju IT strategije Zavoda. Upravni odbor je u maju
2022. godine usvojio Zaklju¢ak, odnosno dokument ,Principi razvoja integrisanog
9 zdravstvenog informacionog sistema za period 2021-2025. godine”. Ponovljena je inicijativa

za izradu strategije IT razvoja zdravstva u Kantonu, ali Vlada Kantona stavila je van snage
Odluku o imenovanju radne grupe za izradu Strategije razvoja zdravstvenog sistema na
Kantonu za period 2022—-2027. godine.

Djelimicno realizovane preporuke

Poduzete su aktivnosti prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja u FBiH s ciljem
usaglasavanja stanja potraZivanja i obaveza nastalih na osnovu medunarodnih ugovora o
socijalnom osiguranju. Medutim, do okoncanja revizije potraZzivanja i obaveze nisu u
potpunosti usaglasene. Takoder, u bilansnoj evidenciji nije izvrSeno knjigovodstveno
evidentiranje svih rashoda i obaveza u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH.

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 22/06

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zavod nije obezbijedio povecanje broja zaposlenih u IT Sektoru koji bi se bavili procesom
odrzavanja sistema. Izmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
formiran je Sektor za informacione tehnologije, ali nije bilo poveéanja broja izvrsilaca i prijema
2. | u radni odnos IT osoblja. Zavod nije prezentirao opredijeljenost jac¢anju ljudskih IT i
materijalnih resursa, kao ni spremnost za stru¢nim usavrsavanjem IT zaposlenika. S tim u vezi,
nije nam prezentiran Godisnji plan edukacija, te je nemogudée vrsiti pracenje realizacije plana
edukacija.

Donijeti interni akt o ocjenjivanju, na osnovu kojeg ée se vrsiti redovno ocjenjivanje
zaposlenika.

Potrebno je da Upravni odbor donese sve opce akte Zavoda za Cije je donoSenje ovlasten
2. | zakonom, u skladu sa odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju i Zakona o Zavodu
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona.’

Ugovore o pruzanju farmaceutskih usluga izdavanja lijekova zakljucivati u skladu sa modelom
3. | ugovora koji je propisan Jedinstvenom metodologijom u dijelu koji se odnosi na obaveze
apoteka o obezbjedenju zaliha i osiguranja prilaza za invalidna lica.?

Nastaviti aktivnosti na osiguranju arhiviranja izvornog koda klju¢nih aplikativnih sistema (AlS-
4. | a) u svrhu omogucéavanja raspolozivosti u slucaju prekida saradnje sa vlasnikom izvornog
koda.’

Nakon izvrSene revizije za 2022. godinu dato je ukupno 12 preporuka, od ¢ega je devet novih i tri
preporuke koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2020. godinu (jedna nerealizovana i
dvije djelimi¢no realizovane).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
saCinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2022. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjeStaju o
finansijskoj reviziji za 2022. godinu.

U Pismu menadZmentu dato je pet preporuka, od kojih su dvije implementirane, dvije su djelimi¢no
implementirane i jedna preporuka nije implementirana. Preporuke koje su djelimi¢no implementirane
i preporuka koja nije implementirana ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu sa vaze¢om regulativom.

” Ocjenom postupanja po preporukama konstatirano je da ova preporuka nije realizirana. Medutim, Upravni odbor je donio opce akte za
Cije je donoSenje ovlasten zakonom, zbog €ega nije ponovljena prethodno data preporuka.

8 Ocjenom postupanja po preporukama konstatovano je da ova preporuka nije realizovana. S obzirom na to da modeli ugovora definisani
Jedinstvenom metodologijom sluze kao smjernica i okvir za zaklju€ivanje ugovora, preporuka nije ponovljena.

® Ocjenom postupanja po preporukama konstatovano je da ova preporuka nije realizirana. Medutim, zbog pravne i finansijske prirode
realizacija postupka distribucije izvornog koda u ovoj fazi projekta bila bi neopravdana.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuci rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH nalaZzu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Rukovodstvo Zavoda odgovorno je za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuéeg,
efikasnog, efektivnog i ekonomic¢nog finansijskog upravljanja i kontrola u Zavodu. Rukovodstvo je
odgovorno i za izradu internih akata (koji se zasnivaju na svih pet komponenti sistema internih
kontrola, podzakonskim aktima i dobrim praksama interne kontrole), postujuci principe zakonitosti,
finansijskog upravljanja i transparentnosti.

Rukovodstvo je donijelo Eticki kodeks, kojim su definisane eticke i institucionalne vrijednosti i o
¢emu su upoznati svi zaposleni.

Pravilnikom o unutrasdnjoj organizaciji i sistematizaciji uredena je organizacijska struktura Zavoda,
kojim su detaljno opisani poslovi, obaveze i odgovornosti za svako radnom mjesto, te potrebni uslovi
za obavljanje poslova za 168 izvrsilaca. Uloge svih nivoa menadZmenta jasno su definisane, o ¢emu su
upoznati i ostali zaposlenici.

Direktor Zavoda imenovao je koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu i vrsi se redovno
izvjeStavanje. Zavod je uspostavio odredene kontrole i mjere koje mogu umanijiti rizike u poslovanju
kao Sto su imenovanje odgovornih osoba, propisivanje kretanja dokumentacije, uvedeni su zahtjevi za
odobrenje i sl. U revidiranoj godini donesena je mapa poslovnih procesa. Zavod je donio interni akt
kojim je dokumentovana politika upravljanja rizicima. U revidiranoj godini donesen je i Registar rizika,
u okviru kojeg je izvrSena procjena rizika za klju¢ne segmente poslovanja.

Donesen je znacajan broj internih akata kojima se ureduje poslovanje i koji su u svom sadrzaju
najveé¢im dijelom uskladeni sa vazeé¢im zakonskim odredbama i zahtjevima koje je Zavod u obavezi
primjenjivati, i njihovim izmjenama i dopunama. Upravni odbor Zavoda je uz saglasnost Skupstine
Kantona 2016. godine donio Statut Zavoda. Procedure za izradu finansijskog plana su u toku revidirane
godine uskladene sa Zakonom o budZetima u FBiH, u dijelu blagovremenog sacinjavanja finansijskog
plana i njegovog dostavljanja nadleZnim institucijama na usvajanje. U revidiranoj godini donesen je
novi Pravilnik o racunovodstvu i organizaciji racunovodstvenog informacionog sistema.
Racunovodstvene politike Zavoda koje su donesene 2010. godine bile su na snazi u revidiranoj godini,
a nove su donesene pocetkom 2023. godine. Ovaj akt je najveéim dijelom uskladen sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor, osim u dijelu
knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja i obaveza, odnosno povezanih razgranicenja i rashoda koji
se odnose na stvarne troskove nastale po osnovu medunarodnih ugovora, sto je detaljnije obrazloZzeno
u tacki 6.2.1.2 lzvjestaja. Takoder, ovaj akt nije uskladen sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH u dijelu koji se odnosi na primjenu modificiranog nacela nastanka
dogadaja kod knjigovodstvenog evidentiranja rashoda i obaveza po osnovu ino osiguranja. Zavod se u
okviru novih Racunovodstvenih politika na vise mjesta poziva na medunarodne racunovodstvene
standarde i medunarodne standarde finansijskog izvjestavanja. Bitno je napomenuti da navedeni
standardi nisu primjenjivi za vanbudZetske fondove i ne predstavljaju okvir za finansijsko izvjestavanje
vanbudzZetskih fondova. Po preporuci datoj u Pismu menadimentu, nakon obavljene prethodne
revizije, u februaru 2023. godine donesene suizmjene i dopune Pravilnika o nacinu provodenja nadzora
i kontrole ugovornih ustanova Zavoda u dijelu nacina dostavljanja izvjeStaja o obavljenim kontrolama.
Konstatovali smo da nije donesen interni akt o ocjenjivanju zaposlenika, niti se ocjenjivanje vrsi.
Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom
sektoru u FBiH. Ocjenjivanje zaposlenika predstavlja vazan dio kontrolnog okruzenja koji za cilj ima
identificiranja nedostajuceg znanja zaposlenika, te stvaranje planova za razvoj.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2022. godinu 10



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Usvojeni interni akti jasno definiSu postupke obrade i evidencije dokumentacije, uklju¢ujuci sta se
sve kontrolise, ko i u kojim fazama poslovnog procesa i kako se dokumentuje provedena kontrola.
Nacelo razdvajanja duznosti osigurano je na nacin da se planiranje, ugovaranje i narudzbe vrse u
Sektoru za planiranje i pracenje ugovora, dok se u Sektoru za trezorsko poslovanje vrsi evidencija,
plac¢anje i kontrola racuna. Razli¢ite osobe u sektorima obavljaju odobrenje transakcija, procesiranje
transakcija, kontrolu nad sredstvima, korekcije knjizenja, programiranje i odrzavanje baza podataka.

Vlada Kantona je u aprilu 2019. godine donijela Uredbu o postupku prijema u radni odnos u javnom
sektoru u Tuzlanskom kantonu®. Donesene su i triizmjene i dopune Uredbe. Ovom Uredbom propisan
je postupak prijema u radni odnos u zavodima, agencijama, direkcijama, organizacijama pod drugim
nazivom, pravnim osobama sa javnim ovlastenjima na teritoriji Kantona, grada ili op¢ine, kao i javnim
ustanovama i javnim preduzec¢ima Ciji je osnivac Kanton, grad ili opcina, te u privrednim drustvima u
kojima Kanton, grad ili op¢ina ucestvuje sa vise od 50% ukupnog kapitala osim ako posebnim propisom
nije drugacije odredeno. Uredbom je omogucen prijem u radni odnos bez postupka javnog oglasavanja
najduze do 6 mjeseci, jednokratno u toku kalendarske godine za konkretno radno mjesto i prijem u
radni odnos na odredeno vrijeme najdalje do 12 mjeseci ukupno za konkretno radno mjesto za vrijeme
proglasenog stanja prirodne ili druge nesrece ili epidemije zarazne bolesti u Kantonu, kao i za vrijeme

vanrednog stanja u Federaciji Bosne i Hercegovine proglasenog od strane nadleznih institucija.

Zavod je po ovom osnovu u toku 2022. godine primio u radni odnos na odredeno vrijeme 31
zaposlenika, od kojih su pojedini zaposlenici bili primljeni vise puta tokom godine na isto radno mjesto.
Svi zaposlenici su primljeni u skladu sa navedenim odredbama Uredbe. Zavod je proveo i Cetiri javna
oglasa tokom 2022. godine putem kojih je primljeno 17 zaposlenika na neodredeno vrijeme na razlicite
pozicije. Revizijom nismo utvrdili nepravilnosti prilikom postupka prijema zaposlenika u radni odnos u
Zavodu. Skrecemo paznju na to da je Uredbom o postupku prijema u radni odnos u javnom sektoru
u Tuzlanskom kantonu ostavljena moguénost zaposljavanja bez provedene procedure obaveznog
javnog oglasavanja, $to nije u skladu sa Zakonom o radu.

Shodno navedenom, konstatujemo da sistem finansijskog upravljanja i kontrole nije u
potpunosti uspostavljen i implementiran u dijelu kontrolnog okruzenja, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Ministarstvu za finansije Tuzlanskog
kantona u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.*!

Preporuke:

e Racunovodstvene politike Zavoda u dijelu knjigovodstvenog evidentiranja potraZivanja i
obaveza, odnosno povezanih razgranic¢enja i rashoda koji se odnose na stvarne troskove
nastale po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju uskladiti sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

e donijeti interni akt o ocjenjivanju, na osnovu kojeg ce se vrsiti redovno ocjenjivanje
zaposlenika, u skladu sa Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

Organi Zavoda

Clanom 9. Statuta utvrdeno je da Zavodom upravlja Upravni odbor. Upravni odbor obavlja poslove
utvrdene Zakonom o Zavodu zdravstvenog osiguranja i Statutom, a ima devet ¢lanova, i to tri iz reda
osiguranika, dva iz reda poslodavaca i Cetiri iz reda zdravstvenih radnika. Mandat Upravnog odbora je
Cetiri godine. Vlada Kantona je 21. 12. 2021. donijela RjeSenje o imenovanju Upravnog odbora Zavoda
kojim je za predsjednika imenovan Muhamed Osmanovi¢, dok su za c¢lanove imenovani: Azra
Osmanovié, lzudin Zahirovi¢, Mahir HodZi¢, Ramiz Glavi¢, Melis Muski¢, Izet Jajicevi¢, Sefik Zenunovic i
Sanel Pandur. Upravni odbor je obavljao poslove iz nadleznosti. U 2022. godini odrZao je 27 sjednica.

10 _SI. novine Tuzlanskog kantona“ br. 4/19, 4/20, 11/20i 5/21
1Sl novine FBIH", br. 34/14
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Zavodom rukovodi direktor, koji obavlja i druge poslove utvrdene Zakonom o Zavodu zdravstvenog
osiguranja Tuzlanskog kantona i Statutom. Mandat direktora je Cetiri godine. Zavodom rukovodi Denis
Husié, kojeg je rjeSenjem od 31. 3. 2020. godine imenovala Vlada Kantona.

Interna revizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u Federaciji BiH!? i Pravilnikom o
kriterijima za uspostavu jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u Federaciji BiH'® Zavod je
formirao Jedinicu za internu reviziju. Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
poslova i radnih zadataka u Struc¢noj sluzbi Zavoda, za obavljanje interne revizije sistematizirana su tri
radna mjesta: rukovodilac i tri interna revizora, koja su i popunjena.

Direktor je usvojio Strateski plan interne revizije za period 2022—2024. godine, a na osnovu njega i
Godisnji plan rada interne revizije. GodiSnjim planom rada interne revizije za 2022. planirano je
obavljanje 13 revizija, od kojih je jedna prenesena iz prethodne godine. Objavljeno je sedam izvjestaja
i tri nacrta izvjestaja za koje do kraja 2022. godine nije zavrSeno usaglasavanje. Tri revizije su prenesene
u Godisnji plan interne revizije za 2023. godinu. Revizija vanbolnicke dijagnostike nije okoncana jer je
izmijenjen nacin odobravanja uputnica zbog uvodenja novog informacionog sistema te je potrebno
preispitati ciljeve i obim revizije. Revizija rashoda i izdataka za vakcine i za nabavku testova na HIV, HCV
i HBV je prebacena u plan za 2023. godinu jer su planirana sredstva iz 2022. doznacena u 2023. godini,
kada se realno moZe pratiti realizacija programa. Revizija prihoda od doprinosa za zdravstveno
osiguranje koje pla¢aju nadlezni organi za lica koja se nalaze u statusu socijalne potrebe je jos uvijek u
toku, uz prosirenje planiranog obima revizije.

Sistem internih kontrola za 2022. godinu je ocijenjen kao zadovoljavajuéi, uz manje znacajne
nedostatke. Prema ocjeni interne revizije, Zavod je uspostavio adekvatan sistem internih kontrola. U
izvjeStajima interne revizije dato je 66 preporuka, od ¢ega su 33 realizovane, deset djelimi¢no i 23 nisu
realizovane, od Cega je za Cetiri preporuke istekao rok provedbe, a za 19 nije protekao rok provedbe.
Jedinica interne revizije Zavoda je uspostavila registar i redovno vrsi pracenje realizacije preporuka
datih u izvjestajima. Takoder, sacinjava se i godiSnja informacija o statusu i realizaciji datih preporuka
po izvjestajima o obavljenim internim revizijama.

Godisnji izvjestaj interne revizije za 2022. godinu je, u skladu s ¢lanom 18. Zakona o internoj reviziji,
dostavljen Centralnoj harmonizacijskog jedinici.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je 2021. godine donijela Strategiju za borbu protiv korupcije u Tuzlanskom kantonu
za period 2021-2024. godine i Akcioni plan za provedbu Strategije protiv korupcije 2021-2024. godine.
Akcionim planom utvrdeni su zadaci svih institucija u Kantonu, ukljucujuci i javne ustanove. Zavod je
donio Pravilnik za borbu protiv korupcije 2013. godine, a 2018. Plan integriteta. Upravni odbor Zavoda
je 31. 1. 2022. donio Odluku o imenovanju Tima za borbu protiv korupcije u Zavodu, a 26. 12. 2022.
Odluku o izmjeni Odluke o imenovanju Tima za borbu protiv korupcije. Postupajuci po preporuci iz
pisma menadZmentu, imenovani Tim je proveo aktivnosti te je 10. 1. 2023. godine dostavio prijedlog
Plana borbe protiv korupcije u Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona sa Akcionim
planom za period 2021-2024. godine timu za prevenciju korupcije Vlade Kantona na misljenje i
saglasnost za usvajanje. Do okoncanja revizije Zavod nije dobio povratnu informaciju po navedenom.

123l novine FBIH*, br. 47/08 i 101/16
13 _Sl. novine FBIH*, br. 49/20
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5. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

5.1l1zrada i donosenje finansijskog plana i plana poslovanja

Upravni odbor je u decembru 2021. godine donio Finansijski plan Zavoda i Odluku o izvr$avanju
Finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu, na koje je Skupstina Kantona dala saglasnost.

Prema odredbama ¢lana 15. i 27. Zakona o budzZetima u FBiH, Zavod je bio duzan da, nakon Sto
Upravni odbor usvoji, do 15. 8. 2021. godine dostavi Ministarstvu zdravstva Tuzlanskog kantona (u
daljnjem tekstu: resorno Ministarstvo) Prijedlog finansijskog plana za 2022. godinu. Prijedlog
finansijskog plana, sa Odlukom o izvrSavanju finansijskog plana, resorno ministarstvo trebalo je
dostaviti Vladi Kantona do 15. 10. 2021. godine, koja ga nakon razmatranja treba dostaviti Skupstini
kantona do 5. 11. 2021. godine. Medutim, Finansijski plan Zavoda za 2022. godinu i Odluku o
izvrSavanju finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu Upravni odbor usvojio je tek 1. 12. 2021, te je
upucen resornom Ministarstvu tek 2. 12. 2021. godine. Finansijski plan, na prijedlog Vlade Kantona,
usvojila je Skupstina Kantona 22. 12. 2021. godine.

Procedurama za izradu finansijskog plana Zavoda utvrdeni su neophodni dokumenti za njegovu
izradu koji se sacinjavaju do septembra. Imajudi u vidu da je Zavod bio obavezan prijedlog finansijskog
plana dostaviti resornom Ministarstvu do 15. augusta, rokovi za izradu pojedinih dokumenata iz
Procedura nisu bili utvrdeni adekvatno, odnosno nisu bili uskladeni sa odredbama Zakona o budzetima
u FBiH. Primjenom Procedura za izradu finansijskog plana, prijedlog finansijskog plana nije mogao biti
sacinjen i dostavljen resornom Ministarstvu u zakonom utvrdenim rokovima.

Kao Sto je navedeno u tacki 4. lzvjestaja, u augustu 2022. godine donesena je nova Procedura za
izradu Finansijskog plana koja je usaglaSena sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Uvidom u
dostavu prijedloga finansijskog plana i Odluke o izvrSenju finansijskog plana Zavoda za 2023. godinu
resornom Ministarstvu, utvrdili smo da su ovi dokumenti dostavljeni 1. 9. 2022. godine.

Finansijskim planom su planirani prihodi u iznosu od 281.644.175 KM, rashodi i kapitalni izdaci u
iznosu od 296.720.986 KM, te angaZzman sredstava viska prihoda nad rashodima i sredstava rezerve iz
ranijeg perioda u iznosu od 15.076.811 KM. Izmjenama i dopunama finansijskog plana prihodi su
uvecanina 294.720.045 KM, rashodi i kapitalni izdaci uveéani na 306.694.007 KM, dok je pokriée razlike
planirano iz sredstava viska prihoda nad rashodima iz ranijeg perioda u iznosu od 11.973.962 KM.
Najznacajnije uvecanje rashoda i izdataka nastalo je zbog uvecanja planiranih izdataka za ugovorenu
zdravstvenu zastitu (cca 6,4 mil. KM) i uvecanja rashoda za naknade pla¢a zbog privremene
sprijeCenosti za rad (3 mil. KM). Strukturu planiranih prihoda i primitaka cine prihodi od poreza
(289.853.045 KM), neporezni prihodi (4.867.000 KM) i angaZovana sredstva viska prihoda nad
rashodima i sredstva rezerve iz ranijeg perioda (11.973.962 KM). Strukturu planiranih rashoda i
izdataka Cine: izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (270.579.281 KM), tekudi transferi (19.416.000
KM), kapitalni izdaci (9.782.275 KM), place, naknade troskova zaposlenih i doprinosi (5.916.451 KM) i
sredstva tekuce rezerve (1.000.000 KM).

Sredstva rezervi se u skladu sa ¢lanom 106. Zakona o zdravstvenom osiguranju Zavod odrzavaju na
zadovoljavaju¢em nivou.

Planiranje i knjigovodstveno evidentiranje rashoda po osnovu pruzZenih usluga hitne zdravstvene
zastite inostranim osiguranicima na osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranja (965.468
KM) nije izvrSeno u skladu s kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.
Naime, usluge nastale po osnovu pruzenih usluga hitne zdravstvene zastite inostranim osiguranicima
na osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju ne mogu se planirati na poziciji tekucih
transfera, jer predstavljaju ugovorene i druge posebne usluge.

Zavod je sacinio Strateski plan za period 2022-2024. godine. Godisnji program rada Upravni odbor
usvojio je u decembru 2021. godine.
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Strateski plan Zavoda za period 2022-2024. godine je usvojen, ali ne sadrzZi finansijske projekcije.
Takoder, nije uspostavljen sistem izvjeStavanja o realizaciji ciljeva utvrdenih strateskim planom, a
samim tim ne vrsi se nadzor nad provodenjem strateskog plana.

Preporuke:

e jzdatke nastale po osnovu pruZenih usluga hitne zdravstvene zastite inozemnim
osiguranicima na osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranja planirati i
iskazivati u okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga, u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e uspostaviti sistem izvjestavanja o realizaciji ciljeva utvrdenih strateskim planom, s ciljem
obavljanja nadzora nad provodenjem strateskog plana, u skladu sa Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

5.2lzvjestavanje

Sadinjen je lzvjesStaj o izvrSenju finansijskog plana Zavoda za 2022. godinu, kao i lzvjestaj o radu
stru¢ne sluzbe Zavoda, koje je Upravni odbor usvojio 27. 2. 2023. godine, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH. Ovi izvjestaji dostavljeni su resornom Ministarstvu na daljnje postupanje.

6. FINANSIJSKI I1ZVIESTAJI

Zavod je sacinio GodiSnje finansijske izvjeStaje i dostavio ih nadleZnim organima i institucijama u
skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza (tekstualni dio) obrazloZeno je izvrSenje finansijskog plana u skladu s Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, osim u dijelu analiza obaveza.
Naime, u ovom dokumentu su samo djelimi¢no obrazloZene uslovne obaveze.

Upravni odbor usvojio je Godisnji obracun Zavoda za 2022. godinu 27. 2. 2023, u skladu sa ¢lanom
10. Statuta.

6.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta iskazani su prihodi i primici u iznosu od 306.208.479 KM.

Strukturu prihoda i primitaka cine: prihodi od poreza (301.478.359 KM), neporezni prihodi
(4.719.250 KM), primici od prodaje stalnih sredstava (8.556 KM) i primljeni transferi (2.314 KM).

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi Zavoda najve¢im dijelom ostvaruju se uplatom doprinosa za zdravstveno osiguranje, u
skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju i Zakonom o doprinosima.*

Prihodi od doprinosa iskazani su u iznosu od 301.478.359 KM. Njihova struktura je sljedeca: od
doprinosa na place i iz plada (275.732.968 KM), od doprinosa za zdravstveno osiguranje radnika na
radu u inostranstvu (10.591.641 KM), od doprinosa za nezaposlena lica za koje je obveznik obracuna i
uplate doprinosa kantonalna sluzba za zaposljavanje (5.467.037 KM), od doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje (5.152.407 KM), od doprinosa za zdravstveno osiguranje iz primitaka od druge
samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (2.129.755 KM), od doprinosa nosioca
osiguranja za koje su obveznici uplate doprinosa nadlezni organi za osobe koje se nalaze u statusu
socijalne potrebe (1.112.670 KM), od doprinosa za zdravstveno osiguranje boraca i ¢lanova njihovih
porodica (562.367 KM), od doprinosa za dobrovoljno zdravstveno osiguranje (522.844 KM) i od
doprinosa za nosioce osiguranja kojima je priznat izbjeglicki status (206.670 KM).

14 Sl. novine FBiH*, br. 35/98, 54/00, 16/01, 31/01, 01/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
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U Kantonu je na 31. 12. 2022. godine na zdravstveno osiguranje bilo prijavljeno 391.338 osiguranih
lica, od ¢ega je 269.834 osiguranika — nosilaca osiguranja® (68,95%) i 121.504 ¢lanova porodica
osiguranika (31,05%). U odnosu na 2021. godinu, broj osiguranih lica manji je za 1,27%.

U skladu sa ¢lanom 18. Zakona o zdravstvenom osiguranju, kantonalni zavodi zdravstvenog
osiguranja obavezni su organizovati praéenje ostvarivanja i koristenja prava iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja, pracenje uplata i potrosnje, po obveznicima doprinosa, kao i drugih sredstava i licno za
svakog osiguranika. Kontrolu obracuna i uplate doprinosa vrsi Porezna uprava FBiH, u skladu sa
Zakonom o doprinosima i Zakonom o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa.
Kako je prezentovano, Zavod je u proteklom periodu inicirao saradnju sa Poreznom upravom FBiH u
pogledu razmjene informacija i zajedni¢kog djelovanja, kako bi naplata doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje bila uspjesnija, ali saradnja nije na zadovoljavajuéem nivou. Porezna uprava
FBiH ne dostavlja Zavodu ni kopije Sporazuma o obroc¢noj otplati duga koje je zakljucila s poreznim
obveznicima.

Preporuka:

e poduzimati aktivnosti prema Poreznoj upravi u FBiH kako bi se utvrdio nacin blagovremene
razmjene podataka s ciliem omogucavanja pracenja naplate doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje po zakljuc¢enim sporazumima o obroc¢noj otplati dugovanja.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodisSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u ukupnom iznosu od
300.737.046 KM.

Strukturu rashoda i izdataka, s indeksima ostvarenja ¢ine: rashodi zdravstvene zastite u iznosu od
266.374.437 KM (89%), tekuci transferi i drugi tekuci rashodi uiznosu od 18.935.318 KM (6%), kapitalni
izdaci uiznosu 0d 9.391.363 KM (3%) i rashodi i izdaci Strucne sluzbe Zavoda u iznosu od 6.035.928 KM
(2%).

6.1.2.1 Rashodi i izdaci stru¢ne sluzbe

Rashodi i izdaci Stru¢ne sluzbe Zavoda iskazani su u iznosu od 6.035.928 KM i ¢ine 2% ukupnih
rashoda i izdataka Zavoda. Strukturu rashoda i izdataka Struéne sluzbe Zavoda Cine place i naknade
troskova zaposlenih (4.958.551 KM), doprinosi poslodavca i ostali doprinosi (462.751 KM), lzdaci za
materijal sitan inventar i usluge (614.626 KM).

6.1.2.1.1. Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troSkova zaposlenih iskazane u iznosu od 4.958.551 KM odnose se na bruto place
i naknade placa (4.141.914 KM), te naknade troskova zaposlenih (816.637 KM).

Obracun plada i naknada zaposlenika vrsi se u skladu s odredbama Pravilnika o radu koji je donesen
10. 6. 2021. godine, kao i njegovim izmjenama i dopunama, kojima je utvrdeno da se plaéa sastoji od:
osnovne place, dijela place po osnovu radnog ucinka, dijela place po osnovu minulog rada, dodatka na
plac¢u i naknade place. Osnovna placa je najniZi novcani iznos koji je poslodavac duZan isplatiti radniku
za rad sa punim radnim vremenom za posao odgovarajuée grupe sloZenosti, normalne uslove i
rezultate rada. Osnovna pla¢a je proizvod najniZze neto satnice prije oporezivanja (2,61 KM),
koeficijenta sloZzenosti poslova koje radnik obavlja i ostvarenog fonda radnih sati. Pravilnikom o radu
je utvrdeno da poslodavac moZe isplatiti i ve¢u satnicu u skladu s raspoloZivim sredstvima. Neto satnica
je u 2022. godini iznosila 2,70 KM. Pravilnikom o radu Zavoda utvrdeni su minimalni koeficijenti za
Cetiri platna razreda i rasponi koeficijenata po grupama sloZenosti u okviru prethodno utvrdenih
platnih razreda. Tabelarni prikaz pojedinacnih koeficijenata poslova i radnih zadataka, sastavni je dio
Pravilnika o radu. Osnovna plaéa radnika uvecava se za svaku godinu radnog staza za 0,6% po osnovu
minulog rada, s tim da ukupno povecanje ne moze biti visSe od 20%.

15 Osobe u radnom odnosu, samostalni poduzetnici, primaoci penziie, nezaposlene osobe, osiguranici prijavijeni na dobrovoljno
zdravstveno osiguranje, osiguranici za koje uplatu doprinosa treba da vrsi nadlezno resorno ministarstvo, ino osiguranici, ino penzioneri.
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Revizorskim uzorkom smo obuhvatili obracun i isplatu plaéa i naknada za april, august i decembar
2022. godine, te smo utvrdili sljedece:

Obracun plaée direktora vrSio se u skladu sa Zakonom o plaéama i naknadama izabranih
duZnosnika, nosilaca izvrdnih funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i izvrSne vlasti Tuzlanskog
Kantona®® i Odlukom o utvrdivanju osnovice za obracun plaée izabranih duznosnika, nosilaca izvrinih
funkcija i savjetnika u organima zakonodavne i izvrsne vlasti Tuzlanskog kantona. Osnovica je najvedi
dio godine iznosila 404 KM, a placa direktora 2.727 KM.

Najvisa neto placa ispladena u 2022. godini iznosila je 2.972 KM, najniza 681 KM, dok je prosjecna
neto placa iznosila 1.539 KM.

Pravilnikom o radu Zavoda utvrdeno je da puno radno vrijeme iznosi 40 sati sedmiéno i rasporeduje
se na pet radnih dana, od ponedjeljka do petka. Radno vrijeme pocinje u 7:30 h, a zavrsava u 16:00 h.
Svi radnici imaju pravo na dnevni odmor u trajanju od 30 minuta, koji se ne ubraja u radno vrijeme.
Zavod je 11. 3. 2021. godine donio i Procedure o vodenju evidencije o radnom vremenu i kontroli
radnog vremena u Zavodu koje su uskladene s odredbama Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.’ Evidencije o radnom vremena vode se
u skladu sa Procedurama Zavoda kao i u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 816.637 KM, a najve¢im dijelom se odnose
na naknade za topli obrok (360.448 KM), posebne naknade za praznike (199.760 KM), prevoz na posao
(122.780 KM), regres za godisnji odmor (88.020 KM), pomo¢ u slucaju smrti i ostalih bolesti (27.182
KM) i otpremnine (17.064 KM).

Naknada za topli obrok iskazana je u iznosu od 360.448 KM. U skladu s Pravilnikom o radu,
radnicima je ispladivana naknada u dnevnom iznosu od 1% od prosje¢ne neto place isplaéene u
Federaciji BiH, prema posljednjim objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku. Visina
naknade za topli obrok je u 2022. godini utvrdena posebnim Odlukama direktora za svaki mjesec.

Posebne naknade isplacene su u iznosu od 199.760 KM. Ispladena je jednokratna naknada
zaposlenicima na oshovu Uredbe o pomodéi stanovnidtvu usljed rasta indeksa potroSackih cijena.®
Uredbom je utvrdeno da poslodavac moze izvrsiti isplatu jednokratne pomodi zaposleniku u visini do
1.080 KM. Po ovom osnovu je ispla¢ena naknada za 162 zaposlenika u ukupnom iznosu od 174.960 KM
U skladu sa Pravilnikom o radu poslodavac moze istovremeno svim radnicima u tekuéoj godini isplatiti
naknadu za vjerske i drzavne praznike, u skladu s raspoloZivim sredstvima. Naknade su isplacivane u
vrijednosti od 50 KM, u skladu s odredbama Pravilnika, a na osnovu odluka direktora.

Naknada za prevoz iskazana je u iznosu od 122.780 KM. Radnik ima pravo na troSkove prijevoza
na posao i s posla u visini autobuske mjesecne karte registrovanog prevoznika na datoj relaciji, ukoliko
je udaljenost mjesta rada od mjesta stanovanja najmanje dva kilometra. Pravo na troskove prijevoza
utvrdivalo se donoSenjem pojedinacnih rjeSenja uz prilaganje dokaza o mjestu prebivalista i cijeni
mjesecne karte prijevoznika.

Naknada za regres iskazana je u iznosu od 88.020 KM. Pravilnikom o radu je utvrdeno pravo na
isplatu naknade za regres u visini od 50% prosje¢ne neto plac¢e ostvarene u FBiH prema posljednjim
objavljenim podacima Federalnog zavoda za statistiku ukoliko poslodavac nije u prethodnoj godini
ostvario vedi visak rashoda i izdataka u odnosu na ukupna sredstva. Naknada za regres je ispla¢ena u
pojedinacnom iznosu od 540 KM, $to je za 3 KM vise od iznosa utvrdenog Pravilnikom o radu. Na
navedeni iznos od 3 KM su uplaéeni porezi i doprinosi. Pravilnikom o radu je takoder utvrdeno da
radnik koji ne stekne prava na minimalno 20 dana godisnjeg odmora, ve¢ po jedan dan za svaki navrseni
mjesec rada, ima pravo na regres srazmjerno broju dana godisnjeg odmora. Naknada za regres je
isplacena za 164 zaposlenika od cega 162 zaposlenika steklo pravo na puni iznos regresa, a dva
zaposlenika na srazmjeran dio prema ostvarenom broju dana godiSnjeg odmora.

16 SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 11/15
17 Sl. novine FBIH", br. 92/16
18 _SI. novine FBiH*, br. 55/22, 77/22, 86/22
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Otpremnine su iskazane u iznosu od 17.064 KM. Radnik ima pravo na otpremninu, i to prilikom
odlaska u penziju u iznosu od Cetiri prosjecne place ostvarene u FBiH prema posljednjem objavljenom
podatku Federalnog zavoda za statistiku ili u iznosu od Cetiri prosjecne plaée radnika za posljednja tri
mjeseca ako je to povoljnije za radnika. Naknade su isplac¢ivane u skladu s odredbama Pravilnika o
radu.

6.1.2.1.2. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 614.626 KM, a najveéim dijelom
odnose se na: komunikaciju i komunalne usluge (176.790 KM), ugovorene i druge posebne usluge za
Struénu Sluzbu (165.900 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (106.076 KM), izdatke za energiju
(83.626 KM), izdatke za tekuée odrzavanje (47.892 KM), usluge prevoza registracije i goriva (10.958
KM) i izdatke za osiguranje, platni promet i bankarske usluge (8.113 KM).

6.1.2.2 Rashodi zdravstvene zastite

Rashodi operativnih programa zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja iznose 266.374.437
KM, od cega su najznacajniji rashodi neposredne zdravstvene zastite (212.422.686 KM), rashodi
lijekova (45.159.923 KM) i rashodi za ortopedska i druga pomagala (6.399.726 KM).

6.1.2.2.1. Rashodi neposredne zdravstvene zastite

Rashodi neposredne zdravstvene zastite iskazani su u iznosu od 212.422.686 KM. Struktura
rashoda zdravstvene zastite je sljedeca: rashodi primarne zdravstvene zastite (96.704.634 KM), rashodi
bolnicke zdravstvene zastite (113.238.723 KM ) i rashodi javno-zdravstvene djelatnosti (2.479.329 KM).

° Program zdravstvene zastite i ugovaranje pruzanja usluga zdravstvene zastite

Program zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za podrucje Kantona (u
daljnjem tekstu: Program zdravstvene zastite) je osnov za finansiranje neposredne zdravstvene zastite
za osigurana lica Zavoda. Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za
zakljucivanje ugovora izmedu nadleznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove (u
daljnjem tekstu: Jedinstvena metodologija) utvrdeno je da se Program zdravstvene zastite donosi za
svaku godinu, i to najkasnije do kraja augusta tekuée godine za narednu godinu. Takoder, utvrdeno je
da Program zdravstvene zastite utvrduju nadleZni zavodi zdravstvenog osiguranja uz prethodnu
saglasnost nadleznih ministarstava.

Odlukom Vlade Kantona o utvrdivanju osnova, kriterija i mjerila za zaklju€ivanje ugovora o
pruZanju zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za 2022. godinu®® utvrdeno je da
Program izraduje Zavod za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: ZZJZ) na osnovu
vazeéih standarda i normativa, dopunjeno stavovima resornog Ministarstva. Zaklju¢enim ugovorom o
pruzanju usluga iz javnozdravstvene djelatnosti od interesa za obavezno zdravstveno osiguranje, koji
je Zavod zakljucio sa ZZJZ-om, ugovoreno je da ¢e ZZJZ saciniti Program zdravstvene zastite o pruZanju
zdravstvenih usluga za svaku djelatnost zdravstvene zastite po nivoima i po op¢inama za osigurana lica
Kantona.

Odredbama ugovora utvrdeno je da je ZZJZ obavezan Program zdravstvene zastite saciniti do
25. 8. tekuce za narednu godinu. Zavod je u septembru 2021. godine dostavio ZZJZ-u urgenciju da se
Program zdravstvene zastite za 2022. godinu dostavi u Sto kracem roku. ZZJZ je Zavodu dostavio
Program zdravstvene zastite tek 24. 11. 2021. godine, $to nije u skladu sa odredbama Ugovora.
Upravni odbor Zavoda je istog dana donio Odluku o usvajanju Programa zdravstvene zastite.

Shodno navedenom, konstatujemo da Program zdravstvene zastite za 2022. godinu nije usvojen
u skladu sa Jedinstvenom metodologijom kojom se blize utvrduju kriteriji i mjerila za zakljucivanje
ugovora izmedu nadleZznog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.

19 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 1/22
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Napominjemo da je Program zdravstvene zastite za 2023. godinu sacinjen i dostavljen Zavodu
24. 8. 2022. godine, te da je Upravni odbor Zavoda istog dana donio odluku o njegovom usvajanju.

Programom zdravstvene zastite utvrdene su potrebe zdravstvene zasStite iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja, kao i dodatni kriteriji i posebni programi. Dodatni kriteriji uvrsteni su u
Program zdravstvene zastite na osnovu Plana i programa mjera za unapredenje zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja za podrucje Kantona za 2022. godinu, koji je donijelo resorno
Ministarstvo. Sve vrste zdravstvene zastite iskazane su po opéinama i u bodovima. Odluku o novéanoj
vrijednosti boda za finansiranje Programa zdravstvene zastite u 2022. godini donio je Upravni odbor
1. 12. 2021. godine, kojom je vrijednost boda utvrdena u iznosu od 1,16581 KM. Vrijednost boda
utvrdena je stavljanjem u odnos ukupnih finansijskih sredstava koja se zdravstvenim ustanovama
ispla¢uju na mjesec¢noj osnovi (199.817.046 KM) i ukupne vrijednosti Programa zdravstvene zastite
izrazenog u bodovima (171.397.608 KM). Upravni odbor je 14. 7. 2022. godine donio Odluku o izmjeni
Odluke o novcanoj vrijednosti boda za finansiranje Programa zdravstvene zastite kojom je vrijednost
boda utvrdena uiznosu od 1,18351 KM.

Vlada Kantona je u decembru 2021. godine donijela Odluku o utvrdivanju osnova, kriterija i mjerila
za zakljucivanje ugovora o pruzanju zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za 2022.
godinu. Ovom Odlukom utvrdene su osnove, opdi i posebni kriteriji, mjerila za zaklju¢ivanje ugovora za
pruzanje zdravstvene zastite, subjekti ugovaranja, program zdravstvene zastite, finansiranja
zdravstvene zastite, postupak ugovaranija, realizacija ugovora, monitoring, evaluacija, nadzor i kontrola
ugovora o pruzanju zdravstvene zastite. Odlukom su utvrdeni sljedeci subjekti ugovaranja sa Zavodom:
zdravstvene ustanove odnosno privatni zdravstveni radnici (bez obzira na oblik vlasnistva), zdravstvene
ustanove apotekarske djelatnosti i privatne apoteke, ustanove socijalne zastite i ZZJZ. Utvrdeno je i da
se zdravstvena zastita ugovara kroz postupak dodjele ugovora u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zastiti, Zakonu o zdravstvenom osiguranju, te propisima donesenim na osnovu ovih zakona,
Jedinstvenom metodologijom, propisima o sistemu poboljsanja kvaliteta, sigurnosti i o akreditaciji u
zdravstvu, kao i propisima o javnim nabavkama BiH.

Nakon provedene javne nabavke, za realizaciju programa zdravstvene zastite pocetkom januara
2022. godine zaklju€eni su ugovori sa 13 domova zdravlja, za sve op¢ine sa podrucja Kantona; JZU
Univerzitetski klinicki centar Tuzla (u daljnjem tekstu: JZU UKC Tuzla); JZU Op¢a bolnica ,,Dr. Mustafa
Beganovi¢” Gracanica; JZU Centar za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i banjsko lije¢enje ,llidza“
Gradacac; PZU Specijalna bolnica ,Plava medical group” sa poliklinikom Tuzla, PZU Poliklinika ,Vase
zdravlje” Tuzla, ZU SB MIB Tuzla, PZU Medical Irac Tuzla, PZU Ginekoloska poliklinika , Korak do Zivota“
dr. Tinji¢ Tuzla, ZZJZ, 55 apoteka; Ordinacijom porodi¢ne medicine ,,Dr. Azabagi¢“ Tuzla; Ordinacijom
porodi¢ne medicine ,,Dr. Djedovi¢” Tuzla i dr.

Skreéemo paZnju na to da se program zdravstvene zaStite za najveci dio zdravstvenih usluga ne
finansira na nacin da zdravstvenim ustanovama usluge placaju po jedinici usluge, kako je trenutno i
utvrdeno vazeéim zakonskim i ostalim propisima u FBiH. Finansiranje se vrsi u jednakim mjese¢nim
transama, sto je definisano ugovorom izmedu Zavoda i zdravstvenih ustanova.

e Rashodi primarne zdravstvene zastite

Rashodi primarne zdravstvene zastite iskazani su u iznosu od 96.704.634 KM, a odnose se na
primarnu opc¢u zdravstvenu zastitu (45.806.303 KM), porodicnu medicinu (36.935.096 KM),
konsultativno-specijalisticku zdravstvenu zastitu vanbolni¢kog nivoa (9.553.236 KM) i farmaceutske
usluge (4.409.999 KM). Primarna zdravstvena zastita provodi se u 13 domova zdravlja i Sest privatnih
ordinacija porodi¢ne medicine sa kojima su zakljuc¢eni ugovori. Zaklju¢enim ugovorima sa zdravstvenim
ustanovama ugovoreno je mjese¢no plaéanje u visini do 1/12 naknade na racun zdravstvene ustanove,
najkasnije do 25. u mjesecu za protekli mjesec, u dva ili vise dijelova. Provedenom revizijom smo
konstatovali da se mjesecno plac¢anje vrsilo u nekoliko dijelova, u toku tekuceg mjeseca.
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Rashodi porodicne medicine planirani su u iznosu od 37.138.974 KM, a realizovani u iznosu od
36.935.096 KM. Sa privatnim ordinacijama porodi¢ne medicine zakljueni su ugovori o pruzanju
zdravstvene zaStite iz porodiéne medicine. Ugovoren je osnov za obracun naknade za izvrSene
ugovorene usluge na osnovu kapitacije — placanja po osiguranom licu. Iznos kapitacije utvrden je u
bodovima i u KM, za svaku dobnu skupinu posebno. Ugovoreno je i izvrseno pla¢anje timova porodicne
medicine na bazi mjesecnog obracuna naknade, a na osnovu broja registrovanih osiguranih lica u timu
porodicne medicine, prema evidencijama Zavoda, na posljednji dan u mjesecu, a u skladu sa
ugovorenim sredstvima i kretanjima prihoda Zavoda.

Rashodi ostalih djelatnosti primarne zdravstvene zastite planirani su u iznosu od 48.814.560 KM,
a realizovani u iznosu od 45.806.303 KM.

Razlike izmedu ugovorene i realizovane vrijednosti finansijskih sredstava nastale su zbog
umanjenja finansijskih sredstava po osnovu ugovorenog rizika propisivanja lijekova (21.521 KM), po
osnovu izvrSenih redovnih kontrola, odnosno retaksacije recepata (144.822 KM), te utvrdivanja
neregularnosti koju je vrsila komisija za lijekove (45.792 KM). Umanjenje po osnovu ugovorenog rizika
propisivanja lijekova vrseno je na osnovu Odluke Upravnog odbora o utvrdivanju visine uceséa
ugovornih zdravstvenih ustanova i timova porodi¢ne medicine privatne prakse u prekorac¢enju u
potrosnji lijekova sa Pozitivne liste lijekova Kantona za 2022. godinu kojom je prvobitno bilo utvrdeno
da je ovo ucesce 10% od utvrdenog prekoracenja potrosnje. Izmjenom i dopunom ove Odluke ucesée
zdravstvenih ustanova smanjeno je na 1%.

Farmaceutske usluge odnose se na naknade za izdavanje lijekova na recept, a iskazane su u iznosu
od 4.409.998 KM. Odlukom o utvrdivanju vrijednosti jedinice farmaceutske usluge za 2022. godinu
utvrdena je naknada za farmaceutske usluge po receptu u iznosu od 1,50 KM. Nakon usvajanja
Finansijskog plana, zakljuéeni su ugovori sa apotekama kojima je utvrdeno da se naknada plac¢a na sve
recepte bez obzira da li se izdaje lijek koji u cijelosti pla¢a Zavod ili lijek koji Zavod placa djelimi¢no, u
iznosu od 1,50 KM.

e Rashodi bolnicke zdravstvene zastite

Rashodi bolnicke zdravstvene zastite realizovani su u iznosu od 113.238.723 KM, a odnose se na
konsultativno-specijalisticku zdravstvenu zastitu bolnicki nivo (40.171.496 KM), bolni¢ku zdravstvenu
zastitu sekundarnog nivoa (45.668.050 KM), bolnicku zdravstvenu zastitu tercijarnog nivoa (22.529.185
KM), bolnicku i vanbolnicku dijagnostiku (4.613.447 KM) i biomedicinski potpomognutu oplodnju
(256.546 KM).

U tabeli su prikazane najznacajnije ugovorene i realizovane vrijednosti finansijskih sredstava za
bolni¢ku zdravstvenu zastitu:

u kKM

.. Realizacija

Zdravstvena ustanova Ugovorena vrijednost 31.12. 2022.

JZU Univerzitetski klinicki centar Tuzla 99.860.998 98.874.080

konsultativno-specijalisticka zdravstvena zastita 36.990.267 36.965.170
bolnickog nivoa

bolnicka zdravstvena zastita sekundarnog nivoa 40.341.546 40.082.872

bolnicka zdravstvena zastita tercijarnog nivoa 22.529.185 21.826.038

JZU Op¢a bolnica Gracanica 6.039.349 6.019.556

konsultativno-specijalisticka zdravstvena zastita 2.750.866 2.749.765
bolnickog nivoa

bolnicka zdravstvena zastita sekundarnog nivoa 3.288.483 3.269.791

UKUPNO 105.900.347 104.893.636
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Finansiranje se vrsi u jednakim mjesecnim tranSama, Sto je definisano ugovorom izmedu Zavoda i
zdravstvenih ustanova. Provedenom revizijom utvrdeno je da je manja realizacija u odnosu na
ugovorene vrijednosti nastala jer su se mjesecne transe umanjivale na osnovu odluka i rjeSenja Zavoda.
Zavod je ove akte donosio na osnovu zahtjeva osiguranih lica koja su ugovorene usluge radila u drugim
zdravstvenim ustanovama, jer ih u tom momentu iz razli¢itih razloga nisu mogla obaviti u ugovorenim
zdravstvenim ustanovama.

e Deficitarne usluge

U okviru rashoda neposredne zdravstvene zastite planirani su rashodi deficitarnih usluga u iznosu
od 500.000 KM, koiji nisu realizirani tokom 2022. godine.

Program deficitarnih usluga utvrden je Stavom za izradu planskih dokumenata za 2022. godinu
Ministarstva zdravstva Kantona kao jedan od posebnih programa koji ¢e se finansirati putem sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja u 2022. godini. Stavom je utvrdeno da se Program deficitarnih
usluga planira u visini do 500.000 KM, a Listu deficitarnih usluga za 2022. godinu ¢e utvrditi
Ministarstvo zdravstva Kantona, kao i doktrinarne pristupe za njihovu realizaciju. U skladu sa Stavom,
u Finansijskom planu Zavoda planirana su sredstva za Program deficitarnih usluga. Odlukom Vlade
Kantona o utvrdivanju osnova, kriterija i mjerila za zakljuéivanje ugovora o pruzanju zdravstvene zastite
iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za 2022. godinu utvrdeno je da Ministarstvo zdravstva Kantona
utvrduje Listu deficitarnih usluga. Ministarstvo je ovu Odluku donijelo u junu 2022. godine. Prema
dobivenim informacijama od zdravstvenih ustanova, dio usluga koje su utvrdene kao deficitarne u
meduvremenu se poceo pruzati u JZU UKC Tuzla, te se daljnji postupak utvrdivanja cijena i ugovaranja
odnosio na usluge PET CT, MRI SPEKTROSKOPIJA, MRI SRCA | MRI 3T. Zavod je, uz saglasnost
Ministarstva, utvrdio maksimalne cijene koje ¢e se priznavati za navedene usluge. Ministarstvo je u
septembru 2022. godine dalo saglasnost Zavodu za pokretanje postupka ugovaranja deficitarnih usluga
za 2022. godinu, na osnovu cega je pokrenut postupak javne nabavke za dodjelu ugovora za pruzanje
deficitarnih usluga. U decembru 2022. godine Zavod je zakljutio okvirne sporazume sa odabranim
dobavlja¢ima. Medutim, kao Sto je navedeno, nije bilo realizacije ovih usluga do kraja revidirane
godine.

e Monitoring, evaluacija, i nadzor i kontrola

Monitoring, evaluacija i kontrola izvrSenja ugovora uredeni su Jedinstvenom metodologijom,
Pravilnikom o nacinu provodenja nadzora i kontrole ugovornih ustanova Zavoda i Odlukom o
utvrdivanju osnova, kriterija i mjerila, koju je donijela Vlada Kantona. Navedenim aktima nije jasno
propisano ko vrsi monitoring i evaluaciju ugovorenih programa i zdravstvenih usluga, dok je jasno
utvrdeno da nadzor i kontrolu vrsi Zavod.

Odlukom je utvrdeno da se za ocjenu ostvarivanja ugovorenih programa i zdravstvenih usluga bilo
kojeg vida zdravstvene zastite vrsi kontinuirano monitoring i evaluacija. Monitoringom se prati
izvrSavanje ugovorenog obima i sadrzaja Programa zdravstvene zastite o pruzanju zdravstvenih usluga,
reguliSu i mjere zdravstveni ishodi, rezultati, kvalitet, efikasnost i pravi¢nost. Evaluacija podrazumijeva:
ocjenu do kojeg stepena su ostvareni definisani ciljevi i efektivnost, ocjenu nacina postizanja
ostvarenih rezultata efektivnosti i utvrdivanje odnosa izmedu postignutih efekata, poduzetih mjera i
utroSenih sredstava, odnosno postignute efikasnosti. Zavod je nadzor i kontrolu ugovornih
zdravstvenih ustanova po osnovu postivanja ugovornih obaveza u smislu pruzanja zdravstvene zastite
i provedbe prava iz zdravstvenog osiguranja vrsio u skladu sa vazeéim Pravilnikom o nacinu provodenja
nadzora i kontrole ugovornih ustanova Zavoda.

Zakljucenim ugovorom o pruzanju usluga iz javnozdravstvene djelatnosti od interesa za obavezno
zdravstveno osiguranje izmedu Zavoda i ZZJZ-a za 2022. godinu utvrdena je obaveza ZZJZ-a da vrsi
kontinuirano provodenje procesa monitoringa, evaluacije, kao i utvrdivanje prijedloga pokazatelja za
ocjenu ostvarivanja programa zdravstvene zastite za svaki vid zdravstvene zastite posebno, u skladu sa
utvrdenim ciljevima iizabranim modelom finansiranja zdravstvene zastite na Kantonu. Ovim ugovorom
nije definisana obaveza i rokovi sacinjavanja izvjestaja o obavljenom monitoringu i evaluaciji.
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ZZ)Z je sacinio i 18. 10. 2022. Zavodu dostavio lzvjestaj o izvrSenju ugovorenih usluga za prvih Sest
mjeseci 2022. godine. Do okoncanja revizije konacan izvjestaj o realizaciji ugovorenih zdravstvenih
usluga za 2022. godinu nije bio zavrsen.

Preporuka:
e obavezu i rokove izvjestavanja o obavljenom monitoringu i evaluaciji ostvarivanja programa
zdravstvene zastite urediti Ugovorom sa Zavodom za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona.

6.1.2.2.2. Rashodi lijekova

lzdaci za lijekove iskazani su u iznosu od 45.159.923 KM, od c¢ega se 42.252.043 KM odnosi na
rashode finansiranja i sufinansiranja lijekova sa Pozitivne liste lijekova Kantona.

Vlada Kantona je u maju donijela Uredbu o lijekovima koji se finansiraju iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Uredbom su uredeni nacin i postupak donosenija listi lijekova Kantona, posebni programi
lijekova, kao i nacin propisivanja lijekova na recept koji se finansiraju iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja i ampulirani lijekovi. Liste lijekova su:

a) Pozitivna lista lijekova Kantona (lijekovi koji se propisuju i izdaju na recept na teret sredstava
obaveznog zdravstvenog osiguranja) i

b) Lista lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastiti (lijekovi koji se primjenjuju u zdravstvenim

ustanovama Kantona na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja).

Postupak sacinjavanja i predlaganja pozitivne liste lijekova, odnosno revizija, obavlja se jednom
godisnje. Takoder, vrsi se periodi¢na revizija saglasno rokovima utvrdenim u Odluci o listi lijekova
obaveznog zdravstvenog osiguranja FBiH. U skladu sa odredbama Uredbe, obaveze Zavoda su da:

a) kontrolise i prati propisivanje lijekova po ugovornim apotekama iz svoje nadleznosti;
b) pratiikontrolise izdavanje lijekova po ugovornim apotekama iz svoje nadleznosti;

c) pratiikontrolise potrosnju lijekova po osiguranim licima i

d) kontrolise izvrsavanje obaveza ugovornih apoteka.

Propisivanje lijekova sa pozitivne liste lijekova vrse ovlasteni porodic¢ni ljekari u primarnoj
zdravstvenoj zastiti, ovlasteni ljekari medicine i ovlasteni ljekari stomatologije. Ovlastenja za
propisivanje lijekova daje direktor Zavoda. Uredbom su propisani uslovi u kojima direktor Zavoda moZze
oduzeti ovlastenje za propisivanje lijekova. U toku 2022. godine direktor Zavoda nije oduzimao
ovlastenja ljekarima za propisivanje lijekova. Prema datom obrazloZenju, slu¢ajevi oduzimanja Sifri su
se desavali u ranijem periodu, ali su se pokazali kao neucinkoviti jer ljekari nisu trpjeli druge posljedice,
a sav teret propisivanja lijekova u tom slucaju morali su preuzimati ostali ljekari u ustanovi. Ovlasteni
liekari mogu propisivati lijekove i po preporuci specijaliste odredene grane medicine. Uredbom je
utvrdeno i da se izdavanje lijekova u ugovornim apotekama vrsi uz predocenje zdravstvene legitimacije
odnosno e-legitimacije.

Do 24. 5. 2022. godine na snazi je bila i primjenjivala se Odluka o pozitivnoj listi lijekova Kantona
donesena u 2019. godini.?® Tokom 2022. dva puta je donesena nova pozitivna lista. Pozitivna lista
lijekova®! sadrZi dodatne podatke o zasti¢enim nazivima lijekova, nazivu proizvodaéa lijeka i indikacije
uz smjernice za propisivanje pojedinih grupa lijekova na teret sredstava Zavoda. Odluku o Pozitivnoj
listi lijekova Cine:

A lista lijekova — lijekovi sa u¢eséem Zavoda u cijeni lijeka od 100%, odnosno lijekovi za koje nije
mogucde utvrdivati u¢esée osiguranika u nabavci lijekova;

B lista lijekova — lijekovi sa u¢eséem Zavoda u procentualnom iznosu od 25%, 35%, 50% i 100%.

Na osnovu Odluke o utvrdivanju osnova, kriterija i mjerila, koju je donijela Vlada Kantona, Zavod
je objavio javni poziv za dostavu ponuda za zakljudivanje ugovora za pruZanje farmaceutskih usluga
izdavanja lijekova sa Pozitivne liste lijekova Kantona i lijekova koji se finansiraju po posebnim
programima u 2022. godini. Ugovori za 2022. godinu potpisani su sa onim apotekama koje su
ispunjavale uslove i koje su dostavile trazenu dokumentaciju utvrdenu javnim pozivom.

20 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 13/19, 1/20, 3/20, 11/20, 12/20, 13/20, 2/21, 10/21, 13/21 i 28/21
2L _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 18/22
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U skladu sa ugovorima, a na osnovu ispostavljenih raéuna apoteka, Zavod je vrsio pladanje obaveza
za izdate lijekove ugovornim apotekama na osnovu recepata koje su propisivali ovlasteni ljekari.
Apoteke su se obavezale da ¢e voditi dnevnu evidenciju izdatih lijekova sa Siframa zdravstvene
ustanove u kojoj je propisan recept, Siframa ovlastenog ljekara koji je propisao recept, JMB osiguranog
lica, Siframa bolesti po MKB (oznaka oboljenja), Siframa lijeka po ATC, Siframa apoteke koja je izdala
lijek na recept i imenom i prezimenom magistra farmacije koji je izdao lijek na recept. Provedenom
revizijom utvrdili smo da se ove evidencije vode elektronski, a Zavod ima uvid u sve navedene podatke.

Zavod posjeduje bazu podataka koja omoguéava pracenje realizacije lijekova po osiguranom licu,
lijeku, ovlastenom ljekaru medicine, odnosno stomatologije ili preporuci specijaliste odredene grane
medicine koji je inicirao propisivanje lijeka, domu zdravlja u kojem je propisan recept, receptu (rednom
broju i datumu propisivanja recepta), ugovornoj apoteci u kojoj je lijek izdat, datumu izdavanja recepta
i po pojedinacnoj fakturi u koju je lijek/recept uvrsten.

Procedurom o realizaciji lijekova sa Pozitivne liste lijekova, retaksaciji recepata, formalnoj i
racunskoj provjeri, te knjigovodstvenom evidentiranju racuna za izdate lijekove (u daljnjem tekstu:
Procedura o realizaciji lijekova), koju je donio direktor Zavoda 2018. godine, propisan je nacin
fakturisanja lijekova kao i vrste kontrola koje se provode u Zavodu (obrada rac¢una za izdate lijekove,
kontrola podataka iz rekapitulacije i dostavljenih recepata, retaksacija recepata, kontrola i
knjigovodstveno evidentiranje racuna, izrada knjiznih obavijesti te pla¢anje racuna). Provedenom
revizijom konstatovali smo da se propisane kontrole obavljaju.

Pored kontrole propisane Procedurom o realizaciji lijekova, Zavod je 2021. godine imenovao

Komisiju za kontrolu i prac¢enje propisivanja lijekova na teret sredstava Zavoda ¢iji je zadatak da vrsi:

- kontrolu i pracenje propisivanja lijekova po ovlastenim ljekarima i ugovornim zdravstvenim

ustanovama, kao i ugovornim privatnim praksama;

- pracenje i kontrolu izdavanja lijekova po ugovornim apotekama;

- praéenje i kontrolu potrosnje lijekova po osiguranim licima;

- kontrolu izvrSavanja obaveza ugovornih apoteka.

Po osnovu rada ove komisije izvrSeno je umanjenje ugovorene vrijednosti pla¢anja zdravstvenim
ustanovama u ukupnom iznosu od 45.792 KM zbog utvrdenih nepravilnosti u propisivanju lijekova.

Takoder, Komisija za kontrolu i praéenje propisivanja lijekova na teret sredstava Zavoda u 2022.
godini izvrsila je kontrolu propisivanja ovlastenih ljekara JZU Dom zdravlja Lukavac, nakon uocenih
odredenih nepravilnosti kroz aplikaciju e-Recept. UoCene nepravilnosti odnose se na: propisivanje
terapije osiguranim licima koja nisu imala posjetu ljekaru u 2022. godini, propisivanje terapije
osiguranim licima koji istu uopste ne koriste, niti imaju potrebne dijagnoze za propisanu terapiju,
propisivanje terapije osiguranim licima koja nije zavedena odnosno upisana u zdravstvenom kartonu,
niti ima upisane posjete osiguranika ljekaru na datum propisivanja recepta.

Svi sporni recepti realizovani su u istoj ugovornoj apoteci. Zavod je prijavu zloupotrebe pri
propisivanju lijekova dostavio odjeljenju kriminalisticke policije PU Lukavac. Prema dobivenim
informacijama, Zavod ¢e po zavrSetku istrage poduzeti radnje u skladu sa rezultatima istrage.

6.1.2.2.3. Ortopedska i druga medicinska pomagala

lzdaci za ortopedska i druga medicinska pomagala iskazani su u iznosu od 6.399.726 KM. Vlada
Kantona je u maju donijela Uredbu o ostvarivanju prava na ortopedska i druga pomagala iz obaveznog
zdravstvenog osiguranja.?? Uredbom su utvrdeni obim, nadin i postupak ostvarivanja prava na
ortopedska i druga pomagala iz Jedinstvene liste ortopedskih i drugih pomagala. Jedinstvenom listom
utvrdena je vrsta pomagala, indikacije za sticanje prava na pomagala, rokovi koristenja i visina ucesca
Zavoda. Ukoliko je cijena ortopedskog pomagala ve¢a od utvrdenog uceséa Zavoda, razliku u cijeni
pomagala snosi pacijent. Ukoliko je cijena ortopedskog pomagala manja od utvrdenog ucesca, Zavod
apoteci/ortopedskoj kuéi placa stvarnu cijenu pomagala.

22 Do maja 2022. godine na snazi je bila Uredba o obimu, na¢inu i postupku ostvarivanja prava na ortopedska pomagala koja se mogu
propisivati u okviru obaveznog zdravstvenog osiguranja (,SI. novine Tuzlanskog kantona br. 13/18)
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Uredbom je utvrdeno da evaluaciju liste vrSi jednom godiSnje komisija Zavoda, a moZe
podrazumijevati uvrStavanje novih pomagala, ukidanjem pomagala sa liste, promjenom indikacija i
usaglasavanjem ucesca Zavoda u cijeni pomagala. Ovlasteni ljekar daje prijedlog za ortopedsko i druga
pomagala na propisanom obrascu, a Zavodu se ovi obrasci dostavljaju na odobravanje. Pravno
odnosno fizicko lice koje se bavi isporukom/izradom pomagala nakon izrade, odnosno urucivanja
pomagala potvrduje da je isporuka izvrSena, a osigurano lice potvrduje prijem pomagala svojim
potpisom i datumom prijema. Za pomagala za koja je listom utvrdeno da je potrebna provjera
funkcionalnosti, ovlasteni ljekar vrsi provjeru pomagala u roku od 30 dana od dana urucenja pomagala
osiguranom licu. Provedenom revizijom konstatovali smo da je procedura koja se provodi, a odnosi se
na nacin i postupak ostvarivanja prava na ortopedska pomagala u skladu sa odredbama Uredbe.

Kontrola propisivanja i odobravanja potvrda za ortopedska pomagala vrsena je u Sektoru za
kontrolu prava iz zdravstvenog osiguranja. Kontrole koje se vrse su: da li je pomagalo propisano osobi
koja ima status osiguranika, da li je osiguraniku prethodno propisivano i odobravano to ortopedsko
pomagalo, da li se propisivanje uklapa u rokove trajanja predvidene Odlukom o listi ortopedskih i
drugih pomagala, da li je prilikom propisivanja priloZzena potrebna medicinska dokumentacija
predvidena listom ortopedskih i drugih pomagala, da li osiguranik ispunjava uslove (medicinska stanja
i dijagnoze) za odobravanje ortopedskog pomagala.

Zavod kontinuirano vrsi evaluaciju Jedinstvene liste ortopedskih i drugih pomagala. Direktor je u
junu 2022. godine imenovao komisiju za evaluaciju. U skladu sa donesenim Uputstvom o radu ove
komisije, koje je donio direktor Zavoda, komisija je bila duzna da u skladu sa datim prijedlozima i
sugestijama i ispravkama sacini konacan prijedlog Liste koji se dostavlja na usvajanje Upravhom
odboru. Po usvajanju prijedloga od Upravnog odbora, isti se dostavlja Ministarstvu zdravstva
Tuzlanskog kantona na dalji postupak donosenja. Zadaci komisije su izmedu ostalog da prati zahtjeve
zainteresovanih strana te u skladu s potrebama osiguranih lica i planiranim sredstvima za tu namjenu
u finansijskom planu Zavoda vrsi evaluaciju liste. Takoder Komisija je obavezna pratiti stanje na trzistu
i usaglasavati ucesce Zavoda u cijeni pomagala. Tokom svoga rada Komisija je redovno sacinjavala
zapisnike o svom radu. Komisija je sacinila evaluaciju, a Zavod je resornom Ministarstvu 21. 12. 2022.
godine dostavio Nacrt Odluke o jedinstvenoj listi ortopedskih i drugih pomagala. Vlada Kantona je
23.12. 2022. godine donijela novu Odluku o listi ortopedskih i drugih pomagala.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 18.935.318 KM, a najvecim dijelom
se odnose na naknade plaée zbog privremene sprijeCenosti za rad na teret zdravstvenog osiguranja
(14.799.984 KM), ostali transferi za zdravstvo — transferi zdravstvenim institucijama (2.026.694 KM) i
program sufinansiranja hemodijalize (1.849.950 KM).

Tekuci transferi po osnovu naknade place zbog privremene sprijecenosti za rad iskazani su u
iznosu 14.799.984 KM. Na teret zdravstvenog osiguranja u 2022. godini Zavod je refundirao place u
iznosu od 10.240.694 KM i pripadajué¢e doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu od
4.559.290 KM. Refundirani iznos je za 2.302.925 KM ili 18,43% visi u odnosu na isti period prethodne
godine. Povecanje rashoda po ovom osnovu je posljedica povecéanja najnize place na nivou FBiH sa 420
KM na 543 KM, potpisivanja novih kolektivnih ugovora u odredenim granama, te inflacije u BiH koja je
dovela do povedanja placa.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju je utvrdeno da osiguranici imaju pravo na naknadu placde za
vrijeme privremene sprijecenosti za rad u zakonom utvrdenim slu¢ajevima. Clanom 57. Zakona o
zdravstvenom osiguranju utvrdeno je da se naknada plade u vezi s koriStenjem zdravstvene zastite
isplacuje na teret kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja. Pravilnikom o naknadi place za vrijeme
privcemene sprijeéenosti za rad® na teret sredstava Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog
kantona utvrdeni su uslovi, nacin i postupak utvrdivanja prava. Naknada plaée obracunava se u visini
od 80% od osnovice za naknadu, a osnovicu za naknadu place Cini placa ispla¢ena osiguraniku za mjesec
koji prethodi mjesecu u kojem je nastupila privremena sprijeCenost za rad.

2 _Sl. novine Tuzlanskog kantona“ ,br. 7/22
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Iznimno, a u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju naknada place iznosi 100% od
osnovice za naknadu i to a) za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad zbog bolesti i komplikacija
prouzrokovanih trudnoc¢om i porodajem i b) za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad zbog
transplantacije Zivog tkiva i organa u korist druge osobe. Zavod vrsi povrat isplaéene naknade u roku
od 45 dana od dana prijema urednog zahtjeva za povrat. Kontrola privremene sprije¢enosti za rad se
obavlja u skladu sa Uputstvom o kontroli privremene sprije¢enosti za rad.?* Plan rada komisije za
obavljanje kontrole je donesen 24. 1. 2022. godine i planirano je 10 kontrola u razli¢itim zdravstvenim
ustanovama, a obavljeno je 11 kontrola (10 redovnih i jedna vanredna kontrola). U lzvjestajima o
obavljenim kontrolama su utvrdene odredene nepravilnosti kao Sto su da pojedini zdravstveni kartoni
nisu uredno vodeni, ne sadrZe sve podatke, anamneze, klinicke preglede, upisane dijagnoze, Sifre
bolesti i dr., da za pojedine pacijente duzina privremene sprijeCenosti za rad na osnovu utvrdene
dijagnoze nije u skladu s Pravilnikom o postupku i kriterijima za utvrdivanje privremene sprijecenosti
za rad. Za sve utvrdene nepravilnosti su date preporuke Komisije zdravstvenim ustanovama.

Ostali transferi za zdravstvo — transferi zdravstvenim institucijama se u najve¢em dijelu odnose
na sredstva dodijeljena po osnovu Programa dodjele bespovratnih sredstava za pokrice dijela troskova
bolnickog lijeCenja oboljelih od bolesti COVID-19 za 2022. godinu u iznosu od 1.000.000 i stvarne
troskove za lijeCenje nastale po osnovu pruZenih usluga hitne zdravstvene zaStite inozemnim
osiguranicima na osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranja u iznosu od 965.468 KM.

Upravni odbor Zavoda je 7. 11. 2022. godine donio Program dodjele bespovratnih sredstava za
pokriée dijela troSkova bolnickog lije¢enja oboljelih od bolesti COVID-19 na koji je Vlada Kantona 8. 11.
2022. godine dala saglasnost. Ugovor o prenosu sredstava po Programu je zakljuéen sa JZU UKC Tuzla
9. 11. 2022. godine. Sredstva su dodijeljena JZU UKC Tuzla u dvije transe po 500.000 KM u skladu s
Programom i Ugovorom. JZU UKC Tuzla je bio duzan izvrsiti pravdanje sredstava putem lzvjestaja do
31. 1. 2023. godine Sto je i ucinjeno 25. 1. 2023. godine.

Obraun stvarnih troSkova nastalih po osnovu pruZenih usluga hitne zdravstvene zastite
inostranim osiguranicima na osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranja vrsi se u skladu s
medunarodnim bilateralnim ugovorima/sporazumima o socijalnom osiguranju koje je Bosnha i
Hercegovina zakljucila s drugim drZzavama, te odredbama Pravilnika o uslovima i postupku ostvarivanja
zdravstvene zastite u inostranstvu.?® Zavod je iskazao rashode po ovom osnovu u iznosu od 965.468
KM. U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH?® na kontu tekuéih transfera i drugih tekucih
rashoda evidentiraju se sva nepovratna davanja za tekuce svrhe, odnosno nepovratna davanja koja
nisu data u svrhu nabavke kapitalne imovine.

Usluge nastale po osnovu pruzenih usluga hitne zdravstvene zastite inostranim osiguranicima na
osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranja nisu planirane na odgovarajucoj poziciji jer
predstavljaju ugovorene i druge posebne usluge. Navedeni nacin planiranja i posljedi¢no
knjigovodstvenog evidentiranja ovih usluga u okviru tekucih transfera ima za posljedicu precijenjene
rashode po osnovu tekudih transfera i potcijenjene rashode ugovorenih usluga na datum bilansa.
Preporuku u vezi navedenog dali smo u tacki 5.1 Izvjestaja.

Konstatujemo da je iskazani iznos rashoda po ovom osnovu priznat u momentu plaéanja obracuna
zdravstvenim ustanovama, a ne kada Zavod zaprimi obradun od zdravstvene ustanove za pruZene
usluge lije€enja. Od ukupnog iznosa od 965.486 samo se 184.970 KM odnosi na rashode nastale po
obracunima za 2022. godinu, dok se preostalih 780.517 KM odnosi na rashode prema obracunima iz
prethodnih godina. Prema odredbama Zakona o budzetima u FBiH priznavanje prihoda i primitaka, te
rashoda i izdataka zasniva se na modificiranom racunovodstvenom principu nastanka dogadaja.
Prihodi i primici priznaju se u onom periodu kada su mjerljivi i raspoloZivi, odnosno kada su uplacdeni
na racun. Rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno od plaéanja.

24 _Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 17/17
% _SI. novine FBiH", br. 31/02
% _SI. novine FBiH", br. 60/14
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Konstatujemo da ovakav nacin evidentiranja rashoda nije u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u Federaciji Bosne i Hercegovine Sto je imalo za posljedicu da je Zavod knjizenjem u
momentu pla¢anja obracuna zdravstvenim ustanovama evidentirao iznose koji se odnose na
prethodne godine (780.517 KM) kao i da odredeni obracuni zdravstvenih ustanova koji se odnose na
2022. godinu nisu evidentirani na rashodima jer jos uvijek nisu plaéeni zdravstvenim ustanovama
(456.675 KM).

Shodno navedenom, pri priznavanju rashoda za 2022. godinu Zavod nije primjenjivao
maodificirano nacelo nastanka dogadaja, sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, a Sto je
za posljedicu imalo iskazane rashode prethodnih godina u iznosu od 780.517 KM i neiskazane
rashode koji se odnose na 2022. godinu u iznosu od 456.675 KM, odnosno precijenjene rashode za
2022. godinu za 323.842 KM. Navedeno je imalo uticaja i na finansijski rezultat za 2022. godinu.

Preporuka:

e rashode i obaveze evidentirati u skladu sa modificiranim racunovodstvenim principom
nastanka dogadaja, shodno odredbama Zakona o budietima u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Zavod je po osnovu transfera za Program sufinansiranja troSkova hemodijalize iskazao rashode u
iznosu od 1.849.950 KM. Upravni odbor Zavoda je 29. 12. 2021. donio Program sufinansiranja troskova
hemodijalize za 2022. godinu. Ovim programom se propisuje nacin realizacije utvrdenih sredstava za
sufinansiranje troskova hemodijalize zdravstvenim ustanovama koje pruzaju usluge hemodijalize
osiguranim licima Zavoda kantona na ime sufinansiranja dijela troskova koji nisu pokriveni sredstvima
Federalnog fonda solidarnosti. Zavod je objavio Javni poziv 31. 12. 2021. godine za zdravstvene
ustanove za zakljucivanje ugovora po Programu sufinansiranja troSkova hemodijalize za 2022. godinu.
Pravo uces$éa imaju sve zdravstvene ustanove koje pruzaju usluge hemodijalize osiguranim licima
Zavoda na osnovu ugovora sa Federalnim zavodom zdravstvenog osiguranja i reosiguranja (u daljem
tekstu: FZZOIiR), a koje su od resornog ministarstva zdravstva dobile odobrenje da ispunjavaju
propisane uslove u pogledu kadra, prostora i opreme, odnosno da ispunjavaju i druge zakonom
propisane uslove za obavljanje navedene djelatnosti. Ugovor ¢e se dodijeliti svim zdravstvenim
ustanovama koje dostave svoje prijave i ispune uslove iz Javnog poziva. Resorno Ministarstvo je 7. 1.
2022. godine dalo saglasnost na zakljucivanje ugovora za 2022. godinu sa ustanovama: JZU Dom
zdravlja Zivinice, JZU Op¢a bolnica ,Dr. Mustafa Beganovi¢“ Gracanica, JZU UKC Tuzla i Zupanijska
bolnica Orasje. Zavod vrsi pladanja na osnovu dostavljene fakture i izvjeStaja za pruZene usluge
hemodijalize zdravstvenoj ustanovi u iznosu od 50 KM po usluzi u roku od 30 dana od dana prijema
fakture sa izvjestajem o pruzenim hemodijalizama.

6.1.2.4 1zdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 9.391.363 KM. Najvecim dijelom se
odnose na nabavku softvera — programa u iznosu od 8.848.267 KM, nabavku kompjuterske opreme u
iznosu od 420.441 KM, rekonstrukciju zgrade 67.792 KM i nabavku motornog vozila 49.533 KM.

Izdaci za nabavku softvera — programa najveéim dijelom odnose se na nabavku integrisanog
zdravstvenog informacionog sistema zdravstvenih ustanova i Zavoda zdravstvenog osiguranja
Tuzlanskog kantona i nadogradnju postojeceg sistema (8.787.487 KM). U skladu sa Zakljuckom Vlade
Kantona od 21. 5. 2020. godine Zavod je imenovan za nosioca aktivnosti procesa uspostave i razvoja
integrisanog zdravstvenog informacionog sistema. Zakljuckom je utvrdeno i da ¢e se ova nabavka
finansirati iz sredstava rezerve Zavoda. Takoder, Finansijskim planom Zavoda utvrdeno je da ¢e se ova
nabavka finansirati iz sredstava rezerve Zavoda. Provedena je javna nabavka i sklopljeni su ugovori s
najpovoljnijim dobavlja¢ima. Prema ¢lanu 13. Zakona o zdravstvenoj zastiti, Kanton obezbjeduje
sredstva za vrSenje osnivackih prava nad zdravstvenim ustanovama ciji je osniva¢, koja obuhvataju
investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce odrzavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske
i nemedicinske opreme i prevoznih sredstava, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, u skladu sa
planom i programom mjera zdravstvene zastite za podrucje kantona koji utvrduje Vlada kantona, na
prijedlog kantonalnog ministra.
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Ovim ¢lanom Zakona nije predvideno osiguranje sredstava za ove namjene u finansijskom planu
Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona, ve¢ bi se sredstva za te namjene trebala osigurati u
budzZetima kantona, u skladu sa planom i programom mjera zdravstvene zastite za podrucje kantona
koji utvrduje Vlada na prijedlog resornog ministra. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 5. Zakona o
zdravstvenom osiguranju jer je u njemu propisano da se obveznim zdravstvenim osiguranjem
osiguravaju osiguranicima i ¢lanovima porodice osiguranika prava na koristenje zdravstvene zastite i
prava na novcane naknade i pomodi u skladu sa ovim Zakonom.

Izdaci za nabavku kompjuterske opreme najveéim dijelom se odnose na nabavku kompjuterske
opreme za potrebe informatizacije (179.204 KM) i na nabavku racunara i racunarske opreme za
potrebe struc¢ne sluzbe Zavoda (114.357 KM).

Preporuka:
e poduzeti aktivnosti da se kapitalna ulaganja finansiraju iz sredstava budZeta Kantona, a ne
iz sredstava Zavoda, odnosno doprinosa za zdravstveno osiguranje, u skladu sa ¢lanom 13.
Zakona o zdravstvenoj zastiti.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima Zavod je iskazao izvrSenje prihoda i primitaka u iznosu od 306.208.479
KM i rashoda i izdataka u iznosu od 300.737.046 KM. Pozitivan finansijski rezultat za 2022. godinu
iskazan je u iznosu od 5.471.433 KM.

Zavod je angaZovao i sredstva rezerve ostvarena u prethodnim periodima u iznosu od 9.263.051
KM za finansiranje nabavke integrisanog zdravstvenog informacionog sistema zdravstvenih ustanova i
Zavoda i nadogradnju postojeéeg sistema, Sto je detaljnije pojasnjeno u tacki 6.1.2.4 lzvjestaja.

U finansijskim izvjeStajima Zavoda iskazani su rashodi i izdaci prethodnog obracunskog perioda u
iznosu od 780.517 KM, a rashodi i izdaci tekuceg obracunskog perioda u iznosu od 456.675 KM nisu
iskazani (Sto je detaljnije obrazloZeno u tacki 6.1.2.3 IzvjeStaja). Navedeno je imalo uticaja na finansijski
rezultat za 2022. godinu.

U finansijskim izvjeStajima za 2022. godinu nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima iskazan
je u iznosu od 37.981.275 KM. Osim navedenih nalaza koji su uticali na iskazivanje finansijskog
rezultata u GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2022. godinu, obavljenom revizijom
konstatovano je da u finansijskim izvjeStajima Zavoda nisu iskazani rashodi prethodnog obra¢unskog
perioda u iznosu od 2.038.469 KM, te da nisu iskazani rashodi teku¢eg obracunskog perioda u iznosu
od 456.675 KM, sto ukupno iznosi 2.495.144 KM. Navedeno je imalo uticaja na ukupan finansijski
rezultat (akumulirani visak prihoda nad rashodima u Bilansu stanja). Navedeno je detaljnije
obrazlozeno u tacki 6.2.1.3 lzvjestaja.

Odlukom Upravnog odbora o usvajanju godisnjeg obracuna Zavoda za 2022. godinu od 27. 2. 2022.
godine utvrdeno je da ¢e se visak prihoda nad rashodima za 2022. godinu u iznosu od 14.734.484 KM
(koji ukljucuje visak prihoda nad rashodima za 2022. u iznosu od 5.471.433 KM i realizovanu rezervu u
iznosu od 9.263.051 KM) evidentirati u korist izvora sredstava rezervi.

6.2 BILANS STANJA
6.2.1 Gotovina, kratkoroCna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoroc¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe iskazane su u iznosu od 75.520.291 KM,
a Cine ih: novéana sredstva (58.869.862 KM), kratkoro¢na potraZivanja (13.440.718 KM), finansijski i
obracunski odnosi sa drugim povezanim licima (2.505.953 KM), kratkorocni plasmani (700.000 KM) i
kratkorocna razgranicenja (3.758 KM).
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Iznos gotovine, kratkoro¢nih potrazivanja, razgrani¢enja i zaliha je u tekucoj godini veci za 25%
nego u prethodnom obracunskom periodu. Postupajuéi po preporuci iz Pisma menadZmentu Zavod je
izvrSio evidentiranje potraZzivanja i razgranicenih prihoda za pausalne naknade kao i potraZivanja za
stvarne troskove inostranim osiguranicima na osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju
u bilansnu evidenciju, koje su prethodno evidentirane u vanbilansnoj evidenciji.

6.2.1.1 Novcéana sredstva

Novc€ana sredstva iskazana su u iznosu od 58.869.862 KM. Zavod ima otvoren jedan depozitni,
osam transakcijskih racuna na kojima se vodi 56.785.381 KM i dva namjenska racuna na kojima se vode
sredstva tekucde rezerve?’ (1.375.261 KM) i namjenska sredstva za kapitalne izdatke (709.220 KM). Svi
raCuni se vode kod UniCredit banke d.d. Mostar.

Upravni odbor je 29. 12. 2021. godine donio Politiku investiranja raspoloZivih nov¢anih sredstava
Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2022. godinu. Odluka o investiranju
raspoloZivih nov¢anih sredstava za 2022. godinu donesena je 15. 2. 2022. godine, kojom su utvrdena
raspoloZiva nov€ana sredstva za investiranje u 2022. godini u iznosu od 28.000.000 KM. Javni poziv je
objavljen 15. 2. 2022. godine, a 16. 3. 2022. je ponisten. Dostavljena je jedna ponuda od Sberbanke BH
d.d. Sarajevo koja je u tom periodu prolazila kroz promjenu vlasnicke strukture zbog objave sankcija
koje se odnose na kapital banke povezane s Ruskom Federacijom. Zavod je 20. 4. 2022. godine ponovo
objavio Javni poziv za izbor banaka za investiranje nov€anih sredstava koji je proveden. Konstatovali
smo da je Zavod u toku 2022. godine, u skladu sa Zakonu o investiranju javnih sredstava®, po
prethodno provedenom javnom pozivu, zaklju¢io Ugovor o nenamjenskom oro¢enom depozitu na
sedam dana u iznosu od 700.000 KM i ugovor o nenamjenskom oroenom depozitu na period od 13
mjeseci u iznosu od 6.300.000 KM sa Nova Banka A.D. Banja Luka, koji je evidentiran i iskazan u okviru
dugorocnih plasmana.

6.2.1.2 Kratkoroc¢na potrazivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 13.440.718 KM, a najveéim dijelom se odnose
na potraZivanja za pausalne naknade (13.223.378 KM) i po osnovu regresnih postupaka (163.912 KM).

PotraZivanja za pausalne naknade se odnose na potraZivanja od drzava s kojima BiH ima zaklju¢ene
ugovore o socijalnom osiguranju. PotraZivanja za pausalne naknade se u najve¢em dijelu odnose na
potraZivanja od Hrvatske (9.521.898 KM) i Austrije (1.614.338 KM). U navedenom iznosu potraZivanja
nisu evidentirana ona za 2022. godinu, s obzirom na to da podatke o visini mjese¢nog pausala za svaku
ugovornu drzavu kantonalni zavodi dobivaju od FZZOiR-a, pri ¢emu se ovi podaci ne dostavljaju na
vrijeme. Zavod je 6. 2. 2023. poslao 10S-e FZZOiR-u kako bi usaglasili navedeno stanje potrazivanja.
Medutim, FZZOIR je konstatovao kako postoje neslaganja koja ¢e biti predmet daljnjeg usaglasavanja.
Nije navedeno u kojem iznosu su konstatovana neslaganja, te je Zavod 6. 3. 2023. poslao dopis za
odrzavanje sastanka na kojem bi se izvrSilo usaglasavanje potraZivanja i obaveza po ovom osnovu.

Postupajudi po Pismu rukovodstvu Zavod je uknjiZio potraZivanja po osnovu regresnih postupaka.
Direktor Zavoda je u januaru 2022. godine donio Proceduru za provodenje postupaka naknade Stete.
Ovim internim aktom ureden je postupak naknade Stete Zavoda od strane osiguravajuéeg drustva,
poslodavca osiguranog lica Zavoda, osiguranog lica Zavoda, lica koja su prouzrokovala bolest, povredu
ili smrt osiguranog lica, te nadleZznog organa penzijskog i invalidskog osiguranja. PotrazZivanja se
evidentiraju po osnovu ispostavljenog zahtjeva za naknadu Stete osiguravaju¢em drustvu. Zahtjev se
podnosi na osnovu ispostavljene fakture za usluge lijeCenja pacijenta koje Zavod plac¢a zdravstvenoj
ustanovi. Evidentirana potraZivanja se odnose na vrijednost regresnih postupaka za koje je Zavod
podnio zahtjeve za naplatu osiguravaju¢im ku¢ama, a koji nisu okoncani.

27 Ostatak sredstava zakonske rezerve vodi se na jednom od transakcijskih raéuna.
2 _Sl. novine FBIH", br. 77/04 i 48/08
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6.2.1.3 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim licima

Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama iskazani su u iznosu od 2.505. 953
KM. Obavljenom revizijom konstatovano je da su u okviru ove pozicije evidentirana i iskazana
potraZivanja za stvarne troskove u skladu s medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju u iznosu
od 2.495.144 KM. Racunovodstvenim politikama Zavoda koje su donesene 9. 2. 2023. godine utvrdeno
je da se na poziciji 161300 — PotraZzivanja u okviru organa i organizacija evidentiraju obracunata
potraZivanja Zavoda prema drzavama ugovornicama, a koja se realizuju preko FZZOiR-a kao organa za
vezu. Potrazivanja se evidentiraju po otpremanju FZZOiR-u, a na teret kratkorocnih razgranicenja
391300. Po naplati potrazivanja po osnovu obracuna stvarnih troSkova zatvaraju se potrazivanja
iskazana na poziciji 161300. Kratkorocna razgranicenja se zatvaraju po naplati potrazivanja na nacin da
se dio sredstava od 20% knjizi u korist prihoda perioda, a razlika od 80% na obaveze prema
zdravstvenim ustanovama koje su pruzile usluge u ranijim periodima,? $to nije u skladu sa ¢lanom 76.
Zakona o budzetima u FBiH, prema kojem se priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka
zasniva na modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja. Racunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor utvrdeno je da se na kontima glavne kategorije
160000 — Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama evidentiraju interna
potrazivanja izmedu federalnih budzetskih korisnika. Takoder je definisano da su vanbudzetski fondovi
(federalni i kantonalni) duzni donijeti svoje racunovodstvene politike, koje u cilju ispunjenja uslova za
osiguranje provodenja jedinstvenih racunovodstvenih procedura na teritoriji Federacije BiH, ne smiju
odstupati od zakona i drugih propisa i ovih racdunovodstvenih politika. Preporuku u vezi s navedenim
dali smo u tacki 4. lzvjestaja. Takoder, kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta
u FBiH predvideno je da se potrazivanja evidentiraju u okviru konta 131 — Kratkoro¢na potrazivanja.

Odredbe Racunovodstvenih politika Zavoda nisu uskladene sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH u dijelu koji se odnosi na knjigovodstveno evidentiranje
rashoda i obaveza po osnovu inoosiguranja i klasifikacije potrazivanja po ovom osnovu. Zavod nema
povezanih jedinica, nije u sistemu trezora i navedena potraZivanja nemaju karakteristike internih
potrazivanja, zbog cega nema osnova da se evidentiraju i iskazuju u okviru Finansijskih i obracunskih
odnosa s drugim povezanim jedinicama. Navedeno je za posljedicu imalo da su kratkorocna
potrazivanja potcijenjena za najmanje 2.495.144 KM, dok su potrazivanja po osnovu finansijskih i
obracunskih odnosa sa drugim povezanim jedinicama precijenjena za navedeni iznos.

Zavod u finansijskim izvjeStajima za 2022, kao i u finansijskim izvjeStajima prethodnih godina,
nije iskazao rashode i obaveze u iznosu od 2.495.144 KM, koje se odnose na obaveze po osnovu
stvarnih troskova nastalih na osnovu potpisanih medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju.
Od ovog iznosa 2.038.469 KM odnosi se na rashode i obaveze nastale u prethodnim obracunskim
periodima, a 456.675 KM na rashode i obaveze iz 2022. godine. Preporuka za neiskazane obaveze
data je u tacki 6.1.2.3 lzvjestaja.

Preporuka:

e potraZivanja za stvarne troskove po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju
evidentirati na propisanim pozicijama, shodno Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Zavoda na 31. 12. 2022. godine iskazana su stalna sredstva u iznosu od
18.842.746 KM. Od navedenog iznosa, najznacajniji dio odnosi se na neotpisanu vrijednost stalnih
sredstava u iznosu od 11.568.771 KM (17.659.823 KM nabavne vrijednosti i 6.091.052 KM ispravke
vrijednosti stalnih sredstava), dugorocne plasmane (6.317.962 KM) i vrijednosne papire (956.013 KM).

Strukturu stalnih sredstava ¢ine nematerijalna sredstva u obliku prava (8.415.165 KM), zemljiste i
zgrade (1.999.204 KM) i oprema (1.154.402 KM).

29 Zaklju¢enim Ugovorom o pruzanju bolnicke zdravstvene zastite izmedu Zavoda sa zdravstvenim ustanovama utvrdeno je da je Zavod
obavezan 80% sredstava priznatih od ino nosioca osiguranja, a po osnovu obracuna stvamih troSkova koji se odnose na zdravstvenu
ustanovu, po naplati doznagiti zdravstvenoj ustanovi.
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Tokom revidirane godine vrijednost stalnih sredstava je poveéana po nabavke stalnih sredstava u
iznosu 9.391.363 KM, a najveéi dio odnosi se na nabavku softvera - programa (8.848.267 KM),
kompjuterske opreme (420.441 KM), rekonstrukciju zgrade (67.792 KM) i nabavku motornog vozila
(49.533 KM). Smanjenje vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 914.832 KM odnosi se na obracunatu
amortizaciju stalnih sredstava.

Tokom revidirane godine vrijednost stalnih sredstava je poveéana i po osnovu revalorizacije u
iznosu od 433.830 KM. Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH utvrdeno je da se stalnai privremena
materijalna imovina obracunava i knjizi po nabavnoj vrijednosti. Takoder je utvrdeno da budzetski
korisnici vrse revalorizaciju imovine, obaveza i izvora sredstava na nacin propisan Pravilnikom iz ¢lana
78. Zakona. Pravilnikom o knjigovodstvu je utvrdeno i da se knjigovodstveni iznos materijalnih
sredstava obavezno koriguje ako je inflacija na godisnjem nivou mjerena rastom cijena visa od 10% ili
10% i viSe kumulativno od zadnje promjene vrijednosti sredstava. Revalorizacija se vrsi primjenom
kumulativnog iznosa rasta cijena proizvodaca industrijskih proizvoda, koje objavljuje Federalni zavod
za statistiku, na nabavnu i ispravku vrijednosti. Racunovodstvene politike Zavoda koje su donesene 9.
2. 2023. godine u ovom dijelu su uskladene sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH. Prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku rast cijena industrijskih proizvoda u 2022. godini iznosio je
17,4%. Po osnovu revalorizacije izvrSeno je povecanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u iznosu
od 781.665 KM, povecanje ispravke vrijednosti stalnih sredstava u iznosu od 347.835 KM i povecanje
izvora stalnih sredstava za 433.830, u skladu sa Pravilnikom o racunovodstvu budZeta u FBiH, Uredbom
o racunovodstvu budZeta u FBiH i RaCunovodstvenim politikama Zavoda.

Zavod je prezentovao vlasni¢ku dokumentaciju za nekretnine na podrudju opéina Banoviéi, Celi¢,
Gracanica, Gradacac, Kalesija, Sapna, Srebrenik, Tuzla (trini centar Sjenjak), Zivinice, Kladanj i Lukavac.
Za poslovne prostore koje Zavod koristi u opcini Doboj istok i Teocak potpisani su ugovori o zakupu. Za
sjediste Zavoda u Tuzli Opcinski sud Tuzla je donio RjeSenje u okviru Projekta
harmonizacije/usaglasavanja podataka o nekretninama katastra i zemljisne knjige kojim je utvrdeno
da su ispunjeni uslovi za uknjizbu prava vlasnistva u korist Federalnog Zavoda za PIO/MIO za % i Zavoda
za ¥%. Prezentiran je i ZK izvadak kojim je potvrdeno prethodno navedeno. Izvreno je i etaZiranje zgrade
u zajedni¢kom postupku sa Federalnim zavodom PIO/MIO, medutim jos uvijek nije zakljuc¢en ugovor
sa Federalnim Zavodom za PIO/MIO na osnovu kojeg bi se izvrSio upis vlasnistva nad etaznim
jedinicama.

Dugoroc¢ni plasmani su iskazani u iznosu od 6.300.000 KM, a po osnovu ugovora o nenamjenskom
oro¢enom depozitu na period od 13 mjeseci sa Novom bankom A.D. Banja Luka, Sto je detaljnije
obrazloZeno u tacki 6.2.1.1 lzvjestaja.

Na poziciji vrijednosnih papira iskazane su dionice ,Rudnika soli“ Tuzla, ukupne vrijednosti od
956.013 KM, na ime neupla¢enog duga rudnika za doprinos za zdravstveno osiguranje. Zavod je u 2015.
godini zaklju€io Sporazum o finansijskoj konsolidaciji duga po osnovu doprinosa za zdravstveno
osiguranje sa ,,Rudnikom soli” Tuzla, kojim je utvrdeno da ¢e Rudnik izvrsiti upis 11.234 dionice
nominalne vrijednosti 85,10 KM.

6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorotne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 32.750.216 KM, a odnose se na
kratkoro¢ne tekuée obaveze (16.317.090 KM), kratkoroc¢na razgranicenja (16.019.127 KM) i obaveze
prema zaposlenima (413.999 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze u najve¢em dijelu odnose se na obaveze prema dobavljacima
zdravstvenih usluga i ostale obaveze. Obaveze prema dobavlja¢ima zdravstvenih usluga odnose se na
obaveze prema zdravstvenim ustanovama, obaveze prema apotekama, dobavljacima za ortopedska
pomagala, bolnicke lijekove i ostalo. Najveée obaveze iskazane su prema: JZU Univerzitetsko klinicki
centar Tuzla (1.753.684 KM), PA ,lbn Sina“ (1.381.136 KM), PZU Medex Pharm (599.351 KM) i PA
Adonis (521.249 KM).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2022. godinu 29



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zavod nema usaglasene obaveze po osnovu povrata isplacenih naknada placa za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad na teret sredstava Zavoda prema JZU UKC Tuzla na 31. 12. 2022.
godine. JZU UKC Tuzla je dostavio izvod otvorenih stavki na kome je iskazao potrazivanja po
navedenom osnovu na 31. 12. 2022. godine u iznosu od 1.009.940 KM, a obaveze Zavoda na 31. 12.
2022. godine su iskazane u iznosu od 7.625 KM. Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
(korespondencija JZU UKC-Zavod u periodu 09/2020-02/2023 godine) utvrdeno je da je Zavod u
periodu od jula 2020. godine odobravao povrate isplaéenih naknada placa za vrijeme privremene
sprijeCenosti za rad zbog bolesti ili povrede koja terete sredstva Zavoda po zahtjevima JZU UKC-a
umanjene za iznose koje nije priznao, u skladu sa odredbama Pravilnika o naknadi place za vrijeme
privremene sprijeCenosti za rad na teret sredstava Zavoda. Najznacajniji razlozi nepriznavanja obaveza
za povrat po ovom osnovu je Sto je privremena sprijeCenost za rad otvorena i vodena kao bolest a ne
kao izolacija pod Sifrom Z29.0 i da se takva sprijeCenost za rad ispladuje za prvih 42 dana na teret
poslodavca. Dio neslaganja nastao je i iz razloga Sto je JZU UKC vrSio obracun i isplatu naknada placa
za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad zbog bolesti ili povrede koja terete sredstva Zavoda prema
IzvjeStaju o privremenoj sprijeCenosti za rad (doznaka) nadleznog ljekara, a Zavod je obracun vrsio na
osnovu rjeSenja o izolaciji nadleznog organa za osobe izolirane kao kliconose ili zbog pojave zaraze u
njihovoj okolini.

Zavod je proslijedio izvode otvorenih stavki (I0S-e) na usaglasavanje svim dobavlja¢ima. Na ovaj
nacin usaglaseno je najmanje 73% obaveza. Zavod je na svaki dobiveni I0S ili odgovor na dostavljeni
10S kojim obaveze nisu usaglasene dostavio svoj odgovor.

Kratkorocna razgrani€enja iskazana u iznosu od 16.019.127 KM veca su u odnosu na prethodnu
godinu za 15.958.242 KM, a uvedanje je nastalo zbog knjigovodstveno evidentiranih potraZivanja po
osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju za pausalne naknade, koja su se u prethodnom
periodu vodila vanbilansno. Najznacajnija potraZivanja odnose se na potraZivanja po osnovu pausalnih
naknada od Hrvatske (9.521.898 KM), Italije (989.682 KM ) i Austrije (1.614.338 KM).

6.2.4 lzvori sredstava

U finansijskim izvjeStajima Zavoda na 31. 12. 2022. godine iskazani su izvori sredstava u iznosu od
61.612.821 KM, a odnose se na nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (37.981.275 KM), izvore
drZzavnih sredstava (11.584.534 KM), izvori sredstava rezervi (11.073.036 KM) i ostale izvore sredstava
(973.976 KM).

U finansijskim izvjestajima za 2022. godinu nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iskazan je
uiznosu od 37.981.275 KM, od Cega se na nerasporedeni visak prihoda nad rashodima tekuceg perioda
odnosi 14.734.484 KM.

Izvori drZavnih sredstava najveéim dijelom se odnose na izvore stalnih sredstava, koji odgovaraju
neotpisanoj vrijednosti stalnih sredstava.

Pored toga, na izvorima sredstava rezervi iskazane su zakonske rezerve u iznosu od 11.073.036
KM. Sredstva rezerve su na 1. 1. 2022. godine iznosila 20.336.088 KM. U toku 2022. godine, u skladu
sa zaklju¢cima Vlade Kantona i finansijskim planom izvrSeno je angaZovanje rezerve u iznosu od
9.263.051 KM. Odlukom Upravnog odbora o usvajanju godisnjeg obracuna za 2022. godinu utvrdeno
je da ¢e se ostvarena sredstva viska prihoda nad rashodima sa 31. 12. 2022. godine u iznosu od
14.734.484 KM rasporediti na rezervu.

Ostali izvori sredstava odnose se na knjigovodstveno iskazanu vrijednost dionica Zavoda u
,,Rudniku soli“ Tuzla d.d. Tuzla.
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6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Direktor je 21. 12. 2010. godine donio Metodologiju organizacije i provodenja redovnog godisnjeg
popisa imovine i obaveza Zavoda, a 28. 6. 2012. donesene su njene izmjene i dopune. Direktor je donio
Odluku o redovnom godisnjem popisu 11. 11. 2022. Odlukom je utvrdena obaveza popisa stalnih
sredstava u obliku stvari, prava i razgrani¢enja, novc€anih sredstava, potrazivanja, zaliha, kratkorocnih
i dugorocnih obaveza, kapitala i garancija u Zavodu. Odlukom o popisu imenovana je Centralna popisna
komisija i komisija za popis stalnih sredstava, komisija za popis materijala, rezervnih dijelova i sitnog
inventara, komisija za popis obaveza i potraZivanja i komisija za popis gotovine i hartija od vrijednosti.

U februaru 2023. godine sacinjen je lzvjestaj centralne popisne komisije o izvrSenom popisu na
31.12. 2022. godine. Upravni odbor je 15. 2. 2023. donio Zakljucak kojim se usvaja lzvjesStaj Centralne
popisne komisije osim u dijelu prijedloga o isknjizenju potraZivanja po osnovu ugovora o nacinu
izmirenja preuzetih potrazivanja zakljucenih izmedu Zavoda i pravnih subjekata sa podrucja Kantona,
a po prethodno sklopljenim ugovorima o cesiji izmedu Drustvenog fonda PIO/MIO, Zavoda i pravnih
subjekata u vrijednosti od 485.102 KM koja se vode u vanbilansnoj evidenciji i u dijelu otpisa
potraZivanja u iznosu od 4.950 KM kojima je nastupila zastara.

Upravni odbor je 15. 2. 2023. godine donio i Odluku o otpisu dotrajalih i neupotrebljivih stalnih
sredstava sadasnje vrijednosti 2.515 KM, kao i Odluku o knjizenju u korist prihoda iznosa od 1.900 KM
koji je uplac¢en na depozitni racun, a radi se uplatama na pogresnu vrstu prihoda.

6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjesStaju o novéanim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 306.165.510 KM
i ukupne novcane isplate u iznosu od 300.668.600 KM, Sto je rezultovalo pozitivhim novcanim tokom
u iznosu od 5.496.910 KM. lzvjestaj je sacinjen u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji, na 31. 12. 2022. godine, iskazana su potraZivanja u iznosu od 37.547.955
KM i obaveze u iznosu od 4.723.652 KM. PotraZivanja se najveéim dijelom (35.905.290 KM) odnose na
potraZivanja po osnovu sporazuma koje je Zavod zakljucio sa rudnicima uglja u Kantonu. Obaveze se
najveéim dijelom (4.670.852 KM) odnose na obaveze prema rudnicima uglja u Kantonu.

Zakonom o regulisanju dospjelih, a neuplacenih obaveza po osnovu doprinosa za zdravstveno
osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti rudnika uglja u Kantonu utvrdeno je da ¢e Zavod dug placati
rudnicima uglja u istim vremenskim intervalima, odnosno za isti mjesec za koji bude izvrSena uplata
dospjelih, a neuplaéenih doprinosa. Na osnovu ovog Zakona, Zavod je sa rudnicima uglja na podrucju
Kantona zakljucio sporazume o medusobnom izmirenju obaveza i potraZivanja po osnovu doprinosa
za zdravstveno osiguranje i naknada pla¢a po osnovu privremene sprijeCenosti za rad. Zavod je
zakljucio ove sporazume sa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo ZD Rudnici ,Kreka” d.o.o. Tuzla, JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo ZD Rudnik mrkog uglja , Durdevik” d.o.o0. Burdevik i Rudnici mrkog
uglja ,Banovici” d.d. Banovici.

Strane u Sporazumu su se usaglasile da ¢e utvrdena dugovanja navedeni rudnici placati prema
godisnjim planovima sa tacno utvrdenim iznosima, u jednakim mjesecnim ratama, najkasnije do 30. 9.
tekude za narednu godinu.

Protiv Zavoda su se na 31. 12. 2022. godine vodili sudski postupci u vrijednosti od 992.955 KM, a
uglavnom se odnose na tuzbe za ostvarivanje prava iz radnog odnosa i tuzbe za naknade Stete. Prema
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, na kontima klase 9 evidentiraju se poslovni
dogadaji koji nemaju direktnog uticaja na sredstva i izvore sredstava, ve¢ samo otvaraju mogucnost za
takve uticaje u buduénosti. Zavod navedene potencijalne obaveze nije evidentirao na kontima klase 9,
u vanbilansnoj evidenciji Zavoda.
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Pored navedenog, Zavod je podnio tuzbe protiv treéih lica, a vrijednost ovih sporova na 31. 12.
2022. godine iznosi 574.807 KM. Ni ove podnesene tuzbe, kao potencijalna potraZivanja, nisu iskazane
na kontima klase 9, u vanbilansnoj evidenciji.

Shodno navedenom, konstatujemo da Zavod nije izvrSio procjenu ishoda sudskih sporova i u
vanbilansnoj evidenciji Zavoda na 31. 12. 2022. godine iskazao potencijalne obaveze i potencijalna
potrazZivanja po osnovu pokrenutih sudskih sporova.

Preporuka:

e jzvrsiti procjenu potencijalnih obaveza i potraZivanja po osnovu podnesenih i zaprimljenih
tuzbi, te u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH izvrsiti evidentiranje
potencijalnih obaveza i potraZivanja u okviru vanbilansne evidencije.

8. JAVNE NABAVKE

Upravni odbor je 31. 1. 2022. godine usvojio Plan javnih nabavki Zavoda za 2022. godinu u iznosu
od 184.009.695 KM3° (roba u iznosu od 506.315 KM, usluga u iznosu od 183.380.380 i radova 123.000
KM). Nakon usvojenih izmjena koje su donesene 31. 3; 28. 4; 22.9.i 26. 12. 2022. godine, planirano
je 99 postupaka ukupne procijenjene vrijednosti od 184.754.525 KM (robe u iznosu od 1.294.775 KM,
usluge u iznosu od 183.330.110 KM, radovi u iznosu od 129.640 KM).

Pregled planiranih i realizovanih javnih nabavki u 2022. godini dat je u tabeli:

Ef;;ﬁ(?:aplzaon;r‘gj::::: Realizovano u 2022. godini
Vrste postupaka Broj Vrijednost Broj Vrijednost
planiranih planiranih provedenih provedenih
postupaka postupaka postupaka postupaka
Direktni sporazum 52 148.877 KM 53 62.456 KM
Konkurentski zahtjev 21 474.240 KM 18 249.797 KM
Otvoreni postupak 7 1.222.525 KM 6 1.107.481 KM
Pregovaracki postupak bez 2 181.700 KM 1 11.691 KM
objave obavjestenja
Aneks Il dio B 17 182.727.183 KM 24 | 85.920.753 KM
Ograniceni postupak 0 0 KM 1 9.263.051 KM
UKUPNO 99 | 184.754.525 KM 104 | 96.615.229 KM

Revidirali smo tri otvorena postupka ugovorene vrijednosti 771.170 KM, tri postupka putem
konkurentskog zahtjeva ugovorene vrijednosti 80.239 KM, jedan ograniceni postupak u vrijednosti od
9.279.999 KM i jedan postupak putem Aneksa Il dio B ugovorene vrijednosti 98.367.557 KM.

Zavod je proveo otvoreni postupak nabavke licenci ugovorene vrijednosti 60.780 KM. Postupak je
proveden u Sest lotova. Donesena je Odluka o ponistenju lota 2 nabavke licence Kaspersky Total
Security for Business kompanije Kaspersky Lab Cije je sjediste u Ruskoj federaciji. Dato je obrazloZenje
za ponistenje nabavke, a to je da je u maju 2022. godine zamjenik generalnog sekretara NATO-a
upozorio je da bi Rusija mogla pokusati napasti kriticnu digitalnu infrastrukturu Gruzije i Bosne i
Hercegovine, kao $to je to ucinila kada je napala Ukrajinu. Slicna upozorenja za cyber napade su putem
medija upucena i za druge Evropske zemlje. Ugovori za preostalih pet lotova su zakljuceni s
najpovoljnijim dobavlja¢ima.

30 Sve iskazane vrijednosti javnih nabavki su sa uklju¢enim PDV-om.
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Zavod je proveo otvoreni postupak nabavke racunara i raCunarske opreme za potrebe strucne
sluzbe Zavoda ugovorene vrijednosti 114.357 KM. Zavod je za ovu nabavku dobio saglasnost resornog
Ministarstva 9. 6. 2022. godine. Pristigle su tri ponude koje su ocjenjene kao blagovremene i
prihvatljive, te je provedena e-aukcija. Izabran je najpovoljniji ponudac u skladu s kriterijem za izbor, a
to je najniza cijena. Ugovor je zaklju€en s najpovoljnijim dobavljacem, a realizacija i isporuka izvrSene
su u skladu sa Ugovorom.

Zavod je proveo nabavku racunara i racunarske opreme u procesu implementacije integrisanog
zdravstvenog informacionog sistema na podrucju Tuzlanskog kantona. Postupak javne nabavke je
proveden putem zajednicke nabavke u skladu s Pravilnikom o provodenju postupka zajednic¢ke
nabavke i osnivanja centralnog nabavnog organa3!. Resorno Ministarstvo je donijelo Program dodjele
sredstava za potrebe integrisanog zdravstvenog informacionog sistema na podrucju Kantona.
Programom je utvrden postupak dodjele sredstava javnim zdravstvenim ustanovama primarnog,
sekundarnog i tercijarnog nivoa na podrucju Kantona, Zavodu i ZZJZ, a na ime nabavke racunarske
opreme neophodne u procesu implementacije integrisanog informacionog sistema na podrucju
Kantona. Sredstva su doznacena korisnicima u iznosu od 600.000 KM. Programom je odredeno da ¢e
Zavod provesti zajedni¢ku nabavku. Komisija je imenovana u sastavu od pet ¢lanova i to: predstavnik
resornog Ministarstva, predstavnik Zavoda, predstavnik ZZJZ, predstavnik primarne zdravstvene zastite
i predstavnik bolnicke zdravstvene zastite. Pristiglo je pet ponuda te je provedena e-aukcija. Donesena
je Odluka o izboru najpovoljnijeg dobavljaca s kojim je i zakljuéen ugovor. Realizacija i isporuka
racunarske opreme je izvrsena u skladu sa Ugovorom.

Zavod je 9. 12. 2021. godine Odlukom o pokretanju postupka ugovaranja zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja za osigurana lica sa podrudja Tuzlanskog kantona — Program
bolnicke zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja za podrucje Tuzlanskog kantona za
2022. godine pokrenuo postupak nabavke usluga zdravstvenog osiguranja za podrucje Kantona za
2022. godinu.

Na internet-stranici Zavoda je istog datuma objavljen Javni poziv za dostavu ponuda za ugovaranje
bolnicke zdravstvene zastite za 2022. godinu. Vlada Kantona je 8. 12. 2021. godine donijela Odluku o
utvrdivanju osnova, kriterija i mjerila za zakljucivanje ugovora o pruZanju zdravstvene zastite iz
obaveznog zdravstvenog osiguranja za 2022. godinu.>?> Clanom 41. Odluke utvrdeni su kriteriji za
izbor i dodjelu ugovora za bolnicku zdravstvenu zastitu. Kriterij je ekonomski najpovoljnija ponuda
sa sljede¢im potkriterijima: a) kompletnost pruzanja usluga zdravstvene zastite — 90%, b)
organizirana djelatnost transfuziologije 5%, c¢) moguénost organizovanja medicinskog transporta
izvan kantona i BiH — 5%. Navedenim ¢lanom je utvrdena i formula za bodovanje potkriterija prema
obimu obuhvaéenosti zdravstvenih djelatnosti koje su predmet nabavke. Zavod je u Javnom pozivu
propisao kriterije u skladu sa Odlukom Vlade Kantona. Javni poziv je upuéen na tri adrese: PZU
Specijalna bolnica ,PLAVA MEDICAL GROUP“ Tuzla, JZU UKC Tuzla, i JZU opéa bolnica ,,Dr Mustafa
Beganovi¢” Gracanica. UloZena je Zalba 21. 12. 2021. godine na objavljeni tekst javnog poziva, na dio
koji se odnosi na to da se pozivaju zdravstvene ustanove sa podrucja Kantona, odnosno da ugovorno
tijelo ogranicava poziv samo na podrucje Kantona. Donesena je Odluka o odgadanju postupka 22. 12.
2021. godine do dono$enja kona¢ne Odluke URZ-a.

Ministar zdravstva je 6. 1. 2022. godine dao saglasnost Zavodu na sklapanje ugovora sa
ustanovama sa kojima je Zavod imao prethodno zaklju¢ene ugovore, do zakljucivanja novih ugovora
po provedenim i okon¢anim postupcima javne nabavke, pozivajuci se na nacela zdravstvene zastite
i osiguranje kontinuiteta zdravstvene zastite osiguranih lica Kantona. Upravni odbor Zavoda je 7. 1.
2022. godine donio Odluku o davanju saglasnosti na zaklju¢ivanje Ugovora za pruzanje bolnicke
zdravstvene zastite i Ugovora za dijagnosticke procedure za 2022. godinu do okoncanja postupka po
uloZzenim zalbama. Ovom Odlukom Upravni odbor je dao saglasnost na zakljucivanje ugovora Zavoda
sa JZU UKC Tuzla za pruzanje bolnicke zdravstvene zastite 10. 1. 2022. godine. Ured za razmatranje
7albi (u daljnjem tekstu: URZ) je 19. 2. 2022. godine prethodnu navedenu Zalbu odbacio kao neurednu.

81 _SI. novine BiH*, br. 55/15
32_Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 1/22
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Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca je donesena 9. 3. 2022. godine. Zdravstvena ustanova
Specijalna bolnica Medical institute Bayer Tuzla je 16. 3. 2022. godine ulozila Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca. Zalba se odnosila na postavljeni kriterij za izbor, a to je kompletnost pruzanja
usluga zdravstvene zaStite. U Zalbi se navodi da se na ovaj nacin narusava aktivna konkurencija jer
moze biti izabran samo jedan dobavljac koji ispunjava ovaj uslov, a to je JZU UKC Tuzla. RjeSenjem
URZ-a od 26. 5. 2022. godine predmetni postupak javne nabavke je ponisten u potpunosti, te Zavod
23. 6. 2022. godine donosi Odluku o ponistenju postupka javne nabavke Ugovaranje bolnicke
zdravstvene zastite za 2022. godinu. Zavod je 6. 7. 2022. godine ponovo objavio Javni poziv za dostavu
ponuda za ugovaranje bolnicke zdravstvene zaStite za 2022. godinu za podrucje Kantona. Ponovo je
dostavljena Zalba od istog dobavlja¢a koja se ponovo odnosila na uspostavljene kriterije. URZ je 22. 9.
2022. godine donio RjeSenje kojim se ponistava postupak javne nabavke u potpunosti te se ponistava
i Ugovor o pruZanju bolnic¢ke zdravstvene zastite. Zavod nije ponistio Ugovor zakljucen sa prethodnim
dobavljacem zbog osiguranja kontinuiteta zdravstvene zastite u skladu sa odredbama Zakona o
zdravstvenoj zastiti i Zakona o zdravstvenom osiguranju.

9. IT REVIZIJA (IMPLEMENTACIJA AMBULANTNOG INFORMACIONOG SISTEMA
AIS U AMBULANTAMA PORODICNE MEDICINE | IZGRADNJA INTEGRALNOG
INFORMACIONOG SISTEMA U ZDRAVSTVU U KANTONU

U skladu sa strateskim ciljem uvodenja modernih tehnologija u zdravstvo Strateskog plana razvoja
zdravstva FBiH za period 2010-2018. godine, u okviru druge faze projekta jacanja sektora zdravstva —
dodatnog finansiranja (HSEP-AF) u periodu 2014-2016. godine su provodene aktivnosti informatizacije
primarne zdravstvene zastite u kantonu, uvodenjem ambulantnog informacionog sistema za podrsku
timovima porodicne medicine (AlS), sa ciljem izgradnje kantonalnih elektronskih zdravstvenih sistema
kao komponente distribuiranog zdravstvenog sistema FBiH. Projekat je finansiran iz kreditnih sredstava
medunarodne zajednice, a u njega je ukljueno osam kantona. NadleZnost razvoja i izgradnje,
odrzavanja IT kapaciteta je na kantonalnom ministarstvu. Kanton je u StrateSkom planu razvoja za
period 2016-2020. kao prioritet definirao izgradnju integrisanog informacionog sistema u zdravstvu.
Medutim, ni Kanton ni Zavod nemaju usvojene strateske planove IT razvoja. Ured za reviziju je dao
preporuku da se inicira izrada strategije IT zdravstva Tuzlanskog kantona. Upravni odbor Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona na VI redovnoj sjednici usvaja dokument ,,Principi razvoja
integrisanog zdravstvenog informacionog sistema za period od 2021. do 2025. godine“.

Federalno ministarstvo zdravstva je izvrSilo nabavku licenci softverskog rjesenja i sistemskog
softvera, racunarske mreZne aktivne i pasivne opreme, instalacije i umrezavanje i povezivanje u
domovima zdravlja i Zavodu. Vlada Kantona je na Zavod prenijela vlasniStvo nad softverskom
aplikacijom ambulantnog informacionog sistema (u daljnjem tekstu: AIS) i serversku opremu i zaduzila
ga za centralizaciju softvera i baze podataka i njihovo dalje odrZavanje. Ministarstvo zdravstva je
pocetkom 2017. godine iniciralo daljnju integraciju AlS-a sa ranije implementiranim informacionim
sistemima u zdravstvenim ustanovama, bolni¢kim (BIS), laboratorijskim (LIS) i radioloskim (RIS/PACS),
u svrhu aktiviranja funkcionalnosti elektronske uputnice za bolnicu, laboratorije i radiologiju, kao i
prijenos nalaza u elektronski karton pacijenta. Povezivani su samo Dom zdravlja Tuzla i BIS JZU UKC
Tuzla.

Znacajno je napomenuti da je u toku implementacije AlS-a ustanovljen nedostatak opreme za
povezivanje svih timova porodicne medicine i umrezavanje svih ambulanti, kao i problemi sa
uspostavom komunikacijskih linkova na dijelu lokacija. Takoder, u AIS nisu bile ukljucene ni sve
djelatnosti u domovima zdravlja (specijalisticke ambulante). Navedeno je uticalo na to da se AIS
nedovoljno koristi, a jedan od razloga nedovoljnog koristenja je zakonska obaveza vodenja i pisane i
elektronske medicinske dokumentacije (Zakon o evidencijama u oblasti zdravstva). U vezi s navedenim
Zavod je na preporuku Ureda za reviziju uputio inicijativu za izmjenu regulative.
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Nakon implementacije zdravstvene ustanove su samostalno nabavljale nove korisnicke licence AlS-
a i racunarsku opremu za ukljuivanje preostalih ambulanti. U projektu implementacije AlS-a
predvideno je preuzimanje podataka o osiguranju iz zdravstvenog informacionog sistema HCFIS-a i to
nije ucinjeno.

Projektom implementacije AlS-a predvideno je da dio podrske — administracija AlS-a — preuzme
Zavod i zdravstvene ustanove i provedene su obuke IT osoblja Zavoda i zdravstvenih ustanova.
Medutim, poslove administracije i podrske korisnicima jos uvijek vrsi softverska firma implementator.
Zavod nije obezbijedio povecanje broja zaposlenih u IT sektoru koji bi se bavili procesom odrzavanja
sistema. lzmjenama Pravilnika o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta formiran je Sektor za
informacione tehnologije, ali nije bilo povecanja broja izvrsilaca i prijema u radni odnos IT osoblja.

Vlasnicka i autorska prava na izvorni kod rjesenja AlS-a i implementiranih softverskih rjeSenja za
druge zdravstvene sisteme u zdravstvenim ustanovama imaju softverske firme autori softvera, jer
samo one firme koje oni ovlaste mogu vrsiti izmjene softvera. Prema uslovima iz ugovora o
implementaciji AlS-a, implementator je bio duzan da u sluéaju prekida saradnje isporuci izvorni kod
softverskog rjeSenja. Zavod se za realizaciju ove odredbe ugovora pismeno obratio Federalnom
ministarstvu zdravstva kao nosiocu implementacija AlS-a, koje je odgovorilo da ne raspolaze izvornim
kodom AlS-a. Zavod je zatim pokrenuo postupak javne nabavke za izradu idejnog rjeSenja za e-recept,
koji je ponavljan, ali je zbog zalbi ponudaca ponistavan i nije rezultirao pozitivnim ishodom.

U 2020. godini su nastavljene aktivnosti uspostave integrisanog informacionog sistema zdravstva
u Kantonu (u daljnjem tekstu: IZIS), i u vezi s navedenim usvojeno je viSe dokumenata nadleznih
kantonalnih institucija. Vlada Kantona je usvojila Program rada, razvoja i organizacije zdravstvenog
informacionog sistema na podrucju TK kojim su utvrdeni okvir i smjernice za sistemski pristup i
obezbjedenje optimalne primjene informacionih tehnologija u zdravstvenom sistemu. Vlada Kantona
vrsi stratesko upravljanje, a zakljuckom je imenovala Zavod za nosioca realizacije Programa. Istim
zaklju¢kom je obavezala zdravstvene ustanove da izvrse prijenos vlasniStva za softverska rjeSenja koja
se mogu integrisati u IZIS, a da obavezu daljnjeg odrZavanja preuzima Zavod. Vlada Kantona je
zaklju¢kom zaduZila Zavod da izmjenom finansijskog plana za izvjeStajnu godinu obezbijedi sredstva u
iznosu od cca 10 miliona KM za realizaciju Programa. U cilju postojeceg stanja znacajno je napomenuti
da je u sklopu pripreme za nastavak aktivnosti u svrhu ocjene postojeceg stanja korisStenja AlS-a Zavod
proveo reviziju ucinka. Zavod je imenovao Komisiju za razvoj i uspostavu IZIS-a ¢iji su €lanovi IT
specijalisti koji su izvrsili analizu postojeceg stanja opreme i potreba zdravstvenih ustanova postojece
infrastrukture i dali preporuke za uspostavu IZIS-a. Zavod je angaZovao i konsultanata IT specijalistu,
koji je izradio analizu stanja zdravstvenih ustanova, implementiranih rjeSenja zdravstvenih
informacionih sistema u okruzenju i BiH, analizu isplativosti implementacije 1ZIS-a i prijedlog plana
implementacije i procjena sredstava. Zavod je usvojio navedenu analizu kao projektni dokument za
provodenje daljnjih aktivnosti iz Programa uspostave IZIS-a. Do kraja 2020. godine izradene su tehnicke
specifikacije za nabavku 1ZIS-a i pokrenut je ograniceni postupak s pretkvalifikacijom nabavke.

Iz navedenog je vidljivo da, iako je uspostava izgradnje 1ZIS-a zapoceta prije Sest godina, do kraja
2020. godine nisu provede aktivnosti na povezivanju svih postojecih zdravstvenih sistema zdravstvenih
ustanova u IZIS (PACS, LIS), kao i implementacija novih (e-recept, e-pomagala, e-ampula...). Posljedica
je da je stepen informatizacije u zdravstvu Tuzlanskog kantona niZi u odnosu na dio kantona u kojima
su vidljive i dobiti od informatizacije. U provedenim analizama navedeno je viSe razloga, od toga da
nije bio samo jedan nosilac razvoja, neaktivnost nosioca klju¢nih aktivnosti, nedostatak finansijskih
sredstava, neprihvatanje informatizacije od strane dijela medicinskog osoblja. Iz svega proizilazi da nisu
osigurani kljucni resursi da se provedu potrebne aktivnosti na uspostavi I1ZIS-a.

Zavod je u 2021. godini proveo javnu nabavku integrisanog zdravstvenog informacionog sistema
zdravstvenih ustanova i Zavoda i nadogradnju postojeéeg sistema, procijenjene vrijednosti 7.931.624
KM putem ograni¢enog postupka javne nabavke. Nabavka je pokretana jos dva puta u ranijem periodu,
gdje je zbog priloZenih Zalbi Ured za Zalbe ponistio postupak. Zalbe su se odnosile na diskriminatorne
elemente u tenderskoj dokumentaciji koje se odnose na tehnicke specifikacije, te nejasno definisan
predmet nabavke.
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Ured za razmatranje zZalbi je u prethodno pokrenutom postupku ocijenio da ugovorni organ nije
jasno i precizno odredio predmet javne nabavke. Ugovorni organ je kao predmet nabavke odredio
nabavku integrisanog zdravstvenog informacionog sistema za podrucje Tuzlanskog kantona, te je u
opisu predmeta nabavke naveo da se radi o nabavci roba, sa CPV kodom 48814000-7 (Medicinski
informacioni sistem), a u daljnjem tekstu recenice vezane za predmet nabavke istice da je predmet
nabavke daljnji razvoj i integracija ve¢ postojeéih sistema na podrucju Kantona, kao i poveéanje
funkcionalnih karakteristika sistema, Sto predstavlja nabavku usluga. Na provedeni postupak javne
nabavke takoder je priloZzena Zalba koju Ured za razmatranje Zalbi nije razmatrao i odbacio ju je kao
nedopustenu u skladu s ¢lanom 97. Zakona o javnim nabavkama. Ponudac€ nije preuzeo tendersku
dokumentaciju sa Portala za javne nabavke niti je uestvovao u postupku predmetne javne nabavke te
time nije dokazao interes za dodjelu ugovora, te nije imao pravo za ulaganje Zalbe. Zalba se odnosila
na nejasno definisane uslove iz tenderske dokumentacije, nejasno definisan sam predmet nabavke koji
predstavlja i nabavku roba (softvera) i nabavku usluga (dalji razvoj, nadogradnja i integracija vec
postojecih sistema). Takoder, Zalba se odnosila na diskriminatorne uslove u tenderskoj dokumentaciji
u dijelu tehnickih specifikacija i upucivanja na odredenog dobavljaca.

Revidiranjem tehnicke specifikacije za nabavku sistema IZIS u cilju sagledavanja potencijalnog
izrazavanja pogodnosti i preferencija prema odredenom dobavljacu u samoj tehnickoj specifikaciji
moze se konstatovati da nema izrazavanja pogodnosti i preferencija prema odredenom dobavljacu
buduci da je tehnicka specifikacija generic¢kog tipa (opcéenitog karaktera) i ukljucuje osnovne zahtjeve
koje bi implementirani sistem trebao imati bez analitickih i specificnih tehnic¢kih zahtjeva koji bi
pogodovali odredenom dobavljacu. Tehnickom specifikacijom se ne dovodi u neravnopravan poloZaj
niti jedan ucesnik na trzistu, ve¢, kako je definisana, svaki ucesnik na trzistu koji moze ponuditi
implementaciju navedenih zahtjeva se mogao prijaviti kao ucesnik u postupku nabavke. Treba naglasiti
da nedostatak specificiranja tehnickih detalja u samoj dokumentaciji oteZzava dobavlja¢ima procjenu
resursa neophodnih za implementaciju te odredivanje opsega izvrsenja.

Ured za reviziju je dao preporuku Zavodu da kontinuirano jaca interne ljudske IT i materijalne
resurse za podrsku AlIS-u, u svrhu smanjenja troskova njegovog odrzavanja. Zavod nije prezentirao
opredijeljenost jacanju ljudskih IT i materijalnih resursa, kao ni spremnost za stru¢nim usavrsavanjem
IT zaposlenika, te s tim u vezi nije nam prezentiran Godisnji plan edukacija i nemoguce je vrsiti praéenje
realizacije plana edukacija.

Ured za reviziju je dao preporuku arhiviranja izvornog koda kljucnih aplikativnih sistema (AlS-a) u
svrhu omogucavanja raspoloZivosti u slu¢aju prekida saradnje sa vlasnikom izvornog koda. U cilju
realizacije Zavod je uputio dopis za dostavljanje informacija o izvornom kodu IZIS sistema dobavljacima
Medit d.o.o., Berg d.o.o., i Wizard Health d.o.0. Dobavlja¢ Wizard Health d.o.o. je odgovorio da nisu u
mogucnosti deponovati izvorni kod izvan njihovog sistema za menadZment izvornog koda iz razloga
velike dinamiénosti izmjena, pristupa i sigurnosti, kao i zastite autorskih prava. Isto tako, naveli su da
rade sa velikim brojem ustanova van i unutar BiH, kao i kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja i
niti na jednom mjestu nemaju deponovan izvorni kod ugovornog organa, s tim u vezi nemaju poslovnu
praksu da vrSe primopredaju izvornog koda. Dobavlja¢ Medit d.o.o. je odgovorio da bi regulisanje
odnosa izmedu dvije strane, u ovom slucaju drzavne uprave ZZO Tuzlanskog kantona i Medit d.o.o.
privrednog drustva zahtijevalo ukljucivanje ugovornog okvira sa pravnom kuéom iz EU, kao i pladanje
police osiguranja za zastitu povrede autorskog djela. Procjena troska za navedeni zahtjev godisnje bila
bi od 800.000 do 1.100.000 EUR, na nivou troska tri godine procjena je preko tri miliona EUR. Navedeni
postupak je finansijski preskup i prevazilazi viSestruko osnovnu cijenu tenderske procedure za nabavku.

Konstatujemo da preporuka u vezi distribucije izvornog koda nije implementirana, a zbog pravne i
finansijske prirode realizacija postupka distribucije izvornog koda u ovoj fazi projekta bila bi
neopravdana. Obaveza distribucije izvornog koda, autorskih prava i vlasnistva nad softverom je
inicijalno trebala biti predmet javne nabavke definisana u tenderskoj dokumentaciji i u Ugovoru o
nabavci.
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Preporuke:

e nastaviti jacati interne ljudske IT i materijalne resurse za podrsku integrisanog
informacionog sistema (IZIS), u svrhu smanjenja troskova njegovog odrZavanja;

e usvojiti godisnji plan i program edukacije i strucnog usavrsavanja IT zaposlenika, sa
detaljnim pozicijama tematske oblasti, planiranim brojem ucesnika, planiranim trajanjem
edukacije i okvirom neophodnih budZetskih sredstava za realizaciju, te pratiti realizaciju
plana.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2022. godinu Zavod je 24. 7.
2023. godine dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: knjigovodstvenim evidentiranjem rashoda,
obaveza i potrazZivanja po osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju; prijemom
zaposlenika po osnovu Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom sektoru u Tuzlanskom
kantonu; finansiranjem kapitalnih izdataka po osnovu informatizacije zdravstvene djelatnosti;
redovnim ocjenjivanjem zaposlenih; strateskim planom poslovanja; poduzimanjem aktivnosti
prema Poreznoj upravi FBiH vezano za naplatu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje;
zakljucivanjem ugovora o pruzanju farmaceutskih usluga izdavanja lijekova; ja€anjem internih
ljudskih IT i materijalnih resursa za podrsku integrisanog informacionog sistema (IZIS) i usvajanjem
godisnjeg plana i programa edukacije i strucnog usavrsavanja IT uposlenika, kao i pra¢enjem
realizacije plana.

UvazZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje koje se odnosi na izradu strateskog
plana, s obzirom na to da su Strateskim planom za 2022-2024. definisani strateski ciljevi, nacin
ostvarenja i ocekivani rezultati.

Prihvaceno je obrazloZenje koje se odnosi na zakljucivanje ugovora o pruzanju farmaceutskih
usluga izdavanja lijekova s obzirom na to da model ugovora naveden u Jedinstvenoj metodologiji
sluzi kao smjernica i okvir za zakljucivanje ugovora.

Za ostala obrazloZenja nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena dokumentacija koja

bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju, za Sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

® u obrazloZenju vezanom za knjigovodstveno evidentiranje rashoda, obaveza i potraZivanja po
osnovu medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju navedeno je da se radi o pruZzanju usluga
licima koja nisu osiguranici Zavoda, te da Zavod ima funkciju da prikuplja, kontrolise i prosljeduje
obracune ugovornih zdravstvenih ustanova, s ciljem rasterec¢enja organa za vezu na nivou FBiH i
objedinjavanja podataka za nivo kantona. ObrazloZen je i postupak ostvarivanja prava, obrade i
kretanja dokumentacije vezane za obracun stvarnih troskova. Navedeno je da je Zavod, kao i
FZZOiR, samo posrednik izmedu ugovornih zdravstvenih ustanova i inostranih nosilaca
osiguranja, kako bi zdravstvene ustanove pruzZile usluge inostranim osiguranicima, postujudi
medunarodne ugovore o socijalnom osiguranju, koje je zakljucila Bosna i Hercegovina, te kako bi
zdravstvene ustanove naplatile pruzene usluge. Zavod je naveo da je postupio prema preporuci
u Pismu rukovodstvu, te izvrSio bilansno evidentiranje potrazivanja, sto je i konstatovano u
Izvjestaju, ali na kontima 161 — Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama,
jer Sto su to ,,obracunska potrazivanja“, a Zavod na ime troskova obrade dokumentacije zadrzava
manji dio naplacenih sredstava (20%), a 80% se transferiSe zdravstvenim ustanovama koje su
pruzile usluge. Zavod smatra da kontni plan za budzZete nije u potpunosti prilagoden potrebama
knjigovodstvenog evidentiranja fonda i navodi da je funkcija kantonalnih zavoda ista kao i
FZZOiR-a kao organa za vezu.
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Medunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju definisano je da: a) ako ugovor ne odreduje
drugacije, pri primjeni pravnih propisa jedne driave ugovornice, driavljani druge driave
ugovornice izjednaceni su s njenim drzavljanima, b) osoba koja ispunjava uvjete za pravo na
davanje u naravi, prema pravnim propisima jedne drZave ugovornice, ima pravo na zdravstvenu
zastitu za vrijeme njenog prebivalista na teritoriju druge drZave ugovornice, prema pravnim
propisima koji vrijede za nositelja njenog prebivalista, isto kao da je kod njega osigurana, a u
trajanju odredenom pravnim propisima koji vrijede za nadleznog nositelja na Ciji se teret zastita
pruza.

Isticemo da je FZZOIR u skladu sa zaklju¢enim Medunarodnim ugovorima definisan kao , tijelo za
vezu“, odnosno tijelo zaduzeno od nadleznih tijela za odrzavanje izravne medusobne veze i
posredovanja izmedu nadleZnih nosilaca driava ugovornica radi ucinkovite provedbe ovih
ugovora, shodno ¢emu posreduje u svim aktivnostima u vezi inoosiguranja, zbog ¢ega se ne moze
prihvatiti navod Zavoda da ima istu funkciju kao i FZZOIiR. 1z navedenih odredbi jasno se vidi da
su pri primjeni pravnih propisa jedne drZave ugovornice drZavljani druge drzave ugovornice
izjednaceni s njenim drzavljanima. Racunovodstvene politike Zavoda nisu uskladene sa Zakonom
o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH u dijelu koji se odnosi na
knjigovodstveno evidentiranje rashoda i obaveza po osnovu inoosiguranja i klasifikacije
potrazZivanja po ovom osnovu. Zakonom o budzetima u FBiH definisano je da se rashodi i izdaci
priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koje se
odnose nezavisno od pla¢anja. Osim toga, Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i trezor utvrdeno da se na kontima glavne kategorije 160000 — Finansijski i obracunski
odnosi sa drugim povezanim jedinicama — evidentiraju interna potraZivanja izmedu federalnih
budzZetskih korisnika. Zavod nema povezanih jedinica, a ova potraZivanja nemaju karakteristike
internih potrazivanja, zbog ¢ega nema osnova da se evidentiraju i iskazuju u okviru Finansijskih i
obracunskih odnosa s drugim povezanim jedinicama;

e u vezi sa prijemom zaposlenika po osnovu Uredbe o postupku prijema u radni odnos u javhom
sektoru u Tuzlanskom kantonu u komentaru je traZzeno da se preispita navedena kvalifikacija u
skladu sa €lanom 20a. Zakona o radu kojim je propisano da ée vlade kantona u roku od 90 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti propis kojim ée propisati postupak prijema u
radni odnos iz stava (2) ovog ¢lana u zavodima, agencijama, direkcijama i upravnim
organizacijama, pravnim licima s javnim ovlastenjima ne teritoriji kantona, grada ili opéine, u
javnim ustanovama i javnim preduzeéima c¢iji su osnivaci kantoni, grad ili op¢ina, te u privrednim
drustvima u kojima kantoni, grad ili opéina ucestvuju sa viSe od 50% ukupnog kapitala. Takoder,
Zavod je naveo da je obavezan primjenjivati Uredbu Vlade Tuzlanskog kantona. U vezi datog
komentara naglasavamo da tacke u isticanju pitanja ne predstavljaju kvalifikacije, te da ne uticu
na dato misljenje, ve¢, u skladu sa ISSAl-jem 2706 — Tacke za isticanje pitanja i tacke za ostala
pitanja u izvjesStaju nezavisnog revizora, ukljucuju se oblasti koje su po revizorovoj prosudbi od
znacaja za korisnikovo razumijevanje izvjestaja. S obzirom na to da je prijem u radni odnos bez
javnog oglasavanja omogucen Uredbom Vlade Tuzlanskog kantona, a da istovremeno to nije u
skladu sa Zakonom o radu i da ce izvjestaj biti dostavljen osnivacu, smatramo vainim skrenuti
paznju na navedeno;

e u obrazloZenju vezanom za finansiranje kapitalnih izdataka po osnovu informatizacije
zdravstvene djelatnosti navedeno je da je softverska aplikacija ambulantnog informacionog
sistema koja je nabavljena od Federalnog ministarstva zdravstva prenesena u vlasnistvo Zavoda.
Vlada Kantona je Zakljuckom imenovala Zavod kao nosioca aktivnosti u nastavku procesa
uspostave i razvoja integrisanog zdravstvenog informacionog sistema. Tackom Il Zakljucka
nalozeno je svim javnim zdravstvenim ustanovama koje su u vlasnistvu softvera koji se mogu
integrisati u zdravstveno-informacioni sistem da ih prenesu u vlasnistvo Zavoda. Zavod smatra
da je razvoj 1ZIS-a obaveza samog Zavoda jer je softver u njegovom vlasniStvu, a ne budzeta
Tuzlanskog kantona. Takoder, navodi se da Zavod razvojem i ulaganjem u IZIS nije vrsio kapitalna
ulaganja u zdravstvene ustanove, niti preuzeo ulogu budzeta Tuzlanskog kantona.
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Uvazavajuci pozitivne efekte uspostavljenog softvera, u izvjeStaju je skrenuta paznja na
navedeno, s obzirom na to da je Zakljuckom Vlade Tuzlanskog kantona od 21. 5. 2020. godine
utvrdeno da ¢e se nabavka finansirati iz sredstava rezerve Zavoda, iako prema Zakonu o
zdravstvenoj zastiti kanton obezbjeduje sredstva za vrSenje osnivackih prava nad zdravstvenim
ustanovama ¢iji je osniva¢, koja obuhvataju investicijsko ulaganje i investicijsko i tekuce
odrZavanje zdravstvenih ustanova — prostora, medicinske i nemedicinske opreme i prevoznih
sredstava, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, u skladu sa planom i programom mjera
zdravstvene zastite za podrucje kantona koji utvrduje vlada kantona, na prijedlog kantonalnog

ministra;

e u vezi redovnog ocjenjivanja zaposlenika i ¢injenice da nije donesen interni akt o ocjenjivanju
zaposlenika, navedeno je da je Zavod u proteklom periodu proveo reformu funkcionisanja
zdravstvenog sistema, koja je jos u toku, a usljed koje je doslo do promjene u poslovanju, te se
preslo sa administrativno-papirnog sistema na informaticko-digitalni sistem rada. Takoder,
navedeno je da je za ispunjenje preporuke potrebno poduzeti aktivnosti kao Sto su analiza i
procjena radnog ucinka, a nakon toga na osnovu jasno utvrdenih kriterija utvrditi pravilnik i
sistem ocjenjivanja u Zavodu. DonosSenje bilo kakvog pravilnika o ocjenjivanju je preuranjeno bez
ispunjenja prethodnih uslova. UvaZavajuéi dato obrazlozenje, Zavod je shodno odredbama
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH obavezan
provoditi ocjenjivanje zaposlenika, koje predstavlja vazan dio kontrolnog okruzenja, a za cilj ima
identificiranje nedostajuceg znanja zaposlenika te stvaranje planova za razvoj;

po pitanju poduzimanja aktivnosti prema Poreznoj upravi FBiH u cilju bolje naplate doprinosa za
obavezno zdravstveno osiguranje, navedeno je da je Zavod revizorskom timu dostavio akte koje
je upucivao Poreznoj upravi FBiH s ciljem poduzimanja odredenih aktivnosti, Sto je i konstatovano
u lzvjestaju. Osim toga, u komentaru se navodi da Zakon o poreznoj upravi FBiH prepoznaje samo
saradnju sa poreznim organima, u smislu Uprave za indirektno oporezivanje, kao i sa nadleZznim
organima u RS-u i Brcko distriktu. Zavod smatra da uspjesnija saradnja s Poreznom upravom FBiH
ne bi dovela do bolje naplate doprinosa jer se naplata doprinosa povecava iz godine u godinu.
UvazZavajuci dato obrazloZenje, kao i ¢injenicu da u odnosu na 2020. godinu, kada je prethodni
put izvrSena revizija, nije bilo znacajnijeg pomaka po pitanju suradnje s Poreznom upravom FBiH
i razmjene potpunih i pravovremenih informacija, data je preporuka;

e po pitanju jacanjainternih ljudskih IT i materijalnih resursa za podrsku integrisanog informacionog
sistema (1ZIS), u svrhu smanjenja troskova njegovog odrzavanja, navedeno je da je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka u Struc¢noj sluzbi Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona broj: 01-02-1-28-7/23 od 18. 4. 2023. godine u
Odsjeku za informaticku podrsku sistematizovano ukupno sedam radnih mjesta. Radna mjesta
strucnog saradnika za mreZnu infrastrukturu i struénog saradnika za baze podataka su bila
upraznjena u toku revidirane 2022. godine. U svrhu jacanja ovog Odsjeka izvrSeno je
popunjavanje navedenih radnih mjesta. Zavod dalje ukazuje na sloZenost procedure dobijanja
saglasnosti nadleznog ministarstva i provedbu procesa prijema u radni odnos i druge oteZane
okolnosti oko prijema u radni odnos. Zavod je proveo sve aktivnosti i na radno mjesto stru¢nog
saradnika za mreznu infrastrukturu 8. 5. 2023. godine primio je bachelora inZenjera informatike i
racunarstva, a na radno mjesto stru¢nog saradnika za baze podataka 11. 7. 2023. godine primio
bachelora inZenjera elektrotehnike. Medutim, obrazloZenje nije prihvaceno jer je Zavod kao
dokaz dostavio ugovore o radu na odredeno vrijeme za navedene zaposlenike i radna mjesta, i to
za jednog zaposlenika na tri mjeseca, a za drugog zaposlenika na Sest mjeseci. Ugovori o radu na
odredeno vrijeme za dva zaposlenika ne mogu biti kljucan faktor za smanjenje troSkova
odrzavanja 1ZIS-a. Ugovori na odredeno vrijeme ukljucuju i dodatne troskove plaéa, dodatnih
doprinosa, licenciranje alata za rad i druge troskove, Sto sve utice na ukupne troskove odrzavanja,
a pritom postoji velika moguénost da se ugovori o radu na odredeno vrijeme nece dalje
produZavati, Sto moZe imati znacajan uticaj na kontinuitet rada i odrZavanje sistema.
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Zavod nije prezentirao dokumentaciju kojom bi dokazao da su navedeni zaposlenici preuzeli
odgovornost za odriavanje 1ZIS-a, niti su prezentirani dokazi koji bi jasno pokazali smanjenje
troskova odrzavanja 1Z1S-a nakon njihovog angaZzmana.

Takoder, u obrazloZenju vezanom za usvajanje godiSnjeg plana i programa edukacije i stru¢nog
usavrSavanja IT zaposlenika, kao i pracenja realizacije plana, navedeno je da je usvojen novi Pravilnik
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnih zadataka u Struc¢noj sluzbi Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona, kao i da je Zavod vec¢ pokrenuo izradu novog pravilnika
o stru¢nom usavrsavanju koji ¢e sadrzavati Program stru¢nog usavrsavanja radnika, a samim tim ée
biti obuhvacene edukacije i stru¢na usavrSavanja IT radnika. S obzirom na to da su u obrazloZenju
navedene aktivnosti koje je Zavod pokrenuo u meduvremenu i koje planira pokrenuti u buduéem
periodu, nisu imale uticaja na konstatovane nalaze.

U komentaru je navedeno da se prihvataju preporuke vezane za uredivanje obaveze i rokova
izvjeStavanja o obavljenom monitoringu i evaluaciji ostvarivanja programa zdravstvene zastite
ugovorom sa Zavodom za javno zdravstvo Tuzlanskog kantona, te knjigovodstveno evidentiranje
potencijalnih obaveza i potraZivanja u okviru vanbilansne evidencije.

Reviziju Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona obavio je revizorski tim u sastavu:
Sabina Seleskovi¢ — voditeljica tima, Jelena Lovri¢ — ¢lanica tima, i Emir Skalonji¢ — €¢lan tima.

Voditeljica tima

Sabina Seleskovig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju zavoda,
kvalitetom fondova i agencija
Mia Buljubasic, s.r. Marijana Mili¢evic, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA

Nadlezno ministarstvo

ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA TUZLANSKOG KANTONA

PotroSacka jedinica-glava
TUZLA

Sjediste potroSacke jedinice

Identifikacioni broj

Operativni broj:

4 2 0 9 1 9 0 9 4 0 0 0 5

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2022. godine

Obrazac GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti 8 4 3 O

Organizacioni broj:
Funkcionalni kod:
Fond:

Pojedinacni obrasci

|:| Konsolidovani obrasci

-uKM-
; Ostvareno : Procenat
R;:)TI Broj Konta Pozicija (;:ng Planirano Od?‘t‘u_pg)nje )EAllzzJ
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 36) 200 294.720.045 306.199.923 268.508.141 11.479.878; 103,90
2 710000 PRIHODI OD POREZA 3+ 7 + 9+ 11 + 13 + 14 + 15 + 16) 201 289.853.045 301.478.359 264.462.788 11.625.314; 104,01
3 711000 Porezi na dobit pojedinaca i preduzec¢a (4+5+6) 202 0 6] 0 (]
4 711100 :Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 (o]
5 711200 Porezi na dobit preduzeca 204 0
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava
BT e o D ien e oot | 208 0
igara na srecu i ostalih preduzeca
7 712000 :Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206 289.853.045 301.478.359 264.462.788 11.625.314; 104,01
8 712100 iDoprinosi za socijalnu zastitu 207 289.853.045 301.478.359 264.462.788 11.625.314; 104,01
9 713000 Porezi na plac¢u i radnu snagu (9 = 10) 208 0 0 0 0
10 713100 Porezi na pla¢u (zaostale uplate poreza) 209 (6]
11 714000 :Porez na imovinu (11 = 12) 210 0 o] 0 (]
12 714100 Porez na imovinu 211 ]
13 715000 Domaéi porezi na dobra i usluge 212 (]
14 716000 :Porezi na dohodak 213 0
15 717000 Prihodi od indirektnih poreza 214 (6]
16 719000 :Ostali porezi 215 o]
17 720000 ;NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 4.867.000 4.719.250 4.045.353 -147.751; 96,96
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Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od

18 721000 pozitivnih kursnih razlika (19+....... +25) 217 170.000 30.688 99.085 -139.312; 18,05
19 721100 ::]rslgct)jélj): nefinansijskih jawnih preduzeca i finansijskih jawnih 218 0
20 721200 Ostali prihodi od imovine 219 170.000 30.688 99.085 -139.312; 18,05
21 721300 :Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eSc¢a u kapitalu 220 0
22 721400 (Naknade primljene od pozajmica i u¢eS¢éa u kapitalu 221 0
23 721500 (Prihodi od pozitiwih kursnih razlika 222 0
24 721600 (Prihodi od privatizacije 223 0
25 721700 (Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224 0
26 | 722000 ga;':"adfsgkse tprihodi od pruzanja javnih usluga 225 4.697.000 4.688.562 3.946.268 8.438 99,82
27 722100 :Administratine takse 226 0
28 722200 (Sudske takse 227 0
29 722300 (Komunalne naknade i takse 228 0
30 722400 (Ostale budzetske naknade i takse 229 0
31 722500 ;Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0
32 | 722600 E;'::r‘]ji'kzdbzzuizsg? \JAZ?;ITI l;f:rl:g:i)(p”md' od vastitih djelatnosti 231 4.677.000 4.685.689 3.656.854 8.689, 100,19
33 722700 :Neplanirane uplate-prihodi 232 20.000 2.873 289.414 -17.127; 14,37
34 723000 :NovCane kazne 233 0
35 777000 {Drugi tekuc¢i prihodi 234 0
PRIMLJENI TRANSFERI (transferi i donacije
36 (37+38+39+40+41+42) ( o 235 0 2.314 0 2.314
37 731100 Primljgni t't.akuéi transferi od inostranih Vlada i medunarodnih 236 0
organizacija
38 732100 (Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vasti 237 0
39 741100 (Primljeni kapitalni transferi od inostranih Vlada 238 0
40 742100 :Kapitalni transferi od ostalih nivoa Masti i fondova 239 2.314 2.314
41 742200 (Kapitalni transferi iz nevadinih izvora 240 0
42 733100 (Donacije 241 0
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43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 296.911.732 291.345.683 270.640.668 -5.566.049: 98,13
44 611000 Place i naknade troskova zaposlenih (45 + 46) 243 5.417.081 4.958.551 4.123.494 -458.530; 91,54
45 611100 |Bruto place i naknade placa 244 4.617.622 4.141.914 3.595.775 -475.708; 89,70
46 611200 Naknade troSkova zaposlenih 245 799.459 816.637 527.719 17.178; 102,15
47 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 499.370 462.750 400.464 -36.620; 92,67
48 613000 |lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (49+........ + 57) 247 270.579.281 266.989.064 250.872.684 -3.590.217; 98,67
49 613100 {Putni troSkovi 248 13.300 3.974 4.057 -9.326; 29,88
50 613200 |lzdaci za energiju 249 130.000 83.626 82.130 -46.374; 64,33
51 613300 |lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 222.000 176.790 171.875 -45.210; 79,64
52 613400 Nabavka materijala i sitnog inventara 251 46.140.500 45.265.999 43.783.806 -874.501; 98,10
53 613500 |lzdaci za usluge prevoza i goriva 252 22.500 10.958 6.777 -11.542; 48,70
54 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 18.000 12.182 7.551 -5.818; 67,68
55 613700 |lzdaci za tekuc¢e odrzavanje 254 136.670 47.892 55.202 -88.778/ 35,04
56 613800 |lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 17.500 8.113 8.845 -9.387; 46,36
57 613900 [Ugowvorene i druge posebne usluge 256 223.878.811 221.379.530 206.752.441 -2.499.281; 98,88
58 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (59+........ + 66) 257 19.416.000 18.935.318 15.244.026 -480.682; 97,52
59 614100 |Tekuci transferi drugim nivoima Masti 258 4.046.000 3.926.896 2.471.772 -119.104; 97,06
60 614200 |Tekuci transferi pojedincima 259 15.070.000 14.906.000 12.759.581 -164.000; 98,91
61 614300 |Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 0
62 614400 |{Subvencije jamim preduzeé¢ima 261 0
63 614500 |{Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 262 0
64 614600 |Subvencije finansijskim institucijama 263 0
65 614700 |{Tekuci transferi u inostranstvo 264 0
66 614800 |{Drugi tekuci rashodi 265 300.000 102.422 12.673 -197.578; 34,14
67 615000 |Kapitalni transferi (68+...... +74) 266 0 0 0 0
68 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima Masti 267 0
69 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0
70 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0
71 615400 |{Kapitalni transferi jamnim preduzec¢ima 270 0
72 615500 |{Kapitalni transferi privatnim preduzecéima i poduzetnicima 271 0
73 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0
74 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0
75 616000 {lzdaci za kamate (76+....... +79) 274 0 0 0 0
76 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0
e 616200 |lzdaci za inostrane kamate 276 0
78 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0
79 616500 {lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0
80 600000 |Tekuca budzetska rezerva 279 -1.000.000
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81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 -2.191.687 14.854.240 -2.132.527 17.045.927: -677,75

82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281 (o]

83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 (6] 8.556 4.700 8.556

84 811100 Primici od prodaje stalnih sredstava 283 8.556 4.700 8.556

85 811200 Primici od prodaje federalnih robnih rezeni 284 0

86 811900 iOstali kapitalni primici 285 (]

87 821000 :IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+..... +93) 286 9.782.275 9.391.363 509.027 -390.912; 96,00

88 821100 Nabawka zemljiSta, Suma i viSegodi$njih zasada 287 (]

89 821200 :Nabavka gradevina 288 50.000 -50.000; 0,00

90 821300 Nabawka opreme 289 609.900 475.303 396.508 -134.597; 77,93

91 821400 :Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 [¢]

92 821500 Nabawa stalnih sredstava u obliku prava 291 8.975.375 8.848.268 112.519 -127.108; 98,58

93 821600 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 147.000 67.792 -79.208; 46,12

94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 minus 83) 293 9.782.275 9.382.807 504.327 -399.468; 95,92
NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN

95 DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) 294 11.973.962 5.471.433 2.636.854 17.445.395;: -45,69

96 TRANSAKCIJE U FINANSIJISKOJ IMOVINI 295 (0]

97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+....... +104) 296 0 o] o] (o]

98 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima Masti 297 o]

99 813200 anlj_ene _Qtplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 2908 o
organizacijama

100 813300 Primljene otplate od pozajmljivanja jamnim preduzec¢ima 299 (]

101 813400 Primitak sredstava po osnow uc¢esc¢a u dionicama jawnih preduzeca 300 0]

102 813500 Prlmltak’srgdsta\'/a p?'o'snovu uce.§ca u dionicama privatnih 301 o
preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima

103 813600 Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302 (o]

104 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 (6]

105 822000 :(IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 0 ] (0] (0]

106 822100 Pozajmljivanje drugim nivoima Vasti 305 0

107 822200 Poza]mljllyanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 o
preduzec¢ima

108 822300 Pozajmljivanje jamim preduzec¢ima 307 0

109 822400 lzdaci za kupovinu dionica jawnih preduzeca 308 0

110 822500 |anCI _zva _kupovmu Fﬁonlca privatnih preduzec¢a i u¢escée u 309 o
zajedni¢kim ulaganjima

111 822600 i{Ostala domaca pozajmljivanja 310 0

112 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0
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NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97

113 minus 105) 312 0 0 0 0
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313 0
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0
116 814000 iPrimici od dugoro¢nog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315 0
117 814100 {Zajmowi primljeni kroz Drzaw 316 0
118 814200 {Primici od inostranog zaduZivanja 317 0
119 814300 {Primici od domaceg zaduZivanja 318 0
120 815000 iPrimici od kratkoroénog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319 0 0 0 0
121 815100 {Zajmowi primljeni kroz Drzaw 320 0
122 815200 {Primici od inostranog zaduZivanja 321 0
123 815300 {Primici od domaéeg zaduZivanja 322 0
124 823000 {IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+....... +130) 323 0 0 0 0
125 823100 Otplate dugova primljenih kroz Drzaw 324 0
126 823200 {Vanjske otplate 325 0
127 823300 {Otplata domaceg pozajmljivanja 326 0
128 823400 iOtplata unutradnjeg duga 327 0
129 823500 Otplata duga po izdanim garancijama 328 0
130 823600 {Otkup duga 329 0
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 minus 330 0 0 0 0
124)
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331 -11.973.962 5.471.433 -2.636.854 17.445.395; -45,69
SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (134
133 +143 + 149 + 156 + 166 + 173 + 180 + 187 + 194 + 203) 332 306.694.007 300.737.046 271.149.696 -5.956.961; 98,06
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134 01 Opste javne usluge (135+......... +142) 333 0 0
135 011 :32(;/52\;' zakonodavwni organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski 234 0
136 012 Strana ekonomska pomo¢ 335 0
137 013 Opce usluge 336 0
138 014 Osnowno istrazivanje 337 0
139 015 liR Opce jawne usluge 338 0
140 016 Opce jawne usluge n. k. 339 0
141 017 Transakcije vezane za jawni dug 340 0
142 018 Transferi opceg karaktera izmedu razlicitih nivoa Vasti 341 0
143 02 Odbrana (144+...... +148) 342 0 0
144 021 Vojna odbrana 343 0
145 022 Civilna odbrana 344 0
146 023 Inostrana vojna pomo¢ 345 0
147 024 liR Odbrana 346 0
148 025 Odbrana n. k. 347 0
149 03 Javni red i sigurnost (150+...... +155) 348 0 0
150 031 Policijske usluge 349 0
151 032 Usluge protivpozarne zastite 350 0
152 033 Sudovi 351 0
153 034 Zatvori 352 0
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0
155 036 Jawni red i sigurnost n. k. 354 0
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0
157 041 Opc¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0
158 042 Poljoprireda, Sumarstwvo, lov i ribolov 357 0
159 043 Gorivo i energija 358 0
160 044 Rudarstwo, proizvodnja i izgradnja 359 0
161 045 Transport 360 0
162 046 Komunikacije 361 0
163 047 Ostale industrije 362 0
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 0
165 049 Ekonomski poslovi n. k. 364 0
166 05 Zastita zivotne sredine (167+........ +172) 365 0 0
167 051 Upravjanje otpadom 366 0
168 052 Upravjanje otpadnim vodama 367 0
169 053 Smanjenje zagadenosti 368 0
170 054 Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0
172 056 Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0
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173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174 +...... + 179) 372 (o] (o] (o] (o]
174 061 Stambeni razvoj 373 0
175 062 Razwoj zajednice 374 0]
176 063 Vodosnabdijevanje 375 0]
177 064 Uli¢na rasvjeta 376 0]
178 065 liR Stambeni i zajedni¢ki poslovi 377 0]
179 066 Stambeni i zajedni€ki poslovi n. k. 378 0]
180 o7 Zdravstvo (181+....... + 186) 379 306.694.007 300.737.046 271.149.696 -5.956.961; 98,06
181 071 Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 52.416.500 51.559.648 49.295.283 -856.852] 98,37
182 072 Vanbolni¢ke usluge 381 106.748.771 104.149.635 101.969.055 -2.599.136; 97,57
183 073 Bolni¢ke usluge 382 109.855.946 109.943.451 97.033.484 87.505; 100,08
184 074 Usluge zdravstvene zastite 383 2.495.329 2.479.329 2.309.551 -16.000; 99,36
185 075 liR Zdravstvo 384 (o]
186 076 Zdravstvo n. k. 385 35.177.461 32.604.983 20.542.323 -2.572.478; 92,69
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+........ +193) 386 ] (0] [0] 0]
188 081 Usluge sporta i rekreacije 387 (o]
189 082 Usluge kulture 388 ]
190 083 Usluge emitovanja i izdavastva 389 (o]
191 084 Religijske i druge zajedni¢ke usluge 390 (9]
192 085 liR Rekreacija, kultura i religija 391 0]
193 086 Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0]
194 09 Obrazovanje (195+...... +202) 393 0 0 0 0
195 091 PredsSkolsko i osnowno obrazovanje 394 0]
196 092 Srednje obrazovanje 395 (]
197 093 Obrazovanje poslije srednje $kole koje nije visoko obrazovanje 396 (o]
198 094 Visoko obrazovanje 397 0]
199 095 Obrazovanje koje nije definisano nivoom 398 0]
200 096 Pomoc¢ne usluge u obrazovanju 399 0]
201 097 liR Obrazovanje 400 0
202 098 Obrazovanje n. k. 401 (o]
203 10 Socijalna zastita (204+......... +212) 402 0 0 0 0
204 101 Bolest i hendikepiranost 403 0
205 102 Starost 404 (o]
206 103 Nasljednici 405 0]
207 104 Porodica i djeca 406 0]
208 105 Nezaposlenost 407 0]
209 106 Stanovanje 408 0]
210 107 Socijalno isklju¢enje n. k. 409 0
211 108 liR Socijalna zastita 410 0
212 109 Socijalna zastita n. k. 411 (o]
TUZLA HURIC (ALIJA) ALMIRA
Mjesto Certificirani raGunovoda |
DENIS HUSIC, DIREKTOR
27.2.2023 4046/5 Odgoworno lice
Datum Broj dozwole M.P
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo zdravstva TK
NadleZno ministarstvo

ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA TUZLANSKOG KANTONA Tuzla

Potrosacka jedinica - glava

Tuzla
Sjediste potrosacke jedinice
BILANS STANJA
na dan 31.12.2022. godine

4209190940005
Identifikacioni broj

84.30

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

(V]

Organizacioni broj

0

Operativni broj

0

Funkcionalni kod

o
Fond

Pojedinacni obrasci:l:l
Konsolidovani obrasci: I:I

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

1 I AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10)] 001 75.520.291 60.407.522 125,02
3 110000 Novcana sredstva i plemeniti metali 002 58.869.862 60.372.952 97,51
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoro¢na potrazivanja 004 13.440.718 27.640| 48.627,78
6 140000 Kratkoroc¢ni plasmani 005 700.000
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 2.505.953 3.739 67.022,01
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 190000 Kratkoroc¢na razgranicenja 009 3.758 3.191 117,77
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 18.842.746 3.635.527 518,29
12 011000 Stalna sredstva 011 17.659.823 7.555.727 233,73
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 6.091.052 4.894.175 124,46
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 11.568.771 2.661.552 434,66
15 020000 Dugoro¢ni plasmani 014 6.317.962 17.962 35.174,05
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) o016 6.317.962 17.962 35.174,05
18 031000 Vrijednosni papiri 017 956.013 956.013 100,00
19 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 956.013 956.013 100,00
21 09 Dugoroc¢na razgranic¢enja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 94.363.037 64.043.049 147,34

Kontrolni broj: 10713943964241

*TNT71T04R0K8424171 %
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Rob. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A.Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 32.750.216 16.808.880 194,84
25 310000 Kratkoro¢ne tekuce obaveze 023 16.317.090 16.346.360 99,82
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 413.999 401.635 103,08
29 | 360000 Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoroc¢na razgranicenja 028 16.019.127 60.885| 26.310,47
31 | 400000 |B.Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoroc¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 61.612.821 47.234.169 130,44
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 11.584.534 2.677.314 432,69
37 520000 Ostali izvori sredstava 035 973.976 973.976 100,00
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036 11.073.036 20.336.088 54,45
39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 37.981.275 23.246.791 163,38
40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 94.363.037 64.043.049 147,34

Tuzla, 23.02.2023.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 10713943964241

HURIC (ALIJA) ALMIRA
Certifikovani ra¢unovoda

4046/5
Broj dozvole

035/300-619

Kontakt

Denis Husié
Rukovodilac
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo zdravstva TK
NadleZno ministarstvo

ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA TUZLANSKOG KANTONA Tuzla

Potrosacka jedinica - glava

Tuzla

Sjediste potrosacke jedinice

IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

4209190940005 X

I

dentifikacioni broj o~
84.30
Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti CI_(\]7
0 oo
Organizacioni broj ¢\
o™M
Operativni broj oo
0 L0
Funkcionalni kod ‘_:'

0

Fond

Pojedinacni obrasci: I:I
Konsolidovani obrasci: I:I

Period izvjeStavanja od 1.1.2022. do 31.12.2022. godine

-uKM -
Redni Broj
broj kont]a POZICHA (z):l;a(]){l? Iznos
1 2 3 4
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 306.156.954
2 710000 |Prihodi od poreza 451 301.435.390
3 720000 |Neporezni prihodi 452 4.719.250
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453
5 740000 |Kapitalni transferi 454 2.314
6 770000 [Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456 8.556
8 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457 8.556
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 306.165.510
14 II NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 291.730.001
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 4.944.622
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 461.426
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 267.371.343
19 614000 |Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 467 18.952.610
20 615000 |Kapitalni transferi 468
21 616000 |Izdaci za kamate 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 8.938.599
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 8.938.599
24 Finansiranje (25+26) 472
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 300.668.600
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 5.496.910
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 60.372.952
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 65.869.862

Tuzla, 23.02.2023.

Mjesto i datum

HURIC (ALIJA) ALMIRA
Certifikovani racunovoda

4046/5
Broj licence

035/300-619
Kontakt

Kontrolni broj: 158432852125

Denis Husi¢
Rukovodilac

str.1od 1
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BOSNA | HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
TUZLANSKI KANTON / TUZLA CANTON
ZAVOD ZDRAVSTVENOG OSIGURANJA zz INSTITUTE FOR HEALTH INSURANCE
TUZLANSKOG KANTONA OF TUZLA CANTON
TUZLA TUZLA

Tuzla, Franjevacka br. 36, tel.: +387 35 30 06 00, fax: +387 35 27 53 73, e-mail: info@zzotk.ba

Broj: 01-11-12-853-3/23-SM/DE
Tuzla, 21.07.2023. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
LOZIONICKA BR. 3
71000 SARAJEVO

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2022. godinu, u svrhu izraZzavanja
mislienja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno
znadajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o
radunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane
u finansijskim izvjestajjma Zavoda zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona, u svim
znacajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po naSem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):
Finansijski izvjeStaji
e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o rac¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javhom sektoru.
e Znacajne pretpostavke koje smo Koristili u izradi racunovodstvenih procjena, ukljuujudi i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.
e Odnosii transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno obuhvaéene
i objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.
e Pravino smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.
¢ Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeCimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava
za slucajeve koji su nam bili poznati.
* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative, koje
bi, u slu€aju nepostovanja, mogle imati materijaino znac¢ajne efekte na finansijske izvjestaje.
e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u
BiH, rukovode¢i se principima racionalnog troSenja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.
e Postuplismo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljugili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati zna¢ajne efekte na
finansijske izvjestaje.

Ob:100 www.zzotk.ba Strana 1 od 2
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Zavod zdravstvenog osiguranja Institute for Health Insurance
1z

Tuzlanskog kantona

of Tuzla Canton

e Sve transakcije su evidentirane u racunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogudili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo
da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona i koje je pokrenuo Zavod
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona i procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neogranicen pristup osobama u Zavodu zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog
kantona za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

o Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znacainu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moze imati zna€ajan ucinak na finansijske izvjestaje.

Dostavljeno:
dD Naslovu
2. ala
Ob:100 o Strana 2 od 2
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