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PREDGOVOR

Odrzivi razvoj je koncept koji je, tokom posljednje dvije decenije, stekao prihvatanje i
razumijevanje do te mjere da je sada glavni faktor u planiranju i kreiranju politike vlade. OdrzZivi
razvoj pomiruje tri oblasti ljudske aktivnosti — drustvo, privredu i Zivotnu sredinu — predlazudi
koncept razvoja koji zadovoljava potrebe sadasSnje generacije, bez ugroZavanja sposobnosti
bududéih generacija da zadovolje svoje potrebe.

Godine 1992. 105 zemalja je prihvatilo Deklaraciju iz Rija o Zivotnoj sredini i razvoju i obavezalo
se da Ce integrirati principe odrzivog razvoja u svoje aktivnosti. Ti principi su dobili novi podsticaj
na Svjetskom samitu o odrzivom razvoju 2002. u Johannesburgu, Juzna Afrika. Kroz praéenje
nacionalnih strategija i programa, vrhovne revizijske institucije (VRI) igraju vitalnu ulogu u
informisanju i podrsci naporima za postizanje odrzivog razvoja.

Odrzivi razvoj: Uloga vrhovnih revizijskih institucija nudi pregled koncepta odrzivog razvoja i
uklju€uje prakti¢ne smjernice za VRI o tome kako da integrira odrZivi razvoj u svoj revizijski rad.
Rad je dostupan na svim INTOSAI jezicima i moZe se naéi na WGEA web stranici (www.
environmentauditing.org).

Rad, ciji su autori Nacionalni ured za reviziju Ujedinjenog Kraljevstva (NAO) i Kanadski ured
glavnog revizora (OAG), prvi put je predstavila Radna grupa na XVII Medunarodnom kongresu
vrhovnih revizijskih institucija (INCOSAI) odrzanom u Seulu, JuZzna Koreja, 2001. Revidirana verzija
dokumenta predstavljena je na sastanku Upravnog odbora WGEA u Londonu 2002. godine.
Upravni odbor je prihvatio nacrt i predloZzio da dokument odobri WGEA i podnese na usvajanje
kao formalni INTOSAI dokument.

U junu 2003., Skupstina WGEA je jednoglasno preporucila, na svom osmom sastanku odrzanom
u Varsavi, Poljska, da se dokument predlozi kao formalni dokument INTOSAI. U oktobru 2003.,
Upravni odbor INTOSAI je obavijesten o tom prijedlogu. Upravni odbor je odobrio distribuciju
dokumenta medu ¢lanovima INTOSAI radi komentara i pregleda prije njegovog podnosenja na
usvajanje kao formalnog INTOSAI dokumenta na predstojeéem XVIII INCOSAI-ju u oktobru 2004.
u Budimpesti, Madarska.
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Zahvaljujemo se autorima ovog rada, Joeu Cavanaghu, Peteru Grayu, Chrisu Shapcottu i Sarah
Billiald iz NAO-a, i Wayne Cluskeyju iz OAG-a, na njihovom predanom radu. Na kraju,
zahvaljujemo se ¢lanovima WGEA i drugim VRI-jima za njihov doprinos ovom dokumentu.

Odrzivi razvoj predstavlja nove izazove za VRI. Nadamo se da ¢e im OdrZivi razvoj: Uloga vrhovnih
revizijskih institucija pruZiti osnovno razumijevanje i uvid koji su im potrebni za reviziju nac¢ina na
koji vlade Cine odrZivi razvoj sastavnim dijelom svojih aktivnosti.

S postovanjem,

Sheila Fraser, FCA Johanne Gélinas
Predsjedavajuéa glavnog revizora Pomocnik predsjedavajuceg INTOSAI WGEA
INTOSAI WGEA Kanade Komesar za okolis i odrZivi razvoj

Ured glavnog revizora Kanade
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PREDGOVOR - CILJEVI | STRUKTURA
OVOG RADA

Odrzivi razvoj je pojam koji ¢e nekim revizorima i Vrhovnim revizijskim institucijama (VRI) biti
poznat, a drugima nepoznat. Ovaj rad ima za cilj da objasni koncept odrzivog razvoja. Takoder se
procjenjuje uloga koju VRl mogu imati u reviziji nacionalnog napretka ka odrzivom razvoju. Rad
se sastoji od Cetiri dijela:

Prvi dio pruza bitnu pozadinu. Odrzivi razvoj definira kao razvoj koji uskladuje drustvene,
ekonomske i ekoloske ciljeve (tri cilja). On daje pregled nacdina na koji se koncept odrzivog razvoja
moze odraziti u strategijama, politikama i djelovanju vlada i pojedinacnih agencija i nacin na koji
utic¢e na VRI-je, kao uvod u Dijelove 2 do 4.

Drugi dio objasnjava kako su vlade krenule u razvoj okvira i nacionalnih strategija za postizanje
ciljeva odrzivog razvoja i razmatra mogucénosti koje oni mogu ponuditi VRI-jima za pregled.

Treéi dio ispituje kako je koncept odrZivog razvoja primijenjen na pojedinaéne politike ili
programe i ulogu koju su VRI odigrale u reviziji, te koliko je to dobro uradeno. Ovaj dio zavrSava
razmatranjem izgleda za sagledavanje veza izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih pitanja.

Cetvrti dio razmatra korake koje bi VRI trebalo da poduzmu da razviju svoju sposobnost da
sprovode revizije u oblasti odrZivog razvoja.

Potvrdujuci Deklaraciju iz Rija, 105 zemalja se obavezalo da ¢e odrzivi razvoj uciniti sastavnim
dijelom svojih aktivnosti. VRI mogu imati kljuénu ulogu u praéenju implementacije nacionalnih
strategija i ostvarenog napretka.
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Ovaj rad daje vodi¢ o tome Sta je moguce, u kombinaciji sa praktiénim primjerima izvucenim iz
iskustva niza VRI-ja. Nadamo se da ¢e to pomoc¢i VRI-jima da se suoce sa izazovima koje postavlja
OVO najvaznije pitanje.
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1 POZADINA

PORIJEKLO ODRZIVOG RAZVOJA

Odrzivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti bez ugrozavanja sposobnosti
buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe

1.1 lako ne postoji jedinstvena definicija odrZivog razvoja, koncept odrZivog razvoja je prvi put
populariziran u izvjeStaju Svjetske komisije za Zivotnu sredinu i razvoj iz 1987. godine pod nazivom
»,Nasa zajednicka buduénost” (opéenito nazvan Brundtlandov izvjestaj ). Komisija je definisala
odrzivi razvoj kao ,razvoj koji zadovoljava potrebe sadasSnjosti, bez ugrozavanja sposobnosti
buducih generacija da zadovolje svoje potrebe”.

To ukljuduje integraciju drustvenih, ekoloskih i ekonomskih ciljeva

1.2 Odrzivi razvoj uklju€uje integraciju drustvenih, ekoloskih i ekonomskih ciljeva. U idealnom
slu¢aju, naravno, svaka politika ili ljudska aktivnost treba da dovedu do poboljSanja sva tri cilja.
Medutim, napredak na jednom frontu moze se postici po cijenu Stete na drugom. Gdje god je to
moguce, odluke bi trebale uzeti u obzir troSkove i koristi na svim stranama. Definicija Komisije je
takoder iznijela koncept odrzivosti koji je poSten prema sadasnjim i budu¢im generacijama; da
danasnje generacije ne treba da postizu ekonomski napredak naustrb prosperiteta buducih
generacija.

Ima globalnu dimenziju

1.3 lako se strategije ¢esto osmisljavaju na nacionalnom nivou, postoji i priznanje da su to globalni
problemi koji zahtijevaju globalna rjesenja. Pitanja Zivotne sredine ne poznaju geografske
granice. Pitanja kao $to su siromastvo i drustvena nepravda su globalni problemi bez obzira na
geografska podrucja u kojima mogu biti koncentrirana. Nacionalne ekonomije postaju sve vise
medusobno povezane. Cetvrtina globalne proizvodnje se trguje izmedu zemalja: trgovinski tokovi
su se povedali 17 puta za 50 godina.

1.4 Rastu¢a medunarodna paznja vezana za veze izmedu drustvenih, ekonomskih i ekoloskih
pitanja bila je najistaknutija na Konferenciji UN-a o Zivotnoj sredini i razvoju 1992. (,Samit o
Zemlji“) odrzanoj u Rio de Janeiru. Ova konferencija je bila velika prekretnica u globalnom
nastojanju da se suodi sa globalnim problemima: 105 zemalja podrzalo je Deklaraciju iz Rija. Vlade
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su se takode obvezale na akcioni plan za 21. stolje¢e —Agendu 21. Sto Sezdeset i osam zemalja
potpisalo je Konvenciju o bioloSkoj raznolikosti koja od zemalja zahtijeva da identifikuju i prate
svoje genetske resurse i da izrade planove za njihovo ocuvanje, ukljucujuéi uspostavljanje
zaSticenih podrucja . Godine 1997., 166 delegata Okvirne konvencije UN-a o klimatskim
promjenama potpisalo je Protokol iz Kyota kojim su se potpisnice obavezale na smanjenje il
ograni¢avanje emisija nekoliko staklenickih plinova.

1.5 Nacije su se ponovo okupile na Svjetskom samitu o odrzivom razvoju 2002. godine u
Johannesburgu u Juznoj Africi kako bi razmotrili napredak postignut nakon Rija i da bi razvili plan
za buduce djelovanje. Samit je rezultirao s dva klju¢na proizvoda — Johanesburskom
»,Deklaracijom”i,Planom implementacije”. Deklaracija je politicki communique na visokom nivou
o kome su se slozili Sefovi drzava. Plan implementacije je detaljniji i opisniji manifest ciljeva i
obecanja, koji se bavi oblastima kao Sto su iskorjenjivanje siromastva, zastita prirodnih resursa,
energija, zdravlje, ekoloske tehnologije i upravljanje. U ovom planu, vlade su ponovo potvrdile
svoju posvecenost principima iz Rija i Agendi 21. Plan je posebno vazan za VRI jer pruza kriterije
koji bi mogli da budu osnov za buduce revizije.

Odrzivi razvoj prevazilazi iskljucivu brigu o Zivotnoj sredini

1.6 Kako se odrzivi razvoj razlikuje od brige samo za Zivotnu sredinu? Imaju mnogo toga
zajednickog. Jasno je da je Zivotna sredina jedna od tri osnovna pitanja odrZivog razvoja.
Medutim, odrZivi razvoj ne tretira Zivotnu sredinu kao apsolut koji je nepovrediv. Umjesto toga,
odrzivi razvoj prepoznaje da mozda treba postojati balans ili kompromis izmedu ekonomskog i
drustvenog napretka i okolisa, koji je voden i ograni¢en konceptom odrzivosti (Slika 1). Medutim,
opcenito, ekonomski ili drustveni napredak ne bi trebao unistiti ono Sto je vrijedno i ne moze se
zamijeniti, niti sprijeciti bududée generacije da koriste iste resurse za svoj razvoj ili uzivanje.
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SLIKA 1: Odrzivi razvoj ukljucuje tri dimenzije

Zastita zivotne
sredine i koriS¢enje
prirodnih resursa

@ﬁ
Odrzavanje visokog

stabilnog nivoa
ekonomskog razvoja

Prepoznavanje potreba
svih

ODRZIVI RAZVO]

Postizanje ciljeva odrZivog razvoja uklju€uje integraciju ekonomskih,
ekoloskih i drustvenih ciljeva

Postoje razli¢ita tumacdenja obima odrzivog razvoja i tezine koja se pridaje ekonomskim,
ekolosSkim i drustvenim pitanjima.

1.7 Lako je uoditi da je odrzivi razvoj vrlo fluidan koncept. Postoji mnogo nacina na koje se vlade
i pojedinacni komentatori ne slazu oko njegovog obima. Konkretno, Sira tumacenja odrzivog
razvoja prosiruju se na drustvene ciljeve, ukljucujuéi socijalnu jednakost i raspodjelu bogatstva i
mogucnosti. Nadalje, postoji mnogo prostora za debatu o vaznosti koja se pridaje svakom cilju
odrZivog razvoja.

Slika 2: Odrzivi razvoj obuhvata Sirok spektar pitanja

10
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resursi

Napomena: ova brojka nije konana, mnoga pitanja prikazana ovdje su
medusobno povezana. Stoga nije moguée prikazati sve veze koje bi mogle biti
moguce.

Koncept odrzivog razvoja potencijalno je relevantan za veoma Sirok spektar
pitanja.

1.8 U praktiénom smislu, Siroko tumacenje odrzivog razvoja vjerovatno ¢ée obuhvatiti veoma
Sirok spektar pitanja. Slika 2 ilustruje potencijalni opseg ovog koncepta.

ODRZIVI RAZVOJ | VLADE

Vlade stvaraju okvir za postizanje odrzivog razvoja

1.9 Vlade imaju kljuénu ulogu u promoviranju odrzZivog razvoja. One su odgovorne za postavljanje
pravca, kreiranje politike i koordinaciju. One predstavljaju interese nacije u medunarodnim
pregovorima koji utiCu na razvoj i Zivotnu sredinu. One preuzimaju obveze, na primjer, da
pripremaju nacionalne programe za suzbijanje emisija staklenickih plinova ili promoviraju odrzivi
razvoj. One razvijaju strategije za provodenje ovih obaveza u djelo. Drugi dio ovog dokumenta
razmatra ulogu koju VRI mogu imati u ocjenjivanju djelotvornosti tih okvira i strategija.

Vlade razvijaju ekoloske politike i programe

11
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1.10 U razvijanju strategija odrZivog razvoja, vlade imaju na raspolaganju brojne instrumente
politike da utiCcu na odrZivi razvoj. To ukljuuje poreznu politiku, koja moZe djelovati kao
ekonomski poticaj ili destimulacija; zakonodavstvo i regulativu za promovisanje dobre prakse i
obeshrabrivanje loSe; i programe direktnih rashoda, koji nastoje da uravnoteze brigu o Zivotnoj
sredini sa drustvenim i ekonomskim potrebama (na primjer, transport i planiranje). Vlade takoder
mogu osigurati da Sire ekonomske, zdravstvene i obrazovne politike promoviraju ciljeve odrzZivog
razvoja. Tamo gdje VRI imaju mandat da razmatraju prijedloge budzZeta, iste bi trebalo paZljivo
ispitati u cilju sagledavanja postignute ravnoteze izmedu drustvenih, ekonomskih i ekoloskih
pitanja. Treci dio ovog dokumenta razmatra nacine na koje VRI mogu revidirati odrZivi razvoj na
nivou programa.

Odrzivi razvoj €ine sastavnim dijelom vlastite politike

1.11 Mnoge vlade su nastojale da integriSu pitanja Zivotne sredine u Siri kontekst vlade. Pod
¢estim nazivom ,,0zelenjavanja vlade”, cilj je da se osigura da se pitanja Zivotne sredine integrisu
u Sira razmatranja politike. Zahtijevanje da se sve nove politike procjenjuju u pogledu
potencijalnih uticaja na Zivotnu sredinu, ili ekoloSke procjene projekata izgradnje puteva, su
primjeri ovog pristupa.

Vlade takode mogu ,0zelenjavati” svoje sopstveno djelovanje

1.12 Vlade takoder mogu smanijiti uticaj na Zivotnu sredinu sopstvenog djelovanja. Neke
nacionalne i regionalne vlade ¢e se svjesno truditi da ,ozelene” svoje poslovanje, kako bi
doprinijele nacionalnoj strategiji, tako i motivirale kompanije i pojedince da slijede primjer vlade.
Cesto poznate kao ,zeleno domadinstvo®, inicijative se fokusiraju na pitanja kao $to su smanjenje
otpada i o¢uvanje energije, na primjer, dizajnom vladinih zgrada. Ove inicijative su detaljnije
razmotrene u Dijelu 3.

KAKO ODRZIVI RAZVOJ UTICE NA VRI

Odrzivi razvoj je vazan za VRI, jer je vazan za revidirana tijela

1.13 Odrzivi razvoj je vazan za VRI jer je vaZzan za revidirana tijela. Ustavna uloga i mandati vecine
VRI-ja ne dozvoljavaju im da utvrduju politiku; samo da vrse reviziju njene sprovedbe. Stoga ovaj
dokument ne sugerira da VRI treba da budu zagovornici odrZivog razvoja bez obzira na poziciju
svoje vlade ili zakonodavnog tijela. Obim za obavljanje korisnog revizorskog rada u ovoj oblasti,
bit ¢e ograniceni obimom u kojem su vlada ili agencija prihvatili principe i prakse odrzivog razvoja.

12
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U vedini slu¢ajeva, medutim, prihvatanje principa i praksi odrZivog razvoja postaje sve rasirenije,
posebno na nivou drZzavne vlasti.

Obim revizije odrzivog razvoja zavisiti ¢e od mandata VRI

1.14 Siroki opseg odrzivog razvoja, te strategije i politike koje proizlaze iz njega, pruZaju obilje
prostora za reviziju. Neke VRI imaju poseban mandat u pogledu odrZivog razvoja ili Zivotne
sredine. Neki ¢e imati mandate koji su ograniceni na finansijske revizije ili revizije uskladenosti,
dok ¢e se drugi prosiriti na reviziju ucinka ili sveobuhvatnu reviziju. Neki mandati ¢e biti u
potpunosti retrospektivni, dok drugi zahtijevaju ili dozvoljavaju prethodnu reviziju ili reviziju
budZeta. Neki ée biti ograniceni na drzavni nivo vlasti; a drugi ¢e se prosiriti na regionalnu i lokalnu
upravu i na drzavna preduzeca. Stoga ovaj dokument iznosi niz opcija od kojih VRI mogu birati, u
skladu sa svojim mandatom i prioritetima.

Revizije odrZivog razvoja treba da podlijezu uobicajenim standardima revizije

1.15 Revizije odrzivog razvoja treba da prate sve uobicajene standarde koje slijedi VRI, na primjer
one koje je uspostavio INTOSAI i sve nacionalne standarde. lako bi odrZivi razvoj mogao biti
sloZeniji od mnogih drugih revizijskih tema, iz gore objasnjenih razloga, to ne bi trebalo znaciti da
se standardi za planiranje, prikupljanje dokaza, analizu i izvjeStavanje mogu ublaziti.

1.16 Standardi i drugi kriteriji evaluacije su ovdje vazni. Svaka revizija je u sustini poredenje onoga
Sto jeste sa onim Sto bi trebalo da bude. Ovo je zasnovano na nekom dogovoru o standardima
izmedu revizora, revidiranih organizacija i zainteresiranih strana koje zavise od revizora da im
pruze sigurnost. U odrzivom razvoju, ti standardi mogu proizaéi iz medunarodnih sporazuma il
zakonodavstva, nacionalnog zakonodavstva, programskih obecéanja i obaveza, operativnih
standarda koje je usvojilo revidirano tijelo ili opée prihvaéenih procedura i praksi u drugim
organizacijama sa slicnim aktivnostima. O tim kriterijima treba razgovarati sa organizacijom pod
revizijom, i gdje god je mogude, revizori trebaju koristiti kriterije koje je razvila ili prihvatila sama
organizacija pod revizijom.

1.17 Cetvrti dio dokumenta razmatra kako VRI mogu izgraditi kapacitete za provodenje revizije
odrzZivog razvoja. On sugeriSe da rasélanjivanjem tog procesa na zasebne korake, VRI moze
upravljati prelaskom na efektivne revizije odrzivog razvoja.

Napomena: Rjecnik pojmova nalazi se na kraju ovog rada.
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2 ODRZIVI RAZVO)
NA DRZAVNOM |

REGIONALNOM

NIVOU

2.1. Drugi dio objasnjava kako nacionalne i regionalne vlade mogu implementirati strategije i
politike odrzivog razvoja i mogucénosti koje bi to moglo otvoriti za ispitivanje od strane VRI. Veéina
onoga Sto slijedi odnosi se na drzavne i djelovanje na drZzavnom nivou, ali veéina ¢e biti jednako
primjenjiva i na regionalne ili lokalne vlasti koje su odgovorne za koordinaciju i usmjeravanje
politika koje utjecu na Zivotnu sredinu i ekonomski i drustveni razvoj u svom okruzenju.

STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA

Mnoge vlade su uspostavile nacionalne strategije za odrzivi razvoj, nakon Samita o zemlji 1992.
godine

2.2. Agenda 21 preporucuje, izmedu ostalog, da drzave trebaju razviti strategije odrzivog razvoja.
Mnoge vlade su to sada ucinile (vidi sliku 3). Ove strategije imaju za cilj da obezbijede kohezivan,
nacionalni pristup odrZivom razvoju, da postave pravac koji zemlja treba da slijedi i da pomognu
u ispunjavanju ciljeva postavljenih medunarodnim sporazumima.

2.3. Strategije ¢e se razlikovati po kvaliteti. Neke mogu jednostavno ponovno predstaviti
postojeée politike, bez sustinskih promjena; dok najbolje strategije pokusavaju da pomire
ekonomski napredak sa razmisljanjem o Zivotnoj sredini u istinskoj potrazi za integracijom i
odrzivoséu.

2.4. Strategije obi¢no ukljucuju:
* Sveobuhvatni okvir strategije, koordinacije, pracenja i izvjeStavanja o napretku.

e Specifi¢ne politike ili programe koji se bave odrzivim razvojem, na primjer, prevencija i kontrola
zagadenija, ili oni koji moraju odrazavati razmisljanje o odrzivom razvoju, na primjer, transport.
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Slika 3: Nacionalna strategija odrzivog razvoja u Kanadi

Savezna vlada u Kanadi razvila je sveobuhvatni okvir unutar kojeg ée slijediti svoje ciljeve
odrzivog razvoja. U okvir je uklju€en i zahtjev da pojedinacna odjeljenja trebaju objaviti
vlastite detaljne strategije. Te strategije imaju za cilj da ocrtaju ciljeve odjela i akcione
planove za ukljuCivanje odrzivog razvoja u njihove politike, programe i operacije.
Strategije su namijenjene da osiguraju mjerilo prema kojem ¢e se mjeriti napredak.

2.5. Ako to njihov mandat dozvoljava, VRI moze pazljivo ispitati specificne politike kao Sto su
transport, voda, stanovanje, Sumarstvo, koje predstavljaju gradivne blokove koji ¢ine strategiju.
To ¢emo detaljnije razmotriti u 3. dijelu.

2.6. Cvrst nacionalni okvir ¢e vjerojatno pratiti ciklus upravljanja u¢inkom (Slika 4), ¢esto poznat
kao pristup ,planiraj, uradi, provjeri i poboljsaj“. Ciklus se kreée od strategije i ciljeva, preko
implementacije do izvjeStavanja i pregleda napretka.
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Slika 4: Ciklus upravljanja u€¢inkom

Ciljevi i zadaci

strategije
Odgovornost Sprovedba
lzvjeStavanje r;::z?g

Snazna strategija odrzivog razvoja imat ¢e aranZzmane za sprovedbu
cilieva, mjerenje napretka, izvjeStavanje o ucinku i osiguravanje
odgovornosti.

Slicne strategije i aranzmani izvjeStavanja mogu se naci na regionalnom ili lokalnom nivou

2.7. lako lokalne i regionalne vlasti ne potpisuju medunarodne sporazume, moglo bi se ocekivati
da ih njihov rad dopuni i doprinese njihovom postizanju. Preporuka u poglavlju 28 dokumenta
Agende 21 bila je da lokalne samouprave i vlasti treba da odigraju svoju ulogu u promoviranju
odrzivog razvoja. Ova inicijativa, ,Lokalna agenda 21“, smatrana je vainim sredstvom za
promjenu, sadrzana u frazi ,misli globalno, djeluj lokalno“.

2.8. Lokalna agenda 21 preporucuje da sve lokalne vlasti konsultuju svoje stanovnistvo kako bi
kreirale lokalni plan odrzZivog razvoja. lako ¢e svaki plan imati svoj poseban karakter oblikovan
lokalnim uslovima, postoje zajednicki faktori koji bi trebali biti prisutni u svakom takvom procesu:

* To nije samo ekoloska strategija, ve¢ bi trebala ukljucivati i ekonomska i socijalna pitanja.
* Trebalo bi ukljuciti cijelu zajednicu ili barem najsiri mogudi presjek sa raspolozZivim resursima.
* Prva faza je prikupljanje informacija o lokalnim uslovima i prioritetima.

e Zatim se utvrduje strategija koja ukljucuje precizno djelovanje.
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e Konacno, vazno je da se uspostave indikatori mjerenja napretka.

Slika 5: Norveske lokalne strategije odrzivog razvoja

Godine 1993, od tijela lokalne samouprave u Norveskoj se zahtijevalo da svoje planove
upravljanja okoliSem i resursima pretvore u akcione planove za 21. vijek. Pokrenut je niz
razvojnih programa zasnovanih na reformi pod nazivom ,Zastita Zivotne sredine na
lokalnom nivou®. Jedan od klju¢nih programa imao je za cilj razvoj alata koje lokalne
vlasti koriste za izradu procjena uticaja na Zivotnu sredinu, posebno dugorocnih uticaja.
Daljnji projekat teZio je poboljSanju komunikacije izmedu lokalne uprave i javnosti o
pitanjima odrZivog razvoja.

Obim revizije strategija odrzivog razvoja
VRI mogu pogledati kako je strategija postavljena

2.9. Opseg revizije ucinka nacionalnih i lokalnih strategija odrZivog razvoja je veoma Sirok. Neke
od potencijalnih linija revizije su navedene u nastavku. Oni su organizovani pod naslovima koji
prate model upravljanja u¢inkom koji je dat na Slici 4. lako ¢e na neka pitanja biti jednostavnije
odgovoriti od drugih, Lista u daljem tekstu pokusava da razbije relevantna pitanja revizije do
upravljivih proporcija.

Pitanja revizije: strategije odrzivog razvoja

¢ Da li vlada ima strategiju ili plan koji jasno opisuje njene ciljeve?

e Da li je strategija u skladu sa medunarodnim obavezama vlade?

¢ Da li jasno utvrduje instrumente politike koji ¢e se koristiti za postizanje ciljeva?

» Da li se strategija i izbor instrumenata politike zasnivaju na dobrim podacima o tome sta
treba uciniti?

* Da li je strategija zaista integrisana, odrazavajuci interakcije izmedu politika i ravnotezu koju
treba postiéi izmedu ekonomije, drustva i Zivotne sredine?

 Da li strategija postavlja bilo kakve prepreke njenoj implementaciji, bilo eksterno ili interno?

* Da li je strategija, koliko je to moguce, prevedena u ciljeve i vremenske rasporede?
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e Tamo gdje VRI razmatra prijedloge budzZeta, koliki je ukupan budzet za ,,odrZivi razvoj“ i
koliki je dio ovog iznosa dodijeljen ,zelenim pitanjima“?

e Da li je vlada uspostavila efikasan informacioni sistem za izvjeStavanje parlamenta o
rezultatima sprovedenih strategija?

e Da li je vlada uspostavila nacin da informira gradane o strategijama odrZivog razvoja i
njihovom napretku?

e Da li je vlada razvila bilo kakav sistem za pracenje i koordinaciju aktivnosti nevladinih
organizacija koje se bave pitanjima Zivotne sredine?

2.10. lako bi moglo biti tesko izvrsiti reviziju vladine strategije u odnosu na bilo koje ¢vrste
revizorske kriterije, mozda bi bilo mogudée ispitati uspjeh s kojim vladina tijela integriraju pristup
odrzivog razvoja u svoje svakodnevno donosSenje odluka. Radedi zajedno sa vladinim tijelima i
gledajudi poredenja na medunarodnoj sceni i drugim velikim organizacijama, VRI moZe pomodi
donosiocima strateskih odluka unutar vlade da utvrde i Sire primjere najbolje prakse.

Slika 6: lzvjeStavanje o potrosnji na okoliS u Norveskoj

Norveska vlada je 1989. godine predstavila norveskom parlamentu izvjestaj o ukupnoj
politici zastite okolisa i rashodima. Ured glavnog revizora Norveske istrazio je ovaj racun
za 1997. i 1998. Sazetak grantova koji se odnose na politiku zastite okolisa je koristan
alat. Medutim, vazno je imati sistem koji moZe osigurati tacan izracun ukupne drzavne
potroSnje na mjere zaStite okolisSa. Revizija je pokazala da brojke grantova nisu
izracunate na dosljedan nacin u svim ministarstvima koja su istrazena. Revizija je
takoder otkrila da je vlada imala poteskoca u klasifikaciji mjera zastite Zivotne sredine
prema ,kategorijama rezultata“ koje koristi Ministarstvo Zivotne sredine. Ovo se
dogodilo uglavnom zato sto mjera moze sluziti razlic¢itim ekoloSkim svrhama (i stoga
istovremeno odgovara nekoliko , kategorija rezultata®). Vlada je morala da poboljsa
svoje procedure u izradi novog , Profila Zivotne sredine i stanja Zivotne sredine nacije”.
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CILJEVI | INDIKATORI ODRZIVOG RAZVOJA

Mjerenje udinka i napretka bit ¢e klju¢na oblast revizije

2.11. Dobra strategija odrzivog razvoja ¢e vjerovatno ukljuciti ili ée biti pra¢ena skupom ciljeva za
ono Sto treba postiéi i indikatorima koji mjere napredak ka ostvarenju tih ciljeva (vidi primjer na
slici 7). [Napomena: ovdje koristimo rije¢ 'indikatori' da ozna¢imo i mjere uéinka i indikatore!] . U
nekim slucajevima, ciljevi mogu teziti sprovodenju obveza koje su preuzele nacionalne vlade kao
potpisnice medunarodnih ugovora. Pokazatelji su Cesto vitalna karika koja osigurava da se vlade
smatraju odgovornim za svoj ucinak u odnosu na svoje ciljeve odrZivog razvoja. Stoga je
vjerojatno da ¢e ciljevi i indikatori biti vazna oblast za kontrolu VRI.

Slika 7: Razvoj indikatora u Ujedinjenom Kraljevstvu

Vlada Ujedinjenog Kraljevstva je 1999. godine revidirala nacionalne indikatore odrzivog
razvoja nakon konsultacija sa zainteresiranim stranama i daljih istrazivanja. ,Glavni“
indikatori su uspostavljeni kako bi vladi dali visok nivo pregleda napretka i pojednostavili
poruku za javnost. Ti vodedi indikatori su:

¢ Ukupna privredna proizvodnja (BDP);

¢ Ulaganje u javnu, poslovnu i privatnu imovinu;

e Udio radno sposobnih ljudi koji rade;

e Kvalifikacije sa 19 godina;

¢ Ocekivane godine zdravog Zivota;

e Domove za koje se ocijeni da su nepodobni za Zivot;
¢ Nivo kriminala;

¢ Emisije gasova staklene baste;

¢ Dani kada je zagadenje zraka umjereno ili visoko;

! Mjere se odnose na direktne mjere stvari koja se prou¢ava — na primjer, broj zasadenih stabala. Nasuprot tome,
indikatori su indirektne mjere stvari koja se proucava ili izvjestava, na primjer, koncentracija Stetnih plinova kao
mjera kvaliteta zraka. U oblasti Zivotne sredine mnoge stvari se ne mogu mijeriti direktno, ve¢ se moraju mjeriti
indirektno, pa stoga ovdje koristimo termin ,indikatori“.
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e Drumski saobracaj;

* Rijeke dobrog ili pristojnog kvaliteta;

¢ Populacije divljih ptica;

* Nove kuce izgradene na prethodno razvijen zemljistu; i
* Proizvodnja i upravljanje otpadom.

Napredak u odnosu na te indikatore se izvjeStava godisnje. Prva procjena u odnosu na
nove glavne indikatore objavljena je u decembru 1999. i identificirala je povedéanje
duZine putovanja i otpada iz domacinstva, povecanje nivoa nasilnog kriminala i gubitak
vrsta i stanista kao potencijalna podrucja za zabrinutost.

Ovi glavni indikatori su podrzani sveobuhvatnim skupom od oko 150 detaljnih
indikatora grupiranih u porodice. Na primjer, dok voda ima glavni indikator ,rijeke
dobrog ili pristojnog kvaliteta®, postoji i skup povezanih indikatora koji pokrivaju
nutrijente u vodi, potraznju i dostupnost vode, pristupacnost vode, curenje vode,
koli¢inu koristenja vode i lokacije na koje utjece ekstrakcija vode.

Obim revizije ciljeva i indikatora odrZivog razvoja
2.12. Ciljevi i indikatori omogucéavaju VRI da revidiraju tri Siroka podrudja:

* revizija ciljeva, da se vidi da li su realni i da li su zasnovani na pravilnom razumijevanju i
dokazima o tome Sta treba uciniti,

e revizija indikatora, da se vidi da li su relevantni i pouzdani, ili
* revizija napretka otkrivenog usporedivanjem indikatora sa njihovim povezanim ciljevima.

Prije nego Sto se upuste u reviziju ciljeva i indikatora, VRI ¢e morati osigurati da imaju dovoljno
stru¢nosti na raspolaganju kako bi im omogudile da odgovore na revizijska pitanja koja zZele
postaviti. U razmatranju relevantnosti i pouzdanosti svih koriséenih ciljeva i indikatora, VRI ¢e
morati da razvije i koristi odgovarajuce kriterije revizije.

Ciljevi odrzivog razvoja mogu biti predmet revizije

2.13. Ciljevi ne moraju biti postavljeni za svaki indikator, vjerojatno je bolje da se kreatori politike
fokusiraju na mali broj klju¢nih ciljeva i da traze pozeljne trendove medu indikatorima bez ciljeva.
Ciljevi mogu biti zasnovani na utvrdenoj nauci i dobro shvaéenim procesima. To bi se moglo
koristiti za postavljanje odrzZive referentne vrijednosti, na primjer, nivo ribljeg fonda koji se moze
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odrzavati. Vjerovatnije je, medutim, da ciljevi predstavljaju medunarodni sporazum ili
kompromis koji ne predstavlja nista visSe od teZnje ili poZeljnog smjera promjene. Mogu se
postaviti ciljevi za krajnje stanje ili Zeljeni ishod, na primjer Cist zrak, ili osnovni uzrok ili aktivnost,
kao Sto je smanjenje upotrebe automobila ili obim korektivnih mjera, na primjer, broj krivi¢nih
gonjenja zagadivaca ili kilometre rijeke koji podlijezu propisima o Cistoj vodi. Ne postoje utvrdeni
kriteriji za procjenu ciljeva odrZzivog razvoja koje postavlja vlada. Medutim, na osnovu rada VRI
Ujedinjenog Kraljevstva, postoje neka osnovna pitanja koja bi mogla biti revidirana.

Pitanja revizije: ciljevi odrzivog razvoja

VRI bi mogle pogledati da li ciljevi:

e pokrivaju klju¢ne oblasti;

e odrazavaju medunarodne obaveze;

e direktno su povezani sa ciljevima i indikatorima koje je razvila vlada;

e zasnivaju se na jasnom obrazloZenju, na primjer, na dobrom nau¢nom razumijevanju
osnovnih problema i njihovih uzroka;

® zasnivaju se na zvu¢nom mjerenju postojec¢e osnovne linije, gdje se ona koristi; na primjer,
smanjiti emisije ugljicnog dioksida za 3 posto u odnosu na nivoe iz 1998. godine;

e vremenski su ograniceni, sa prekretnicama za te ciljeve koji se protezu daleko u buduénost;

e zasnivaju se na planu mjerenja, utvrdenom kada je cilj postavljen, koji precizira kako ée se
mjeriti napredak, koliko éesto ¢e se mjeriti i ko e izvrsiti mjerenje;

* su mjerljive u granicama neizvjesnosti koje namecu podaci, na primjer, VRI mogu ocekivati
da se margine greske objave zajedno sa izvjeStajima o stvarnom ucinku;

® na odgovarajuéi nacin komuniciraju sa klju¢nim akterima;
e su uskladeni sa odgovarajuéim akcionim planovima i resursima;

* izvjeStavaju se zajedno sa u¢inkom u odnosu na druge indikatore i ciljeve kako bi se
gradanima omogucilo da presude ucinak na dovoljno Sirokoj osnovi.

Revizija indikatora bi mogla biti isplativa

2.14. Kada se razmatraju indikatori odrZivog razvoja, moze se koristiti veci dio standardnog
razmisljanja koje su VRI veé primijenile na mjerenje ucinka, ali ¢e se morati uzeti u obzir
dodatna pitanja. Za mnoge prirodne sisteme, na primjer, mjerenje napretka mozda nije
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trivijalan zadatak. llustracije radi, na mjerenje zagadivaca u atmosferi radikalno ce utjecati gdje
se mjerenja vrse, preovladujuci vremenski uslovi i koliko je pouzdana mjerna oprema. Jasno je
da, ako Zelimo da se napredak prati na dosljedan nacin, morat ¢e se dosta razmisljati o
najboljem nacinu praéenja napretka. U drugim slu¢ajevima, proucavani fenomen moze biti
podloZan sporoj stopi promjena i stoga bi izvjeStavanje u intervalima od pet do deset godina
moglo biti prikladno. Kada razmatraju pouzdanost mjera mjerenja i izvjeStavanja koje koriste
vlade, VRI ée morati biti svjesne tih prakti¢nih pitanja.

2.15. Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) objavila je korisnu listu pozeljnih
karakteristika za indikatore odrzivog razvoja, koje VRI mogu uzeti u obzir kada promatraju
nacionalne indikatore.

Slika 8: Smjernice OECD-a o indikatorima odrzivog razvoja

Pitanja revizije: indikatori odrZivog razvoja

VRI bi mogle posmatrati da li indikatori:

* imaju relevantnost za politiku, Sto znaci da moraju:

- biti lake za tumacenje;

- prikazati trendove tokom vremena;

- odgovori na promjene pokretackih snaga; i

- imaju granicne ili referentne vrijednosti prema kojima se moZe mjeriti napredak.

e su analiticki zdravi, na primjer zasnovani na jasnom razumijevanju cilja odrzZivog razvoja;

¢ su mjerljivi, odnosno, bez obzira koliko je teorijska konstrukcija privlacna, ako se indikator
ne mozZe mjeriti po razumnoj cijeni, nije koristan.

VRI bi takoder mogle pogledati napredak koji su otkrili ciljevi i indikatori

2.16. Konacno, ako se pronadu ciljevi i povezani indikatori ili se smatra da su isti tehnicki ispravni,
VRI mozZe pregledati napredak na koji ukazuju.

e Ako je rok za ostvarenje cilja ve¢ prosao, revizija moze jednostavno komentirati da li je cilj
postignut. Revizijska paznja se tada moZe preusmijeriti na objasnjenje zasto je cilj postignut ili nije
postignut, ili cijenu i efikasnost politika koje se koriste za postizanje cilja, ili bilo koje nezeljene
posljedice tih politika.
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* Ako je rok jo$ daleko, onda bi se revizija trebala fokusirati na to da li je vjerojatno da ce cilj biti
ispunjen. Ovo je teZi koncept za primjenu, jer najnovija pozicija ili ¢ak trenutni trend mozda nece
biti pokazatelj Sta bi se moglo postiéi u vremenu preostalom prije roka. Moze biti da instrumenti
politike jo$ nisu imali uticaja na ovaj dugorocni trend, ili mogu postojati drugi osnovni trendovi
koji ¢e utjecati na ishod. VRI ¢e stoga mozda morati ograniciti svoje misljenje o tome da li ¢e cilj
biti postignut ako se trenutni trendovi nastave, Sto je sigurnija revizijska tvrdnja. Kao i do sada,
VRI takoder moZe sagledati razloge za napredak ili nedostatak istog, uspjeh politika cija je
namjera da ostvare cilj, sve neZeljene posljedice, kao i sagledavanje onoga Sto preostaje da se
uradi, kako bi se postigao cilj.

SISTEMI UPRAVLJANJA ZASTITOM OKOLISA | STAKLENA BASTA

2.17. Osim osmisljavanja nacionalnih strategija za promicanje odrzivog razvoja u Siroj ekonomiji,
vladine institucije takoder mogu pomoci ograni¢avanjem utjecaja vlastitih aktivnosti na okolis.
Odrzavanje staklene baste od strane centralne i lokalne vlade obi¢no se fokusira na smanjenje
upotrebe energije i vode i razvoj sistema za recikliranje i upravljanje otpadom kako bi se smanjio
uticaj na Zivotnu sredinu. Usvajanjem ekoloSkog pristupa poslovanju, vlade mogu doprinijeti cilju
oc€uvanja neobnovljivih resursa i smanjenju tekucih troskova.

Sistem upravljanja Zivothom sredinom moZe pomoci organizacijama da sprovode svoje
ekoloske odgovornosti na isplativ nacin

2.18. Odrzavanje ekoloskog pristupa poslovanju, bilo od strane vlade ili privatnog sektora, moze
ukljucivati usvajanje 'sistema upravljanja Zivotnom sredinom'. To su upravljacki okviri i povezani
procesi dizajnirani da osiguraju da se pitanja Zivotne sredine i odrZivog razvoja odraZzavaju u
svakodnevnom donosenju odluka.

2.19. Postoji medunarodno priznanje da postizanje odrzivog razvoja zavisi od integriranja brige
za zivotnu sredinu u upravljanje na nivou preduzeda, projekta i lokacije. Razvoj serije 1ISO 14000
od strane Medunarodne organizacije za standarde omogucava vladama i njihovim agencijama da
usredsrede napore zastite Zivotne sredine prateéi medunarodno prihvaéene kriterije. Cilj serije
ISO 14000 je da promovise zajednicki pristup upravljanju Zivotnom sredinom i poboljsa
sposobnost organizacija da postignu i mjere poboljSanja ekoloskih performansi. Standardi se
primjenjuju na sve vrste organizacija i osmisljeni su tako da ukljucuju razli¢ite geografske,
kulturne i drustvene uslove. Unutar serije 1SO 14000, ISO 14001 daje standarde za sistem
upravljanja okolisem, &iji su kljuéni elementi:

* Politika Zivotne sredine i zahtjev da se ta politika prati kroz uze i Sire ciljeve;
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* Analiza ekoloskih aspekata nabavke, procesa, proizvoda i usluga organizacije;

e Provjera i korektivne mjere uklju€ujuci pracenje, mjerenje i evidentiranje aktivnosti koje mogu
imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu;

* Pregled sistema upravljanja Zivotnom sredinom od strane najviSeg menadZmenta organizacije,
kako bi se osigurala njegova stalna prikladnost, adekvatnost i efektivnost; i

» Koncept stalnog poboljsanja.

Slika 9: Sistemi upravljanja zastitom Zivotne sredine u drzavnim preduzecima

Austrijska VRI pokuSava da promovise sisteme upravljanja Zivotnom sredinom u
drzavnim preduzeéima koji su u skladu ili sa medunarodnim standardima kao $to je ISO
14001 ili sa shemom ekoloskog upravljanja i revizije Evropske unije, EMAS. U svojim
izvjesStajima, VRI ukazuje ne samo na ekoloske prednosti implementacije ovakvih
sistema, ve¢ i na ekonomske prednosti i pozitivan utjecaj na motivaciju osoblja.
Austrijska VRI takoder promovise srodne tehnike kao Sto su ,Integrisano planiranje
resursa“ i ,Planiranje najnizih troskova“ u sektoru snabdijevanja energijom.

Pod nadzorom Odeljenja za Zivotnu sredinu, u Iranu su mnoge kompanije u drzavhom
vlasnistvu dobile ISO 14001 akreditaciju.

2.20. Pored serije ISO 14000, koja je medunarodni standard, postoje regionalni i nacionalni
standardi za sisteme upravljanja Zivotnom sredinom, kao Sto su shema ekoloskog upravljanja i
revizije Evropske unije i sheme Kanadskog udruzZenja za standarde.

Slika 10: Upravljanje Zivotnom sredinom u Juznoj Africi

Juznoafri¢ka vlada je svoju cjelokupnu politiku formulirala u Bijeloj knjizi o upravljanju
okoliSem u Juznoj Africi, Sto je dovelo do odobrenja Nacionalnog zakona o upravljanju
okoliSem iz 1998. (NEMA). Zakon zahtijeva od glavnih aktera da podnose planove
upravljanja okoliSem i da godisnje izvjeStavaju o upravljanju okoliSem. Zakon zahtijeva
da naglasak bude na upravljanju ravnoteZzom izmedu smanjenja siromastva i odrzivog
razvoja.
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OBIM REVIZIJE SISTEMA UPRAVLJANJA ZIVOTNOM SREDINOM

VRI bi mogla razmotriti preuzimanje i primjenu sistema upravljanja okoliSem

2.21. Sistem upravljanja Zzivotnom sredinom je ciklicki proces planiranja, implementacije,
provjere, pregleda i kontinuiranog poboljsanja. Kao takav, fokus revizije VRI ¢e biti na procesu, a
ne na ishodu. Vrsta pitanja kojima bi VRI mogla da se pozabave ukljuCuju stopu kojom vladina
odjeljenja usvajaju sistem upravljanja zivotnom sredinom, da li su sheme pravilno primijenjene i
koje lekcije proizlaze iz revizije sistema koji su trenutno na snazi.

Pitanja revizije: sistemi upravljanja okolisem
* U kojoj mjeri se koriste sistemi upravljanja okoliSem?

e Da li su ti sistemi upravljanja akreditovani prema medunarodno priznatim standardima, na
primjer, ISO 14000 ili EMAS?

e Koliko su sistemi dobro primijenjeni?

« Sta revizije tih sistema upravljanja zastitom Zivotne sredine otkrivaju o stepenu do kojeg su
pitanja Zivotne sredine integrisana u planiranje odjeljenja?

e Da li sistemi upravljanja zastitom Zivotne sredine rjeSavaju sva pitanja koja se odnose na
utvrdene probleme Zivotne sredine?

ODGOVORNOST | IZVJESTAVANIJE ZA ODRZIVI RAZVO)

VRI mogu razmotriti i kvalitet izvjeStavanja i odgovornost za napredak

2.22. AranZmani koje vlada koristi za izvjeStavanje o u€inku treba da jasno ukazuju na stepen do
kojeg su ciljevi ispunjeni. U idealnom slucaju, mjerenja ucinka bi se trebala spojiti i izvesti na 2.22.
AranZmani koje vlada koristi za izvjeStavanje o ucinku treba da jasno ukazuju na stepen do kojeg
su ciljevi ispunjeni. U idealnom slucaju, mjerenja ucinka bi trebalo da se objedinjuju i izvjeStavaju
u redovitim intervalima, kako bi se Citatelju omogucilo da razumije kompromise koji se prave
izmedu razlicitih ciljeva.
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2.23. Oslanjajuci se na svoje iskustvo u reviziji finansijskih informacija, VRI bi mogle imati vaznu
ulogu u podsticanju boljih standarda izvjeStavanja. Pitanja koja ée vjerojatno biti relevantna za
odrzivi razvoj mogu, na primjer, ukljucivati:

e potrebu za vecom konzistentnos¢u u nacinu na koji se izvjeStava o ucinku iz jednog vremenskog
perioda u drugi;

e potrebu da se prijave odstupanja u odnosu na ocekivani ucinak i sva ograni¢enja povezana sa
informacijama koje treba objasniti; i

e potrebu za posebno vainim pitanjima na koja treba skrenuti paznju zakonodavnoj vlasti.

Pitanja revizije: odgovornost i izvjeStavanje

* Da li se rezultati izvjeStavaju na blagovremen, tacan, razumljiv i relevantan nacin?
® Postoji li osoba ili ured koja je jasno odgovoran za rezultate?

« Sta recenzije pokazuju o napretku koji je postignut ka drzavnim ciljevima?

¢ Da li se postupa na osnovu zakljucaka, preporuka i naucenih lekcija?

e Da li su bilo kakvi nedostaci u postignuc¢ima ili napretku jasno objasnjeni i opravdani?

Racunovodstvo prirodnih resursa i ovdje ima svoje mjesto

2.24. Drugi vazan element u lancu odgovornosti u buducénosti je vjerojatno da racunovodstvo
prikuplja podatke koji se odnose na prirodne resurse (organizirane u smislu zaliha i tokova) u
okviru radunovodstvenog okvira. Cesto se unose kao dodatak drZzavnim racunima. Uopéeno
govoredi, racunovodstvo prirodnih resursa moZe se promatrati kao vaino sredstvo za
demonstriranje veza i kompromisa izmedu Zivotne sredine i privrede.

Slika 11: Juznoafricka VRI ukljucena u izradu racuna o prirodnim resursima

Juznoafri¢ka VRI je predstavljena u radnoj grupi koja razvija Drzavne racune za resurse
(NRA) za Juznu Afriku, koja trenutno osmisljava metodologije za sastavljanje takvog
racuna za vodu. Namjena je da se, nakon Sto se sastavi, taj raCun unese u nekoliko
strategija i inicijativa odrzivog razvoja.
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Neke VRI mogu imati nadleznost za reviziju rauna prirodnih resursa

2.25. Sada postoji Siroka medunarodna podrska za koncept racunovodstva prirodnih resursa.
Medu uklju¢enim medunarodnim organizacijama su Ujedinjene nacije, Organizacija za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) i Svjetska banka. Radna grupa INTOSAI za reviziju Zivotne
sredine je izradila dokument o raCunovodstvu prirodnih resursa i njegovoj vaznosti za VRI. Neke
VRI mogu imati mandat da vrse reviziju ovih racuna ili da komentarisu na njih.

ZAKLJIUCAK

2.26. U ovom dijelu smo vidjeli da odrZivi razvoj moZze biti prisutan na drzavnom ili regionalnom
nivou na mnogo nacina koji pruzaju prostor za VRI da obavlja koristan posao. Taj obim ¢e
uglavnom biti odreden stepenom u kojem je vlada usvojila principe i prakse odrzivog razvoja.
Tamo gdje vlada ima strategiju zajedno sa mjerama ucinka i sistemima za postizanje tog ucinka,
posao VRI je olakSan. U nedostatku takvih okvira, VRI ¢e se mozda morati ograniciti na revizije
pojedinacnih programa, koje su obradene u sljede¢em dijelu ovog vodica.
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3 ODRZIVI RAZVO)
NA NIVOU
PROGRAMA

U ovom dijelu razmatramo kako VRI mogu ispitati odrZivi razvoj na nivou programa

3.1 U drugom dijelu smo ispitali strateski okvir koji vlade mogu razviti u potrazi za odrzivim
razvojem i mogucénosti koje to pruza za kontrolu od strane VRI-ja. U ovom dijelu razmatramo kako
VRl mogu ispitati nacin na koji se odrzZivi razvoj odrazava u pojedinacnim politikama ili
programima rashoda.

PROGRAMI | ODRZIVI RAZVO)

Odrzivi razvoj utjeCe na mnoge programe

3.2 Da bi bile efikasne, strategije odrzivog razvoja moraju se pratiti kroz uze i Sire ciljeve
postavljene za pojedinacne programe. Na primjer, obaveza za smanjenjem nivoa ugljiénog
dioksida u atmosferi mogla bi se odraziti na:

e ogranicenja za emisije iz teske industrije;

e stroziju regulaciju i ispitivanje emisije izduvnih gasova automobila;
* mjere poduzete za obeshrabrivanje koristenja automobila; i,

* mogude, Citav niz drugih politika.

Kao $to je prikazano u drugom dijelu, postoje mnoge oblasti politike i mnogi pojedinacni programi
na koje utjecu koncepti i brige odrzivog razvoja.
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Slika 12: Upravljanje Sumama u Peruu

VRI Perua je 1998. godine izvrsila reviziju upravljanja Zivotnom sredinom projekta
upravljanja Sumama u Nacionalnoj Sumi Alexander von Humbolt.

Cilj je bio provjeriti da li je Suma zasticena od poljoprivredne eksploatacije, da se postuje
pristup javnosti i da je sje¢a u skladu sa sporazumom Medunarodne konvencije o
tropskim Sumama o odrzivim Sumarskim aktivnostima. Revizija je otkrila niz ozbiljnih
poteskoca s projektom, ukljuéujuci:

e Neadekvatnu kontrolu vadenja drveta — projektu su nedostajali neophodni ljudski i
logisticki resursi za odrzavanje efektivne kontrole Sumskih resursa.

¢ lako su projektni zadaci o uticaju na Zivotnu sredinu unaprijed utvrdeni, veéi dio
programa ocuvanja zivotne sredine zapravo nije sproveden.

« Cetrdeset posto zemljista dodijeljenog projektu drzali su domoroci koji nisu podrzavali
ciljeve projekta.

¢ Postojali su neadekvatni kriteriji za ocjenu efikasnosti i kontrole Sumarskih projekata.

* Postojala je slaba finansijska kontrola u vezi sa prodajom drveta.

U nekim programima odrzivi razvoj je veliki problem

3.3 Programi u kojima ¢e kompromis izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih ciljeva
vjerojatno biti najuodljiviji i najakutniji ukljuuju, na primjer, izgradnju puteva, ribolov,
proizvodnju drveta, poljoprivredne subvencije i proizvodnju elektri¢ne energije. U tim sektorima,
razliCiti ciljevi mogu raditi jedan protiv drugog. Medutim, u drugim programima, na primjer,
mjerama za poboljSanje energetske efikasnosti, ekonomski, ekoloski i socijalni ciljevi mogu se
poklapati i pojacati pritisak za promjenu.

Postoje razliCiti nacini na koje se ekoloSka zabrinutost moze uskladiti sa ekonomskim ili
drustvenim ciljevima.

3.4 Za neke programe, kompromis izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih ciljeva ¢e vec biti
implicitan u uzim i Sirim ciljevima koje je postavila vlada. U tim slué¢ajevima, vlade ée donijeti
odluku o tome koje kompromise treba napraviti. Na primjer:

* Emisije iz automobila — ciljevi koje je postavila vlada za proizvodace ¢e odrazavati politicki sud
o tome Sta je potrebno da bi se ispunili ekoloski ciljevi, u ravnoteZi sa ekonomskim troskovima za
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industriju i korisnike automobila, i drusStvenim utjecajem povecanih troSkova putovanja na
zajednice.

e Ribolovne kvote — postavljene kvote ¢e odrazavati prosudbe politi¢ara o nivou ribolova koji
bi mogao biti dugoro¢no odrziv, uzimajuci u obzir ekonomski i drustveni utjecaj na lokalne
ribarske zajednice i nau¢ne savjete o odrzivosti postojecih zaliha.

Slika 13: Konfliktni ciljevi odrzivog razvoja u Sjedinjenim Drzavama

U Sjedinjenim Drzavama kontrola zagadenja je uglavnhom bila usmjerena na kontrolu
ispustanja iz cijevi objekata i drugih jednosmjernih izvora. Kao rezultat tih napora,
najveci udio preostalih problema s kvalitetom vode mozZe se pripisati oticanju iz vise
difuznih, , netackastih“ izvora sa farmi i pasnjaka.

Medutim, rjeSavanje tih izvora zagadenja moglo bi zahtijevati nametanje znacajnih
regulatornih troskova grupama od kojih do sada nije bilo zahtjevano da kontroliSu svoje
zagadenje. Ovo bi nametnulo znacajne drustvene i ekonomske utjecaje i pokrenulo
pitanja pravi¢nosti.

Da bi se stvari dodatno zakomplikovale, GAO-ov izvjestaj iz marta 2000. , Kvalitet vode:
klju¢ne EPA i drZzavne odluke ogranic¢ene nedosljednim i nepotpunim podacima“ doveo
je u pitanje korisnost velikog dijela podataka potrebnih za donosSenje regulatornih
odluka u vezi sa ovim vrstama zagadivaca.

3.5 Za druge programe, presude mogu rutinski donositi sluzbenici, na primjer:

e Inspekcijski rezimi za regulisanje industrijskog zagadenja mogu zahtijevati od inspektora da
uravnoteze uticaj emisija na Zivotnu sredinu u odnosu na

® sposobnost industrije da plati za postavljanje mjera za smanjenje zagadenja.

e Kapitalni projekti, kao Sto je izgradnja puteva, ¢esto imaju znadajne ekonomske, ekoloske i
drustvene utjecaje koje je potrebno paiZljivo odvagnuti. SluZbenici mogu biti odgovorni da
osiguraju da se svi relevantni utjecaji na odgovarajuéi nacin procjene i uzmu u obzir prilikom
donosenja odluke.

U donosenju takvih presuda i kompromisa, sluzbenici mogu koristiti vise ili manje sofisticirane
tehnike kako bi odmijerili jedan aspekt u odnosu na drugi. Oni su detaljnije opisani u daljem
tekstu, na slici 18.
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MOGUCNOSTI ZA REVIZIJU NA NIVOU PROGRAMA

Opseg za programe revizije je ogroman; ovaj rad se fokusira na neka klju¢na pitanja za revizora

3.6 Opseg revizije programa je ogroman. U okviru ovog rada nije moguée navesti sve opcije; Slika
2 prikazuje Sirok spektar programa koji se mogu promatrati iz perspektive odrzivog razvoja.
Medutim, moguée je navesti neka od pitanja koja bi se mogla uzeti u obzir pri odabiru,
odredivanju djelokruga i osmisljavanju revizija koje uklju€uju pitanja odrzivog razvoja.

ODABIR TEMA ZA REVIZIJU

3.7 Odabir revizija koje ¢e se preduzeti zavisic¢e od pristupa koji je usvojila VRI da izabere svoj Siri
program revizije. U vedini slu¢ajeva, revizije usmjerene na odrzivi razvoj morat ¢e se nadmetati s
idejama o drugim temama za mjesto u programu i prioritetima VRI. Tema studije ¢ée stoga morati
biti podlozna reviziji, da nudi dodatnu vrijednost, da se bavi materijalnim pitanjima i da bude
sposobna da se zavrsi na vrijeme, u okviru raspolozivih resursa.

3.8 Vaznost teme ce vjerojatno odraZzavati ne samo novcanu vrijednost, ve¢ i vaznost utjecaja
programa. Na primjer, politika suzbijanja zagadenja ¢e vjerovatno ukljuciti razliite vrste
instrumenata politike, kao Sto su ekonomski podsticaji, inicijative za istrazivanje i obuku, javne
obrazovne kampanje i regulatorne organizacije osnovane da licenciraju i drze pod kontrolom
kompanije, te da kriviéno gone prestupnike. MoZzda u to nije ukljuéeno mnogo javnog novca, ali
utjecaj politike, ili neuspjeh politike, moze biti ogroman.

3.9 Za neke revizije moZe biti potrebno utvrditi one organizacije koje su klju¢ne za o€uvanje i
odrzivo koristenje resursa, kako bi se odredile prioritetne oblasti za reviziju. VRI Perua je to
uradila, u svojim revizijama sa fokusom na prirodne resurse, tako sto je osmislila matricu funkcija
i aktivnosti svih drzavnih kompanija uklju¢enih u nekoj oblasti i koristila to za odabir institucija
koje ¢e zahtijevati detaljniju evaluaciju.

VRI ¢e morati da bude selektivna i da se fokusira na klju¢ne programe

3.10 Pristup koji su usvojile VRI ne mora se razlikovati od procesa koje VRI obi¢no koriste za odabir
tema za reviziju uc¢inka. Medutim, prilikom utvrdivanja tema, VRI bi moZda Zeljele sagledati veze
izmedu pojedinacénih programa i ukupne vladine strategije. Tipi¢na pitanja koja treba postaviti su
prikazana u nastavku. Ova pitanja nisu nuzno namijenjena da formiraju osnovu za reviziju, ali
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mogu pomoci VRI da shvati doprinos koji se ocekuje od pojedinacnih politika i programa, i gdje
se mogu pronaci potencijalne slabosti.

Odabir programa za reviziju
e Postoji li veza izmedu strateskih ciljeva i posebnih politika i programa?

e Da li je jasno od kojih se politika ocekuje postizanje strateskih ciljeva i ko je odgovoran za
njihovo postizanje?

e Da li program ispunjava svoje ciljeve?

e Da li vlada postuje svoje zakone i da li ispunjava svoje obaveze prema bilo kojim
medunarodnim sporazumima koje je potpisala?

Vec postoje INTOSAI smjernice o aktivnostima revizije sa ekoloskom perspektivom

3.11 INTOSAI Radna grupa za reviziju Zivotne sredine izradila je dokument pod nazivom ,Vodic za
provodenje revizije aktivnosti sa ekoloskom perspektivom” koji moze biti od interesa za VRI koje
zahtijevaju dalje smjernice. Veliki dio rada primjenjiv je na Siri koncept odrzivog razvoja.

3.12 U Sirem smislu, VRI mogu odluciti da razmatraju teme pod sljede¢im naslovima:

e Pitanja odrzavanja staklene baste kao Sto su energetska efikasnost, rutinske nabavke i
koristenje vode i drugih prirodnih resursa u javnim tijelima. Vidi sliku 14 za primjer upravljanja
komunalnim uslugama.

* Programi zasStite Zivotne sredine, ukljuCujuci efikasnost tehnika koje se koriste za ukljucivanje
faktora Zivotne sredine u svakodnevno donosenje odluka, na primjer izgradnja odbrane od
poplava, sprovodenje upravljanja rijekama i kontrola zagadenja.

® Programi koji sluze Sirim ekonomskim i druStvenim ciljevima, sa ekoloskom perspektivom,
ukljucujuci programe koji imaju za cilj, na primjer, zaustavljanje lokalnog ekonomskog pada,
ponovno koristenje nedovoljno koristenog ili napustenog zemljista, ili odrzavanje lokalnih
zajednica. Pogledajte sliku 15 za primjer.
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Slika 14: Ministarstvo odbrane Ujedinjenog Kraljevstva - Upravljanje
komunalnim preduzeé¢ima

Ministarstvo odbrane Ujedinjenog Kraljevstva trosi oko 180 miliona funti godiSnje na
struju, gas, naftu, vodu i kanalizaciju. Drzavni ured za reviziju je 1997. godine objavio
izvjeStaj u kojem se ispituje obim usSteda kroz bolje upravljanje komunalnim
preduzedima.

U izvjestaju su identifikovani nacini za ustedu energije. Neke su bile jednostavne mjere
Cije bi implementiranje kostalo malo ili niSta, na primjer, prilagodavanje termostata i
edukacija osoblja da budu energetski svjesniji. Neki bi otplatili svoju investiciju u roku
od godinu dana (na primjer, postavljanje termostata, tajmera i kontrola). Drugi bi
zahtijevali ulaganja, ali bi se moglo ocekivati da ¢e rezultirati uStedama u roku od tri
godine (na primjer, energetski efikasne rasvjete).

Slika 15: Melioracija u Ujedinjenom Kraljevstvu

Do aprila 1999. godine, vladina agencija Ujedinjenog Kraljevstva poznata kao “English
Partnerships” bila je odgovorna za vracanje napustenog, praznog i nedovoljno
koristenog zemljista i zgrada u upotrebu. Glavna aktivnost Agencije bila je da obezbijedi
finansijska sredstva za podrsku projektima fizicke regeneracije, radeéi u partnerstvu sa
drugim organizacijama javnog i privatnog sektora. Kao takva, od Agencije se ocekivalo
daigra vaznu ulogu u pomaganju u postizanju odrzive ekonomske, ekoloske i drustvene
regeneracije u podrucjima u kojima je to potrebno.

Drzavni ured za reviziju je 1999. godine objavio izvjestaj koji se fokusirao na rad
Engleskog partnerstva u pruzanju pomodi lokalnoj regeneraciji u Sest geografskih
podrucja. Zajedno s terenskim posjetama i analizom podataka, studijski tim je traZio
stavove poslovnih i lokalnih partnera Agencije na lokalnom nivou, kako bi se pomoglo u
procjeni njene efikasnosti u promoviranju regeneracije.

lzvjestaj je identifikovao potrebu da se utvrde jasniji uzi i Siri ciljevi, da se uvede
dugorocna procjena djelotvornosti shema regeneracije podrucja i da se uspostave
rigorozniji sistemi za evidentiranje rezultata.
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3.13 Pored gore navedenih smjernica, web stranica INTOSAI Radne grupe za reviziju okolisa
(www.environmental-auditing.org) uklju€uje bazu podataka revizijskih izvjestaja o velikom broju
tema iz oblasti zastite Zivotne sredine, izvucene od VRI Sirom svijeta.

ODREDIVANJE | PROJEKTOVANJE REVIZIJA ODRZIVOG RAZVOJA

Revizija odrZivog razvoja postavlja pred revizora odredene izazove

3.14 Za vecinu programa, VRI ée modi pristupiti odredivanju obima i dizajnu studija na isti nacin
kao i bilo kojoj drugoj reviziji u€inka. Medutim, odrzivi razvoj takoder postavlja neke posebne
izazove za revizora. Ovaj dio ukazuje na pitanja koja mogu biti od posebne vaznosti za revizije u
ovoj oblasti. Programi koji doprinose odrzivom razvoju vjerojatno ¢e ukljuciti mnoge organizacije
koje rade zajedno.

3.15 Vjerovatnije je da ce programi koji doprinose ciljevima odrzivog razvoja zahtijevati
koordinirano djelovanje niza tijela javnog i privatnog sektora. Prije nego $to odluce o obimu
studije, VRI trebaju temeljito razumijevanje medusobnih odnosa. Slika 16 ilustruje, na primjer,
niz pitanja koja mogu imati utjecaja na odrzivo upravljanje rije€nim sistemom, a time i raznolikost
organizacija i obim zadatka s kojim se VRI moZe suociti.
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Slika 16: Postizanje odrZivog razvoja mozZe zahtijevati koordiniranu akciju velikog broja
organizacija.
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Odrzivo upravljanje jednim rijeCnim sistemom zahtijeva da mnoge organizacije rade zajedno na
koordiniran nacin na velikom broju pitanja

3.16 Prilikom odlucivanja o obimu studije, VRI trebaju odluciti da |i ¢e pogledati rad veéeg broja
ovih organizacija. Takve revizije, ako imaju dobar opseg, vjerojatno ¢e ponuditi mnogo vece
mogucnosti za dodavanje vrijednosti. Medutim, VRI moraju razmotriti da li posjeduju vjestine i
resurse potrebne za takav rad i da li ée ostvariti saradnju sa drugim revizorima. U nekim
slu¢ajevima, VRI mozda Zeli da usporedi ucinak sa drugim zemljama.

Slika 17: Obim studija odrzivog razvoja

Pri razmatranju studije odrZivog razvoja, VRI mogu odluditi da:

® se usmjere na rad jedne organizacije. Na primjer, revizije bi mogle razmotriti pitanja
odrzavanja staklene baSte kao Sto su energetska efikasnost, rutinske nabavke i
koristenje vode i drugih prirodnih resursa u javnim tijelima.
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® se usmjere na niz organizacija koje rade preko regionalnih i organizacionih granica. Da
bi se to postiglo, VRI ¢e mozda morati raditi sa drugim zakonskim revizorima na
drzavnom ili regionalnom nivou, na primjer u reviziji odbrane od poplava, reguliranju
kvaliteta vode i kontroli zagadenja.

e usporede ucinak i praksu sa iskustvima u drugim zemljama i u privatnom sektoru. VRI
mogu nastojati da rade na koordiniranoj ili zajednickoj reviziji sa drugim VRI. INTOSAI
Radna grupa za reviziju Zivotne sredine izradila je broSuru ,, Kako VRI mogu saradivati u
reviziji medunarodnih sporazuma o Zivotnoj sredini, koja pruza smjernice za
provodenje zajednickih ili koordiniranih revizija.

METODOLOSKI 1IZAZOV

Na VRI-ju je odluka koliko daleko trebaju gledati u kontekstu kompromisa izmedu ekonomskih,
ekoloskih i drustveninh ciljeva

3.17 Koncept odrzivog razvoja Ce vjerojatno predstavljati nove metodoloske i analiticke izazove
za VRI. Klju¢na odluka za izradu studije u buducnosti ¢e biti koliko daleko VRI mogu ili treba da
gledaju u kontekstu kompromisa izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih ciljeva.

3.18 Za VRI-je koje razmisljaju o takvim revizijama, trebace razmisliti o slijede¢em:
e Da li su veze izmedu ekonomskih, ekoloskih i drustvenih pitanja podloZne analizi.

* Da li postoji vjerovatnoéa da ée se VRI naéi u poziciji preispitivanja vrijednosti ciljeva politike—
$to mozda nije u okviru njenog mandata.

¢ Da li posjeduje stru¢nost i iskustvo da se pozabavi studijom Sireg obima.

U nekim predmetnim oblastima mozZda neée biti moguée sagledati veze, a metodologija moze biti
slozena.

3.19 VRI ¢ée moZda trebati izbjeci proucavanje pitanja i kompromisa koji se ne mogu lako
procijeniti ili analizirati. To bi moglo dovesti do toga da VRI budu uvucene u kontroverznu
politicku debatu. SloZena interakcija ekonomskih, ekoloskih i drustvenih faktora koja lezi u srcu
odrzivog razvoja ne moze se lako analizirati, kako bi se VRI omogucdilo da u potpunosti istrazuje
kompromise ili ravnoteze izmedu tri faktora. Za razliku od ¢isto finansijskih odluka, koje se mogu
svesti na analizu troskova i koristi, ne postoji slican nacin za procjenu ovih kompromisa. Stoga se
u mnogim oblastima vlasti o ovim kompromisima odlucuje na politi¢koj osnovi. Pored toga, vlada
¢e moida morati koristiti detaljne ili tehnicke evaluacije, a procjena takoder moze ukljucivati
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znacajan stepen subjektivnosti (vidi sliku 18). VRI mozZe odluditi da nije prikladno koristiti takve
tehnicke ili subjektivne prosudbe. Umjesto toga, VRI ¢ée mozda morati izvrsiti reviziju u odnosu na
ciljeve i o¢ekivanja koje je vlada odobrila ili u odnosu na ravnotezu koju je nastojala postiéi.

Slika 18: Analiticke tehnike za pomirenje ekonomskih, ekoloskih i drustvenih
problema

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu—nacin da se procijeni Sta ée rezultati politike, plana ili
akcije imati na Zivotnu sredinu. Bududi da se ta procjena radi u najranijoj primjerenoj fazi
donosenja odluka, to znadi da su pitanja Zivotne sredine u rangu sa ekonomskim i drustvenim
razmatranjima.

Analiza drustvenih troSkova i koristi—formalizovano poredenje troSkova i koristi (diskontiranih
na uobicajenu baznu godinu) predloZenog projekta. Dok je u teoriji moguée postaviti novéane
vrijednosti na ekoloske i drustvene troskove i koristi povezane sa shemom, u praksi se pokazalo
problemati¢nim izvodenje objektivnih vrednovanja koje ce biti Siroko prihvaéene.

Analiza viSestrukih racuna—metod za ukljucivanje drustvenih i ekoloskih razmatranja u
planiranje. To uklju¢uje razmatranje razlicitih aspekata problema odvojeno i zajedno, umjesto
stavljanja jedne novcane vrijednosti na ekonomske, socijalne i ekoloSke troSkove i koristi
pitanja.

Troskovi zZivotnog ciklusa—javna tijela mogu koristiti troskove Zivotnog ciklusa da pomognu u
donosenju odluka. Obracun troskova Zivotnog ciklusa, kao $to mu naziv implicira, pokusava
obuhvatiti sve troskove povezane s nabavkom proizvoda, uklju€ujuéi troSkove odrzavanja i
odlaganja. Za neke operacije, na primjer industrijske procese koji uzrokuju znacajnu
kontaminaciju, troSkovi ¢iSéenja mogu znacajno utjecati na odluku da se proces nastavi.

Odrzive referentne vrijednosti—to su nauc¢no utvrdene i opéeprihvaéene vrijednosti koje
postavljaju apsolutne granice ekoloskim, ekonomskim i drustvenim ishodima, na primjer, nivo
crpljenja vode koji je odrziv (tj. koji osigurava kontinuitet snabdijevanja i kvalitete).

Najbolja dostupna tehnika koja ne ukljucuje prevelike troskove (BATNEEC)—ovaj termin nastoji
da definise fizicki proces ili tehniku (obi¢no industrijsku) koja najviSse ograniava emisije
zagadivaca na jedan medij (zrak, voda, tlo) bez prevelikih troskova. Njegova upotreba moze biti
upisana u propise i koristena od strane zvanicnika za donosenje odluka koje ukljucuju, na
primer, kompromise izmedu ekonomskih i ekoloskih troSkova u reguliranju zagadenja iz
industrije.
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Najbolja prakti¢na opcija zastite okoliSa—proces u kojem je najmanje Stetna ili najkorisnija
opcija za okoli$ identificirana iz niza mogucih radnji, uzimajuci u obzir ispustanje zagadivaca u
vise od jednog medija i BATNEEC-e za svaki (zrak, voda, tlo).

Ali, u drugim oblastima, gledanje na povezanost moZe pruZiti nove uvide.

3.20 Medutim, pod uslovom da se ti uslovi imaju na umu, mogu postojati sluc¢ajevi kada ¢e
ispitivanje tih kompromisa biti od klju¢nog znacaja za dodatnu vrijednost koja se moZze izvesti iz
studije. Na primjer, ispitivanje tema kao $to su regulacija zagadenja, zastita ribarstva i
upravljanje Sumama potencijalno otvaraju vazna pitanja za odrZzivi razvoj koja bi mogla biti
podloZna analizi. U proucavanju sje€e drveta moze biti moguée modelirati utjecaj razlicitih
strategija sjece na sljedece:

e ravnoteza vrste drveca i biodiverziteta;
e udio zemljista u ugaru; i

e uticaj na vjerovatne tokove prihoda, a time i na zaposljavanje.

Slika 19: Zagadenje zraka u sjeveroistocnoj Evropi

1999. godine, kao priznanje meduzavisnosti nacionalnih programa za prevenciju
zagadenja zraka, nacionalni revizorski uredi Ceke, Litvanije i Poljske pokrenuli su
paralelne revizije.

Cilj revizija bio je da se utvrdi da li nacionalne vlade sprovode razli¢ite bilateralne
sporazume i medunarodne konvencije koje su potpisale. Revizije su bile fokusirane na
nacin na koji se sredstva za zastitu Zivotne sredine i drugi oblici pomodi koriste za
sprovodenje programa za sprjeCavanje zagadenja zraka. Dalji cilj je bila revizija
pravilnosti obracuna i izvrSenja kazni za prekoracenje dozvoljenih emisija. Zajednicke
izjave o rezultatima revizija sastavljene su 2000. godine.

3.21 Primjena Sire perspektive odrzivog razvoja na temu ne podrazumijeva nuzno da VRI treba
da ispita u okviru jedne studije sve veze izmedu drustvenih, ekonomskih i ekoloskih pitanja.
Studija takve Sirine ¢e vjerojatno biti izvan analitickih kapaciteta i resursa vecine VRI. Za skoro sve
VRI, revizije ove vrste ¢e vjerovatno predstavljati velike analiticke i metodoloske izazove.
Medutim, neke VRI bi mogle ukljuéiti ekoloski naklon u studiju koja je uglavnom fokusirana na
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ekonomska pitanja ili obrnuto, ili se eventualno moZe dodati socijalna dimenzija. Rezultat mogu
biti zaokruZeni izvjestaji koji dodaju dublji uvid u stanje.

Slika 20: Kompromisi odrzivog razvoja u Juznoj Africi

Juznoafri¢ka VRI sprovodi ekolosku reviziju slatkovodnih resursa i vodnih usluga. Ovo je
primjer situacije u kojoj su socijalna i ekoloska pitanja povezana u zemlji u kojoj mnogi
ljudi vodu za svoje domove uzimaju direktno iz okolisa. To je doslo u vrijeme politicke
debate o integraciji ekoloskih i drustvenih pitanja, i dovelo je do znacajnog otpora
reviziji od strane jedne strane u politickoj debati. To je pokazalo kako na reviziju
odrzivog razvoja mogu utjecati pitanja politike, i kako revizija ¢ak moZe imati utjecaj na
pitanja politike, bez direktnog komentiranja politickih odluka.

Slika 21: Revizija Zivotne sredine i nacionalno naslijede u Peruu

Peruanska VRI je nedavno izvrsila niz revizija koje se bave revizijom Zivotne sredine i
nacionalnom bastinom. To ukljucuje revizije Nacionalnog parka Manu, bazena jezera Titicaca i
historijskog svetiliSta Machu Picchu . Oni primjenjuju koncept odrZzivog razvoja na nacin koji
stvara nove veze izmedu odrzZivog razvoja i kulturnog naslijeda. Revizija sliva jezera Titicaca
povezala je efekte oluvanja i odrzivog koristenja prirodnih resursa sa dobrima kulturnog
nasljeda koji se odnose na odredene peruanske narode.

ZAKLJUCAK

3.22 Postoje mnoge mogucénosti za reviziju programa koji se bave odrzivim razvojem. lzazovi
nastaju zbog sloZzenog nacina na koji su drustveni, ekonomski i ekoloski ciljevi medusobno
povezani, kao i zbog raznolikosti organizacija na koje se uti¢e. Mogu postojati i metodoloski
izazovi zbog relativne novine i subjektivnosti nekih od ukljué¢enih tehnika. Medutim, primjeri dati
u ovom dijelu pokazuju da je moguée planirati dobro fokusirane revizije koje mogu sagledati
pitanja odrZivog razvoja. Najvaznija stvar je da VRI ne trebaju planirati reviziju koja pokriva
previSe pitanja, ili koja zahtjeva metode analize koje je previse tesko izvrsiti.
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4 |ZGRADNJA
KAPACITETA
UNUTAR VRI

U ovom dijelu razmatramo Sest koraka koje VRl mogu preduzeti da razviju svoje sposobnosti u
ovoj oblasti

4.1 Revizija odrzivog razvoja ¢e vjerovatno predstavljati nove konceptualne i metodoloske
izazove za VRI. Kao $to je objasnjeno u prvom dijelu?, mnoge VRI su ve¢ izvrsile revizije ekoloskih
programa i krecu u oblasti odrZzivog razvoja. U narednim godinama, izazov bi mogao biti da se
viSe sagledaju pitanja koja prelaze granice organizacije, ili da se viSe sagledaju veze izmedu
ekonomskih, ekoloskih i drustvenih pitanja. U ovom dijelu razmatramo korake koje VRI mogu
poduzeti da razviju svoje sposobnosti u ovoj oblasti.

4.2 Slika 22 daje pregled Sest koraka koje VRI moZe preduzeti dok se krece ka ili proSiruje svoje
kapacitete za sprovodenje revizija Zivotne sredine i odrZivog razvoja. Klju¢na stvar je da VRI mora
postiéi pravi balans. Vazno je da VRI zauzme postepen pristup opisan u nastavku. Takoder je
vazno zapoceti i preuzeti revizorske zadatke u svakoj fazi razvoja u ovoj oblasti. Kao sredstvo za
razvoj i jacanje dobre prakse, ne postoji zamjena za stvarno iskustvo revizije.

2 Ovaj dio rada se u velikoj mjeri oslanja na dokumente koje je izradio Kanadski ured glavnog revizora za Generalnu
konferenciju revizora Commonwealtha u oktobru 1999. godine.
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Slika 22: Kljucni koraci za VRI koje sprovode revizije Zivotne sredine i odrZivog razvoja
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VRI trebaju razviti svoje kapacitete za preduzimanje revizija odrzivog razvoja
na postupnoj osnovi.

PRVI KORAK: RAZJASNITI MANDAT

U vecini slucajeva, VRI ¢e imati dovoljan mandat da ispitaju veéinu aspekata odrzZivog razvoja

4.3 VRI ¢e morati preispitati svoj mandat, kako bi utvrdila da li ima ovlaséenja da sprovodi revizije
u oblasti odrzivog razvoja. U vedini slucajeva, VRI sa ovlastima da proucdavaju ekonomicénost,
efikasnost i efektivnost imace dovoljan mandat da ispitaju vecinu aspekata odrzivog razvoja.

4.4 Polazna tacka za vedinu VRI-ja ée biti da razviju jasno razumijevanje odrzivog razvoja i
preispitaju stav vlastite vlade o odrZivom razvoju, ako isti postoji. Za vecinu VRI-ja, ciljevi politike
koje je postavila vlada za odrzZivi razvoj ¢e pruZziti osnovu za procjenu ucinka.
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DRUGI KORAK: RAZVOJ STRATEGUJE

Sljedeca faza je razmatranje strateskog odgovora VRI-ja na agendu odrZivog razvoja

4.5 Sljedeca faza je razmatranje strateSkog odgovora VRI-ja na program odrzivog razvoja. Pitanja
koja bi si VRI mogla postaviti ukljucuju:

» Koji su ciljevi revizije odrzivog razvoja?

* Koje su klju¢ne oblasti odrzivog razvoja koje treba podvrgnuti reviziji?
e Koja su pitanja relevantna za revizije odrZivog razvoja?

e Kakav bi revizijski pristup trebao biti za svako od tih pitanja?

* Da li postoji potreba za organizacijskim promjenama unutar VRI-ja?

e Da li VRI ima odgovarajucu ekspertizu, ili treba razmotriti dovodenje pomodi izvana ili interno
razvijanje vlastite ekspertize?

» Koje veze treba izgraditi sa drugim zakonodavnim revizorima?

4.6 Pazinja koja se posvecuje pitanjima odrzivog razvoja vjerojatno ce se u velikoj mjeri razlikovati
medu VRI-ja. Strategije koje svaka VRI mozZe usvojiti zavisiée od nekoliko faktora, ukljucujudi
znacaj koji se toj temi daje u zakonodavnom tijelu i na nivou vlade; iskustvo VRI-ja; i raspoloZive
resurse za tu vrstu posla.

Slika 23: Integrirani sistemi upravljanja usjevima u Jordanu

Jordan je iskusio velike probleme sa zagadenjem podzemnih voda i tla pesticidima. Pesticidi su
predstavljali opasnost po zdravlje poljoprivrednih radnika i potrosaca. Kao odgovor, vlada
Jordana je 1998. godine pokrenula projekat za promociju novih nacina upravljanja usjevima.
Cilj je bio pomoci poljoprivrednicima da smanje svoje troskove, smanje rizike za potrosace i
osiguraju da jordanski izvoz hrane ispunjava medunarodne standarde za ostatke pesticida.

Jordanska VRI je otkrila da je program rezultirao znacajnim povecanjem broja farmera koji su
usvojili nove metode upravljanja svojim usjevima. Kako je koristeno manje pesticida,
poljoprivrednici su ostvarili znacajne ustede. Ukupni udio jordanske poljoprivredne proizvodnje
proizvedene na ovaj nacin takoder je naglo porastao.
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4.7 VRI mogu odluéiti da kombinuju revizije odrzivog razvoja u okviru svojih glavnih programa,
birajuéi teme za reviziju izvan uobicajenih vladinih programa. U drugim slucajevima, VRI ¢e mozda
Zeljeti daizgrade posebne timove sa posebnom stru¢noséu u ovoj oblasti. U Kanadi, zakonodavna
vlast je imenovala Komesara za odrzivi razvoj i Zivotnu sredinu u okviru Ureda glavnog revizora
sa posebnom odgovornoséu za izvjeStavanje kanadskog parlamenta o pitanjima odrZivog razvoja
(Slika 24).

Slika 24: Komesar za zivotnu sredinu i odrzivi razvoj, Kanada

U julu 1996. godine, kanadski parlament je uspostavio novu funkciju komesara za
Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj.

Po zakonu, komesar je duzan da, u ime glavnog revizora, jednom godisnje izvjeStava
parlament o pitanjima koja se odnose na Zivotnu sredinu i druge aspekte odrzivog
razvoja. Dijelovi relevantnog zakonodavstva prikazani su u Dodatku A. Povjereniku
pomaze poseban tim u okviru Ureda glavnog revizora.

TRECI KORAK: IZGRADITE KAPACITET | STRUCNOST U VRI

VRI ¢ée morati usvojiti revizijski pristup koji odgovara njihovoj ukupnoj strategiji i stru¢nosti, i
resursima koji su im na raspolaganju

4.8 VRI ¢e morati usvaijiti revizijski pristup koji odgovara njihovoj ukupnoj strategiji i stru¢nosti i
resursima koji su im na raspolaganju. Kao sto je prikazano u ovom radu, mogude revizije koje se
bave pitanjima odrZivog razvoja mogu pasti bilo gdje unutar Sirokog spektra rastuce analiticke i
metodoloske sloZzenosti (Slika 25).
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Slika 25: Program revizija odrZivog razvoja moze ukljucivati revizije vrlo razlicite vrste i obima

KATEGORIJE POTENCIJALNI OBIM

Fokus na

Programe zastite zivotne sredine, Fokus na rad jedne organizacije
ukljucujuci efikasnost tehnika

za ukljuc¢enje ekonomskog faktora

Fokus na niz organizacija
koje rade preko regionalnih

Ekonomije Zivotne sredine i i organizacijskih granica.
socijalnih programa koji sluze Da bi se to postiglo,

ciljevima odrzivog razvoja VRI ¢e morati raditi.

ukljucujuéi, na primer, programe
koji imaju za cilj ponovno

koriééenje resursa Uporediti u¢inak i praksu

sa iskustvima u drugim
zemljama i u privatnom sektoru.

Napredak prema nacionalnim VRI mogu traziti da rade.

ciljevima i ciljevima koji se
fokusiraju na davanje
i razumijevanje situacije.

VRI imaju Sirok izbor u pogledu prirode predmeta koji se pokriva i obima studije

4.9 Kako VRI postaju sigurnije u rjeSavanju slozenijih pitanja, vierojatno ¢e se vise truda uloziti na
ispitivanje koliko su efikasne vladine akcije. U tim slucajevima, VRI ¢e morati ispitati da li su
postoje¢e metodologije koje se koriste za sprovodenje revizije ucinka prikladne. Jedan nacin je
dovodenje stru¢nog osoblja, bilo direktno angazovanjem strucnjaka ili koristenjem vanjskih
konsultanata, ovisno o lokalnim okolnostima. Pored toga, VRI ¢ée mozda trebati revidirati svoj
program obuke. Veza sa drugim zakonodavnim revizorima na domaéem i medunarodnom nivou
takoder moze pomodi u razvoju kapaciteta VRI-ja za sprovodenje zahtjevnijih revizija odrzivog
razvoja (Slika 26).

Slika 26: Razvojna inicijativa INTOSAI
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Misija Razvojne inicijative INTOSAI (IDI) je da pomogne zemljama u razvoju da
poboljSaju svoje revizorske kapacitete i rijeSe nova pitanja revizije kroz obuku, razmjenu
informacija i tehnicku pomo¢.

Kao dio procesa razvoja novog strateskog plana za IDI od 2001. do 2006. godine,
Norveska kancelarija glavnog revizora je u decembru 1999. godine sprovela istraZzivanje
u Sest od sedam regiona INTOSAI. 144 VRI su pozvane da ocijene vaznost pet oblasti za
buducu agendu IDI-ja.

Gotovo svaki region je istakao svoje interesovanje za reviziju Zivotne sredine, kako u
svojim ocjenama, tako i u pisanim komentarima u anketi. Veliki broj VRI-ja je dao snaznu
podrsku IDI-ju da poveéa saradnju sa Radnom grupom za reviziju Zivotne sredine, kako
bi se rezultati prenijeli na operativni nivo razvijanjem aktivnosti obuke.

4.10 Kanadska VRI je nedavno prosirila opseg svog rada, kako bi ukljucila revizije koje su posebno
usmjerene na pomo¢ javnim tijelima da poboljSaju svoj ucinak. VRI je, na primjer, radila na
inicijativi za izgradnju kapaciteta u oblasti izvjestavanja o ekoloskim akcijama i kako to integrirati
u donosenje odluka. Postoji projekat pod nazivom ,Racunovodstvo odrzivog razvoja“. Jedan od
ciljeva tog projekta je razvoj modela za integrirano donoSenje odluka koji se mogu kasnije koristiti
u reviziji programa posvecenih prakticiranju odrzivog razvoja. Kako bi odrzala nezavisnost, VRI
osigurava da €¢lanovi tima ukljuceni u rad na izgradnji kapaciteta ne¢e naknadno biti ukljuéeni u
reviziju rezultata o kojima odjeli izvjestavaju parlament.

CETVRTI KORAK: SPROVODENJE REVIZIJA

Revizije pitanja odrzivog razvoja ée zahtijevati uobicajene Cetiri faze svake revizije - planiranje,
rad na terenu, izvjeStavanje i praéenje

4.11 Standardi koji se primjenjuju na obavljanje revizija u pogledu odrZivog razvoja ne bi trebalo
da se razlikuju od bilo koje druge revizije. Revizije pitanja odrZzivog razvoja ¢e zahtijevati
uobicajene Cetiri faze svake revizije — planiranje, rad na terenu, izvjeStavanje i pra¢enje. Osnovni
cilievi — stvaranje razlike, promicanje odgovornosti i koristenje najboljih praksi — ostaju
nepromijenjeni.

4.12 Uspjesna revizija ¢e se Cesto vrtjeti oko nekih osnovnih pitanja menadzmenta:

¢ Da li je neko nadleZan za rukovodenje?
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e Postoji li adekvatno planiranje koje ukljucuje prekretnice, mjere ucinka, ciljeve i ofekivane
rezultate?

e Da li organizacija ima dovoljno stru¢nosti pri ruci za izvrSavanje odgovornosti za koje je
zaduZena?

* Koliko dobro razli¢ite organizacije rade zajedno?

* Dali je odgovornost jasno definirana? Da li je izvjeStavanje jasno, relevantno, razumljivo i
pravovremeno, te da li uklju€uje rezultate?

* Postoji li adekvatno mjerenje rezultata u odnosu na uze i Sire ciljeve?
e Da li se relevantne informacije koriste za donoSenje ispravnih odluka?

» Da li organizacija ima adekvatne aranZmane za procjenu koliko su efikasne njene akcije, i ako
da, kakvi su rezultati?

Slika 27: Ocuvanje nacionalnih Suma Indonezije

Indonezija je uspostavila niz projekata osmisljenih za oCuvanje svojih nacionalnih Suma.
Kljuni ciljevi tih projekata su ocCuvanje prirodnih ljepota i zaStita Sirokog spektra
lokalnih biljaka i Zivotinja. Indonezija ima niz podrucja oznacenih kao prirodni rezervati,
rezervati divljih Zivotinja, nacionalni parkovi i zastiéene Sume.

IndoneZanska VRI je komentarisala da projekti osmisljeni da podrZze ove ciljeve imaju
jasne ciljeve koje treba postiéi i aktivnosti koje treba izvrsiti. Planiranje ukljucuje
procjenu troskova i ljudskih i materijalnih resursa. Medutim, prijavljene su prepreke za
postizanje ovih ciljeva, ukljucujudi:

e Sukob izmedu vladinih sluzbenika koji rade po nacionalnom zakonu i lokalnog
stanovnistva koje odrzava zemljiste u skladu sa uobicajenim lokalnim zakonima;

* Nedostatak efektivne kontrole nad sjeCom drveta;
¢ llegalni izvoz biljaka i Zivotinja u druge zemlje; i

e Uvoz stranih biotehnoloskih proizvoda koji unistavaju domace biljke i Zivotinje.
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PETI KORAK: UCITI I1Z ISKUSTVA VLASTITOG VRI-ja | OD DRUGIH

Razmjena iskustava sa drugim VRI-jima moze pomoci u razmjeni ideja i pracenju razvoja

4.13 Jasno je da uvijek postoji prostor za poboljSanje u takvom polju u razvoju kao $to je revizija
odrzivog razvoja. Razmjena iskustava sa drugim VRI-jima moZe pomoci u razmjeni ideja i kako biti
u toku sa najnovijim desSavanjima. Kako bi pomogli proces ucenja, u mnogim dijelovima svijeta,
¢lanovi INTOSAI-a su osnovali regionalne grupe za reviziju okolisa. Te grupe bi se takoder mogle
baviti pitanjima odrzivog razvoja. Gdje je to prakti¢no, mogu se pokrenuti zajednicki programi
obuke, moZda na regionalnoj osnovi. Mogle bi se razviti baze podataka koje bi pomogle u
identifikaciji i dijeljenju ove specijalizovane ekspertize. Koristenje web stranice Radne grupe
(www.environmental-auditing.org) moze pomoci VRI-jima u razmjeni informacija.

Slika 28: Regionalne radne grupe za reviziju zivotne sredine

Jedan od nacina ucenja iz iskustava drugih VRI-ja je putem regionalnih radnih grupa za
reviziju Zivotne sredine. U okviru INTOSAl-a postoji sedam regionalnih organizacija
vrhovnih revizijskih institucija (VRI): Afrika (AFROSAI), arapske zemlje (ARABOSAI), Azija
(ASOSAI), Karibi (CAROSAI), Evropa (EUROSAI), Latinska Amerika i Karibi (OLACEFS), i
Juzni Pacifik (SPASAI).

INTOSAI Radna grupa za reviziju Zivotne sredine razvila je strategiju za saradnju sa
regionalnim organizacijama vrhovnih revizijskih institucija. Regionalna radna grupa za
reviziju Zivotne sredine osnovana je u Sest od sedam INTOSAI regiona. Cilj regionalnih
radnih grupa je promoviranje uklju¢ivanja VRI-ja u medunarodne revizije Zivotne
sredine u regionu i razmjena iskustava u ovoj oblasti. Svaka regija je imenovala drzavu
koja ¢e djelovati kao koordinator. Na primjer, u EUROSAI, Poljska djeluje kao regionalni
koordinator i ima sljedede ciljeve:

e pokretanje inicijativa za ukljucivanje novih evropskih VRI-ja u rad Radne grupe i
prosirenje ¢lanstva u VRI na zemlje centralne i istone Evrope;

e dijeljenje dokumenata, smjernica, standarda, metoda i tehnika revizije okolisa;
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* razmjenu informacija, ekoloske revizije i iskustva steCena na njima;
* pokretanje medunarodnih revizija u razli¢itim regijama Evrope;
® promoviranje aktivnosti Radne grupe Sirenjem informacija; i

e kontinuiranu saradnju sa predsjedavaju¢im INTOSAI Radne grupe za reviziju Zivotne
sredine, kao i sa pod koordinatorima.

Za viSe informacija o regionalnim radnim grupama posjetite www. environment-
auditing.org i slijedite vezu do regionalnih radnih grupa.

SESTI KORAK: IMATI UTICAJ

Kao i kod drugih oblika revizije u¢inka, VRI trebaju imati aranZzmane za pracenje preporuka i
evidentiranje uticaja.

4.14 Ocigledno pitanje je ,Da li pravimo razliku i, Sto je mozZda joS vaznije, da li pravimo razliku
koju smo Zeljeli napraviti?”“ Kao i kod drugih oblika revizije ucinka, VRI bi trebalo da imaju
uspostavljen sistem za pracenje preporuka i evidentiranje njihovih uticaja.

4.15 Sveobuhvatna revizija ili revizija u€inka moze biti efikasna samo ako su nalazi revizije
objavljeni. Ispravna strategija komunikacije i izvjeStavanja je klju¢na za uspjeh. VRI treba da
razmotri svoj odnos sa medijima, zakonodavnim odborima, vladinom administracijom i Sirom
zajednicom. Kao i uvijek, potrebno je paZljivo razmotriti da li format koristen za izradu izvjestaja
pomaze ili ometa prenosenje poruke.

4.16 Dodatak A pokazuje kako je jedna vlada (Kanada) radila na promoviranju ekoloske
odgovornosti u vladi kroz zakonodavstvo svoje VRI. Ovaj odjeljak pokazuje i zakonsku
odgovornost kanadske VRI i federalnih odjela.

ZAKLJUCAK

4.17 Odrzivi razvoj postavlja nove izazove u idejama i metodama za VRI. U ovom odeljku,
predlozili smo da rasclanjivanjem procesa na niz faza kojima se mozZe upravljati i oslanjanjem na
iskustva drugih VRI, na primjer, putem web stranice Radne grupe za reviziju okolisa
(www.environmental-auditing.org), ovakvim izazovima se moze pristupiti s povjerenjem.
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DODATAK A: 1ZVODI I1Z AKTA GLAVNOG
REVIZORA (KANADA)

Vrijednost za novac (revizija ucinka)

7. (2) Svaki izvjestaj glavnog revizora prema pododjeljku (1) ée skrenuti paznju na bilo Sta Sto
smatra da je od znacaja i na Sto bi trebalo skrenuti paznju Donjeg doma, ukljucujuci sve slucajeve
u kojima je on primijetio da:

c) je novac potrosen u druge svrhe, osim u svrhe za koje ga je dodijelio Parlament;

e) nisu uspostavljene zadovoljavaju¢e procedure za mjerenje i izvjeStavanje o djelotvornosti
programa, gdje bi se takve procedure mogle na odgovarajudéi i razuman nacin implementirati; ili

f) novac je potroSen bez obzira na ekoloske efekte tih troSkova u kontekstu odrZivog razvoja.

15.1 (1) Generalni revizor ¢e, u skladu sa Zakonom o zaposljavanju u javnim sluzbama, imenovati
viseg sluzbenika koji ¢e se zvati Povjerenik za Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj, koji ¢e direktno
izvjeStavati glavnog revizora.

(2) Povjerenik pomaze Generalnom revizoru u obavljanju poslova Generalnog revizora utvrdenih
ovim zakonom, a koji se odnose na Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj.
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ODRZIVI RAZVO)

21.1 Svrha Povjerenika je da osigura praéenje odrZivog razvoja i izvjeStavanje o napretku
odeljenja prve kategorije ka odrzivom razvoju, Sto je koncept koji se kontinuirano razvija, a
zasnovan je na integraciji drustvenih, ekonomskih i ekoloskih pitanja, i koji se, izmedu ostalog,
moze postici putem:

a) integrisanja Zivotne sredine i privrede;
b) zastite zdravlja Kanadana;

c) zastite ekosistema;

d) ispunjavanja medunarodnih obaveza;
e) promoviranja pravic¢nosti;

f) integrisanim pristupom planiranju i donoSenju odluka, koji uzima u obzir troskove
Zivotne sredine i prirodnih resursa razli¢itih ekonomskih opcija i ekonomske troskove
razliCitih opcija Zivotne sredine i prirodnih resursa;

g) sprjeCavanjem zagadenja; i

h) poStovanjem prirode i potreba buducih generacija.

23. (1) Povjerenik vrsi sve preglede i upite, koje smatra potrebnim radi pracenja:

a) mjere do koje su odjeli prve kategorije ispunili ciljeve i implementirali planove
postavljene u njihovim strategijama odrzivog razvoja postavljenim pred Donji dom u
skladu sa ¢lanom 24; i

b) odgovore ministara koji se traze prema ¢lanu 22(3).

(2) Povjerenik ¢e, u ime Glavnog revizora, jednom godisnje izvjeStavati Donji dom o svemu Sto
povjerenik smatra da bi trebalo skrenuti paznju tom Domu u vezi sa okolisnim i drugim aspektima
odrzivog razvoja, ukljucujudi:

a) stepen do koga su odjeli prve kategorije ispunili ciljeve i implementirali planove
postavljene u njihovim strategijama odrzivog razvoja, postavljenim pred Donji dom prema
odjeljku 24.
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(3) lzvjestaj koji se zahtijeva putem pod-poglavlja 2 podnosi se predsjedavajuéem Donjeg doma i
predsjedavajuci ¢e ga podnijeti tom domu na bilo koji od narednih petnaest dana kada taj dom
zasjeda, nakon Sto ga predsjedavajuci primi.

24. (1) Odgovaraju¢i ministar za svaki odjel prve kategorije ¢e naloZiti odjelu da pripremi
strategiju odrZivog razvoja za odjel i osigurade da se ta strategija iznese pred Donji dom.

a) u roku od dvije godine nakon stupanja na snagu ovog pod-poglavlja (Sto je znacilo
decembar 1997.).

Napomena: Odjeljci 7. ( 2)(f), 15.1, 21.1, 23.(1) i 24.(1) su rezultat izmjena i dopuna Zakona o
glavnom revizoru. Ove izmjene i dopune stupile su na snagu u decembru 1995.

RJIECNIK POJMOVA

Agenda 21 — Samit o zemlji 1992. godine u Riju rezultirao je ,,Agendom 21“, akcionim planom
koji je usvojilo 178 vlada, u kojem se navodi: ,Da bi odgovorile na izazove Zivotne sredine i
razvoja, drzave su odlucile da uspostave novo globalno partnerstvo. Ovo partnerstvo obavezuje
sve drzave...da odrzivi razvoj postane prioritetna stavka na dnevnom redu medunarodne
zajednice.” Agenda 21 je sveobuhvatna i pokriva mnoge aspekte oblasti odrZivog razvoja.

Najbolja dostupna tehnika koja ne povlaci prevelike troSkove (BATNEEC) — ovaj termin definira
fizicki proces ili tehniku (obi¢no industrijsku) koja najvise ograni¢ava emisije zagadivaca na jedan
medij (zrak, voda, tlo) bez pretjeranih troskova. Njegova upotreba moze biti upisana u propise i
koristena od strane zvani¢nika za donosSenje odluka koje ukljucuju, na primjer, kompromise
izmedu ekonomskih i ekoloskih troskova u reguliranju zagadenja iz industrije.

Najbolja prakticna opcija zastite okoliSa — proces u kojem se utvrduje najmanje Stetna ili
najkorisnija opcija za okolis iz niza mogudéih radnji, uzimajudéi u obzir ispusStanje zagadivaca u vise
od jednog medija (zrak, voda, tlo) i BATNEEC za svaki.

Konvencija o bioloskoj raznolikosti — potpisana na Samitu o zemlji 1992. godine i otkako su je
ratificirale 174 zemlje, ova konvencija obvezuje zemlje da stite biljne i Zivotinjske vrste kroz
ocuvanje stanista, i na druge nacine. Zastita ugrozenih vrsta se takoder provodi kroz CITES—
Konvenciju o medunarodnoj trgovini ugroZzenim vrstama iz 1973. godine.
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Zemaljski samit — Konferencija UN-a o Zivotnoj sredini i razvoju odrZana u Rio de Janeiru 1992.
Ova konferencija je bila velika prekretnica u globalnim naporima za suocavanje sa globalnim
problemima: 105 zemalja je podrzalo Deklaraciju iz Rija.

Racunovodstvo Zivotne sredine — utvrdivanje, mjerenje i alokacija troSkova Zivotne sredine,
internih ili eksternih, ili oboje, radi pruzanja informacija internim ili eksternim korisnicima. (lzvor:
Racunovodstvo punog troska iz perspektive okolisa, Kanadski institut ovlastenih raCunovoda,
1992.)

Procjena uticaja na Zivotnu sredinu — sistematski pristup procjeni ekoloskih posljedica politike,
plana ili akcije.

Sistem upravljanja zastitom Zivotne sredine — dio ukupnog sistema upravljanja koji ukljucuje
organizacionu strukturu, aktivnosti planiranja, odgovornosti, prakse, procedure, procese i
resurse za razvoj, implementaciju, postizanje, reviziju i odrzavanje politike Zivotne sredine. (lzvor:
Medunarodna organizacija za standarde)

Cilj zastite Zivotne sredine — opdi ekoloski cilj koji proizlazi iz politike zastite Zivotne sredine, koji
organizacija sebi postavlja da isti postigne, i koji je kvantificiran tamo gdje je to izvodljivo. (lzvor:
ISO 14031)

Indikator ekoloskog u€inka — mjera koja pruza informacije o ekoloskom ucinku organizacije.
(Izvor: 1SO 14031)

EkoloSki cilj — detaljni zahtjevi ucinka, kvantificirani gdje je to izvodljivo, primjenjiv na
organizaciju ili njene dijelove, koji proizlaze iz ekoloskih ciljeva. (Izvor: 1ISO 14031)

Shema ekoloskog upravljanja i revizije Evropske unije (EMAS) — kompletan skup standarda za
upravljanje Zivotnom sredinom koje je razvila Evropska komisija, koji pokriva sisteme upravljanja
Zivotnom sredinom, reviziju, ocjenu ucinka, oznacavanje, procjenu Zivotnog ciklusa i standarde
proizvoda. EMAS se moze implementirati kao alternativa ili kao dodatak ISO 14000.

Odrzavanje zelene kuée — neke drzavne i regionalne vlade su ucinile svjesni napor da ,ozelene”
svoje poslovanje, kao doprinos nacionalnoj strategiji i kao podsticaj preduzec¢ima i pojedincima
da slijede primjer vlade. Inicijative se fokusiraju na pitanja kao Sto su oCuvanje energije,
ukljucujudi dizajn vladinih zgrada i smanjenje otpada.

Ozelenjavanje vlade — inicijative osmisljene da osiguraju da se pitanja Zivotne sredine integriraju
u Sire politicke aspekte. Zahtjev prema javnim tijelima da sprovode ekoloske procjene projekata
izgradnje puteva je primjer ovog pristupa.

ISO 14000 — sveobuhvatan skup standarda za upravljanje Zivotnom sredinom koje je razvila
Medunarodna organizacija za standarde, a koji pokrivaju sisteme upravljanja Zivotnom sredinom,
reviziju, ocjenu ucinka, oznacavanje, procjenu zivotnog ciklusa i standarde proizvoda.
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Protokol iz Kyota — u kojem se 166 zemalja potpisnica obavezalo da ¢e pripremiti nacionalne
programe za suzbijanje emisija gasova staklene baste.

TroSkovi Zivotnog ciklusa — pokusaji da se obuhvate svi troSkovi povezani sa nabavkom
proizvoda, uklju€ujuci troSkove odrZavanja i odlaganja. Za neke operacije, na primjer industrijske
procese koji uzrokuju znacajnu kontaminaciju, troskovi ¢iS¢enja mogu znacajno utjecati na odluku
da se proces nastavi.

Lokalna agenda 21 — poglavlje 28 Agende 21 prepoznalo je da mnogi problemi i rjeSenja kojima
se bavi Agenda 21 imaju svoje korijene u lokalnim aktivnostima. Postavio je cilj da do 1996. godine
veéina lokalnih vlasti treba da poduzme konsultativni proces kako bi postigla konsenzus o
»lokalnoj Agendi 21“ kao podrsci nacionalnim strategijama odrzivog razvoja.

Analiza viSestrukih raduna — metoda za ukljucivanje drustvenih, ekonomskih i ekoloskih
razmatranja u planiranje. To ukljuuje razmatranje razli¢itih aspekata problema odvojeno i
paralelno, umjesto stavljanja jedne novcéane vrijednosti na ekonomske, socijalne i ekoloske
troskove i koristi od ovih oblasti. (Izvor: Povjerenik za Zivotnu sredinu i odrzivi razvoj—Kanada)

Racunovodstvo prirodnih resursa — je kompilacija, unutar radunovodstvenog okvira, podataka
koji se odnose na prirodne resurse, gdje je naglasak na bilansnim stavkama, poéetnim i zavrsnim
zalihama razli¢itih prirodnih resursa i tokovima koji se dodaju i oduzimaju od bilansa stanja
pozicija.

Mjere i indikatori u¢inka — pravedna i mjerljiva sredstva pomodu kojih vlade mogu procijeniti
napredak ka ispunjavanju ciljeva odrzivog razvoja. U odredenoj literaturi, 'mjere' su direktne
mjere aspekta koji se istrazuje, dok su 'indikatori' indirektne mjere. U ovom dokumentu koristimo
'indikatore' da ozna¢avamo oba pojma.

Deklaracija iz Ria o Zivotnoj sredini i razvoju — skup od 27 principa dogovorenih od strane 105
zemalja potpisnica sporazuma kao preduslovi za postizanje odrzZivog razvoja.

Analiza drustvenih troSkova i koristi — standardni nacin za poredenje troskova i koristi izrazenih
u novéanim iznosima predloZenog projekta. Neto troSkovi i koristi se diskontiraju na uobiéajenu
baznu godinu i esto e biti izraZeni kao neto sadasnja vrijednost ili omjer troSkova i koristi.

Strateska procjena Zivotne sredine — sistematski, proaktivni proces za procjenu ekoloskih
posljedica prijedloga politike, planova ili programa, kako bi se osiguralo da su u potpunosti
ukljuceni i adresirani u najranijoj primjerenoj fazi donosenja odluka, u skladu sa ekonomskim i
drustvenim razmatranjima. (lzvor: Medunarodna studija o djelotvornosti procjene uticaja na
Zivotnu sredinu, 1995.)

Odrzivi razvoj — razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjosti bez ugroZavanja sposobnosti
bududih generacija da zadovolje svoje potrebe. (lzvor: Zakon o generalnom revizoru (Kanada)/
Brundtland izvjestaj)
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Odrziva referentna vrijednost — znanstveno odredena i opcenito prihvacena granica koja, ako
se prekrsi, znaci da je napredak u relevantnom podrucju neodrZiv, npr. nivo ribolova iznad kojeg
se jata nece uspjeti oporaviti.

Okvirna konvencija UN-a o klimatskim promjenama — dovela je do Protokola iz Kyota u kojem
su se 166 potpisnica obavezale da pripreme nacionalne programe za ogranifavanje emisija
staklenickih plinova.
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