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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH 1ZVIESTAJA
Misljenje
IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na
31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne
podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrsava
na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.
Prema nasem misljenju, finansijski izvjesStaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije. NaSe
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI
Misljenje
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida

odbrambeno-oslobodilackog rata za 2023. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, aktivnosti, finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani
kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Ministarstvo obavlja poslove iz oblasti vojnih evidencija koji, prema Zakonu o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, nisu u njegovoj nadleznosti, a Uredba o
privremenom preuzimanju dijela funkcija prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane iz
oblasti vojnih evidencija, kojom su ovi poslovi dati Ministarstvu u nadleZnost, proglasena je

neustavhom u 2014. godini. Izmjene i dopune navedenog Zakona u dijelu dopune
nadleZnosti Ministarstva nikad nisu izvrSene (tacka 5.1 lzvjestaja);

o Neuskladenost ¢lana 7. stav (3) Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava
iz oblasti boracko-invalidske zastite sa Zakonom o upravnom postupku, kojim u prethodnom
periodu korisniku prava nije omoguéeno ucestvovanje u postupku, imala je za posljedicu da
su presudama sudova korisnici vraceni u pravo i retroaktivno im je izvrSen obracun i isplata
naknada. U 2023. godini po ovom osnovu na poziciji invalidnina isplacen je i evidentiran iznos
od 2.128.116 KM (tacka 7.1.1.2.1 lzvjestaja);

o Obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima komisija ispla¢ene u iznosu od 58.135 KM
nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom o porezu na
dohodak i Zakonom o doprinosima zbog misljenja Federalnog ministarstva finansija i
ogranicenja postojece aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH (tacka 7.1.1.2
lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 28. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. DzZevad Nekic, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI

BROJ PREPORUKA POGLAVLIE/TACKA

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o

internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Redovno izvjestavati rukovodioca i Antikorupcioni tim Vlade
2. FBiH o provodenju Plana integriteta u skladu sa Akcionim 4,
planom za borbu protiv korupcije.

Izvjestaje o radu komisija sacinjavati kako je to propisano
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad

. - . s . 7.1.1.2
3 radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.
Izvrsiti kontrolu zakonitosti korisnika prava kojima su izdata
4% privremena rjeSenja, u skladu sa Zakonom o prijevremenom 71191

povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog
rata.

Saciniti i dostaviti Vladi FBiH analizu troSkova implementacije
5.* Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz 7.1.1.21
oblasti BlZ-a za cjelokupni period u kojem je primjenjivan Zakon.

Ugovore o djelu za provodenje revizije iz oblasti boracko-
6. invalidske zastite zakljuCivati sa izvrSiocima na osnovu stvarnih 7.1.1.2.1
potreba revizije.

Uspostaviti odgovaraju¢e i aZurne pomocne evidencije
isplacenih naknada za pomoc¢ u lijecenju korisnika boracko-
invalidske zastite, radi adekvatne kontrole prilikom odobravanja
naknada u cilju zastite budZetskih sredstava.

7.1.1.3

Prijedloge programa utroska tekucih transfera sacinjavati bez

8.* A .
planiranja interventnih sredstava.

7.1.1.3

IzvrSiti ocjenu naplativosti iskazanih potraZivanja, poduzeti
aktivnosti na njihovoj naplati i provesti odgovarajuca
9.* knjigovodstvena evidentiranja, u skladu s odredbama Zakona o 7.2.1
budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i Trezor.

U Jedinstvenom registru branilaca i korisnika prava iz oblasti
boracko-invalidske zastite iskazati sve podatke iz popisa boraca

10.* i popisa korisnika, u skladu s Pravilnikom o uspostavi 9.
Jedinstvenog registra branilaca i korisnika prava iz oblasti
boracko-invalidske zastite.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (6)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERUI ZA FINANSHSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e BudzZet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko-invalidske
zastite;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOD

Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave? da vr$i upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleznosti FBiH, koji se odnose na:
utvrdivanje jedinstvene politike i pripremanje sistemskih propisa kojima se reguliSu osnovna socijalno-
statusna pitanja vojnih invalida, porodica poginulih boraca i nezaposlenih boraca i boraca drugih
oslobodilackih ratova i ucesnika oslobodilackih pokreta i zastitu ratnih i mirnodopskih vojnih invalida;
zastitu ¢lanova porodica poginulih, nestalih i umrlih boraca, kao i umrlih ratnih i umrlih vojnih invalida;
upravni i finansijski nadzor izvrSavanja zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite, u
skladu sa Ustavom i zakonom; kao i ostale poslove definisane ¢lanom 13. Zakona. Vlada FBiH je 2012.
godine donijela Uredbu o privremenom preuzimanju dijela funkcija bivseg Federalnog ministarstva
odbrane iz oblasti vojnih evidencija kojom je dio poslova privremeno dat u nadleznost Ministarstvu.
lako je Ustavni sud FBiH utvrdio da navedena Uredba nije u saglasnosti sa Ustavom FBiH i dao rok da
se do 7. 6. 2014. godine zakonom reguliSe materija iz ove oblasti, do kada se osporena Uredba mogla
primjenjivati, izmjena Zakona u ovom dijelu nije izvrSena. Poslovi koje je Ministarstvo privremeno
preuzelo od bivseg Federalnog ministarstva odbrane i koje joS uvijek obavlja odnose se na: poslove
evidencija o Cinjenicama iz oblasti regulisanja vojne obaveze, angazovanju u formacijama oruzanih
snaga tokom odbrambeno-oslobodilackog rata u BiH, preuzimanje vojno evidencionih dokumenata
evidencije iz komandi, jedinica i ustanova i izdavanje uvjerenja o ¢injenicama iz sluzbene evidencije.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2019.
godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost. Pravilnikom je utvrdeno poslovanje putem sljededih
osnovnih organizacionih jedinica: Kabinet ministra, Sektor za upravno rjeSavanje, pracenje rada
liekarskih komisija i pomoc u lije¢enju, Sektor za finansije i ekonomske poslove, Sektor za normativno-
pravne, kadrovske, opce poslove i informatiku, Sektor za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze,
Inspektorat i Sektor za internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin rada i
rukovodenija, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika. Sistematizovana su radna mjesta za 306,
a budZet je odobren za 254 izvrSioca. Na 31. 12. 2023. godine bio je 241 zaposlenik, od kojih 186 u
Sektoru za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze.

Ministarstvom rukovodi ministar NedZad Lokmié, imenovan 28. 4. 2023. godine. Do tada su tu
funkciju obavljali, na osnovu Rje3enja Vlade FBiH? od 30. 7. 2020. godine, Premijer FBiH ovlasten za
donosenje podzakonskih akata iz nadleznosti Ministarstva i pomoc¢nik ministra Mirza Terzo ovlasten
da potpisuje akte iz nadleznosti Ministarstva do imenovanja federalnog ministra.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

2 Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11
8 Sl. novine FBiH*, br. 33/21
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Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, sa prekidima u periodu od
novembra 2023. do aprila 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH izvrSio je finansijsku reviziju Ministarstva za 2022. godinu, sacinio
IzvjesStaj o izvrsenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjeStajima i misljenje s rezervom o
uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo je o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u
revizorskom izvjesStaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Raspodjela sredstava za sufinansiranje izgradnje spomen-obiljezja, uredenja mezarja i
1. | grobaljaiza tradicionalno odrzavanje sportskih igara udruzenja izvr$ena je na osnovu kriterija
utvrdenih programom utroska sredstava, u skladu sa Zakonom o izvrSavanju budzeta FBiH.
IzvrSen je nadzor nad utroskom sredstava u iznosu od 1.000.000 KM, odobrenih korisnicima
2. | u 2022. godini za sufinansiranje izgradnje, obnove, sanacije, revitalizacije i iluminacije
spomen-obiljezja.

Ocjena ponuda i zakljuCivanje ugovora izvrseno je u skladu s uslovima iz tenderske
3. dokumentacije, shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Ugovor o djelu koji je bio zakljucen za sistematizovane poslove (posao vozaca) nije produzen
nakon oktobra 2023. godine.

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru
u FBiH.

Izvrsiti kontrolu zakonitosti korisnika prava kojima su izdata privremena rjeSenja, u skladu sa
2. | Zakonom o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog
rata.

Saciniti i dostaviti Vladi FBiH analizu troSkova implementacije Zakona o provodenju kontrole
zakonitosti koristenja prava iz oblasti BlZ-a za cjelokupni period u kojem je primjenjivan Zakon.
Prijedloge programa utroska tekuéih transfera sacinjavati bez planiranja interventnih
sredstava.

Izvrsiti ocjenu naplativosti iskazanih potraZzivanja, poduzeti aktivnosti na njihovoj naplati i
5. | provesti odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja, u skladu s odredbama Zakona o
budZetima u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budzZetske korisnike i Trezor.
U Jedinstvenom registru boraca i korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite iskazati
6. | sve podatke iz popisa boraca i popisa korisnika, u skladu s Pravilnikom o uspostavi
Jedinstvenog registra boraca i korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
1. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023. godine, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno deset preporuka, od ¢ega je Cetiri nove i
Sest preporuka koje su vec¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (Sest nerealizovanih
preporuka).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu, koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije, obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se poduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2023, i kako se ne bi ponovile u izvjestaju o finansijskoj
reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu date su Cetiri preporuke, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, a dvije djelimi¢no.

Implementacijom (veéeg broja) preporuka datih u pismu menadZmentu, rukovodstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno, da interne
kontrole funkcioniSu adekvatno i efikasno, u skladu sa vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.®

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
poStovanje postoje¢ih zakonskih propisa. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je
organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima
za obavljanje poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. U Sektoru za pitanja
evidencija iz oblasti vojne obaveze organizovane su unutrasnje organizacione jedinice: 11 odsjeka (u
sjedistu Ministarstva i deset kantona), 64 grupe (po opéinama) i deset samostalnih izvrsilaca po
pojedinim opc¢inama. Sekretar Ministarstva imenovan je 2017. godine za koordinatora za finansijsko
upravljanje i kontrolu.

4 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16

5 ,Sl. novine FBIH", br. 6/17 i 3/19

6 COSO model je opceprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procienu sistema intemih kontrola, koji Gini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.
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Upravljanje rizicima podrazumijeva cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika,
uzimajuci u obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz
primjenu sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Upravljanje rizicima
odgovornost je rukovodstva i omogucava donoSenje kvalitetnijih odluka, bolje predvidanje i
optimiziranje raspolozivih sredstava, bavljenje prioritetima, te izbjegavanje buducih problema koji se
mogu pojaviti prilikom realizacije postavljenih ciljeva. Revizijom smo utvrdili da nisu zaduZeni
rukovodioci/zaposleni u organizacionim jedinicama u vezi s upravljanjem rizicima, te da postojedi
registar rizika nije aZzuriran u 2023. godini, niti su njime utvrdeni rizici u skladu sa Smjernicama za
upravljanje rizicima u javhom sektoru u FBiH.” U 2024. godini sacinjen je novi Registar rizika na nacin
kako je to propisano Smjernicama.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. S ciljem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, Ministarstvo je
usvojio znacajan broj internih akata i procedura. Mapiranje poslovnih procesa predstavlja temelj za
utvrdivanje i procjenu rizika u organizaciji. Kvalitetne mape poslovnih procesa u kojima su precizirani
jasni ciljevi olakSavaju identifikaciju klju¢nih rizika i rukovodstvu omogucavaju da za utvrdene rizike,
narocito one visokog nivoa preispitaju postojeée kontrolne aktivnosti i poduzmu adekvatne mjere.
Revizijom smo utvrdili da trenutna mapa procesa Ministarstva nije sadrzavala sve poslovne procese,
medutim u 2024. godini donesena je nova mapa procesa koja obuhvata sve poslovne procese u
organizacionim jedinicama.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH sacinjen je Godisnji izvjestaj za
2023. godinu o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole i u predvidenom roku
dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija. U izvjestaju nisu
navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po
komponentama COSO modela.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti dostavljena je Federalnom ministarstvu finansija, u skladu s ¢lanom
2.i6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti. Izjavu
su potpisali ministar i pomo¢nik ministra, koji je imao ovlastenje Vlade FBiH do imenovanja federalnog
ministra.

Interna revizija

Ministarstvo je, shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i Pravilniku o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH,® bilo obavezno uspostaviti
jedinicu za internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uspostavljen je Sektor za internu
reviziju kao osnovna organizaciona jedinica sa Cetiri sistematizovana radna mjesta (rukovodilac Sektora
i tri strucna savjetnika — interna revizora), od kojih su dva radna mjesta popunjena (strucni savjetnici —
interni revizori). Na osnovu Strateskog plana Sektora za internu reviziju za period 2023-2025. godina
sacinjen je i odobren Godisnji plan za 2023. godinu. Godisnjim planom predvideno je pet revizije, koliko
je i obavljeno u izvjestajnom periodu. Godisnji izvjeStaj interne revizije za 2023. godinu dostavljen je
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva finansija 16. 2. 2024. godine.

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH utvrdeno je da rukovodilac jedinice za internu

reviziju, izmedu ostalog, priprema strateski i godisnji plan interne revizije, osigurava kvalitet interne
revizije, implementaciju godi$njih planova i nadzire njihovo izvrSenje.

7 ,8l. novine FBiH", br. 42/22
8 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
9 Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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S obzirom na to da nije popunjeno radno mjesto rukovodioca Sektora za internu reviziju, ne vrsi
se nadzor s ciljem osiguranja kvaliteta interne revizije, zbog ¢ega Ministarstvo nije uspostavilo
odgovarajucu funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziju u javnom sektoru u
FBiH.

Preporuka:

e uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH.

Prevencija korupcije

U novembru 2021. godine Vlada FBiH usvojila je novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
period od 2021. godine do donosenja nove Strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom
planu jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i aZuriranje postojecih planova
integriteta. Ministarstvo je 13. 12. 2022. godine usvojilo aZuriran Plan integriteta u skladu sa
spomenutim Akcijskim planom, a sekretar Ministarstva zaduZen je za praéenje i provodenja mjera iz
Plana. Revizijom smo utvrdili da se izvjestaji o provodenju Plana integriteta ne dostavljaju rukovodiocu
i Antikorupcionom timu Vlade FBiH u cilju monitoringa antikorupcijskih aktivnosti.

Preporuka:

e redovno izvjestavati rukovodioca i Antikorupcioni tim Vlade FBiH o provodenju Plana
integriteta u skladu sa Akcionim planom za borbu protiv korupcije.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

Ministarstvo vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene ¢lanom 13. Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, koji se odnose na: utvrdivanje zakonskih i
podzakonskih propisa kojima se reguliSu socijalno-statusna pitanja korisnika; upravni, finansijski i
inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti boracko-invalidske zastite (u
daljnjem tekstu: BlZ-a); kroz budzetski zahtjev osiguravanje sredstava za finansiranje prava propisanih
federalnim zakonima i drugim federalnim propisima, te utvrdivanje nacina isplate i uskladivanje
mjesecnih novéanih primanja; sufinansiranje izgradnje spomenika, rad udruZenja i pojedinaca putem
transfera odobrenih BudZetom FBiH, te kontrola namjenskog troSenja sredstava i vodenje propisane
evidencije iz nadleZnosti Ministarstva.

U cilju zastite od zloupotrebe sredstava koja se isplacuju korisnicima egzistencijalnih naknada iz
BudZeta FBiH na osnovu odredbi Zakona o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova njihovih porodica
Ministarstvo je u 2022. godini zakljucilo Protokol o razmjeni informacija sa Federalnim zavodom za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Izmjenom protokola od 10. 4. 2023. utvrdeno je da ¢e Ministarstvo
sluzbenim putem kvartalno dostavljati Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje spiskove
svih korisnika prava na egzistencijalnu naknadu, starijih od 57 godina, s ciljem provjere da li su nakon
sticanja prava na egzistencijalnu naknadu ostvarili pravo na starosnu, porodi¢nu ili invalidsku penziju.
Navedeno ima znacaj s obzirom na to da pravo na novcanu egzistencijalnu naknadu prestaje
ostvarivanjem prava na penziju, odnosno ako demobilisani borac ostvaruje mjesecne prihode u iznosu
veéem od 50% minimalne penzije isplacene u Federaciji za decembar prethodne godine.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, Ministarstvo je u 2023. godini izvrsilo dvije provjere korisnika
novCane egzistencijalne naknade u saradnji sa Federalnim zavodom za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Nakon izvrsenih provjera, Ministarstvo prosljeduje podatke o korisnicima novcane
egzistencijalne naknade nadleznim opcinskim sluZzbama za boracko-invalidsku zastitu kako bi izvrsili
dodatnu provjeru primanja i utvrdili da li je navedenim korisnicima prestalo pravo na novcanu
egzistencijalnu naknadu. Navodimo da je nakon druge provjere korisnika nov€ane egzistencijalne
naknade zaklju¢no sa obracunom za novembar 2023. godine za 345 korisnika obustavljena isplata, jer
je utvrdeno da su ostvarili pravo na penziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaékog rata za 2023. godinu 10



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Imajudi u vidu znacajan broj korisnika za koje je provjerom utvrdeno da su nastupile okolnosti zbog
kojih viSe nemaju zakonski osnov za ostvarivanje novcane egzistencijalne naknade, te iznos
potrazivanja Ministarstva po osnovu neosnovano isplacenih naknada, u martu 2024. godine je
zakljuc¢en novi Protokol o elektronskoj razmjeni podataka iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja,
kojim je ugovorena mjeseCna provjera korisnika novCane egzistencijalne naknade, a sve u cilju
blagovremene obustave isplate naknada korisnicima koji su u meduvremenu postali korisnici prava na
penziju.

5.1 Preuzimanje dijela funkcija prijasSnjeg Federalnog ministarstva odbrane

Uredbom o privremenom preuzimanju dijela funkcija prijaSnjeg Federalnog ministarstva
odbrane iz oblasti vojnih evidencija'® koju je donijela Vlada Federacije BiH dio poslova privremeno je
dat u nadleznost Ministarstvu, a vaZit ¢e do usvajanja izmjena i dopuna Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Vlada FBiH je u junu 2013. godine u parlamentarnu
proceduru, po skracenom postupku, uputila Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave, sa predloZzenom izmjenom clana 13, gdje
je dodana odredba koja se odnosi na poslove vojnih evidencija koje je Ministarstvo privremeno
preuzelo Uredbom o priviemenom preuzimanju dijela funkcija prijaSnjeg Federalnog ministarstva
odbrane. Takoder, izmjene su obuhvatile aktivnosti Ministarstva u izgradnji, uredenju i odrzavanju
spomen-obiljeZja, grobalja boraca i stratista nevinih Zrtava. Dostavljene izmjene i dopune zakona nikad
nisu usvojene u Parlamentu FBiH.

Ustavni sud FBiH je, odluéujuéi o zahtjevu predsjednika FBiH za utvrdivanje ustavnosti Uredbe,
donio Presudu kojom se utvrduje da Uredba o privremenom preuzimanju dijela funkcija prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane iz oblasti vojnih evidencija nije u saglasnosti sa Ustavom FBiH.
Presudom iz 2014. godine kao prelazno rjeSenje data je moguc¢nost Parlamentu FBiH da u roku od tri
mjeseca zakonom reguliSe materiju iz ove oblasti, Sto predstavlja rok do kada se osporena Uredba
moze primjenjivati.

Clanom 3. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost
22. 8. 2019. godine, uredena je nadleZnost Sektora za pitanja evidencija iz oblasti vojne obaveze koja
nije regulisana Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Federalno
ministarstvo pravde je u misljenju na Prijedlog pravilnika o unutradnjoj organizaciji Ministarstva
ukazalo na Presudu Ustavnog suda FBiH i neusaglasenost ¢lana 3. dostavljenog Pravilnika sa ¢lanom
13. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave kojim su utvrdene
nadleZnosti Ministarstva. lako ¢lan 3. Pravilnika nije usaglasen sa Zakonom utvrdenim nadleznostima
koje Ministarstvo obavlja, dobio je potrebnu saglasnost Vlade FBiH i objavljen je u ,Sluzbenim
novinama“ u 2019. godini. Ministarstvo je viSe puta upucivalo inicijativu Federalnom ministarstvu
pravde, ali do okoncanja 2023. godine nisu preduzete aktivnosti kako bi se zakonom utvrdila
nadleZnost koja je Ministarstvu data putem Uredbe Vlade FBiH za obavljanje poslova evidencija iz
oblasti vojnih obaveza.

10 SI. novine FBiH", br. 53/12, 67/13
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6. PLANIRANJE | IZVIESTAVANJE

6.11zrada i donosenje budzeta i plana rada

BudZetom FBiH za 2023. godinu®! Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 364.563.419 KM,
a lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu!’ odobrena su sredstva u izhosu od
376.263.419 KM. Odobrena sredstva odnose se na: tekuce transfere i druge tekuce rashode
(362.323.947 KM), place i naknade troskova zaposlenih (8.869.435 KM), izdatke za materijal, sitan
inventar i usluge (2.626.747 KM), kapitalne transfere (1.500.000 KM), doprinose (805.290 KM) i izdatke
za nabavku stalnih sredstava (138.000 KM).

U odnosu na prvobitno odobreni budzZet, uvecana je pozicija tekuéih transfera i drugih tekucih
rashoda za 11.700.000 KM. Najveée uvecanje sredstava odobreno je za Transfer za implementaciju
Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica (7.809.300 KM), s obzirom na
to da je izmjenama i dopunama Zakona iz oktobra 2023. godine ukinuta odredba kojom je bio utvrden
iznos novcanih sredstava na nivou fiskalne godine za ove namjene.

Preraspodjelom sredstava koja je odobrena Odlukom Vlade FBiH'® umanjena su sredstva na poziciji
drugih tekucih rashoda i ugovorenih i drugih posebnih usluga u ukupnom iznosu od 150.000 KM, a
uvecana na poziciji naknada troskova zaposlenih uiznosu od 30.000 KM, tako da su ukupno raspoloziva
sredstva Ministarstva iznosila 376.143.419 KM.

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2023, kao i Trogodisnji plan rada za period 2023-2025. godine.

6.2lzvjestavanje

IzvjesStaj o radu za 2023. godinu dostavljen je u roku Federalnom zavodu za programiranje razvoja,
u skladu sa Uredbom o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjesStavanju u FBiH.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjesStaje za 2023. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama u skladu s vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje
budZeta, u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
375.074.009 KM, Sto u odnosu na operativni budZet od 376.143.419 KM predstavlja izvrSenje od
99,72%. Strukturu rashoda i izdataka cine: tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (96,39%), place,
naknade i doprinosi (2,57%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (0,61%), kapitalni transferi
(0,40%) i izdaci za nabavku stalnih sredstava (0,03%).

11 Sl. novine FBIH*, br. 6/23
12_Sl. novine FBIH*, br. 85/23
13 Sl. novine FBiHY, br. 100/23
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7.1.1.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane u iznosu od 8.879.380 KM, cine bruto place i
naknade plaé¢a, te naknade troskova zaposlenih.

Bruto plade i naknade placa iskazane su u iznosu od 7.363.072 KM. Osnovna pla¢a zaposlenika
utvrdena je mnoZenjem osnovice za placu odredene ¢lanom 18. stav 2. Zakona o izvrSavanju BudZeta
FBiH za 2023. godinu u visini od 385 KM, boda za obracun plaée u iznosu 1,0 i koeficijenta platnog
razreda koji je utvrden Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH.** Prethodno utvrdena
osnovica uvedéava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staza zaposlenika, a najviSe do 20%.

Odlukom o radnom vremenu uredeno je radno vrijeme od 40 sati sedmic¢no i rasporeduje se na
pet radnih dana od ponedeljka do petka, osam sati dnevno. Redovno radno vrijeme je u periodu od
7:30 do 16:00 ili od 8:00 do 16:30. Zaposlenici imaju pravo na dnevni odmor u toku radnog vremena
(dnevna pauza) u trajanju od 30 minuta koja se ne uracunava u radno vrijeme. Uvidom u evidencije o
radnom vremenu utvrdili smo da se vode u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije
o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.?®

Uvidom u obracun i isplatu plac¢a i naknada pla¢a za mart, septembar i decembar obracun placa i
naknada plaéa izvrSen u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, te internim aktima
Ministarstva.

Ocjenjivanje zaposlenika izvréeno je u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH,®
Zakona o hamjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiHY i Pravilnika o ocjenjivanju rada drZavnih
sluZzbenika u organima driavne sluzbe FBiH.!® Izvjetaj o provedenom ocjenjivanju sacinjen je i
dostavljen u propisanom roku Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.516.308 KM i odnose se na: naknadu za
topli obrok (634.706 KM), jednokratnu novéanu pomoc (304.920 KM), naknadu za prevoz na posao i sa
posla (205.834 KM), regres za godisnji odmor (150.917 KM), pomo¢ u slucaju smrti (70.616 KM),
otpremnine zbog odlaska u penziju (62.544 KM), pomoc¢ u slucaju ostalih bolesti (62.200 KM), naknada
troskova smjestaja duznosnika (17.543 KM) i naknadu za odvojeni Zivot (7.028 KM). Uvidom u
dokumentaciju za pojedine vrste naknada utvrdili smo da su obracun i isplata naknada troskova
zaposlenih izvrSeni u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, te internim aktima Ministarstva.

Odlukom ministra od 20. 12. 2023. godine, a shodno Uredbi o isplati pomo¢i od strane
poslodavca,® isplaéena je jednokratna novéana pomo¢ u iznosu od po 1.260 KM za 242 zaposlenika,
odnosno svim zaposlenicima u radnom odnosu izuzev ministra.

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 2.271.732 KM, Sto predstavlja
izvrSenje od 86,5%. Strukturu izdataka ¢ine: ugovorene i druge posebne usluge (1.559.234 KM), izdaci
za komunikaciju i komunalne usluge (260.641 KM), izdaci za energiju (132.048 KM), nabavka materijala
i sitnog inventara (99.075 KM), unajmljivanje imovine (76.058 KM) i ostali izdaci.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga najznacajniji su: zatezne kamate po pravosnaznim
presudama (472.611 KM), ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad
(424.123 KM), troskovi spora (250.121 KM), izdaci za volonterski rad (78.985 KM), izdaci za usluge
Instituta za medicinsko vjestacenje (72.173 KM) i izdaci za rad komisija (58.635 KM).

14 SI. novine FBiH", br. 45/10, 111/12 20/17

15 Sl novine FBIH*, br. 92/16

16 Sl. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15i 9/17
17 SI. novine FBiH", br. 49/05 i 103/21

18 _SI. novine FBIH*, br. 30/20

19 SI. novine FBiH", br. 96/23
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Kriteriji za ostvarivanje prava na naknadu i visina naknade za rad u komisijama uredeni su Uredbom
o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa driavne sluzbe.?® Revizijom smo utvrdili da je 39 zaposlenika
imenovano u 14 komisija. Clanovi komisija veéinom su zaposlenici Ministarstva, a imenovani su u
sljede¢im komisijama: Komisija za javne nabavke (16.714 KM), Komisija za rjeSavanje pitanja
retroaktivnih isplata (16.704 KM), Komisija za utvrdivanje i pregledanje rang liste za sufinansiranje
nabavke motornih vozila za RVI 100% | grupe (4.446 KM), Drugostepena stambena komisija (3.250 KM),
komisije za popis sredstava i obaveza (2.200 KM) i druge.

Uvidom u dokumentaciju (zapisnici o odrZzanim sastancima, najave o radu izvan radnog vremena i
drugo) za odabrani uzorak komisija, utvrdili smo da se naknade za rad ¢lanovima isplacuju isklju¢ivo
kada se zadaci obavljaju izvan radnog vremena, shodno Uredbi o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne
sluzbe. U izvjeStajima o radu komisija navodi se vrijeme obavljanja zadataka, ali oni ne sadrze
podatke o broju prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika kako je to propisano
Uredbom. Dakle, nisu dosljedno primijenjene odredbe Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZavne sluzbe u dijelu navodenja broja prekovremenih sati u izvjestajima o radu komisija.

Obracun naknada zaposlenicima u iznosu od 58.135 KM po osnovu angazmana u komisijama nije
imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na
dohodak?! i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak,? kao i odredbama Zakona o
doprinosima?® i Pravilnika o nadinu obraéuna i uplate doprinosa.?* S obzirom na to da Federalno
ministarstvo finansija nije osiguralo preduslove za obracun poreza i doprinosa u skladu sa ovim
propisima zbog ogranicenja postojece aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH, nisu
obracunati i uplaceni propisani porez i doprinosi.

Preporuka:

® jzvjestaje o radu komisija sacinjavati kako je to propisano Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

7.1.1.2.1. TroSkovi provodenja revizije iz oblasti boracko-invalidske zastite u FBiH

Aktivnosti revizorskog tima za koordinaciju

Zakonom o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti branilacko-invalidske
zastite?® propisane su faze revizije, imenovanje i nadleZnost timova za reviziju, postupak revizije
rieSenja, koordinacija i izvjeStavanje. Vlada FBiH donijela je Odluku o osiguranju kadrovskih i
materijalnih pretpostavki za provodenje Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz
oblasti branila¢ko-invalidske zastite.?®

Zakljuckom Vlade FBiH od 8. 12. 2022. godine usvojena je Informacija o implementaciji Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti BlZ-a za Il kvartal 2022. godine, u okviru
kojeg je iskazan Dinamicki plan revizija za 2023. godinu, te su Ministarstvo i Institut za medicinsko
vjestaCenje zdravstvenog stanja zaduzeni da preuzmu organizacione i sve druge mjere iz svoje
nadleZnosti s ciljem provodenja Dinamickog plana. Takoder, data je i saglasnost Ministarstvu da u toku
2023. godine angazira po osnovu ugovora o djelu do 30 izvrsilaca sa zavréenom VSS/VSS i do 12
izvrsilaca sa zavrSenom SSS.

20 SI. novine FBIH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15 i 57/23

2L SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/1365/13

22 SI. novine FBiH*, br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23 1 97/23

2 Sl novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21i 6/23
24 _SI. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/221 19/23

%5 Sl. novine FBiH*, br. 82/09 i 103/21

% Sl novine FBIH", br. 70/16, 90/16, 82/17, 74/18, 41/20i 87/22

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva za pitanja boracai invalida odbrambeno-oslobodilackog rata za 2023. godinu 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U pregledu je usvojeni Dinamicki plan revizije za 2023. godinu po fazama:

Faza lzvodac Broj predmeta u toku godine/aktivnost
Rad na predmetima (57) u kojima | faza revizije nije okonc¢ana, provodenje
ponovnih postupaka po presudama nadleinih sudova i Zalbama, na
. L predmetima u kojima | faza nije vrsena iz razloga Sto nisu bili na po¢etnom
Revizorski tim za . . e . - .
Prva . popisu predmeta u kojim treba vrsiti reviziju, vrSenje revizije u predmetima
koordinaciju L . . "
povoljnijih penzija ostvarenih po odredbama Zakona o prijevremenom
povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata, kao i
postupanje u svim drugim slucajevima u vezi s | fazom revizije.
Dostavljanje Institutu  1.800 predmeta (mjesecno po 150 predmeta)
Druga Dati nalazi i misljenja
Instituta
Treca Upravno rjeSavanje 1.800/2.400 (mjeseéno po 150 do 200 predmeta)

2.400 predmeta (mjesecno po 200 predmeta)

Od implementacije Zakona koja je pocela 5. 7. 2010. godine Vlada FBiH razmatrala je i usvojila 55
informacija o njegovom provodenju. U informacijama su opisane faze vrsenja kontrole zakonitosti,
prikazan je broj pregledanih predmeta za koje su izdani nalozi za izdavanje uvjerenja, te obrazlozeni
problemi u vezi s provodenjem kontrole zakonitosti, s prijedlozima za njihovo prevazilaZenje. U
informacijama za 2023. godinu prikazani su podaci o broju predmeta koji su kontrolisani od pocetka
revizije do 31. 12. 2023. godine. Postupak kontrole okoncan je u 141.019 predmeta korisnika nekog
prava ostvarenog po oshovu propisa iz oblasti BlZ-a koji podlijeze reviziji. Postupak kontrole | faze
revizije nije okoncan u 36 predmeta (li¢cna invalidnina — dva predmeta, porodic¢na invalidnina — sedam
predmeta, povoljnije penzionisanje — 17 predmeta i odlikovanja — deset predmeta).

Kao Sto je konstatovano i ranijih godina, broj predmeta za rjeSavanje u Dinamickom planu
revizija za 2023. godinu nije sacinjen na osnovu preostalih nerijesenih predmeta na kraju prethodne
godine. Ovo naglasavamo jer plan usvaja Vlada FBiH, kao i troskove koji ¢e nastati po osnovu
kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti BlZ-a. Na osnovu Dinamickog plana po fazama i broja
izvrSenih kontrola na predmetima u 2023. godini ne moZemo potvrditi da je realizovan, niti se mogu
opravdati utroSena odobrena sredstva za potrebe provodenja kontrole zakonitosti iz oblasti
boracko-invalidske zastite u 2023. godini. Prema izjavi odgovorne osobe, glavni razlog zbog kojeg
broj preostalih/nerijeSenih predmeta nije mogao biti naveden u | fazi Dinamickog plana jeste
nemogucnost objektivnog mjesec¢nog planiranja broja predmeta u kojima ¢e biti pokrenuti upravni
sporovi, dinamika rjeSavanja sudova po podnesenim tuzbama i nacina na koje ¢e sudovi okoncati
sporove, te nemogucnost planiranja mjesecnog dostavljanja presuda sudova Ministarstvu.

Osim toga, u izjavi se navodi da Ministarstvo nije u mogucnosti planirati ni broj preostalih
predmeta korisnika prava na povoljnije penzionisanje po odredbama Zakona o prijevremenom i
povoljnijem penzionisanju s obzirom na to da demobilisani borci podnose zahtjeve sukcesivno
Federalnom zavodu za PIO nakon sto ispune uslove za penzionisanje. Takoder, nije moguée utvrditi
zavrSetak revizije zbog toga Sto rok za podnoSenje zahtjeva za prijevremeno i povoljnije
penzionisanje nije ogranicen, kao i zbog vodenja upravnih sporova kod nadleZnih sudova. To znaci
da ce se revizija provoditi sve dok postoje predmeti u kojima je sud ponistio osporeni akt
Ministarstva ili Federalnog zavoda za PIO.

U informacijama o implementaciji Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz
oblasti BlZ-a za 2023. godinu, koje su kvartalno dostavljane Vladi FBiH i koje je Vlada prihvatala
zakljuckom, iskazani su podaci vezani za realizaciju Dinamickog plana za I, Il i lll fazu za 2023. godinu.
Kao i prethodnih godina, nije prezentiran Godisnji izvjeStaj o implementaciji Zakona za 2023. godinu,
koji bi obuhvatio zbirne informacije date u kvartalnim izvjestajima. Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 8. 4.
2024. godine usvojila Informaciju o implementaciji Zakona o provodenju kontrole zakonitosti
koriStenja prava iz oblasti BlZ-a za IV kvartal 2023. godine.

U dosadasnjem periodu implementacije Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja
prava iz oblasti BlZ-a utroSeno je ukupno 22.814.993 KM, od ¢ega u 2021. godini 638.384 KM, u 2022.
godini 560.411 KM, a u 2023. godini 585.788 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Provodedi kontrolu u 2014. godini za veliki broj korisnika donesena su rjeSenja o prestanku prava
na naknadu u skladu s ¢lanom 7. stav (3) Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz
oblasti BlZ-a, u kome je navedeno da kada nadleZna komisija Instituta za medicinsko vjestacenje utvrdi,
Ministarstvo ¢e u postupku revizije ukinuti rjeSenje sa danom donosenja novog rjesSenja i samo rijesiti
upravnu stvar, bez pozivanja korisnika prava po bilo kojem osnovu. Ustavni sud FBiH donio je presude
kojima je utvrdio da pojedine odredbe Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz
oblasti boracko-invalidske zaStite nisu u saglasnosti sa Ustavom FBiH. Tako su presudom od 20. 11.
2012. godine utvrdili da ¢lan 9. Zakona nije u saglasnosti sa Ustavom FBiH, dok su presudom od 7. 2.
2013. godine utvrdili da ¢lan 5. stav 2. i ¢lan 7. st. 2. i 3. nisu u saglasnosti s ¢lanom 6. stav 1. Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. Korisnici su tuzili Ministarstvo, a sudovi su
presudivali u njihovu korist, s obzirom na to da su povrijedene odredbe upravnog postupka, jer se u
skladu sa Zakonom o upravnom postupku nije korisniku omogudilo ucestvovanje u postupku. Ukupno
odobrena i ispla¢ena retroaktivna isplata u periodu 2018-2023. godine iznosi 36.445.481 KM, od
Cega se na 2023. godinu odnosi 2.128.117 KM (tacka 7.1.1.3 Izvjestaja).

S obzirom na dug period implementacije Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koriStenja
prava iz oblasti BlZ-a i znacajna finansijska sredstva koja su utrosena za ovu namjenu, konstatovano
je da nije sacinjena detaljna analiza za utroSena sredstva za provodenje revizije za period 2010-2023.
godine i iznos retroaktivne isplate naknada, niti je sacinjena informacija koja bi obuhvatila efekte
ostvarene provedbom Zakona po korisnicima i finansijski efekat implementacije. Ne mozemo
potvrditi da je na osnovu planiranih i izvrSenih aktivnosti vezanih za implementaciju Zakona, kao i
ulozZenih sredstava, ostvaren ocekivani efekat, pogotovo uzimajuci u obzir i retroaktivne isplate
korisnicima i isplate po pravosnaznim sudskim presudama za korisnike koji su izvedeni iz prava pa
su ponovo vraceni zbog neprimjenjivanja odredbi Zakona o upravnom postupku.

Preporuke:

o izvrsiti kontrolu zakonitosti korisnika prava kojima su izdata privremena rjesenja, u skladu sa
Zakonom o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog
rata;

e saciniti i dostaviti Vladi FBiH analizu troskova implementacije Zakona o provodenju kontrole
zakonitosti koristenja prava iz oblasti BlZ-a za cjelokupni period u kojem je primjenjivan
Zakon.

Realizacija sredstava odobrenih za provodenje revizije

BudZetom FBiH za 2023. godinu za provodenje revizije iz oblasti branilacko-invalidske zastite
odobrena su sredstva u iznosu od 704.300 KM, dok su realizovana u iznosu od 585.788 KM i odnose se
na ugovorene i druge posebne usluge (ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni
samostalni rad od 423.523 KM, poreze i doprinose od 96.922 KM, usluge Instituta za medicinsko
vjestacenje od 57.109 KM, rad komisija 7.384 KM) i putne troskove u iznosu od 850 KM.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani u neto iznosu od
423.523 KM odnose se na: ugovore o djelu za 57 izvr$ioca?’ angaZovanih tokom 2023. godine za
analiticku obradu podataka i dokumenata u postupku provodenja kontrole zakonitosti koristenja prava
korisnika prava iz oblasti branilacko-invalidske zastite (369.756 KM), naknade — pausal i ucinak
revizorskom timu za koordinaciju (51.692 KM) i naknade za rad na terenu — dnevnice (2.075 KM).

Napominjemo da je Vlada FBiH dala saglasnost Ministarstvu da u toku 2023. godine angaZira do 42
izvrSioca po osnovu ugovora o djelu za navedene poslove. lzvrsili smo uvid u ugovore o djelu i izvjestaje
o radu Cetiri izvrSioca koja su bila angazovana tokom cijele godine, te jednog izvrSioca angazovanog do
septembra 2023. godine (neto 46.750 KM).

27 Mjesecno je bilo angazovano do 40 izvrsilaca
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lako su ugovori o djelu zakljuceni za potrebe revizije shodno Zakonu o provodenju kontrole
zakonitosti koriStenja prava iz oblasti boracko-invalidske zastite, revizijom smo utvrdili da su izvrSioci
pored poslova za koje su angaZovani, obavljali i druge poslove iz nadleznosti Ministarstva (npr. prijem,
evidentiranje i distribucije poste, otprema poste, izrada i urucivanja uvjerenja, zaprimanje izvjestaja o
radu odsjeka, zaprimanje uredskog materijala, pripreme i analize dokumentacije u vezi sa dodjelom
vozila za RVI 100% | kategorije, izrade naloga za isplatu, izrade izvjeStaja o utrosku transfera i druge
poslove). Pored navedenog, za jednog izvrSioca utvrdili smo da je obavljao poslove iz nadleznosti
Ministarstva za koje postoje sistematizovana radna mjesta (poslovi vozaca), u periodu od januara do
oktobra 2023. godine, te je po tom osnovu isplaéeno 8.040 KM (neto).

Shodno navedenom, nismo se mogli uvjeriti da Ministarstvo angaZuje saradnike po ugovoru o
djelu u skladu sa stvarnim potrebama, s obzirom na to da izvrSioci pored poslova za koje su
angazZovani, obavljaju i druge poslove iz nadleznosti Ministarstva.

Odlukom predsjednika FBiH imenovan je Revizorski tim za koordinaciju od osam ¢lanova, od cega
je jedan ¢lan zaposlenik Ministarstva. Mjesecna naknada ¢lanovima u iznosu od 600 KM i 0,50 KM po
predmetu okon¢anom u meritumu, propisana je Odlukom o osiguravanju kadrovskih i materijalnih
pretpostavki za provodenje Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz oblasti
branilacko-invalidske zastite. Naknada za vanjske ¢lanove, sa kojima se zaklju€uju ugovori o djelu,
iskazana je u iznosu 51.692 KM odnosi se na mjesec¢nu naknadu i naknadu za okoncane predmete. Za
zaposlenika Ministarstva ispla¢ena je naknada u iznosu 7.384 KM (7.200 KM mjesecne naknade i 184
KM naknada za okoncane predmete), koja je iskazana u okviru naknada za rad komisija. Uvidom u
izvjeStaje Revizorskog tima za koordinaciju utvrdili smo da su sjednice odrZavane u toku radnog
vremena u periodu od 10:00 do 16:00. lako se sjednice Revizorskog tima za koordinaciju odrzavaju u
toku radnog vremena, za koje zaposlenik Ministarstva prima placu, isplacuje mu se i naknada za rad
u ovom Timu.

Izdaci za usluge Instituta za medicinsko vieStaenje odnose se na troskove prema Ugovoru o
obavljanju poslova medicinskog vjeStafenja zdravstvenog stanja u postupku za ostvarivanje prava iz
oblasti boracko — invalidske zaStite iz augusta 2022. godine. Cijene ugovorenih usluga utvrdene su
Cjenovnikom usluga medicinskog vje$tacenja,?® na koji je Vlada FBiH dala saglasnost Odlukom? od 4.
8. 2022. godine. Prema ovom ugovoru Institut je duZan navedene poslove obaviti u najkracem
razumnom vremenu uzimajuéi u obzir sve okolnosti koje mogu uticati na izvrSenje posla.

Preporuka:

e ugovore o djelu za provodenje revizije iz oblasti boracko-invalidske zastite zakljucivati sa
izvrsiocima na osnovu stvarnih potreba revizije.

7.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 361.526.001 KM, Sto je 96,4%
ukupnih rashoda i izdataka. Tekudi transferi odnose se na transfere pojedincima (359.024.669 KM) i
transfere neprofitnim organizacijama (2.150.000 KM). Drugi tekuci rashodi — Izdaci za izvrSenje sudskih
presuda i rjeSenja o izvrSenju iznose 351.332 KM.

Pregled odobrenih i realizovanih tekucih transfera dat je u tabeli: u KM
R. Naziv transfera Odobreno za | Realizovanou | Realizovano u | lzvrSenje
br. 2023. god. 2023. god. 2022. god. (4/3)(%)
1 2 3 4 5 6
1. | Transfer pojedincima za invalidnine 278.773.000 278.713.220 265.860.732 100%
Transfer za implementaciju Zakona o pravima
2. | demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih 57.559.300 57.276.987 50.857.269 100%
porodica — novCana egzistencijalna naknada

2 3l. novine FBIH*, br. 64/22
2 Sl novine FBiH", br. 63/22
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R. Naziv transfera Odobreno za | Realizovano u | Realizovano u | lzvrSenje
br. 2023. god. 2023. god. 2022. god. (4/3)(%)
Transfer pojedincima za implementaciju Zakona o
3. posebnir‘:pjravima dobitnikz ratnih prijz nana 17.757.700 17.726.226 16.416.889 100%
4. | Transfer pojedincima za pomo¢ u lijecenju boraca 3.500.000 3.408.362 3.180.950 97%
Transfer za sufinansiranje troSkova sahrana i
5. d¥enaza pripadnika boraéliih populacija 1.900.000 1.899.874 2.657.768 100%
| Tekudi transferi pojedincima 359.490.000 359.024.669 338.973.608 99%
g. | Transfer za sufinansiranje izgradnje spomen- 400.000 400.000 1.100.000 100%
obiljezja, uredivanje mezarja i grobalja
Transfer neprofitnim organizacijama — udruzZenja
7. proistekla iz posljednjeg odbrambeno- 470.000 470.000 460.000 100%
oslobodilackog rata
8. Transfer neprofitnim organizacijama 690.000 690.000 390.000 100%
9. | Transfer za obiljeZzavanje znacajnih datuma 200.000 200.000 200.000 100%
Transfer neprofitnim organizacijama za podrsku
10. | Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI i boracke 200.000 200.000 200.000 100%
populacije
Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama:
Savezu logorasa BiH, Hrvatskoj udruzi logorasa
11. | Domovinskog rata u BiH, IDA - istraZivacko 190.000 190.000 180.000 100%
dokumentacionih  aktivnosti i zastita Zrtava
svjedoka genocida
Il Teku¢i transferi neprofitnim organizacijama 2.150.000 2.150.000 2.530.000 100%
Ukupno Tekucih transfera (I + I1)): 361.640.000 361.174.669 341.503.608 100%

Transfer pojedincima za invalidnine iskazan je u iznosu od 278.713.220 KM. Prema prezentiranim
podacima, broj korisnika godisSnje se smanjuje za 1.500 korisnika u prosjeku za posljednjih pet godina.
Tako je u decembru bilo 77.426 korisnika, Sto je za 1.242 korisnika manje u odnosu na prethodnu
godinu. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica®®
utvrdena je osnovica za odredivanje mjesecnih novcanih primanja u visini od 910 KM, koja se odlukom
Vlade FBiH pocetkom svake godine mijenja i uskladuje u visini zbira 50% procenta porasta potrosackih
cijena i 50% procenta porasta realnog bruto drustvenog proizvoda u FBiH u prethodnoj godini, a prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku, a najvise do stope rasta realnog drustvenog proizvoda u
prethodnoj godine. Vlada FBiH 19. 4. 2023. godine donijela Odluku o utvrdivanju osnovice za
odredivanje visine mjese¢nih novcanih naknada korisnika BlZ-a u FBiH (invalidnina), za 2023. godinu u
iznosu od 945,49 KM i Odluku o utvrdivanju koeficijenta za obracun i isplatu mjesecnih novcanih
naknada korisnika BlZ-a u FBiH (invalidnina) za 2023. godinu od 1. Uskladivanje osnovice, shodno
Zakonu izvrSeno je od 1. 1. 2023. godine. U skladu sa ¢lanom 54. Zakona o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica Ministarstvo je organima nadleznim za obra¢un naknada redovno dostavljalo
instrukcije o nacinu obracuna i isplate mjesec¢nih sredstava invalidnine, kao i naredbe o primjeniiznosa
za odredivanje visine mjesecnih primanja za korisnike BlZ-a u FBiH. Postupajuéi po Uredbi o
jednokratnoj pomodi korisnicima prava iz oblasti boracko-invalidske zastite usljed rasta potros$ackih
cijena® isplacena je jednokratna novéana pomo¢ u iznosu od 100 KM za korisnike prava na liénu i
porodi¢nu invalidninu koji su ostvarili naknadu po osnovu svog statusa za mjesec april 2023. godine. S
obzirom na to da se novc¢ani iznos od 100 KM dijeli na jednake dijelove u sluc¢aju korisnika koji pravo
na porodi¢nu invalidninu ostvaruju kao sukorisnici, ispla¢eno je ukupno 7.803.650 KM za 78.207
korisnika. U odabranom uzorku obracuna i isplata invalidnina nisu konstatovane nepravilnosti.

Dio realizovanih invalidnina u toku godine u iznosu od 2.128.116 KM odnosi se na retroaktivne
isplate. S obzirom na to da su povrijedene odredbe upravnog postupka u provedenim kontrolama u
2014. godini, jer u skladu sa Zakonom o upravnom postupku korisniku nije omoguéeno ucestvovanje u
postupku, sudovi su donijeli presude u korist korisnika BlZ-a.

%0 SI. novine FBiH*, br. 33/04, 56/05, 70/07, 9/10, 90/17 i 29/22
31 Sl novine FBIH", br. 30/23
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Da bi se sprijeCio obraCun zateznih kamata i sudskih troskova u ovim slu¢ajevima, ministar je
imenovao Komisiju za rjeSavanje pitanja retroaktivnih isplata novéanih naknada po federalnim
propisima iz oblasti BlZ-a. Zadatak komisije bio je da razmotri svaki pojedinacni zahtjev nadleznog
prvostepenog organa za BIZ, koji se odnosi na retroaktivne isplate korisnicima po presudama ili u
drugim slucajevima, te da nakon razmatranja opravdanosti dostavljenog zahtjeva obavijesti nadlezni
prvostepeni organ o daljnjem postupanju.

Komisija je tokom revidirane godine rijeSila 1.147 predmeta, dok je jos 90 predmeta u obradi. Ove
isplate iskazane su u likvidacionim kartonima korisnika, pod vrstom primanja , Retroaktivni obracun®,
a pod kategorijom primanja naveden je period na koji se odnosi isplata.

Transfer za implementaciju Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica — nov€ana egzistencijalna naknada iskazan je u iznosu od 57.276.987 KM. Zakonom o
pravima demobiliziranih branilaca i &lanova njihovih porodica®? priznato je pravo na novéanu
egzistencijalnu naknadu, o kojem u prvostepenom postupku rjesava nadlezna opdéinska sluzba za BIZ.
Reviziju prvostepenih rjeSenja, u skladu sa Zakonom, vrsi Ministarstvo. Prema Zakonu, demobilizirani
borac moze ostvariti pravo na novcanu egzistencijalnu naknadu u iznosu od 5 KM po mjesecu
provedenom u OruZanim snagama, a iznos mjesecne naknade moZze biti i nizi uz primjenu koeficijenta
za obracun. Izmjenom Zakona u 2022. godini uvedene su nove kategorije korisnika Sto je imalo za
posljedicu povecanje sredstava neophodnih za realizaciju ovog transfera. Napominjemo da su
Zakonom utvrdena novcana sredstva na nivou fiskalne godine za ove namjene iznosila 50.000.000 KM,
zbog Cega su se nedostajuca sredstva osiguravala putem preraspodijela budzeta. U revidiranoj godini
donesena je nova izmjena Zakona kojom je ukinut utvrdeni iznos sredstava u budzetu na nivou fiskalne
godine. Takoder, propisano je da ée se iznos mjesecne novcane egzistencijalne naknade uskladivati u
visini zbira 50% procenta porasta potrosackih cijena i 50% procenta porasta realnog bruto drustvenog
proizvoda u FBiH u prethodnoj godini, a prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, a najvise do
stope rasta realnog bruto druStvenog proizvoda u prethodnoj godini. Uskladivanje iznosa mjesecne
novCane egzistencijalne naknade vrsit ée se od 1. 1. 2024. godine, a u slucaju negativnog kretanja
potroSackih cijena i realnog bruto drustvenog proizvoda, posljednji uskladeni iznos novcane
egzistencijalne naknade nece se smanjivati. Shodno Zakonu, Vlada FBiH kvartalno utvrduje koeficijent
za obracun i isplatu mjeseCne novcane egzistencijalne naknade demobiliziranim braniocima i
¢lanovima njihovih porodica, koji je u toku 2023. godine bio 1. Kako bi se osigurala sredstva za isplatu
jednokratne novcane pomo¢ od po 100 KM, na zahtjev Ministarstva, Vlada FBiH je donijela Odluku o
preraspodjeli, kojom su osigurana dodatna sredstva u iznosu od 2.109.300 KM za ove namjene.
Jednokratna novcana pomoc ispladena je u ukupnom iznosu od 2.077.600 KM za 20.776 korisnika koji
su ostvarili naknadu po osnovu svog statusa za mjesec april 2023. godine. Zahtjevi novih korisnika
pristizu i obraduju se na opcinskom nivou i unose u sistem nakon izvrSene revizije, te broj korisnika
raste svaki mjesec. U decembru 2023. godine egzistencijalna naknada je ispla¢ena za 22.895 korisnika
(u2022. godini 22.034, u 2021. godini 18.701, a u 2020. godini 16.442). Kontrola pravilnosti i zakonske
osnovanosti rjeSenja vrsi se kroz reviziju propisanu Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i
¢lanova njihovih porodica i kroz inspekcijski nadzor.

Transfer pojedincima za implementaciju Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja
iskazan je uiznosu od 17.726.226 KM. Broj korisnika u decembru iznosio je 4.663, sto je za 27 manje u
odnosu na proslu godinu, a u prosjeku posljednjih pet godina smanjuje se za 40 korisnika godiSnje.
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim pravima dobitnika ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica®® utvrdena je osnovica za utvrdivanje mjeseénog novéanog
dodatka u iznosu od 730 KM, koja se uskladuje u visini zbira 50% postotka porasta potrosackih cijenai
50% postotka porasta realnog bruto drustvenog proizvoda u FBiH u prethodnoj godini, prema
podacima Federalnog zavoda za statistiku, a najviSe do stope rasta realnog bruto drustvenog proizvoda
u prethodnoj godini.

32 SI. novine FBiH*, br. 54/19, 29/22 i 81/23
% Sl novine FBiH", br. 70/05, 61/06, 9/10, 90/17 i 29/22

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilaékog rata za 2023. godinu 19



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vlada FBiH 19. 4. 2023. godine donijela Odluku o utvrdivanju osnovice za isplatu mjesecnih
novcanih naknada dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica za 2023. godinu
u iznosu od 758,47 KM i Odluku o utvrdivanju koeficijenta za obracun i isplatu mjese¢nih nov¢anih
naknada od 1. Shodno Zakonu, uskladivanje osnovice izvrSeno je od 1. 1. 2023. godine. Sve do izmjene
Zakona, ova osnovica je bila u visini od 641,66 KM od 2018. godine. Jednokratna novéana pomo¢ od
po 100 KM ispladena je u ukupnom iznosu od 257.100 KM za 2.5723 korisnika prava na mjeseni
novcani dodatak po osnovu priznanja ili odlikovanja, a potrebna sredstva za isplatu jednokratne
novcane pomodi osigurana su preraspodjelom sredstava na osnovu Odluke Vlade FBiH. U Odsjeku za
upravno rjeSavanje u 2023. godini rijeSeno je 146 predmeta (63 - priznato pravo, 73 - prestanak prava,
10 - odbijen zahtjev ili postupak obustavljen). Uvidom u izdata rjeSenja na bazi uzorka, kod obracuna i
isplate naknada nisu konstatovane nepravilnosti.

Tekuci transfer pojedincima za pomoc¢ u lijeCenju boraca iskazan je u iznosu od 3.408.362 KM.
BudZetom su za ove namjene odobrena 2.000.000 KM, a njegovim izmjenama i dopunama 3.000.000
KM. RjeSenjem Ministarstva finansija odobrena je unutrasnja preraspodijela sredstava te su ukupno
raspoloziva sredstva iznosila 3.500.000 KM. Programom utroska sredstava i njegovim izmjenama, koje
je usvojila Vlada FBiH, utvrdeni su korisnici i kriteriji raspodjele sredstava za 2023. godinu.

Naime, Zakonom o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica stvorena je
zakonska obaveza za jednokratne novéane pomodi za lijeCenje demobiliziranih branilaca koji
ispunjavaju opce i posebne uslove, o ¢emu se rjeSava u upravnom postupku. Pravilnikom o ostvarivanju
prava na jednokratnu novéanu pomo¢ za pladanje troskova lijeéenja demobiliziranih branilaca®
utvrdeni su uslovi, kriteriji i postupak za ostvarivanje prava na jednokratnu pomo¢. Prema
prezentiranim podacima, u 2023. godini je zaprimljeno ukupno 9.692 zahtjeva za priznavanje prava na
jednokratne novcane pomodi za placanje troskova lijecenja, pri ¢emu je iz 2022. godine prenesen 91
zahtjev, tako da je u izvjeStajnom periodu bilo ukupno 9.783 predmeta u radu. Upravni postupak je
okoncan za 7.751 zahtjev za koje je priznato pravo na jednokratnu nov€éanu pomodi za lijecenje, 2.021
zahtjev je odbijen, dok je 11 zahtjeva ostalo nerijeSeno.

Programom je predvideno da se dio sredstava realizuje putem Javnog poziva za jednokratnu
novcanu pomoc za lijecenje ¢lanova uze porodice demobiliziranih branioca, porodice poginulih boraca,
porodice umrlih ratnih vojnih invalida, umrlih dobitnika najvecih ratnih priznanja i odlikovanja i umrlih
demobiliziranih branilaca, uz objavljenu Listu oboljenja. Postupak ocjene prijava i utvrdivanja
prijedloga raspodjele sredstava, u skladu sa opcim i posebnim kriterijima, izvrsila je nadlezna komisija
za pomoc¢ u lijecenju. Javni poziv za ostvarivanje prava objavljen je 14. 3. 2023, uz moguénost prijave
do 31. 10. 2023. godine. Prema prezentiranim podacima, putem javnog poziva odobreno je 2.912
zahtjeva za jednokratnu nov€anu pomo¢ za lijecenje ¢lanova porodica korisnika BlZ-a.

Uvidom u postupak odlucivanja po zahtjevima u upravnom postupku i po osnovu javnog poziva,
utvrdili smo da nisu uspostavljene odgovaraju¢e pomocne evidencije pozitivno rijesenih zahtjeva iz
tekuée i prethodne godine sa dovoljno podataka o nosiocu prava i korisniku prava, Sto povecava rizik
da se odobre sredstava korisniku dva puta po istom osnovu (za svoje ili lijeCenje istog ¢lana porodice).
Primjera radi, navodimo da kada se rjesavaju zahtjevi u upravnom postupku, provjera da li je korisnik
(demobilizirani borac) dobio naknadu u tekucoj ili prethodnoj godini vrsi se kroz ISVDV sistem. S
obzirom na to da se podaci u ISVDV sistem unose tek nakon isplate naknade, te na veliki broj zahtjeva
koji se rjesavaju tokom godine, podaci o isplacenim naknadama se ne unose azurno u ISVDV sistem.
Navedeno ukazuje na rizik da je korisnik ve¢ dobio naknadu po istom osnovu u teku¢oj godini, a da nije
evidentirana u ISVDV sistemu. Provjera korisnika po javhom pozivu vrsi se na osnovu evidencija iz
tekuée i prethodne godine, koje sadrze samo podatke o podnosiocu zahtjeva, ali ne i podatke o nosiocu
prava. S tim u vezi, u sluc¢aju kada bi i demobilizirani borac i njegova supruga podnijeli zahtjev za
ostvarivanje naknade za troSkove lijeCenja supruge, oba podnosioca zahtjeva bi dobila naknadu, iako
pravo na naknadu moZe ostvariti samo jedan podnosilac zahtjeva.

34 Od toga dva sukorisnika prava koji ostvaruju mjesecni nov&ani dodatak po osnovu priznanja ili odlikovanja
3% Sl. novine FBiH", br. 23/22 i 64/22
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Smatramo da postoje¢e pomocne evidencije o isplacenim naknadama za troskove lijecenja
demobiliziranih boraca i ¢lanova uZe porodice, porodice poginulih boraca, porodice umrlih ratnih
vojnih invalida, porodice umrlih dobitnika najvecih ratnih priznanja i odlikovanja i porodice umrlih
demobiliziranih branioca nisu odgovarajuce, zbog cega nije uspostavljen sistem internih kontrola
koji osigurava smanjenje rizika na prihvatljiv nivo kako bi se ostvarili programski ciljevi.

Preporuka:

e uspostaviti odgovarajuce i aZurne pomocne evidencije isplacenih naknada za pomoc u
lijecenju korisnika boracko-invalidske zastite, radi adekvatne kontrole prilikom odobravanja
naknada u cilju zastite budZetskih sredstava.

Transfer za sufinansiranje troskova sahrana i dZzenaza pripadnika boracke populacije iskazan je u
iznosu od 1.899.874 KM. BudZetom su za ove namjene odobrena sredstva u iznosu od 1.000.000 KM,
a njegovim izmjenama i dopunama 1.500.000 KM. RjeSenjem Ministarstva finansija odobrena je
unutrasnja preraspodjela sredstava tako da su ukupno raspoloZiva sredstva iznosila 1.900.000 KM.
Program utroska sredstava i njegove izmjene usvojene su odlukama Vlade FBiH, s ciljem pomodi u
sufinansiranju troskova sahrana i dZenaza pripadnika borackih populacija u slucajevima kada nije
ostvarena pomoc¢ po istom osnovu od drugog drzavnog organa ili institucije, odnosno pravnog lica.

Nakon usvajanja Zakona o pravima demobiliziranih branilaca i ¢lanova njihovih porodica stvorena
je zakonska obaveza za sufinansiranje sahrane/dzenaze za ¢lanove porodice demobiliziranog borca sa
kojima je umrli demobilizirani borac Zivio u zajednickom domacinstvu u vrijeme smrti, koji se rjesavaju
u upravnom postupku. Shodno Zakonu, ¢lanovi porodice imaju pravo na troskove dzenaze/sahrane, u
visini prosje¢ne neto place zaposlenih u Federaciji iz prethodne godine, ukoliko to pravo ne mogu
ostvariti po drugom propisu. U 2023. godini visina nov¢ane pomo¢i za slucaj smrti demobilisanog
branioca iznosila je 1.114 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji u 2023. godini primljeno je ukupno
1.480 zahtjeva za priznavanje prava na jednokratnu novcanu pomoc¢ za slucaj smrti demobilisanog
branioca, a iz 2022. godine preneseno je dodatnih nerijesenih 225 zahtjeva, tako da je u izvjeStajnom
periodu bilo ukupno 1.705 predmeta u radu. Doneseno je 1.088 rjeSenja o priznavanju prava, 404
zahtjeva su odbijena ili odbacena, te jedno rjesenje o obustavi postupka, 14 pristiglih zahtjeva je
proslijedeno nadleznoj komisiji za realizaciju javnog poziva, dok je 198 zahtjeva ostalo nerijeseno.

Programom je predvideno da se dio sredstava realizuje putem Javnog poziva za jednokratnu
nov¢anu pomo¢ za sufinansiranje troSkova sahrana i dZzenaza, a pravo prijave na javni poziv imali su
ratni vojni invalidi, ¢lanovi uZe porodice Sehida i poginulih boraca, dobitnici ratnih priznanja i
odlikovanja i ¢lanovi njihovih porodica, te demobilizirani branioci za slu¢aj smrti ¢lana njihove porodice.
Javni poziv za ostvarivanje prava objavljen je 14. 3. 2023. godine, uz mogucénost prijave do 31. 12. 2023.
godine. Iznos jednokratne novéane pomoci utvrden je u iznosu od 400 KM. Po osnovu javnog poziva
zaprimljen je 1.991 zahtjev, od Cega je za 1.720 zahtjeva odobrena jednokratna pomo¢ u ukupnom
iznosu od 688.000 KM, a 271 zahtjeva su odbijena. Uvidom u odabrani uzorak rjesenja donesenih u
upravnom postupku i na prijedlog komisije za realizaciju javnog poziva, nismo utvrdili nepravilnosti.

Transfer za sufinansiranje izgradnje spomen-obiljezja, uredenja mezarja i grobalja iskazan je u
iznosu od 400.000 KM. Program utroska sredstava sa utvrdenim kriterijima raspodjele u iznosu od
100.000 KM usvojen je Odlukom Vlade FBiH od 23. 2. 2023. godine. Prema Programu, sredstva u iznosu
od 80.000 KM rasporeduju se putem javnog poziva, dok preostalih 20.000 KM kao interventna
sredstva. Finansijskim zahtjevom za lzmjene i dopune BudZeta traZzena su dodatna sredstva u iznosu
od 300.000 KM, uz obrazloZenje da su potrebe za finansiranjem znatno vece u odnosu na budzetom
odobrena sredstva. Izmjenama i dopunama BudZeta odobrena su dodatna sredstva u iznosu od
300.000 KM, a izmjenama i dopunama Programa utroska sredstava predvidena je raspodjela sredstava
u iznosu od 380.000 KM putem javnog poziva, a ostatak kao interventna sredstva.
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Na osnovu prvog javnog poziva sredstva su odobrena u ukupnom iznosu od 80.000 KM za 33
korisnika, u rasponu od 500 KM do 8.000 KM. Nakon Sto su usvojene izmjene i dopune Programa
utroska sredstva, Ministarstvo je 19. 12. 2023. godine objavilo drugi javni poziv za sufinansiranje
izgradnje spomen obiljezja, uredenje mezarja i grobalja u iznosu od 300.000 KM, na koji su pravo
prijave imala udruzenja koja okupljaju boracku populaciju, institucije i vjerske zajednice sa razradenim
programima usmjerenim na realizaciju ciljeva proizaslih iz namjene ovih sredstava. Pravo ucesca nisu
imali podnosioci zahtjeva kojima su u prethodnoj godini odobrena sredstva za iste namjene, a nisu
dostavili izvjeStaj o utrosku sredstava, kao i oni kojima su ve¢ dodijeljena sredstva u 2023. godini.
Javnim pozivom su utvrdeni opéi kriteriji: historijski znacaj projekta za Siru drustvenu zajednicu,
originalnost projekta u smislu predstavljanja nivoa organizovanosti Oruzanih snaga RBiH, vrijednost
projekta i visina uceSéa sopstvenih sredstava i sredstava drugih finansijera za aplicirani projekat.
Takoder, utvrdeno je da vrijednost projekta ne moze biti manja od 100.000 KM. Javni poziv je bio
otvoren pet dana, a nakon isteka roka pristiglo je devet prijava, od kojih je osam ispunjavalo uslove
javnog poziva. Pravilnik o kriterijima za dodjelu, raspored, koristenje, kontrolu i izvjeStavanje o utrosku
sredstava za drugi javni poziv ministar je donio 20. 12. 2023. godine. Ovim Pravilnikom utvrdeni su
podkriteriji za tri, od ukupno Cetiri opca kriterija, kao i iznosi sredstava zavisno od broja dodijeljenih
bodova. Imajué¢i u vidu da za kriterij ,historijski znacaj projekta za Siru drustvenu zajednicu
opcinskog, kantonalnog, federalnog, drzavnog, kao i regionalnog nivoa“ koji nosi 20 bodova (sto Cini
44% ukupnog broja bodova), nisu utvrdeni mjerljivi podkriteriji, smatramo da prilikom bodovanja
postoji moguénost subjektivne ocjene ovog kriterija. lzvrsili smo uvid u podnesene prijave i postupak
bodovanja, te smo utvrdili da je bodovanje izvrSeno u skladu sa Pravilnikom o kriterijima za dodjelu,
raspored, korisStenje, kontrolu i izvjeStavanje o utroSku sredstava za drugi javni poziv. Medutim, iako
kriterij koji se odnosi na historijski znacaj nije razraden na podkriterije, u zapisniku komisije nije
posebno obrazloZen nacin bodovanja ovog kriterija.

Na prijedlog komisije, ministar je 28. 12. 2023. godine donio odluku o raspodjeli sredstava u
ukupnom iznosu od 300.000 KM za osam korisnika, u pojedina¢nim iznosima od 10.000 KM do 100.000
KM. Ugovori sa korisnicima sredstava su zakljuceni 29. 12. 2023. godine, a sredstva su doznacena u
januaru 2024. godine. Krajnji rok za dostavljanje izvjestaja o utroSku sredstava utvrden je do 31. 12.
2024. godine. Ugovorima je definisano da ¢e se kontrola namjenskog utroSka dodijeljenih sredstava
izvrsiti putem komisije za nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava tekuéih transfera.

e  Interventna sredstva“

Programom utro$ka sredstava utvrdeno je da ¢e se interventna sredstva koristiti za podrsku
programima i projektima za hitne i nepredvidene slucajeve koji nisu obuhvadeni u javhom pozivu.
Interventna sredstva u ukupnom iznosu od 20.000 KM odobrena su za Sest korisnika u pojedinaénim
iznosima od 1.000 KM do 8.500 KM.

Tekuci transfer neprofitnim organizacijama udruZenja — udruge proistekle iz posljednjeg
odbrambeno-oslobodilackog/domovinskog rata iskazan je u iznosu od 470.000 KM. Program utroska
sredstava sa utvrdenim kriterijima raspodjele u iznosu od 360.000 KM Vlada FBiH usvojila je 23. 2.
2023. godine. Prema Programu, sredstva u iznosu od 290.000 KM rasporeduje se putem javnog poziva
za sufinansiranje programa rada udruzenja/saveza registrovanih na federalnom nivou ili na nivou BiH,
koja okupljaju najmanje 60% svojih ¢lanica registrovanih na nivou kantona sa istim baznim nazivom
saveza, uz dodatak naziva kantona u kojem su registrovana. Ostatak sredstava u iznosu od 70.000 KM
odreden je kao interventna sredstva.

Pravo uces$éa na javhom pozivu imala su udruZenja/savezi koji su registrovani za obavljanje

djelatnosti koje se odnose na boracku populaciju, a registrovani su na federalnom nivou ili na nivou
BiH, sa projektima usmjerenim na realizaciju ciljeva iz Programa utroska sredstava.
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Kriteriji utvrdeni za izbor programa su: broj ¢lanova udruzenja koje okupljaju boracku populaciju,
broj lica angazovanih na realizaciji projekta, visina sredstava potrebnih za realizaciju programa, visina
uceséa vlastitih sredstava te sredstava drugih sufinansijera i aktivnosti poduzete na poboljsanju
socijalno-statusnog polozaja pripadnika boracke populacije. Kriterijima za raspodjelu, kontrolu i
izvjeStavanje o utrosku sredstava od 7. 3. 2023. godine utvrdeni su, izmedu ostalog, podkriteriji za svaki
od kriterija, kao i vrijednosni razredi i iznos sredstava prema broju bodova. Na osnovu javnog poziva
od 9. 3. 2023. godine rasporedena su redovna sredstva u iznosu od 290.000 KM za 11 udruZenja u
pojedinacnim iznosima od 5.000 KM do 45.000 KM, koja su doznacena kvartalno. Uvidom u prijave
udruzenja i zapisnike komisije utvrdili smo da je bodovanje izvrSeno u skladu sa utvrdenim kriterijima.

Izmjenama i dopunama BudZeta odobrena su dodatna sredstva u iznosu od 110.000 KM na ovoj
poziciji, a Vlada je 7. 11. 2023. godine usvojila Izmjene i dopune Programa utroska sredstava, kojima
su osigurana sredstva u iznosu od 110.000 KM za tradicionalno odrZavanje Sportskih igara Saveza RVI
FBiH i HVIDR-e HVO HR (65.000 KM za odrzavanje Sportskih igara Saveza RVI FBiH i 45.000 KM za
Sportske igre HVIDR-e HVO HB). Kriteriji za raspodjelu sredstava su: udruZenja/savezi registrovani na
federalnom nivou koji okupljaju najmanje 60% svojih ¢lanova registrovanih na nivou kantona sa
tjelesnim oStecenjima na osnovu kojih su ostvarili svojstvo ratnog vojnog invalida i broj ratnih vojnih
invalida ¢lanova saveza/udruZenja prema evidenciji Ministarstva, a kojima je isplaéena naknada
(invalidnina) za mjesec august 2023. godine.

e , Interventna sredstva“

Programom utroska sredstava utvrdeno je da ¢e se interventna sredstva koristiti za podrsku
programima i projektima za hitne i nepredvidene slucajeve koji nisu obuhvacéeni u javhom pozivu.
Interventna sredstva u iznosu od 70.000 KM odobrena su za 22 udruZenja u pojedinacnim iznosima od
1.000 KM do 10.000 KM.

Revizijom smo utvrdili da su interventna sredstva najveé¢im dijelom odobrena za finansiranje
rada i redovnih aktivnosti udruzenja. Zbog navedenog ne moZzemo potvrditi ispunjenost utvrdenih
kriterija (hitnost i nepredvidenost) kod realizacije interventnih sredstava. S obzirom na to da
Zakonom o izvrSavanju Budieta FBiH za 2023. godinu nije regulisana kategorija interventnih
sredstava, smatramo da ne postoji zakonski osnov za ovakav nacin planiranja i raspodjele sredstava.
U skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu za nepredvidene namjene koriste
se sredstva tekuce rezerve, a ovakav nacin raspodjele interventnih sredstava nije u skladu sa
nacelom transparentnosti prema ¢lanu 4. Zakona o budzZetima u FBiH.

Preporuka:
e prijedloge programa utroska tekucih transfera sacinjavati bez planiranja interventnih
sredstava.

Transfer za neprofitne organizacije — pravna pomo¢ pripadnicima boracke populacije odobren je
i realizovan u iznosu od 690.000 KM, od ¢ega je 473.000 KM dodijeljeno Fondaciji za pravnu pomo¢ (u
daljnjem tekstu: Fondacija) i 217.000 KM Zakladi za pruZanje pravne pomodi (u daljnjem tekstu:
Zaklada). Program utrosSka sredstava usvojen je Odlukom Vlade FBiH od 23. 2. 2023. godine, s ciljem
pruzanja podrske i finansijske pomo¢i Fondaciji i Zakladi, pri ¢emu se 90% odobrenih sredstava koristi
za sufinansiranje pravne pomoci pripadnicima boracke populacije i 10% za sufinansiranje tekucih
troskova.

Sredstva se dodjeljuju Fondaciji i Zakladi, koje na osnovu svojih pravilnika o kriterijima za dodjelu
sredstava za pruZanje pravne pomodi pripadnicima boracke populacije koje donosi Upravni odbor
Fondacije, odnosno Upravno vijeée Zaklade, dodjeljuju sredstva podnosiocima zahtjeva. Sa Fondacijom
i Zakladom zakljuéeni su ugovori o dodjeli sredstava i njihovom namjenskom utrosku, uz obavezu da,
u skladu s potpisanim ugovorima, dostave Ministarstvu kvartalne izvjestaje o utrosku sa odlukama o
dodjeli sredstava i dokazima o uplati. Fondacija i Zaklada dostavile su izvjestaje u predvidenim
rokovima, a Komisija za nadzor izvrSila je kontrolu nad realizacijom odobrenih sredstava, te
konstatovala namjenski utrosak.
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Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama — Savezu logorasa BiH, Hrvatskoj udruzi logorasa
domovinskog rata u BiH, ,IDA — istrazivacko-dokumentacionih aktivnosti i zastita Zrtava svjedoka
genocida“ realizovan je u iznosu od 190.000 KM, koliko je i odobreno za navedene korisnike. Odlukom

Vlade FBiH od 23. 2. 2023. godine Program utroska sredstava usvojen je za projekte kako slijedi:

Korisnik Iznos
R/b Naziv programa Svrha programa
/ Prog prog sredstava sredstava
Evidentiranje i aZuriranje baze logorasa/irtava kroz uspostavu i
vodenje  evidencija, pruzanje razlicitih ~ oblika podrike
Unapredenje poloZaja | logorasima/Zrtvama, osiguranjem direktne pravne, psihosocijalne, Savez losorata
1. logorasa/irtava ratne | medicinske, materijalne i drugih oblika podrke, oluvanje kulture BiH & 90.000
torture u BiH sjecanja kroz obiljeZzavanje znacajnih datuma/dogadaja, istrazivacko-
dokumentacione aktivnosti i borba za zakonsko regulisanje statusa
logora$a/Zrtava ratne torture.
. .. Promocija dokumentarnog filma ,Zidine” u gradovima Bosne i
Unapredenje poloZaja L R - 2 -
. Hercegovine i Republike Hrvatske. ObiljeZavanje svih znacajnih datuma | Hrvatska
logorasa/zrtava ratne ) L - s )
torture Bil i za hrvate i Domovinski rat u BiH. UceS¢e u pronalasku nasilno | udruga
2. romociia filma odvedenih likvidiranih i nestalih logorasa. U¢esc¢e u aktivnostima u cilju | logorasa 40.000
P - ,,J . krivicnog gonjenja osoba za koje postoji osnovana sumnja da su pocinili | domovinskog
,Zidine” u gradovima S L . N v o .
BiH i RH ratni zlo¢in prema zarobljenicima. Okupljanje logorasa na podrudju BiH | rata u BiH
kroz stvaranje ogranaka/podruznica u svim kantonima BiH.
Istrasivacko- Realizacija presuda MSP i MKSJ, posebno za pravosnazno presudene
. ratne zlo¢ince, procesuiranje osumnji¢enih za zlo€ine koji jos uvijek
dokumentacione ) AN L . o
. o nisu procesuirani, javno prezentiranje sjednica Vrhovnog savjeta | UdruZenje
aktivnosti i zastita S . . N .
. . odbrane SRJ. Prevod na engleski jezik i digitalizacija. Podrzavanje | Zrtavai
3. Zrtava i svjedoka - - ) o v ) . 60.000
. povezivanja godiSnjice genocida u Srebrenici i godi$njice od sudenja u | svjedoka
genocida kroz . . P . o R
implementaciiu Nirnbergu. Saradnja sa domadim i medunarodnim organizacijama. | genocida
Od?uke MSP ! Sudjelovanje i aktivno ucesée na konferencijama, seminarima vezanim
za ratne zlocine, te organizovanje istih.
UKUPNO 190.000

Programom utroska sredstava utvrdena je namjena odobrenih sredstava, te opci i posebni kriteriji
za raspodjelu sredstava. Korisnici sredstava su, shodno Programu i zaklju¢enim ugovorima, obavezni
dodijeljena sredstva namjenski koristiti i dostaviti Ministarstvu kvartalne izvjeStaje o utrosku najkasnije
15 dana nakon zavrSetka kvartala.

Svi korisnici su dostavili kvartalne izvjeStaje na propisanim obrascima sa pratecom

dokumentacijom, kojima su pravdali rezijske i projektne troskove.

Tekuci transfer neprofitnim organizacijama za podrsku Fondaciji za stambeno zbrinjavanje RVI
i boracku populaciju odobren je i realizovan u iznosu od 200.000 KM. Odluku o usvajanju Programa
utroska sredstava transfera donijela je Vlada FBiH 23. 2. 2023. godine, na osnovu usvojenog Programa
rada Fondacije za 2023. godinu.

Finansijskim planom Fondacije za 2023. godinu predvidena su sredstva za pruZanje pomodi u
rjeSavanju stambenih pitanja boracke populacije putem kredita u ukupnom iznosu od 2.550.000 KM,
od ¢ega 2.350.000 KM iz vlastitih sredstava Fondacije i 200.000 KM iz BudZeta FBiH. Procedura odabira
i dodjele sredstava izvrSena je na osnovu Pravilnika o uslovima, nacinu, kriterijima i postupku pruzanja
pomoci u rjesavanju stambenih pitanja pripadnika boracke populacije. U skladu s Odlukom o usvajanju
programa utroska sredstava, Fondacija je 10. 8. 2023. godine dostavila izvjestaj o utrosku sredstava,
prema kojem su odlukom Upravnog odbora odobrena sredstva od 200.000 KM za 16 korisnika.

Shodno Zakonu o udruZenjima i fondacijama, Ministarstvo je nadleZno za upravno-finansijski
nadzor nad radom Fondacije. Komisija imenovana za upravno-finansijski nadzor nad radom Fondacije
za pruzanje pomodi u rjeSavanju stambenih pitanja pripadnika borackih populacija, izvrsila je nadzor
nad radom Fondacije u 2023. godini i dostavila izvjeStaj o nadzoru kojim je potvrdeno ispunjenje cilja
poslovanja Fondacije, kao i namjenski utrosak sredstava, uz date preporuke za daljnje unapredenje i
transparentno poslovanje.
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7.1.1.4 Nadzor nad namjenskim utroSkom transfera

U Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu konstatovali smo da su za sufinansiranje izgradnje,
obnove, sanacije, revitalizacije i iluminacije spomen-obiljezja odobrena sredstva u iznosu od 1.000.000
KM.2® Shodno zaklju¢enim ugovorima, korisnici sredstava bili su duZni dostaviti izvje$taj o utrosku
odobrenih sredstava sa kompletnom finansijskom dokumentacijom u roku od 30 dana od zavrsetka
projekta, a najkasnije do 28. 2. 2023. godine. Do utvrdenog roka samo je Udruga Mir International
dostavila kompletan izvjestaj o utrosku sredstava u iznosu od 300.000 KM odobrenih za projekat
»Groblje Mira Bile“. Agencija ,Stari grad” Mostar kojoj su doznacena sredstva u iznosu od 200.000 KM
za obnovu , Partizanskog spomen groblja u Mostaru” dostavila je djelimic¢an izvjestaj do ugovorenog
rada, te je uz prethodnu saglasnost Ministarstva, naknadno u martu dostavila izvjestaj o utrosku
sredstava u iznosu od 188.799 KM.3” Aneksima ugovora Opéini BuZim i UdruZenju boraca ,,Patriotske
lige Gradacac”, produzen je rok za utroSak sredstava i dostavu izvjesStaja do 31. 10. 2023. godine.
Medutim, oba korisnika su dostavile izvjestaje tek u decembru 2023. godine. RjeSenjem ministra od
10. 11. 2023. godine imenovana je Komisija za nadzor i provjeru programskog utroska sredstava za
2022. godinu, koja je izvrsila uvid u izvjeStaje o utrosku sredstava, kao i nadzor na terenu kod svih
korisnika sredstava, te potvrdila namjenski utrosak sredstava. lzvjeStaj o radu Komisije za nadzor i
provjeru programskog utroska sredstava za 2022. godinu ministar je odobrio 29. 12. 2023. godine.

Komisija za nadzor i provjeru programskog utroSka sredstava tekudih transfera neprofitnim
organizacijama: , Transfer Savezu logorasa BiH”, ,Transfer Hrvatskoj udruzi logorasa domovinskog rata
u BiH“, ,Transfer IDA — istrazivacko dokumentacionih aktivnosti i zastita Zrtava svjedoka genocida“,
y,UdruZenja proistekla iz posljednjeg odbrambeno-oslobodilackog rata“, ,Transfer za sufinansiranje
izgradnje spomen obiljezja, uredenje mezara i grobalja“, , Transfer za obiljezavanje znacajnih datuma®“,
“Fondacija za pravnu pomoc¢“ i, Zaklada za pruzanje pravne pomoci“ za 2023. godinu, imenovana je u
martu 2024. godine. Zadatak komisije je bio da u skladu sa Smjernicama o minimalnim standardima
dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH,*® izvr3i nadzor i dostavi konadan
izvjeStaj o radu ministru na odobrenje. Planom i programom rada, koji je odobrio ministar, predvidena
je kontrola namjenskog utroska sredstava kod 26 korisnika tekucih transfera, u periodu od kraja marta
do pocetka maja 2024. godine.

IzvrSili smo uvid u lzvjeStaj o radu i zapisnike o izvrSenom terenskom nadzoru i provjeri
programskog utroska, sacinjene tokom marta 2024. godine, kao i pojedinacne izvjestaje korisnika o
utrosku sredstava. Komisija je u periodu od 15. 3. do 31. 3. 2024. godine obavila sedam terenskih
kontrola i sacinila zapisnike, a predmet nadzora su bili korisnici: UdruZenje Zrtava i svjedoka genocida
(60.000 KM), Savez logorasa u BiH (90.000 KM), Udruga nositelja ratnih odli¢ja HVO FBiH (redovna i
interventna sredstva odobrena putem transfera udruzenjima 24.000 KM), Udruga nositelja ratnih
odli¢ja HVO FBiH (redovna sredstva odobrena putem transfera znacajni datumi 10.000 KM), Zaklada
za pruzanje pravne pomodi (217.000 KM) i Fondacija za pruzanje pravne pomoci (473.000 KM). Sva
udruZenja koja su bila predmet kontrole su potpisala zapisnike komisije i obavezala se na postupanje
po datim preporukama komisije.>®

Komisija za nadzor i provjeru programskog utroska sredstava tekucih transfera neprofitnim
organizacijama je poCetkom aprila dostavila Izvjestaj o radu ministru, koji ga je usvojio. Do okoncanja
revizije nisu zavrsene sve planirane aktivnosti ove Komisije.

% Transfer za sufinansiranje obnove, sanacije, revitalizacije i iluminacije ,Partizanskog spomen groblja u Mostaru® (200.000 KM); Transfer
za sufinansiranje Memorijalnog centra ,Groblje Mira Bile* (300.000 KM), Transfer za sufinansiranje izgradnje ,Muzeja 505. viteSke brigade”
(400.000 KM) i Transfer za sufinansiranje uredenja prostora na spomen obiljeZlju ,Ljilan“ (100.000 KM).

87 Za neutro3eni dio sredstava je izvrsen povrat

3 _Sl. novine FBiH", br. 15/18

39 Preporuke se najvecim dijelom odnose na: pisanje zabilieske na raunima kojima se pravda utro$ak da se finansiraju iz sredstava
Ministarstva, racunsku kontrolu nastalih troSkova prilikom sacinjavanja zbime specifikacije, sa€injavanje izvjeStaja o radu za zakljucene
ugovore o djelu i drugo.
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7.1.1.5 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi pojedincima — automobili za invalide iskazani su u iznosu 1.491.651 KM.
Zakonom o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2023. godinu utvrdeno je da se sredstva u iznosu od 1.500.000
KM koriste na osnovu Uredbe o sufinansiranju nabavke putnic¢kih automobila za ratne vojne invalide
100% prve grupe® (u daljnjem tekstu: Uredba). Uredbom su definisani korisnici sredstava, uslovi za
sufinansiranje nabavke putnic¢kih automobila, kriteriji za odabir korisnika sredstava za sufinansiranje,
procedura utvrdivanja liste korisnika sredstava, zaklju€ivanja ugovora, prenosa sredstava, te vrSenja
nadzora nad namjenskim utroSkom. Shodno Uredbi, u svrhu sufinansiranja nabavke putnickih
automobila za RVI 100% | grupe obezbjeduje se iznos do 30.000 KM po jednom putni¢kom automobilu,
a broj korisnika sredstava za sufinansiranje nabavke putnickih automobila zavisi od obezbijedenih
sredstava i razlike iznosa utrosenih sredstava. Komisija koju imenuje Ministarstvo utvrduje prijedlog
rang liste korisnika, nakon Sto pribavi dokumentaciju o ispunjavanju uslova iz ¢lana 4. Uredbe,
posredstvom kantonalnih ministarstava i/ili opcinskih/gradskih sluzbi nadleznih za BIZ, odnosno
nadleznog organa Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. Na osnovu konacne liste korisnika sredstava za
sufinansiranje nabavke putnickih automobila Ministarstvo donosi odluku o izboru korisnika sredstava
za sufinansiranje nabavke putnickih automobila, te pismenim putem obavjestava korisnike sa konacne
rang liste da su duzni pribaviti i dostaviti ponudu/predra¢un (od pravnog lica) u utvrdenom roku.
Ministarstvo na osnovu dostavljene ponude/predraduna zaklju¢uje ugovor o dodjeli sredstava za
sufinansiranje nabavke putni¢kog automobila s korisnikom sredstava, koji se obavezuje da zakljuci
ugovor o kupoprodaji sa prodavcem — pravnim licem. Odobrena sredstva isplacuju se prodavcu —
pravnom licu na osnovu zakljuéenog ugovora o kupoprodaji i ugovora o asignaciji, a po dostavljenoj
fakturi pravnog lica. Ministarstvo vrsi uplatu iznosa obezbijedenih sredstava po jednom korisniku do
30.000 KM, dok razliku iznosa prodajne cijene preko 30.000 KM snosi korisnik sredstava. Prema Uredbi,
korisnik sredstava koji je izvrSio nabavku putnickog automobila, ne moZe ga otuditi u roku od sedam
godina.

Odluku o izboru 50 korisnika sredstava za sufinansiranje nabavke putni¢kih automobila ratnim
vojnim invalidima 100% | grupe u 2023. godini Ministarstvo je donijelo 29. 8. 2023. godine. Do kraja
godine 49 korisnika je realizovalo nabavku, dok su za jednog korisnika sredstva prenesena u narednu
godinu s obzirom na to da do kraja 2023. godine nije okon¢ana nabavka vozila. Prema prezentiranim
podacima korisnici su nabavili vozila od 20 razli¢itih dobavljac¢a, a Ministarstvo je sufinansiralo nabavke
u pojedinanim iznosima od 26.099 KM do 30.000 KM bez PDV-a. Do okoncanja revizije, za Cetiri
korisnika nije bila evidentirana zabrana otudenja vozila. Uvidom u postupak odabira korisnika za
sufinansiranje nabavke putnickih automobila i proceduru realizacije odobrenih sredstava nismo
utvrdili nepravilnosti.

7.2BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Kratkorocna potrazivanja i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 7.581.941 KM. U okviru
kratkoroc¢nih potraZivanja najznacajnija su ostala potraZivanja u iznosu od 1.917.148 KM.

Ostala potrazivanja odnose se na vise isplacena sredstva (preuzitak) korisnicima kojima je prestalo
pravo iz oblasti BlZ-a usljed smrti, ostvarivanja prava na penziju i drugo. Strukturu ovih potrazivanja
Cine potraZivanja po osnovu vise isplatene novéane egzistencijalne naknade (1.101.717 KM),
invalidnine (434.941 KM), naknade dobitnicima ratnih priznanja i odlikovanja (34.496 KM) i ostala
potraZivanja starija od pet i vise godina (345.993 KM). Uspostavljena je pomocna evidencija
potraZivanja po godinama i korisnicima na koje se potraZivanje odnosi. Medutim, za dio potrazZivanja
u iznosu od 345.993 KM nije nam prezentirana dokumentacija o poduzetim aktivnostima na njihovoj
naplati, niti su preknjizena na sumnijiva i sporna.

40,SI. novine FBIH", br. 77/21
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U skladu sa Racdunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor, po isteku
ugovorenog roka za naplatu svakog pojedinaénog potrazivanja, koji ne moze biti duzi od Sest mjeseci,
budzZetski korisnik je duzan poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu istog, te u svojoj
pomocnoj knjizi i Glavnoj knjizi Trezora izvrsiti preknjizenje tog potraZivanja na sumnjiva i sporna.
Prilikom popisa potraZzivanja, popisna komisija daje prijedlog o otpisu sumnjivog i spornog
potraZivanja.

Konstatujemo da Ministarstvo nije blagovremeno poduzelo aktivnosti na naplati potraZivanja u
iznosu od 345.993 KM koja su u najvecoj mjeri zastarjela, niti su preknjizena na sumnjiva i sporna.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i Trezor.

Na poziciji kratkoro€nih razgranicenja, na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija,
evidentiran je iznos od 5.098.555 KM koji se odnosi na pravosnazne sudske presude korisnika prava po
osnovu Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, kao i po osnovu Zakona o posebnim
pravima dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i ¢lanova njihovih porodica i 544.495 KM odnosi se na
pravosnazne sudske presude iz radnog odnosa za zaposlenike. lznosi pravosnaznih sudskih presuda
odnose se na vrijednost spora bez zateznih kamata i troSkova (detaljnije u tacki 7.2.3 Izvjestaja).

Preporuka:

e jzvrsiti ocjenu naplativosti iskazanih potraZivanja, poduzeti aktivnosti na njihovoj naplati
i provesti odgovarajuca knjigovodstvena evidentiranja, u skladu s odredbama Zakona o
budzZetima u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i
Trezor.

7.2.2 Stalnasredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 742.054
KM (nabavne vrijednosti u iznosu od 2.363.779 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 1.621.725 KM),
koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Struktura nabavne vrijednosti stalnih sredstava je sljedeca:
oprema (1.726.481 KM) i stalna sredstva u obliku prava (637.298 KM).

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine*
budzetski korisnici bili su obavezni da izvrse revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godisnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo
finansija, iako je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehnicke uslove u modulu stalnih sredstava,
u lzvjestaju o izvrsenoj reviziji Ministarstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je preporuka
da se izvrsi revalorizacija.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Ministarstvo bilo obavezno izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci, jer tehnicki uslovi
nisu bili obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, po€etna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023.
godine bila bi viSe iskazana za najmanje 104.972 KM, koliko bi iznosilo povecéanje stalnih sredstava
u visini zvaniéno objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa®?
prestala je obaveza revalorizacije.

41 Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH (,SluZbene novine FBiH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH, br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH®, br. 58/16)

42 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o ratunovodstvu budzeta u FBiH (,SluZbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBiH", br. 99/23)
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7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 38.927.980 KM, a odnose se na
kratkoro¢ne tekuce obaveze (36.566.994 KM), obaveze prema zaposlenicima (748.563 KM) i
kratkorocna razgranicenja (1.612.423 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze Cine obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od 30.288.307 KM i ostale
kratkoroc¢ne obaveze u iznosu od 6.278.687 KM. U okviru obaveza prema dobavlja¢ima najznacajnije
su obaveze prema korisnicima invalidnina (22.364.933 KM) i novéane egzistencijalne naknade
(4.628.098 KM) za decembar 2023. godine, koje su izmirene u januaru 2024. godini.

Ostale kratkorocne obaveze odnose se na obaveze po osnovu pravosnaznih presuda, sudskih
izvrsnih rjeSenja i upravnih sporova korisnika BlZ-a (5.098.555 KM) i obaveze po osnovu pravosnaznih
presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova (544.495 KM) evidentirane u skladu s instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija. U 2023. godini na ime pravosnaznih sudskih presuda i rjesenja o
izvrSenju korisnika BlZ-a isplaceno je ukupno 1.031.192 KM (glavnica 308.460 KM, a za sudske troskove,
troskove postupka i zatezne kamate ispladeno je 722.732 KM). Po oshovu potpisanih ugovora o
vansudskoj nagodbi za izmirenje obaveza proizaslih iz radnih odnosa utvrdenih pravosnaznim i izvrSnim
sudskim odlukama prema zaposlenicima i penzionerima federalnih organa i institucija u revidiranoj
godini isplaéeno je ukupno 42.872 KM. Takoder, isknjizene su obaveze po osnovu pravosnaznih
presuda i rjeSenja o izvrSenju korisnika BlZ-a koje su rijeSene kroz retroaktivne isplate (185.271 KM).

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2023. godinu objavljen je 28. 2. 2023. godine ukupne procijenjene
vrijednosti od 428.240 KM.*® U toku godine doneseno je pet izmjena i dopune Plana, tako da je ukupna
vrijednost planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosila 430.240 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u sljedecoj tabeli:

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak
Broj Iznos u Broj Iznos u Broj Iznos u
postupaka KM postupaka KM postupaka KM
Otvoreni postupak 1 102.427 1 102.427 1 102.427
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda 8 229.100 7 190.234 4 148.732
Direktni sporazum 21 86.713 20 61.234 8 36.340
Nabavka usluga iz Aneksa Il 1 12.000 1 11.757 0 0
Ukupno 31 430.240 29 365.652 13 287.499
*Prema posljednjim izmjenama

Konkurentski zahtjevi za dostavu ponuda koji su bili predmet revizije odnose se na: nabavku
kancelarijskog materijala i pribora nakon kojeg je zaklju¢en ugovor sa dobavljacem , Aero Exclusive”
d.o.o. Sarajevo (57.878 KM); autoservis i opravka motornih vozila, nabavka potrosnog materijala i
rezervnih dijelova nakon kojeg je zaklju¢en ugovor sa dobavljacem , Autodelta” d.o.o. Sarajevo (38.423
KM), goriva i maziva nakon kojeg je zakljucen ugovor sa dobavljacem ,Hifa-petrol”“ d.o.o. Sarajevo
(35.700 KM ) i kancelarijskog namjestaja nakon kojeg je zaklju¢en ugovor sa dobavljacem ,R&S“ d.o.o.
Sarajevo (16.731 KM).

Pored nabavki koje se provode svake godine za potrebe Ministarstva, izvrSen je uvid i u otvoreni
postupak nabavke mrezne komunikacijske opreme za server — informacioni sistem ISVDV u vrijednosti
od 102.427 KM. Postupak je pokrenut Odlukom od 9. 7. 2023. godine, procijenjene vrijednosti 102.427
KM.

43 Svi iznosi su navedeni sa PDV-om
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Tendersku dokumentaciju preuzelo je 20 potencijalnih ponudaca, a prema zapisniku sa otvaranja
ponude dostavljene su dvije ponude ponudaca: ,KING ICT“ d.o.0. Sarajevo (102.427 KM) i ,Artco
Group” d.o.o. Sarajevo (102.427 KM). Tenderskom dokumentacijom, izmedu ostalog, propisani su
dokumenti koji ponudadi dostavljaju u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske, te tehnicke i
profesionalne sposobnosti. Prilikom pregleda i ocjene ponuda, komisija za javne nabavke konstatovala
je da ponudac ,Artco Group” d.o.o. Sarajevo nije ispunio formalno-pravne, ekonomske i tehnicke
uslove, jer nije dostavio svu dokumentaciju propisanu tenderskom dokumentacijom, te je njegovu
ponudu odbacila kao neprihvatljivu. Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca od 7. 8. 2023. godine
izabran ponudac ,KING ICT“ d.o.o. Sarajevo. Uvidom u dostavljene ponude ponudaca utvrdili smo da
je komisija izvrsila ocjenu ponuda u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije. Ugovor sa
izabranim ponudacem zakljucen je 28. 8. 2023. godine u vrijednosti od 102.427 KM, sa rokom isporuke
najkasnije do 90 dana. ,KING ICT“ d.o.0. Sarajevo izvrsio je isporuku i ispostavio je fakturu 27. 11. 2023.
godine u skladu sa ugovorom. Ministar je imenovao Komisiju za prijem mrezne opreme za server, koja
je 27.i 28. 11. 2023. godine izvrsila prijem i pregled mrezne opreme, te konstatovala da isporuceni
uredaji odgovaraju tehnickoj specifikaciji iz tenderske dokumentacije.

Uvidom u odabrane uzorke provedenih postupaka javnih nabavki utvrdili smo da su provedeni
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i provedbenim aktima.

9. INFORMACIONI SISTEM ZA OBRACUN NAKNADA KORISNICIMA Biz-a |
JEDINSTVENI REGISTAR BRANILACA

Obracun li¢nih invalidnina korisnicima naknada, porodicama poginulih boraca i naknada nosiocima
ratnih priznanja, kao i egzistencijalnih naknada demobiliziranim braniocima vrsi se u informacionom
sistemu ISVDV (Information System for Issues of Veterans and Disabled Veterans), sa jedinstvenom
bazom podataka smjestenom u Ministarstvu, kojoj se iz opéinskih BlZ-ova i kantonalnih ministarstava
pristupa putem internet-preglednika. ISVDV je finansiran kreditnim sredstvima (830.000 KM),
implementaciju je provela jedinica za implementaciju projekata (PIU SESER), a aktom Vlade FBiH
vlasnistvo nad sistemom je preneseno na Ministarstvo, kao obaveza daljnjeg odrzavanja i razvoja.

Obracun jednokratnih naknada (naknada za troskove lije¢enje i troskove sahrana/dzenaza) ne vrsi
se putem ISVDV-a, jer se naknade iz oblasti BlZ-a putem tekudih transfera realizuju kroz javne pozive
ili upravne postupke, s obzirom na to izdata rjeSenja se naknadno evidentiraju u ISVDV.

U skladu s izmjenama Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica iz 2017. godine i
Pravilnikom o uspostavi Jedinstvenog registra branilaca i korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske
zastite iz 2018. godine Ministarstvo u saradnji sa kantonalnim i opcinskim organima provodi aktivnosti
na uspostavi jedinstvenog registra boraca i korisnika prava iz oblasti BlZ-a. Navedenim aktima
definisano je da se jedinstveni registar formira iz vojnih evidencija — elektronske baze popisa boraca i
baze korisnika prava boracko-invalidske zaStite (ISVDV). Registar treba sadrzavati opce podatke za
borce, vojni staz proveden u oruzanim snagama RBiH kao opée podatke o korisnicima prava, sve
novcane i druge naknade koje imaju finansijsku protuvrijednost koje su ostvarili branioci i korisnici
prava u periodu od 1996. godine do danas. Rok za uspostavu registra je bio 2018. godina, a po uspostavi
njegovo upravljanje i odrZavanje u nadleznosti je Ministarstva. U definisanom roku preuzeti su podaci
iz vojnih evidencija za sve kantone, ali sve isplacene naknade (iz ISVDV) za navedeni period jos uvijek
nisu unesene. Registar je dostupan resorima nadleZnim za pitanja boraca na svim administrativnim
nivoima, na nacin da su podaci jednog kantona, osim kantonalnim institucijama, dostupni svim
opc¢inama na kantonu, kao i institucijama na federalnom nivou. Dio podataka iz registra, ime i prezime
borca i vrijeme provedeno u jedinicama oruzanih snaga RBiH, javnho su dostupni putem internet-
stranice.
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Korekcijom sistema ISVDV-a omoguéen je unos JMBG poginulog borca za korisnike porodi¢nih
invalidnina, odnosno povezivanje korisnika prava i nosioca prava. Medutim, unos tih podataka vrsi se
na niZzim administrativnim nivoima koji, prema izjavama odgovornih, nisu aZurni. Naime, pojedine
opcine ne raspolazu podacima o JMBG poginulih boraca. Do popune ovog podatka nece se moci
pretrazivati korisnici prava i sva prava koja se ostvaruju po istom nosiocu prava, te je pretraga
trenutno moguca samo za ratne i mirnodopske vojne invalide. Prema izjavi odgovorne osobe, u 2024.
godini ¢e se nastojati ubrzati cjelokupan proces, kako bi Sto prije imali sve korisnike porodi¢ne
invalidnine uvezane sa nosiocem prava.

Preporuka:

e u Jedinstvenom registru branilaca i korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite
iskazati sve podatke iz popisa boraca i popisa korisnika, u skladu s Pravilnikom o
uspostavi Jedinstvenog registra branilaca i korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske
zastite.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je 21. 5. 2024.
dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: izradom nove mape procesa i registrarizika,
izvjeStavanjem o provodenju Plana integriteta i saCinjavanjem izvjestaja o radu komisija.

UvaiZeni su i inkorporirani u konacan lzvjestaj mapa procesa i registar rizika koji su sacinjeni u
2024. godini.

Dostavljen je Plan integriteta sacinjen u 2024. godini, kao i informacije o preduzetim
aktivnostima na sacinjavanju izvjeStaja o radu komisija u 2024. godini. U vezi Plana integriteta,
skre¢éemo paznju da se preporuka odnosila na redovno izvjeStavanje o njegovom provodenju, zbog
cega on nije imao uticaja na datu preporuku.

Reviziju Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata
obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Nurki¢ — voditeljica tima, i Bakir Liki¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Aida Nurkic
Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasic Kimeta Bihorac
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V' PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

NadleZzno ministarstvo: Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilackog rata

Potrosacka jedinica-glava: 3201

Sjediste potrosacke jedinice: Sarajevo, Hamdije Cemerli¢a 2

Identifikacijski broj: 4200687870003

Operativni broj: 71 000

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2023. do 31.12.2023.

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj

djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj: 320100

Fukcionalni kod: 1090

Fond:

Pojedinaéni obrasci: X

Konsolidovani obrasci:

. . Procena
Rb.| Bro POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje | 4~ 3
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekucoj godini u preth_oc_lnol
godini
1 2 3 4 5 6 7
v
1 PRIHODI (2+17+36) 200
0 0 0 0 '#DIVIO!
2 | 710000 | PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16) 201
0 0 0 0 I'_#DIVIO!
3 | 711000 |Porez na dobit pojedinaca i preduze¢a (4+5+6) 202 0 0 0 0 4DIV/O!
4 | 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 0 [#DIV/O!
5 711200 |Porez na dobit preduze¢a 204 0 #DIV/O!
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za F

osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
6 [ 711900 elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih lica iz 205

oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca 0 #DIV/0!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 #DIV/0!
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 #DIV/0!
9 | 713000 |Porez na plaéu i radnu snagu (13=14) 208 0 #DIV/0!
10 | 713100 |Porez na pla¢u (zaostale uplate poreza) 209 0 r#DIV/O!
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 0 ¥ DIV/O!
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 0 r#DIV/O!
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 0 r#DIV/O!
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 0 #DIV/0!
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 0 |'#D|v/og
16 | 719000 |Ostali porezi 215 0 " 4DIV/O!
17 | 720000 | NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 0 #DIV/0!

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 i ; ; + 217

pozitivnih kursnih razlika (19+.............. 25) 0 #DIV/O0!
19 | 721100 |Prihodi od nefin.javnih preduzeca i fin. Institucija 218 0 #DIV/O!
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 0 #DIV/O!

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢esSc¢a u
21 | 721300 apitalu 220 0 #DIV/O!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu 221 0 #DIV/O!
23 | 721500 |Prihodi od poztivnih kursnih razlika 222 0 #DIV/O!
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 #DIV/O!
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 #DIV/O!

Naknade i takse i prihodi od pruzanja jawnih usluga
26 | 722000 @7+ 33) 225 0 #DIV/0!
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 0 #DIV/O!
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 #DIV/O!
29 | 722300 |[Komunalne naknade i takse 228 0 #DIV/O!
30 | 722400 | Ostale budzetske naknade i takse 229 0 #DIV/O!
31 | 722500 |[Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 0 #DIV/O!

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih
32 | 722600 | yjelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 231 0 4DIVIO!
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 0 #DIV/O!
34 | 723000 |Nov€ane kazne 233 0
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PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije)

36 235

(37+38+39+40+41+42) 0 0 0 0 #DIV/0!

Primljeni teku¢i transferi od inostranih Viada i medunarodnih
37 | 731100 organizacija 236 0 £DIVIO!
38 | 732100 |Primljeni transferi od ostalih nivoa vasti 237 0 #DIVIO!
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 #DIV/O!
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa Viasti i fondova 239
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 0 #DIV/O!
42 | 733100 |Ponacije 241 0 #DIV/O!
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242

376.125.419 374.946.207 353.485.259 -1.179.212 99,7%
44 1611000 |Place i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
8.869.435 8.879.380 7.891.572 9.945 100,1%

45 1611100 |Bruto place i naknade placa 244 7.669.435 7.363.072 6.564.119 -306.363 96,0%
46 | 611200 [Naknade troSkova zaposlenih 245 1.200.000 1.516.308 1.327.453 316.308 126,4%
47 | 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 805.290 777.443 691.650 -27.847 96,5%
48 |613000 . o . 247

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 2.626.747 2.271.732 1.679.296 -355.015 86,5%
49 | 613100 |Putni tro§kovi 248 39.300 35.293 25.051 -4.007 89,8%
50 | 613200 |Izdaci za energiju 249 150.000 132.048 126.434 -17.952 88,0%
51 | 613300 ||zdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 260.000 260.641 256.189 641 100,2%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sithog inventara 251 90.000 99.075 69.558 9.075 110,1%
53 | 613500 ||zdaci za usluge prevoza i goriva 252 55.000 48.257 48.666 -6.743 87,7%
54 613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 95.000 76.058 61.792 -18.942 80,1%
55 | 613700 |Izdaci za teku¢e odrzavanje 254 85.000 48.449 39.168 -36.551 57,0%

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 613800 prometa 255 20.000 12.677 12.474 -7.323 63,4%
57 | 613900 |Ugovorene i druge posebne usluge 256 1.832.447 1.559.234 1.039.964 -273.213 85,1%
58 | 614000 | Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (59+......... +66) 257

362.323.947 361.526.001 341.731.780 -797.946 99,8%
59 | 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 #DIV/O!
60 | 614200 | Tekuci transferi pojedincima 259 359.490.000 359.024.669 338.973.608 -465.331 99,9%
61 | 614300 | Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260 2.150.000 2.150.000 2.530.000 0 100,0%
62 | 614400 | Subvencije javnim preduzec¢ima 261 0 #DIV/O!
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 0 #DIV/O!
64 614600 Subvencije finansijskim institucijama 263 0 #DIV/O!
65 | 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 #DIV/O!
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66 | 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 683.947 351.332 228.172 -332.615 51,4%
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+.......+74) 266 1.500.000 1.491.651 1.490.961 -8.349 99 4%
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima viasti 267 0 #DIV/O!
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 1.500.000 1.491.651 1.490.961 -8.349 99,4%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 #DIV/0!
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 270 0 I'#DIV/O!
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271 0 " #DIV/0!
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 #DIV/0!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 " #DIV/0!
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 #DIV/O!
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275 0 #DIV/O!
77 616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0 #DIV/O!
78 616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 I:#DIV/O!
79 | 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 #DIV/O!
80 | 600000 | Tekuca budzetska rezerva 279 0 #DIV/O!
81 TEKUCI SURCIT (TEKUCI DERCIT) (1 minus 43) 280 -376.125.419 -374.946.207 -353.485.259 1.179.212 99,7%

82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
#DIV/O!

83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0 #DIV/0!
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 #DIV/O!
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 #DIV/O!

87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
138.000 127.802 130.633 -10.198 92,6%
88 | s21100 |Nabaka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 287 0 #DIV/0!
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 0 #DIV/0!
90 | 821300 |[Nabavka opreme 289 125.000 122.669 122.372 -2.331 98,1%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 #DIV/O!
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 5.000 0 4.493 -5.000 0,0%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 8.000 5133 3.768 2867 64,2%

94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 293
(87 minus 83) 138.000 127.802 130.633 -10.198 92,6%

95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= UKUPAN 204
DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94 ) -376.263.419 -375.074.009 -353.615.892 1.189.410 99,7%
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Ll
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0 #DIV/0!
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 #DIV/O!
98 | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vasti 297
0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 o 298
organizacijama 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima
100 ] 813300 299 0 #DIV/O!
101 | 813400 Prlmltak’sredstava po osnowu uce$éa u dionicama javnih 300
preduzeca 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnowu u¢e$c¢a u dionicama privatnih
1021813500 preduzeca i zajednickim ulaganjima 301 0 #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja r
103]813600 302
0 #DIV/0!
104 | 813700 | Primliene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 0 4DIVIO!
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+.......+112) 304
0 #DIV/O!
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 #DIV/O!
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 #DIV/O!
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduze¢ima 307 0 #DIV/O!
109 | 822400 |lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzec¢a 308 0 #DIVIO!
110 | 822500 Izdgm zrjx I.<upovmu d.|'on|ca privatnih preduzeca i u¢esée u 309
zajedni¢kim ulaganjima 0 #DIV/0!
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 #DIV/O!
Pozajmljivanje u inostranstvo
112 | 822700 311 0 #DIV/0!
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97
113 . 312
minus 105) 0 #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 #DIV/O!
116 | 814000 |Primici od dugoroénog zaduzivanja (117+118+119) 315
0 #DIV/O!
Zajmovi primljeni krozdrzavu
117 | 814100 |44 ! 316 #DIVIO!
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 #DIV/0!
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119 | 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 318 0 “DIVIO!
120 | 815000 |Primici od kratkoro€nog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 ) 0 #DIV/O!
121 ] 815100 |Zajmovi primljeni krozdrzavu 320 0 r#DIV/O!
1221815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 #DIV/0!
123 ] 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 #DIV/O!
124 ] 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 #DIVIO!
125] 823100 | Otplate dugova primljenih krozdrzavu 324 0 #DIV/O!
- [
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 0 #DIV/O!
127 ] 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 IIF#DIV/O!
128 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 r#DIV/O!
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 lr#m\//o.
F

Otkup duga
130 | 823600 p dug 329 0 #DIV/O!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330

(115 minus 124) 0 0 0 0 #DIV/O!

+113+

132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 -376.263.419 -375.074.009 -353.615.892 1.189.410 99,7%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332

(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)

0 0 0 0 #DIV/O!

134 01 Opste javne usluge (135+.....+142) 333 0 0 0 0 #DIV/0!

Izvr§ni | zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi,
135] 011 |l iski posiov 334 0 #DIV/O!
136 012 |Strana ekonomska pomo¢ 335 0 #DIV/0!
137| 013 |Opce usluge 336 0 #DIV/0!
138 014 |Osnowno istrazivanje 337 0 #DIV/0!
139| 015 |[liR Opce jawne usluge 338 0 #DIV/0!
140 016 |Opce javne usluge n. k. 339 0 #DIV/0!
141 017 [|Transakcije vezane za javwni dug 340 0 #DIV/0!
142 018 |Transferi opéeg karaktera izmedu razicitih nivoa vasti 341 0 #DIV/0!
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0 #DIV/O!
144 021 Vojna odbrana 343 0 #DIV/O!
145| 022 |Civilna odbrana 344 0 #DIV/O!
146 023 |Inostrana vojna pomo¢ 345 0 #DIV/O!
147 024 |liR Odbrana 346 0 #DIV/O!
148| 025 |Odbranan.k. 347 0 #DIV/O!
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149 03 Javnired i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 #DIV/0!
150| 031 |Policijske usluge 349 0 #DIV/O!
151 032 |Usluge protivpozarne zastite 350 0 #DIV/O!
152 033 |Sudovi 351 0 #DIV/O!
153 o034 |zatvori 352 0 #DIV/O!
154 035 [|liR Jawnired i sigurnost 353 0 #DIV/O!
155 036 |Jawniredisigurnostn. k. 354 0 #DIV/O!
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 0 0 #DIV/O!
157 041 |Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 #DIV/O!
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lovi ribolov 357 0 #DIV/O!
159 043 |Gorivo i energija 358 0 #DIV/O!
160 F 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 #DIV/O!
161 045 |Transport 360 0 #DIV/O!
162 046 |Komunikacije 361 0 #DIV/O!
163| 047 |Ostale industrije 362 0 #DIV/O!
164| 048 |liR Ekonomski poslovi 363 0 #DIV/O!
165 049 |Ekonomski poslovi n. k. 364 0 #DIV/O!
166 05 |Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 0 0 #DIV/O!
167 051 |Upravjanje otpadom 366 0 #DIV/O!
168 052 |Upravjanje otpadnim vodama 367 0 #DIV/O!
169| 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 #DIV/O!
170 054 |Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 #DIV/O!
171 055 |liR Zastita Zivotne sredine 370 0 #DIV/O!
172 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 #DIV/O!
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 0 0 #DIV/O!
174| 061 |Stambenirazvoj 373 0 #DIV/O!
175| 062 |Razvojzajednice 374 0 #DIV/O!
176| 063 [|Vodosnabdijevanje 375 0 #DIV/O!
177| 064 |Ulicnarasyeta 376 0 #DIV/O!
178 065 |liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 0 #DIV/O!
179 066 |Stambeniizajednicki poslovi n. k. 378 0 #DIV/O!
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 0 0 #DIV/O!
181 071 [|Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 #DIV/O!
182 072 |Vanbolnicke usluge 381 0 #DIV/O!
183 073 Bolni¢ke usluge 382 0 #DIV/0!
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184 074 |[Usluge zdravstvene zastite 383 0  DIvio!
185 075 |liR Zdravstvo 384 0 #DIV/O!
186| 076 |Zdravstvon.k. 385 0 #DIV/O!
187 08 |Rekreacija, kultura i religija (188+....+193) 386 0 0 0 ¥ 4DIVIO!
188 081 |Usluge sportairekreacije 387 0 #DIV/O!
189| 082 |Usluge kulture 388 0 #DIV/O!
190 r 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 r#D|\//o!
191 084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 #DIV/O!
192 085 |liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 #DIV/O!
193 r 086 |Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 r#D|\//o!
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 0 0 (1] #DIV/O!
195 091 |Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 0 #DIV/O!
196 | 092 |Srednje obrazovanje 395 (] #DIV/O!
Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko
197 o093 Obrazovanjje posty ! 1€ Nl 396 0 4DIV/O!
198 094 |Visoko obrazovanje 397 0 #DIV/O!
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 #DIV/O!
200 096 |Pomocne usluge obrazovanju 399 0 #DIV/O!
201| 097 |liR Obrazovanje 400 0 #DIV/0!
202 098 |Obrazovanje n. k. 401 0 #DIV/O!
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 0 0 0 #DIV/0!
204 101 |Bolesti hendikepiranost 403 0 #DIV/0!
205 102 |Starost 404 0 #DIV/0!
206 103 |Nasljednici 405 0 #DIV/0!
207| 104 |Porodicaidjeca 406 0 #DIV/0!
208 105 |Nezaposlenost 407 0 #DIV/0!
209 106 |Stanovanje 408 0 #DIV/0!
210 107 |Socijalno iskljuéenje n. k. 409 0 #DIV/0!
211| 108 |liR Socijalna zastita 410 0 #DIV/0!
212 | 109 |Socijalna zastita n. k. 411 0 #DIV/0!
U Sarajewu Certificirani raGunovoda Musanovi¢ Edina Rukowvodilac
M.P
Dana 16.02.2024. godine Broj dozwle: 5725/5 NedzZad Lokmi¢, ministar
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Obrazac BS
BOSNA I HERCEGOVINA 4200687870003
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Identifikacioni broj
84.11
Federalno ministarstvo finansija Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
NadleZno ministarstvo 320100
Organizacioni broj
o
Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodila¢ckog rata Sarajevo Operativni broj
Potrosacka jedinica - glava 1090
Funkcionalni kod
000
Fond
Sarajevo-Novo Sarajevo Pojedinac¢ni obrasci: D
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci: \:I
BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA
2 12°0°0°0°0°0+ A. Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe (3 do 10] 001 38.927.980 36.549.492 106,51
3 110000 Novcéana sredstva i plemeniti metali 002 500 500 100,00
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroc¢na potrazivanja 004 1.938.891 1.243.751 155,89
6 140000 Kratkoroéni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obrac¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 31.345.539 29.448.190 106,44
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 Kratkoroc¢na razgranicenja 009 5.643.050 5.857.051 96,35
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 742.054 603.286 123,00
12 | 011000 Stalna sredstva 011 2.363.779 2.122.634 111,36
13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 1.621.725 1.519.348 106,74
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 742.054 603.286 123,00
15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014
16 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (15-16) 016
18 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgrani¢enja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 39.670.034 37.152.778 106,78
*10965545766090*
Kontrolni broj: 109655457669 str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obrac¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuée godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 38.927.980 36.549.492 106,51
25 | 310000 Kratkoro¢ne tekuée obaveze 023 36.566.994 34.882.996 104,83
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 748.563 680.105 110,07
29 | 360000 Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 1.612.423 986.391 163,47
31 | 400000 |B.Dugoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 742.054 603.286 123,00
36 | 510000 Izvori stalnih sredstava 034 742.054 603.286 123,00
37 | 520000 Ostali izvori sredstava 035

38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037

40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 39.670.034 37.152.778 106,78

Sarajevo-Novo Sarajevo, 16.02.2024.
Mjesto i datum

Kontrolni broj: 109655457669

MUSANOVIC (MUMIN) EDINA
Certifikovani racunovoda

CR-5725/5
Broj dozvole

033/212-603
Kontakt

NedzZad Lokmic¢

Rukovodilac

str. 2 od 2
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Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Bochauepuerosnia
FEDERALNO MINISTARSTVO ZA Bosnia and Herzegovina ®EAEPALIMIA BOCHE 11 XEPLETOBMHE
PITANJA FEDERATION OF BOSNIA AND ®EAEPANHO MUHUCTAPCTBO 3A NUTAHIA
BORACA 1 INVALIDA ODBRAMBENO HERZEGOVINA SOPALIA ¥ MHBA/IA OLEPAMBEHO-
OSLOBODILACKOG RATA FEDERAL MINISTRY OF THE WAR OCNOBO/NANKOT PATA
FEDERALNO MINISTARSTVO VETERANS

ZA PITANJA BRANITELJA I INVALIDA
DOMOVINSKOG RATA

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U

Broj: 08-11/2-4051-6/23 F,‘;"E’.‘f“;’.".'.‘:ﬁf;” BOSNE | HERCEGOVINE
i, i 2 1 -05- 2024

Sarajevo, 20.05.2024. godine
Vig. jod. | Kiawfleciona ozneka | Fedni broj | Bre] prioga

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH CG //f / 02%2 § 'G"//?

IZJAVA RUKOVODSTVA @

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom !M
Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata za 2023.
godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po

svim materijalno znacajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske
korisnike o ratunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnhom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjeStajima Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata u svim znaajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom
pravhom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Znaajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ra¢unovodstvenih procjena, ukljuCujuci i one
mijerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavliene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potraZivanja,
preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

e Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljucili tokom godine ili
u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u rafunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Metodologija za finansijsku reviziju -1- MFR-IZR-12.a.
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Bosna i Hercegovina

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
bBocHa 1 XepuerosunHa

FEDERALN(I)’ YMP%“ISIARSTVO ZA Bosnia and Herzegovina EAEPALIMIA BOCHE U XEPLEETOBMHE
FEDERATION OF BOSNIA AND MU PCTBO 3A NUTA
BORACA I INVALIDA ODBRAMBENO HERZEGOVINA OES: :S: 3 "H: Aﬁﬁ,\%ﬁgpimn““;m
OSLOBODILACKOG RATA FEDERAL MINISTRY OF THE WAR OC/IOEOAMNAYKOT PATA
FEDERALNO MINISTARSTVO VETERANS A

ZA PITANJA BRANITELJA I INVALIDA
DOMOVINSKOG RATA

Omogucili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog
rata i koje je pokrenulo Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilagkog rata i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniéen pristup osobama u Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida
odbrambeno-oslobodilatkog rata za koje ste utvrdili da je neophodno da daju
revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.
e Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.
o Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuCuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju zna&ajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moze imati znalajan ucinak na finansijske izvjestaje.

S postovanjem,

; / \\J' DE" N
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Dostaviti: 3N ng...
1.)Naslovu 2
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Metodologija za finansijsku reviziju -2- MFR-IZR-12.a.
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