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I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva finansija (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Rac¢un prihoda i rashoda, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujuci
i rezime znacajnih raCunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije. NaSe
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne

procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva finansija za 2023. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Nisu osigurani uslovi budZetskim korisnicima za primjenu odgovarajucih stopa doprinosa na
naknade za rad zaposlenicima ¢lanovima komisija, s obzirom na to da ove naknade nisu imale
tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona
o budZetima u FBiH i Zakona o trezoru u FBiH, kojim su utvrdene nadleZnosti Ministarstva
(tacka 5. 1. lzvjestaja);

2. Ministarstvo nije obezbijedilo tehnicke uslove budzetskim korisnicima za vrSenje
revalorizacije stalnih sredstava za 2022. godinu, Sto nije u skladu sa Zakonom o trezoru u
FBiH prema kojem je Ministarstvo nadlezno za uspostavu i upravljanje trezorom, odnosno za
uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige i neophodnih sistema pomocnih knjiga. To je
imalo za posljedicu da su pocetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023. godine potcijenjena
(tacka 5. 1. lzvjestaja);

3. Ministarstvo se nije pridrzavalo nacela zakonitosti i efikasnosti jer nije rjeSavalo u zakonski
utvrdenom roku po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa u skladu sa
Zakonom o upravnom postupku. Na 31. 12. 2023. godine bila su 6.274 nerijeSena predmeta,
a u toku godine rijeSena su 1.654 predmeta (tacka 5. 3. lzvjestaja);
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4. Radno vrijeme u Ministarstvu iznosi 40 sati sa uracunatim dnevnim odmorom u toku radnog
dana, sto nije u skladu sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom vremenu u federalnim
organima drZavne sluzbe. Navedeno ima za posljedicu i da se evidencije o radnom vremenu
ne vode u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu, a $to je osnov za ostvarenje prava na placu i drugih prava iz
radnog odnosa (7.1.2.1 lzvjestaja);

5. Za naplatu potraZivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih
sredstava i koja su placena iz BudZeta FBiH u iznosu od najmanje 143.964.529 KM
Ministarstvo nije poduzelo sve zakonom propisane aktivnosti. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o budzZetima u FBiH (tacka 10. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAlI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:
e Registar budzetskih korisnika Federacije BiH koji vodi Ministarstvo nije uskladen sa Zakonom
o budzetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih
korisnika budZeta u FBiH, s obzirom na to da su Parlament FBiH, kao i Predsjednik i dva

potpredsjednika FBiH, registrovani kao jedno pravno lice, sa jednim identifikacionim brojem,
a u Registru su upisani umjesto jednog po tri budZetska korisnika (tacka 5.1 lzvjestaja);

e Za razvojno-investicijske projekte pojedini budzetski korisnici su u ranijem periodu otvorili
namjenske racune izvan Jedinstvenog racuna Trezora, na osnovu saglasnosti Ministarstva.
Ministarstvo je aktom od 14. 12. 2023. godine obavijestilo sve budZetske korisnike da su
duzni pokrenuti aktivnosti na zatvaranju racuna (tacka 11.3 lzvjestaja);

e Od prelaska Federalnog ministarstva odbrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe
FBiH na drzavni nivo nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduzenja i ostalih obaveza, niti je
izvrSena verifikacija obaveza prema dobavlja¢ima za place i naknade zaposlenika i ostale
obaveze i potrazivanja iskazana u Glavnoj knjizi Trezora FBiH u knjigovodstvenim
evidencijama ovih institucija. Za poslove vezane za preostalu finansijsku problematiku ovih
institucija zaduzeno je Ministarstvo (tacka 7.1.2.3.3 i 7.2.5 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekic, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

4.*

5.*

6.*

7.*

8.*

9.*

10.*

11.

12.

PREPORUKA

Uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu kontrolnog
okruZenja i kontrolnih aktivnosti shodno Zakonu o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Pripremu budzZeta vrsiti u zakonski utvrdenim rokovima, a kod
budZetskog planiranja dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona
o budZetima u FBiH prilikom utvrdivanja gornje granice rashoda
kod budzetskih korisnika, uvazavajuci stvarne potrebe.

Uskladiti Registar budzetskih korisnika FBiH s Pravilnikom o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzZetskih korisnika
budZeta u FBiH u dijelu pravnog statusa i potrebnih podataka
budzetskih korisnika.

Izvrsiti nadogradnju postojece aplikacije za obracun placa i
naknada u dijelu obracuna po osnovu angazmana zaposlenih u
komisijama, kako bi se mogao primijeniti obracun doprinosa za
oporezive prihode od nesamostalne djelatnosti, i osigurati
njihovo evidentiranje u okviru odgovarajuceg sintetickog konta.

RjeSenja po zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih
organa donositi u roku utvrdenom Zakonom o upravnom
postupku i Zakonom o Poreznoj upravi FBiH.

Vrsiti nadzor nad radom i monitoring privrednih drustava u
skladu s Uredbom o vr$enju ovlastenja u privrednim drustvima
sa uceScem drzavnog kapitala iz nadleznosti FBiH.

Osigurati evidentiranje realizovanih sredstava za finansiranje
prava utvrdenih ¢lanom 129. Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju.

Uspostaviti  funkcionalnu CHJ, u skladu s Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji, s ciljem uspostavljanja interne revizije i
sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru na
svim nivoima vlasti u FBiH, shodno Zakonu o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH i Zakonu o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.
Periodi¢ne i godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH.

Radno vrijeme uskladiti sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom
vremenu u federalnim organima drZzavne sluzbe

Evidencije o radnom vremenu za rukovodece drZzavne
sluzbenike i vozaca voditi u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazovanim na radu

Pravo na naknadu za troskove prevoza priznavati i isplacivati u
skladu s podzakonskim aktom i internim pravilnikom
Ministarstva.

POGLAVLIE/TACKA

5.1

5.1

5.1

5.3

5.4

5.5

5.6

7.1.2.1

7.1.2.1

7.1.2.1
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13.*

14.*

15.*

16.*

17.*

18.

19.*

20.*

21.*

22.*

23.*

Naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao
oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s
vazedéim propisima.

Isplatu naknada ¢lanovima radnih tijela vrsiti samo u sluéaju
kada utvrdene poslove i zadatke obavljaju van redovnog radnog
vremena, u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Propisati mijerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se
finansiraju iz kapitalnih transfera i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, s ciljem objektivnog bodovanija.

Sredstva tekuéih i kapitalnih transfera odobravati ako je
potvrdeno da su prethodno doznacena sredstva utroSena za
utvrdene namjene u skladu s ¢lanom 57. Zakona o budZetima u
FBiH.

Rijesiti pitanje opreme koja je data na revers u ranijem periodu.

Postupke nabavki putem direktnih sporazuma provoditi u skladu
s odredbama ¢lana 90. Zakona o javnim nabavkama.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potrazivanja
po kreditima koji su supsidijarnim sporazumima s FBiH
preneseni na krajnje korisnike, u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Kursne razlike u Glavnoj knjizi Trezora, sadrzane u otplatama
anuiteta po vanjskom dugu, knjiziti u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike
i Trezor i Uputstvom o planiranju i racunovodstvenom
evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora.

Poduzeti aktivnosti kako bi se obezbijedila vjerodostojna
dokumentacija po kreditu JP ,Vodovod“ d.o.o. Mostar i
evidentirala potrazZivanja od krajnjeg korisnika u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike
i Trezor i Uputstvom o planiranju i racunovodstvenom
evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora.

Okoncati preostale aktivnosti na implementaciji projekta
informatizacije evidencija i zamijeniti desktop aplikacije.
Nastaviti aktivnosti na odgovaraju¢em pracenju i izvjeStavanju o
implementaciji razvojno-investicijskih projekata i osigurati
mehanizme za efikasniju kontrolu nad njima, s ciljem
blagovremene realizacije projekata.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (19)

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.4

7.1.2.5

7.2.5

10.

10.

10.

11.2

11.3
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;

e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;

e Budzet FBiH za 2023. godinu;

e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o upravnom postupku;

e Zakon o Poreznoj upravi FBiH;

e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH (zakonski ili drugi akt kantona, opcina,
gradova);

e Zakon o radu;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH;

e Zakon o izmirenju obaveza po osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalno ministarstvo finansija je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave.? Vr$i upravne, struéne i druge poslove iz nadleznosti FBiH koji se
odnose na: porezni sistem i poreznu politiku; pra¢enje ostvarivanja politike i mjera u oblasti deviznoga
sistema u skladu sa Ustavom BiH i Zakonom o Centralnoj banci BiH,? carine, uvozne dazbine, kreditni i
bankarski sistem; sistem finansijskog poslovanja; obracunski sistem; sistem osiguranja imovine i lica;
sistem taksi; doprinosa, drugih dazbina i igara na sredu; sistem finansiranja javne potrosnje; izradu i
izvrSenje Budzeta FBiH i godiSnjeg obracuna Budzeta FBiH, nadzor nad izvrSenjem BudZeta FBiH,
budZetsku inspekciju, trezorsko poslovanje; upravljanje novcanim tokovima; dnevno pracenje
novcanih sredstava; obaveza i potraZivanja i utvrdivanje dinamike pracenja, planiranje osiguranja
nedostajucih sredstava; koncentracija finansijskih sredstava radi osiguranja finansijskog trZista; javni
dug i njegovo servisiranje; kontrolu izvrSavanja Budzeta FBiH i druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva su Porezna uprava FBiH i Finansijska policija FBiH.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, na koji je
Vlada FBiH dala saglasnost 28. 4. 2022. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta
sluzbenika i namjesStenika. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet ministra, Sektor za
drugostepeni upravni postupak i opce pravne poslove, Sektor za privredu i finansijski sistem, Sektor za
poreznu politiku, javne prihode iigre na sreéu, Sektor za budZet i javne rashode, Sektor za trezor, Sektor
za upravljanje dugom, Sektor za ekonomsko-finansijske i zajednicke poslove, Centralna
harmonizacijska jedinica, Jedinica za internu reviziju i Jedinica za budZetsku inspekciju. Sistematizovana
su radna mjesta za 286 izvrsilaca, a na 31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno 135. BudZetom za 2023.
planirani broj zaposlenih je 166.

Ministarstvom od 28. 4. 2023. godine rukovodi ministar Toni Kraljevi¢, a do tada je rukovodila
ministrica Jelka Milicevic.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Mehmeda Spahe broj 5.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrS$enja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2023. do aprila 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

2 SI. novine FBIH", br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
3 Sl. glasnik BiH*, br. 1/97, 29/02, 8/03, 13/03, 14/03, 9/05, 76/06
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2022. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

AZuriran je Registar rizika i Mapa poslovnih procesa, a u GodiSnjem izvjestaju o funkcionisanju
1. | sistema finansijskog upravljanja i kontrole navedene su mjere koje se planiraju poduzeti za
daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Donesen je Pravilnik o nadinu postupanja sa dokumentacijom s odredenim stepenom tajnosti
2. | ujedinici za budzetsku inspekciju, kojim je utvrden nacin postupanja sa tajnim podacima do
kojih inspektori dodu prilikom vr$enja nadzora u radu Jedinice za budzetsku inspekciju.
Sredstva za servisiranje vanjskog duga planiraju se blagovremeno, uzimajuci u obzir prioritet
u izvrSavanju Budzeta FBiH.

U opisu radnih naloga navedeni su nazivi modula koji su bili predmet greske i odrZavanja, kako
4. | bi se moglo analizirati koji moduli imaju najviSe greSaka u radu i na kojim se najviSe troSe sati
odrZavanja.

Inicirane su aktivnosti prema Vladi FBiH i ministarstvima koja imaju otvorene racune van
Jedinstvenog racuna Trezora u cilju njihovog zatvaranja. Ministarstvo je aktom od 14. 12.
5. | 2023. godine obavijestilo sve budZetske korisnike koji imaju transakcijske racune otvorene
van JRT-a da su duZni po prijemu ovog akta bez odlaganja i odmah pokrenuti aktivnosti na
zatvaranju racuna, te postupiti u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH.

Strategijom razvoja informacionog sistema definisano je da organizacione jedinice
Ministarstva, u €ijoj je nadleZnosti aplikacija, odnosno sam poslovni proces, trebaju pratiti
njihove eventualne nove verzije, kojima bi se osigurala redovna nadogradnja svih slojeva ISFU-
a.

Djelimicno realizovana preporuka

Izradena je i usvojena Strategija razvoja informacionog sistema kako bi se na sistemski nacin
1. | pristupilo razvoju informacionih tehnologija, ali nisu okoncane preostale aktivnosti na
implementaciji projekta informatizacije evidencija i zamjeni desktop aplikacije.

Pripremu budZeta vrsiti u zakonski utvrdenim rokovima, a kod budzZetskog planiranja
1. | dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH prilikom utvrdivanja gornje
granice rashoda kod budZetskih korisnika, uvaZzavajuéi stvarne potrebe.

Uskladiti Registar budzZetskih korisnika FBiH s Pravilnikom o utvrdivanju i na¢inu vodenja
2. | registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH u dijelu pravnog statusa i potrebnih podataka
budzetskih korisnika.

Izvrsiti nadogradnju postojece aplikacije za obracun plada i naknada u dijelu obracuna po
osnovu angazmana zaposlenih u komisijama, kako bi se mogao primijeniti obrac¢un doprinosa
za oporezive prihode od nesamostalne djelatnosti, i osigurati njihovo evidentiranje u okviru
odgovarajuceg sintetickog konta.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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RjeSenja po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa donositi u roku
utvrdenom Zakonom o upravnom postupku i Zakonom o Poreznoj upravi FBiH.

Vrsiti nadzor nad radom i monitoring privrednih drustava u skladu s Uredbom o vrsenju
ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢eS¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti FBiH.

Osigurati evidentiranje realizovanih sredstava za finansiranje prava utvrdenih ¢lanom 129.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Uspostaviti funkcionalnu CHJ, u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, s ciljem
uspostavljanja interne revizije i sistema finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru
na svim nivoima vlasti u FBiH, shodno Zakonu o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH i
Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima.

Godisnje finansijske izvjeStaje sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH.

Radno vrijeme uskladiti sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom vremenu u federalnim
organima drzavne sluzbe.

10.

Naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi prihod od nesamostalne
djelatnosti, u skladu s vaze¢im propisima.

11.

Uskladiti broj komisija i isplatu naknada u kojima se angazuju zaposlenici u skladu s Uredbom
o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

12.

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnih transfera
i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, s ciljem objektivnog bodovanja.

13.

Sredstva tekudih i kapitalnih transfera odobravati ako je potvrdeno da su prethodno
doznacena sredstva utroSena za utvrdene namjene u skladu s ¢lanom 57. Zakona o budzZzetima
u FBiH.

14.

Rijesiti pitanje opreme koja je data na revers u ranijem periodu.

15.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja po kreditima koji su
supsidijarnim sporazumima s FBiH preneseni na krajnje korisnike, u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH.

16.

Kursne razlike u Glavnoj knjizi Trezora, sadrzane u otplatama anuiteta po vanjskom dugu,

ceve

Uputstvom o planiranju i raCunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi
Trezora.

17.

Poduzeti aktivnosti kako bi se obezbijedila vjerodostojna dokumentacija po kreditu JP
,Vodovod“ d.o.o. Mostar i evidentirala potraZivanja od krajnjeg korisnika u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor i Uputstvom o
planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora.

18.

Nastaviti aktivnosti na odgovaraju¢em pracdenju i izvjeStavanju o implementaciji razvojno-
investicijskih projekata i osigurati mehanizme za efikasniju kontrolu nad njima, s ciljem
blagovremene realizacije projekata.

Preporuke za koje nije izvrS§ena ocjena postupanja

Nisu date instrukcije budzetskim korisnicima kako bi kroz modul stalnih sredstava ili kroz

1. | Glavnu knjigu izvrsili revalorizaciju za 2022. godinu, jer su propisi kojima je bila utvrdena njena
obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023, odnosno 22. 12. 2023. godine.
Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
2. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim

izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu date su ukupno 23 preporuke, od ¢ega su Cetiri nove i 19
preporuka koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (18 nerealizovanih i jedna
djelimic¢no realizovana).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je Sest preporuka, od kojih su dvije djelimi¢no implementirane, a za
Cetiri preporuke nisu preduzete aktivnosti. Preporuke koje nisu implementirane, ponovit ¢e se u
Izvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomiéno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2022. godine,
uredena je unutrasnja organizacija i djelokrug organizacionih jedinica, sistematizacija radnih mjesta,
rukovodenje Ministarstvom i organizacionim jedinicama, odgovornost za obavljanje poslova i dr. U
odnosu na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstvo radi sa zna¢ajno manjim brojem izvrsilaca s
obzirom na to da je popunjenost radnih mjesta na 31. 12. 2023. godine bila 47%. Neki od sektora koji
rade sa znacajno manjim brojem izvrsilaca su: kabinet ministra (sistematizovano 23, a popunjeno devet
radnih mjesta), Sektor za drugostepeni upravni postupak i opée pravne poslove sistematizovano 32, a
popunjeno 15 radnih mjesta), Sektor za privredu i finansijski sistem (sistematizovano 34, a popunjeno
12 radnih mjesta), Sektor za poreznu politiku, javne prihode i igre na sre¢u (sistematizovano 33, a
popunjeno 13 radnih mjesta ), Sektor za budZet i javne rashode (sistematizovano 30, a popunjeno 16
radnih mjesta ), Sektor za trezor (sistematizovano 42, a popunjeno 27 radnih mjesta), Sektor za
upravljanje dugom (sistematizovano 35, a popunjeno 16 radnih mjesta), Sektor za ekonomsko
finansijske i zajedni¢ke poslove (sistematizovano 28, a popunjeno 13 radnih mjesta) i Centralna
harmonizacijska jedinica (sistematizovano 13, a popunjeno 6 radnih mjesta).

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5 SI. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
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Navedeno viSe dobiva na vaznosti zbog znacajnosti Ministarstva kao institucije s velikim obimom
posla, kojoj je zakonski povjerena Siroka nadleznost, kao i zbog budzetskih sredstava kojima
raspolaZze. Nedovoljna popunjenost radnih mjesta i nedostatak komunikacije i koordinacije unutar
pojedinih sektora mogu imati za posljedicu neadekvatno obavljanje poslova iz nadleznosti. S
obzirom na to da funkcionise s 47% popunjenih sistematizovanih radnih mjesta, postavlja se pitanje
adekvatnog nivoa popunjenosti i blagovremenog obavljanja poslova iz nadleznosti, odnosno
osnovanosti sistematizovanog broja radnih mjesta.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. Revizijom je
utvrdeno da pojedini interni akti nisu uskladeni sa zakonskim i drugim propisima koji su na snazi, za sto
je data preporuka i u Pismu menadZmentu, po kojoj nije postupljeno. S tim u vezi isti¢emo da nisu
azurirani sljededi akti: Pravilnik o placama i naknadama zaposlenih iz 2017. godine; Pravilnik o pravilima
disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika iz aprila 2013.
godine; Pravilnik o radnim odnosima drZavnih sluzbenika i namjeStenika iz aprila 2011. godine i
Pravilnik o nacinu osnivanja radnih tijela, radu u radnim tijelima i utvrdivanju visine i isplati naknade
za rad u radnim tijelima iz 2015. godine. Takoder, utvrdeno radno vrijeme, kao i vrijeme dnevnog
odmora nije uskladeno sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom vremenu, $to uti¢e na to da se poslovi
ne obavljaju u zakonski utvrdenom radnom vremenu.

Ministarstvo je u novembru 2023. godine sacinilo Mapu procesa u skladu s unutrasnjom
organizacijom s obzirom na to da je u primjeni novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji iz 2022. godine.

Takoder u novembru 2023. godine uspostavilo je Registar rizika kao bazu podataka za sve
informacije o rizicima, utvrdilo rizike, te izvrsilo ocjenu rizika.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. godinu
dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u zakonskom roku. U IzvjeStaju su navedene mjere
koje se planiraju poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Navedeno ukazuje na to da sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen, kako je
utvrdeno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, u dijelu kontrolnog
okruzenja i kontrolnih aktivnosti. Naime u dijelu kontrolnog okruzenja nije uspostavljen adekvatan
nivo popunjenosti radnih mjesta, Sto utice na blagovremeno obavljanje poslova iz nadleznosti, dok
u dijelu kontrolnih aktivnosti pojedini interni akti nisu aZurirani i uskladeni sa zakonskim i drugim
propisima koji su na snazi.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti saCinjena je za prethodnu ministricu i novoimenovanog ministra u
skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.®

Preporuka:

e uspostaviti sistem internih kontrola u dijelu kontrolnog okruZenja i kontrolnih aktivnosti
shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Vlada FBiH je Zakljuckom od 11. 11. 2021. godine usvojila Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
period od 2021. do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom planu
jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i aZzuriranje postojecih planova integriteta
u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja Plana. Ministarstvo je u aprilu 2023. godine aZuriralo Plan
integriteta, te u maju 2023. godine dostavilo nacrt Plana integriteta na misljenje Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju za borbu protiv korupcije, koja je konstatovala da je dokument usaglasen sa
metodologijom kreiranom od strane Agencije i nije imala primjedbi na dostavljeni nacrt dokumenta.
Agencija je dala sugestiju da obavijest o usvajanju Plana integriteta Ministarstvo dostavi i
Antikorupcionom timu Vlade FBiH.

6 ,Sl. novine FBiH", br. 34/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva finansija za 2023. godinu 12



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministar je u junu 2023. godine donio Odluku o usvajanju Plana integriteta (u daljem tekstu:
Odluka), te je Odluka dostavljena Antikorupcionom timu Vlade FBiH. Odlukom je utvrden koordinator
koji je zaduzen za nadzor nad provodenjem mjera i preporuka iz azuriranog Plana integriteta, te
obaveza podnosenja najmanje jednom godisnje izvjestaja ministru o implementaciji mjera i preporuka
iz Plana integriteta.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave i Zakonom o upravnom postupku,” izmedu ostalog, Ministarstvu je dato u nadleZnost
planiranje, izvrSenje budzeta, izvjeStavanje o izvrSenju budZeta FBiH, zatim zaduZivanje i upravljanje
dugom, radunovodstvo i budzetski nadzor, kao i donoSenje provedbenih akata vezanih za registar
budzZetskih korisnika, sadrzaj budZeta i finansijskog plana, donoSenje odgovarajucih instrukcija i
pravilnika, racunovodstvenih propisa i slicno, te njihovo usaglasavanje sa zakonskim i drugim propisima
i rjeSavanje po zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa.

Provedenom revizijom utvrdena je neuskladenost u odnosu na odredbe Zakona o budzetima u
FBiH, Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obradunu budZeta u FBiH,® kao i
neuskladenost u odnosu na odredbe Zakona o Poreznoj upravi FBiH® i Zakona o upravnom postupku.®

5.1 Nadleznosti Ministarstva utvrdene Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o trezoru FBiH

Poslovi iz nadleznosti u vezi s izradom budzeta i finansijskog plana nisu vrseni u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH, jer su odredeni dokumenti pripremljeni i usvojeni sa zakasnjenjem.

e U skladu s Zakonom o budZetima u FBiH Smjernice ekonomske i fiskalne politike za period 2023.-
2025. godine Ministarstvo je dostavilo Vladi FBiH 15. 5. 2023. godine, koja ih je Zaklju¢kom®! od 9.
6. 2022. godine usvojila (rok bio do 31. 5. 2022. godine);

e BudZetske instrukcije za pripremu BudZeta FBiH za 2023. godinu dostavljene su svim budzetskim
korisnicima 15. 2. 2022. godine o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog budzeta FBiH
za period 2023.-2025. godine (u daljem tekstu: DOB). U Instrukcijama br. 1 Ministarstvo je
naglasilo da je, u cilju osiguravanja pretpostavki za postizanje veceg nivoa kvaliteta procesa
pripreme i izrade tabela pregleda prioriteta, uz BudZetske instrukcije broj 1 za period 2023-2025.
godine dostavilo ,Procedure o procesu izrade finansijskog zahtjeva za organizacione jedinice
budzetskog korisnika“. Svrha i cilj ovih procedura bio je da se uredi proces finansijskog planiranja,
ovlasti i odgovornosti u procesu izrade finansijskog zahtjeva unutar organizacionih jedinica
budZetskog korisnika. Dodatni cilj ovih procedura jeste da budZetski korisnici izrade finansijske
zahtjeve koji osiguravaju efektivnu alokaciju raspoloZivih budzetskih sredstava, a koji bi bili
uskladeni sa njihovim ciljevima i planiranim aktivnostima, kao i strateSkim prioritetima Federacije
BiH;

e Ministarstvo je 20. 6. 2022. godine dostavilo Vladi FBiH DOB za period 2023-2025. godine (rok je
bio 15. 6. 2022. godine). S obzirom na to da Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika u BiH za period
2023-2025. godine jo$ nije bio razmatran na sjednici Fiskalnog vijeé¢a BiH, u skladu sa ¢lanom 18.
Zakona o budZetima u FBiH, Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj 30. 6. 2022. godine donijela
Zakljuéak,? kojim je usvojila DOB za period 2023-2025. godine.

7 ,8l. novine FBIiH*, br. 2/98, 48/99 i 61/2022

8 ,Sl. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18

® Sl. novine FBiH*, br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14, 91/15
0“3, novine FBIH", br. 2/98, 48/99 i 61/22

V. broj: 859/2022

2V, broj: 981/2022
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Zakljuckom je zaduZeno Ministarstvo da nakon Sto Fiskalno vijeé¢e BiH usvoji Dokument globalnog
okvira fiskalnog bilansa i politika za period 2023. -2025. godina, u slucaju potrebe revidira DOB za
period 2023.-2025. godina i isti dostaviti Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje. Vlada FBiH je 1. 7.
2022. godine dostavila Parlamentu FBiH DOB,;

e Instrukcije br. 2 za pripremu BudZeta FBiH za 2022. godinu dostavljene su 14. 7. 2022. godine svim
budzZetskim korisnicima. U njima je istaknuto da su budzZetski korisnici duzni izvrsiti i analize
troSkova i koristi za svaki prijedlog potrosnje, koje ée pokazati u kojoj mjeri je ova potrosnja
opravdana, s obzirom na to da izvjestaji Ureda za reviziju za veliki dio budZetskih korisnika, kao
i prethodnih godina, ukazuju na neracionalnosti i nepravilnosti kod planiranja i praéenja
izvrSenja budzetskih sredstava;

e Ministarstvo je 13.12. 2022. godine Vladi FBiH dostavilo Nacrt budZeta FBiH za 2023. godinu i Nacrt
zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2023. godinu, zajedno s Prijedlogom za BudZeta FBiH za
2023. godinu i Prijedlogom zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2023. godinu po hitnom
postupku. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 25. stav 2. Zakona o budzetima u FBiH, jer je rok za
dostavljanje Nacrta budzZeta FBiH za 2023. godinu Vladi FBiH bio 31. 10. 2022. godine;

e Vlada FBiH je 29. 12. 2022. godine usvojila prijedlog BudZeta. Prijedlog BudZeta FBiH za 2023.
godinu sa obrazlozenjem, prijedlog kapitalnih projekata za period 2023.-2025. godine i Prijedlog
zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu 30. 12. 2022. godine upudeni su u
parlamentarnu proceduru po hithnom postupku;

e Prema clanu 35. Zakona o budzetima u FBiH, ako Parlament ne donese budzet prije pocetka
fiskalne godine, privremeno se, na osnovu odluke o privremenom finansiranju, nastavlja
finansiranje poslova, funkcija i programa korisnika budZeta, a najduze za prva tri mjeseca fiskalne
godine. S obzirom na to da Parlament FBiH nije usvojio BudzZet FBiH za 2023. godinu do 31. 12.
2022. godine, nije donesena Odluka o privremenom finansiranju.;

e BudZet FBiH za 2023. godinu usvojen je 27. 1. 2023. godine u iznosu od 6.725.847.563 KM;

e BudZetom FBiH za 2023. godinu planirano je 100.000.000 KM na prihodovnoj strani — primici od
finansijske imovine. Planirani primici odnose se na prodaju finansijskih potraZivanja javnih
poduzeca po osnovu kredita koji su supsidijarnim sporazumima s FBiH preneseni na krajnje
korisnike. U obrazloZenju Prijedloga budZeta FBiH za 2023. godinu navedeno je da bi Vlada FBiH
mogla prodati dio svojih potraZivanja od javnih kompanija koje imaju dobar kreditni rejting, Sto je
uslov za kupovinu potraZivanja od strane finansijskih institucija, prvenstveno banaka. Neke od
kompanija koje trenutno imaju takvu finansijsku poziciju, a ujedno imaju finansijske obaveze
prema Vladi FBiH su JP ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo, JP ,Elektroprivreda HZHB” d.d. Mostar,
JP , Autoceste” FBiH d.o.o. Mostar i JP ,Ceste” FBiH d.o.o. Sarajevo, te je u predloZzenom BudZetu
FBiH za 2023. godinu planirana prodaja ovih potraZivanja u iznosu od 100.000.000 KM. Nije
prezentirana druga relevantna dokumentacija kojom bi se potvrdila potrazivanja, kao i nacin
njihove realizacije;

e Takoder, u budzZetskim instrukcijama br. 1 i br. 2 utvrdena je osnovica za obracun placda za drzavne
sluzbenike i namjestenike u organima drzavne sluzbe i javnim ustanovama na nivou FBiH u iznosu
od 330 KM, u skladu sa postignutim Sporazumom o osnovici za obracun placa za drzavne sluzbenike
i namjeStenike u organima drzavne sluzbe i javnim ustanovama na nivou FBiH, dok je bod za
obracun place, zbog porasta indeksa potrosackih cijena u FBiH utvrden u iznosu od 1,05. Medutim
Vlada FBiH je 8. 12. 2022. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti na sporazum o osnovici i
bodu za obracun plac¢a. Sporazumom o osnovici i bodu za obracun plac¢a od 19. 12. 2022. godine
utvrdena je osnovica u iznosu od 385 KM i bodu iznosu 1,00 za obracun pla¢a u organima vlasti
FBiH u fiskalnoj 2023. godini. Takoder, Sporazumom je definisano da ée se osnovica i bod
primjenjivati na nac¢in i od momenta kako to bude uredeno Zakonom o izvrSavanju budzZeta za
2023. godinu, a u skladu sa ¢lanom 5. stav (1) Zakona o placama i naknadama u organima vlasti
FBiH. Napominjemo da su zahtjevi budZetskih korisnika na poziciji bruto placa i naknada placa
manji u odnosu na odobrena sredstva;
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Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2023. godinu

e Instrukcije za izradu Izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu Ministarstvo je sacinilo u maju
2023. godine i dostavilo svim budzetskim korisnicima;

® Ministarstvo je Nacrt izmjena i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu i Nacrt zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu zajedno s obrazloZenjima,
te prijedlozima Izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu i Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu dostavilo Vladi FBiH 3. 7. 2023. godine na
razmatranje po hitnom postupku;

e Vlada Federacije BiH je na prijedlog Ministarstva, na sjednici odrzanoj 4. 7. 2023. godine utvrdila
Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu koji je iznosio 6.937.563.355 KM, sto je
za 211.715.792 KM ili 3,1% viSe u odnosu na prvobitni BudzZet. Takoder, utvrden je i prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu. Istog dana
Vlada FBiH je dostavila Parlamentu FBiH Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH i
prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;

e Vlada FBiH je na sjednici odrzanoj 25. 7. 2023. godine donijela Zaklju¢ak®® kojim je iz parlamentarne
procedure povukla Prijedlog odluke o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH — hitni postupak i
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu —
hitni postupak, radi dorade, te obavijestila Parlament FBiH 25. 7. 2023. godine da povlaci navedene
prijedloge, koji su u dostavljeni aktima od 4. 7. 2023. godine u parlamentarnu proceduru,.
Ministarstvo je o navedenom obavjesteno aktom Vlade FBiH od 28. 7. 2023. godine. Razlozi zbog
kojih su povuceni iz parlamentarne procedure nisu prezentirani, niti je prezentirana dodatna
dokumentacija;

e Ministarstvo je ponovno 19. 10. 2023. godine Vladi FBiH dostavilo Nacrt Izmjena i dopunama
Budzeta FBiH za 2023. godinu i Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju Budzeta
FBiH za 2023. godinu, a Prijedlog izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu i Prijedlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu 20. 10. 2023. godine;

e U obrazloZenju je navedeno uzimajuéi u obzir i mjere koje Evropska centralna banka poduzima u
borbi sa inflacijom pri ¢emu se nastavlja sa podizanjem referentnih kamatnih stopa, ocekuje se da
e isto dovesti i do znacajnog porasta visine kamata na kreditna zaduzenja koja se servisiraju od
strane FBiH. Pradenjem sistema javnih finansija, te na osnovu projekcija makroekonomskih
indikatora za 2023. godinu dostavljenih od Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, kao i revidiranih
projekcija indirektnih poreza od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, javila se potreba za izradom revidiranih projekcija javnih prihoda
BudZeta Federacije BiH za 2023. godinu;

e Takoder, u obrazloZenju je navedeno da imajuci u vidu da je Vlada FBiH na sjednici odrzanoj 19. 5.
2023. godine donijela Odluku o vanrednom uskladivanju penzija u skladu sa ¢lanom 80. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju u procentu od 3,9%, pocev sa isplatom penzija za maj 2023.
godine, procijenjeno je da ¢e za navedeno uskladivanje biti potrebno osigurati dodatnih
39.000.000 KM u tekuéoj fiskalnoj godini. Usvojene su Izmjene i dopune Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom,** gdje je doslo do
povecanja osnovice koja se primjenjuje od 1. 4. 2023. godine. Za realizaciju ovoga Zakona u
Budzetu FBiH za 2023. godinu, pored planiranih 160.000.000 KM procijenjena su nedostajuca
finansijska sredstva u iznosu od oko 67.000.000 KM, a koja obuhvataju postojeée korisnike i
potencijalni broj novih korisnika u 2023. godini;

e Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva, na sjednici odrZzanoj 20. 10. 2023. godine, utvrdila Prijedlog
izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu koji iznosi 6.937.563.355 KM, sto je za 211.715.792
KM ili 3,1% viSe u odnosu na Budzet FBiH;

1B V. broj: 980/2023
14 _Sl. novine FBIH*, br. 16/23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva finansija za 2023. godinu 15



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Izmjene i dopune BudZeta FBiH za 2023. godinu Parlament FBiH je usvojio 31. 10. 2023. godine u
iznosu od 6.937.563.355 KM.

Planiranje budZeta zasnovano je na DOB, kojim su definisane gornje granice rashoda za svakog

budZetskog korisnika, a budZetski korisnici su dostavili budzetske zahtjeve prema utvrdenim gornjim
granicama. Ministarstvo je obavilo konsultacije sa pojedinim budZetskim korisnicima u vezi gornje
granice rashoda. U skladu s ¢lanom 25. Zakona o budzetima u FBiH, Ministarstvo bi trebalo razmatrati
procjene prihoda i zahtjeve korisnika za odobrenje rashoda budzetskih korisnika i, nakon konsultacija
i pregovora sa budZetskim korisnicima, predloZiti visinu sredstava za svakog budZetskog korisnika. S
obzirom na to da prilikom konsultacija nije navedeno kako ¢e se uvecati/smanjiti odobrena sredstva
kod budzetskih korisnika, ne mozemo potvrditi da je kod svih korisnika gornja granica rashoda
utvrdena na realnim potrebama. Navedeno posebno ima znacaja uzimajuci u obzir nisku realizaciju u
odnosu na planirana sredstva, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi efikasnost planiranja i raspolaganja
budZetskim sredstvima.

Preporuka:
e pripremu budZeta vrsiti u zakonski utvrdenim rokovima, a kod budZetskog planiranja
dosljedno se pridrZavati odredbi Zakona o budZetima u FBiH prilikom utvrdivanja gornje
granice rashoda kod budZetskih korisnika, uvaZavajuci stvarne potrebe.

Registar budzetskih korisnika FBiH koji je uspostavilo i vodi Ministarstvo nije u skladu s
Pravilnikom o utvrdivanju i naéinu vodenja Registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH,™ 3to
za posljedicu ima da i Parlament FBiH i Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH planiraju budZet kao
tri budZetska korisnika s jednim identifikacijskim brojem. U ¢lanu 5. Pravilnika o utvrdivanju i
vodenju registra budzetskih korisnika u FBiH navedeno je da svaki budzetski korisnik ima
identifikacijski broj (ID broj), $to se u ovom slucaju ne moze potvrditi jer su u Registru budZetskih
korisnika FBiH'® Ured predsjednika FBiH (1101), Ured potpredsjednika FBiH (1102) i Ured
potpredsjednika FBiH (1103) u koloni budZetskih korisnika navedeni kao tri budZetska korisnika, ali
pod istim identifikacijskim brojem (4200669540004 ). Takoder, Registru budzZetskih korisnika FBiH
Dom naroda Parlamenta FBiH (1001), Predstavnicki dom Parlamenta FBiH (1002) i Zajednicka
sluzba Parlamenta FBiH (1003) u koloni budZetskih korisnika navedeni su kao tri budZetska
korisnika, ali pod istim identifikacijskim brojem (4200594190002). Navedeno je uticalo na
planiranje i realizaciju sredstava za rad i izvjeStavanje o izvrSenju budZeta Parlamenta FBiH i
Predsjednika i dva potpredsjednika FBiH.
Preporuka:
o uskladiti Registar budZetskih korisnika FBiH s Pravilnikom o utvrdivanju i naéinu vodenja
registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH u dijelu pravnog statusa i potrebnih
podataka budzetskih korisnika.

U skladu s ¢lanom 13. Pravilnika o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti, Ministarstvo je nadlezno za provjeru sadrzaja izjava o fiskalnoj
odgovornosti, koje korisnici dostavljaju u skladu s clanom 12. Pravilnika. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji obavljanje navedenih poslova, predvideno je u okviru Sektora za budzZet i javne rashode.
Ministarstvo je 11. 5. 2022. godine donijelo Internu proceduru o postupku provjere sadrzaja lIzjave
o fiskalnoj odgovornosti kojom je detaljnije definisan postupak provjere formalnog sadrzaja, kao i
ostala pitanja u vezi provjere Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Sektor za budzZet i javne rashode izvrsio
je provjeru formalnog sadrZzaja zaprimljenih lIzjava, Upitnika i odgovarajucih priloga. Prema
prezentiranim podacima za 2023. godinu zaprimljeno je 68 izjava, od ¢ega 66 budZetskih korisnika
i dva vanbudZetska fonda. Od ukupno zaprimljenih izjava, 61 je zaprimljeno blagovremeno (sedam
neblagovremeno), a 39 izjava su uredne (29 neuredno). O rezultatima provjere informisana je
Centralna harmonizacijska jedinica, Jedinica za budZetsku inspekciju i Jedinica za internu reviziju.

15 Sl. novine FBiH", br. 30/14
16 _SI. novine FBIH*, br. 41/23
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e Clanom 81. Zakona o budZetima u FBiH Ministarstvu su dati u nadleinost poslovi budZetskog
nadzora kod budZetskih korisnika, odnosno poslovi inspekcijskog nadzora zakonitosti,
blagovremenosti i namjenskog koriStenja budzetskih sredstava kojim se nalaiu mjere za
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti. U GodiSnjem planu rada Ministarstva za 2023.
godinu u dijelu ,,Unaprijediti fiskalnu stabilnost i izravnanje u oblasti javnih finansija“ planirane su
aktivnost Jedinice za budZetsku inspekciju (u daljnjem tekstu: Jedinica) koje se odnose na
provodenje inspekcijskog nadzora zakonitosti, blagovremenosti i namjenskog koristenja
budZetskih sredstava kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti
i provodenje inspekcijskog nadzora nad primjenom odredbi Zakona o finansijskom poslovanju koje
se odnose na ugovore izmedu subjekata javnog prava i poduzetnika. Postupak inspekcijskog
nadzora putem Jedinice ureden je Pravilnikom o obavljanju inspekcijskog nadzora. Prema
prezentiranom lzvjeStaju za 2023. godinu, u postupku budZetskog nadzora ukupno je utvrdeno 67
nepravilnosti i shodno tome, naloZene su mjere s rokovima za njihovo otklanjanje. Od navedenog
broja nepravilnosti, do okoncanja revizije 15 je otklonjeno, dok je 57 u postupku realizacije
(odredene mjere su u postupku realizacije, dok odredene mjere su predmet osporavanja kroz
upravni ili sudski postupak). U toku godine po osnovu provedenih inspekcijskih nadzora u 2023.
godini utvrden je povrat u BudZet FBiH u iznosu od 3.531.272 KM. Takoder, u toku godine izvrsen
je povrat u iznosu od 14.977 KM (odnosi se na neizvrseni utvrdeni povrat iz ranijeg perioda).

Pozivajuci se na ¢lan 85. Zakona o budzetima u FBiH nisu nam prezentirane detaljnije informacije
0 obavljenim nadzorima. Naime, ovim ¢lanom propisano je da je budZetski inspektor duzan Cuvati
poslovnu i profesionalnu tajnu i podatke za koje sazna tokom vrsenja nadzora i drugih poslova iz
svoje nadleZznosti. U skladu s utvrdenim stepenom tajnosti navedeno se ne odnosni na sve podatke
za koje sazna, nego samo povjerljive koje su od strane subjekta kod kojeg je vrsen nadzor
definisane kao tajne. Ministarstvo je u novembru 2023. godine donijelo Pravilnik o nacinu
postupanja sa dokumentacijom s odredenim stepenom tajnosti u Jedinici za budZetsku
inspekciju. Pravilnikom je ureden nacin postupanja sa tajnim podacima u Jedinici, odnosno sa
dokumentacijom sa odredenim stepenom tajnosti.

e Predbilansnim radnjama za 2023. godinu koje je Ministarstvo dostavilo svim federalnim
budzetskim korisnicima definisano je da obaveze za koje ¢e racuni ili konacna situacija biti
ispostavljeni u narednoj fiskalnoj godini, mogu teretiti budZet tekuée godine ukoliko su ispunjeni
odredeni uslovi (sprovedena kompletna procedura javnih nabavki i zakljuceni ugovori sa
odabranim izvodacima u tekucoj godini, te da su odobrena sredstva u teku¢em budZetu). Takoder,
navedeno je da sve obaveze koje ispunjavaju navedene uslove, a Cije placanje e biti u narednoj
fiskalnoj godini, evidentiraju se na teret odgovaraju¢eg konta izdataka, a u korist konta
kratkoro¢no razgrani¢enih rashoda. Navedeno nije u skladu s odredbama clanova 4. i 76. Zakona
o budzetima u FBiH, kojima je definisano da se izrada i izvrSavanje budzeta zasniva, izmedu
ostalog, na nacelu jedne godine, kao i da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjesStajnom periodu na koji se odnose, nezavisno o plaéanju. To je imalo
za posljedicu pogresno evidentiranje poslovnih dogadaja kod Ministarstva i ostalih budzetskih
korisnika.

¢ U nadleznosti Ministarstva je da osigura provodenje jedinstvenih racunovodstvenih procedura i
donosi propise o knjigovodstvu, te sadrzaju i nacinu finansijskog izvjestavanja za sve budzetske
korisnike i vanbudzetske fondove, u skladu s clanom 78. Zakona o budzetima u FBiH. Revizijom
je utvrdeno da obracun naknada zaposlenicima ¢lanovima komisija kod budzetskih korisnika po
osnovu angaZovanja u komisijama nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je
propisano Zakonom o porezu na dohodak!’ i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak®®
jer nisu obracunati i uplaceni propisani doprinosi.

7SI, novine FBIH", br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13
18 SI. novine FBiH*, br. 48/21, 77/21, 20/22
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Naime, naknade zaposlenicima po osnovu angaZzmana po bilo kom osnovu, a u vezi s
nesamostalnom djelatnos¢u, neovisno da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena,
imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti, iz Cega proizlazi obaveza
poslodavca da obracuna i uplati porezi pune doprinose, u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak
i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i Zakonom o doprinosima®® i Pravilnikom
o nacinu obraunavanja i uplate doprinosa.?

Obracun naknada vrsen je prema misljenju Ministarstva, na nac¢in da se ove naknade smatraju
oporezivim prihodom po osnovu samostalne djelatnosti. Takoder, u postojecoj aplikaciji za
obracun plada i naknada nisu osigurani uslovi za primjenu odgovarajuéih stopa doprinosa, jer
ona ne podrzava primjenu doprinosa na ove naknade kao da se radi o oporezivom prihodu od
nesamostalne djelatnosti. Navedeno nije u skladu s nadleZznostima Ministarstva utvrdenim
Zakonom o budzZetima u FBiH i Zakonom o trezoru u FBiH. Ured za reviziju je i u ranijim godinama
skretao paznju na navedeno, ali nije postupljeno po preporukama. Ministarstvo je u odgovoru u
Upitniku o realizaciji preporuka navelo da je, u skladu s ¢lanom 22. Zakona o organizaciji organa
uprave u Federaciji BiH, obvezno pripremati i davati odgovore na pitanja, vezano za izvrSavanje
zakona i drugih propisa iz njihove nadleZnosti.

Preporuka:

e izvrsiti nadogradnju postojece aplikacije za obracun placa i naknada u dijelu obracuna
po osnovu angaZmana zaposlenih u komisijama, kako bi se mogao primijeniti obracun
doprinosa za oporezive prihode od nesamostalne djelatnosti, i osigurati njihovo
evidentiranje u okviru odgovarajuceg sintetickog konta.

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH Ministarstvo je nadleZno za uspostavu i upravljanje
trezorom, odnosno za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i neophodnih sistema
pomoc¢nih knjiga. U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu utvrdena je obaveza i data je
preporuka da Ministarstvo da instrukcije svim budZetskim korisnicima kako bi kroz modul stalnih
sredstava ili kroz Glavnu knjigu izvrsili revalorizaciju za 2022. godinu, u skladu sa Uredbom o
ratunovodstvu budZeta u FBiH,* Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH??* i
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor,® koji su bili na snazi.
Prema ovim propisima budZetski korisnici vrSe revalorizaciju ako je inflacija na godisnjem nivou,
mjerena rastom cijena, visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od posljednje promjene vrijednosti
sredstava, a s obzirom na to da je prema podacima Federalnog zavoda za statistiku iznos rasta
cijena industrijskih proizvoda od januara do decembra 2022. godine porastao za 17,4%, bilo je
neophodno izvrsiti revalorizaciju stalnih sredstava.

Prema prezentiranoj dokumentaciji Ministarstvu je od SluZzbe za zajednicke poslove organa i tijela
FBiH (u daljem tekstu: Sluzba) 15. 5. 2023. godine upuéena Informacija o potrebi provodenja
revalorizacije kroz pomoc¢nu knjigu modula za upravljanje stalnim sredstvima, u kojoj je trazeno da
Ministarstvo da jasne i konkretne upute o potrebi obracuna revalorizacije stalnih sredstava za
budZetske korisnike kroz ISFU sistem. Ministarstvo je dostavilo odgovor Sluzbi 8. 6. 2023. godine u
kojem je navelo da u skladu s odredbama ¢lana 2. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH
definisani su propisi u primjeni u Federaciji BiH, medu kojima su i Medunarodni racunovodstveni
standardi za javni sektor. Takoder, u odgovoru je navedeno da se Ministarstvo obratilo dopisom
9. 2. 2023. godine Savezu racunovoda, revizora i finansijskih radnika FBiH (u daljem tekstu: Savez)
s upitom o primjeni Medunarodnog racunovodstvenog standarda za javni sektor (MRS JS) br. 17 —
Nekretnine, postrojenja i oprema.

,Sl. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19 i 4/21
,Sl. novine FBIH", br. 64/08; 81/08; 98/15; 6/17; 38/17; 39/18, 12/21 i 06/22

,Sluzbene novine FBiH", br. 34/14

,Sluzbene novine FBiH, br. 60/14

»Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva finansija za 2023. godinu 18



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Naime, navedeno je da je standardnom prevideno da budZetski korisnici za vodenje stalnih
sredstava koriste samo jedan od modela mjerenja vrijednosti, ne mijeSajuéi razli¢ite modele. Savez
je odgovorio navodedi propise koji su odredbama ¢lana 2. Zakona o racunovodstvu i reviziji FBiH u
primjeni u FBiH, medu kojima su MRS JS. U skladu sa standardom br. 17, subjekti mogu izabrati ili
model troska, opisan u tacki 43., ili model revalorizacije, opisan u tacki 44, i primijeniti tu politiku
na cjelokupnu grupu nekretnina, postrojenja i opreme. Stav je Saveza da se modeli moraju
dosljedno primjenjivati. Nadalje, navedeno je da je Savez ovlasten za davanje stru¢nih misljenja o
primjeni MRS JS, te da se stalna sredstva ve¢ vode po modelu troska, bilo bi u suprotnosti s MRS
JS istovremeno odmjeravati stalna sredstva i po modelu revalorizacije. Napominjemo da FBiH
nema usvojene MRS JS, te da je trenutno u primjeni Zakon o budZetima u FBiH, Zakon o trezoru
u FBiH, te podzakonski akti ovih zakona i Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH. Takoder,
navedeno je da, imajuci u vidu preporuku Ureda za reviziju, Sektor za trezor je pokrenuo aktivnosti
da se u modulu za vodenje stalnih sredstava u okviru ISFU aplikacije omoguéi obracun
revalorizacije, o ¢emu bi korisnici bili blagovremeno obavjesteni.

U toku revizije za 2023. godinu konstatovano je da je Ministarstvo u okviru svojih nadleznosti
poduzelo aktivnosti kako bi osiguralo tehnicke uslove za revalorizaciju i kako bi se postupilo po
preporuci Ureda za reviziju. Ministarstvo je dostavilo obavijest 13. 6. 2023. godine svim federalnim
budzetskim korisnicima koji imaju implementiran modul stalnih sredstava (FA modul za stalna
sredstva), te Priruc¢nik firme ,,CORE” d.o.o. Sarajevo za realizaciju procesa revalorizacije stalnih
sredstava u okviru modula stalnih sredstava. Data je preporuka je da se revalorizacija prvo uradi
na testnom okruzenju, prije primjene na produkciji, jer je ispravka gresaka kod ovog procesa
prilicno zahtjevna aktivnost. U aktu je navedeno da budzetski korisnici kod kojih nije
implementiran modul stalnih sredstava obracun revalorizacije mogu obaviti neometano kroz
Glavnu knjigu. Organizovana je obuka za revalorizaciju u modulu stalnih sredstava 14. 9. 2023.
godine. Medutim, i pored svih nastojanja da se osiguraju tehnicki uslovi, oni nisu osigurani.
Prilikom obuke konstatovano je da Ministarstvo nema tehni¢cku mogucénost vra¢anja Glavne knjige
i pomocne knjige na31.12. 2022, odnosno 1. 1. 2023. godine, s obzirom na to da je izvrSen obracun
amortizacije za 2023. godinu, te da se kod stalnih sredstava obra¢un amortizacije radi zadnji, nakon
¢ega nisu moguce nikakve izmjene. Revizijom je utvrdeno da je usluge odrZavanja obuke firma
»CORE” d.o.o. Sarajevo fakturisala u iznosu od 3.650 KM na osnovu Ugovora za funkcionalnu
podrsku za aplikaciju za trezorsko poslovanje (ISFU) od 28. 8. 2023. godine.

U Predbilansnim radnjama za 2023. godinu od 29. 11. 2023, koje je Ministarstvo dostavilo svim
budZetskim korisnicima FBiH, nije data instrukcija za revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. i
2023. godinu.

Ministarstvo je 27. 12. 2023. godine dostavilo obavijest svim federalnim budzZetskim korisnicima u
kojoj je navedeno da stupanjem na snagu Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
racunovodstvu budZeta, te da je 22. 12. 2023. godine objavljen i Pravilnik o izmjenama Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta FBiH i Izmjena Racunovodstvenih politika za federalne budZetske
korisnike i Trezor,?* &ime je prestala obaveza revalorizacije. Takoder, navedeno je da prilikom
sastavljanja finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu nemaju obavezu obracuna revalorizacije
primjenom kumulativne stope od zadnje promjene vrijednosti sredstava.

Na osnovu navedenog federalni budZetski korisnici, iako su imali obavezu, nisu mogli izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu sa propisima za budzetske korisnike koji
su bili na snazi u 2022. godini, jer nisu obezbijedeni tehnicki uslovi za vrSenje revalorizacije
putem modula stalnih sredstava. Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena u
skladu sa tada vazec¢im propisima, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike
i Trezor, zbog cega su stalna sredstva na 1. 1. 2023. godine potcijenjena za visinu zvanicno
objavljene stope rasta cijena u 2022. godini u iznosu od 17,4%.

2SI, novine FBIH, br. 99/23
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5.2 Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS)

Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor (MRS JS), koji u medunarodnim okvirima
predstavljaju okosnicu harmonizacije racunovodstvenog izvjestavanja budzetskih korisnika, nisu
usvojeni. Buduci da MRS JS, ¢ija je implementacija planirana Strategijom reforme upravljanja javnim
finansijama u FBiH 2017-2020. u Federaciji BiH, nisu usvojeni, Strategijom reforme upravljanja javnim
finansijama u FBiH 2021-2025. nastavljeno je uvodenje MRS-a JS. Planirano je uvodenje MRS-a JS kroz
tri faze koje sadrze sedam podaktivnosti, a rok za posljednju fazu je 2025. godina. U 2022. godini
poduzete su mjere na osiguranju kljuénih eksperata koji bi usmjeravali proces. U toku 2023. godine
prezentovane su informacije da su sredstva osigurana u iznosu od 500.000 EUR u okviru projekta IPA
2020 “EU4PFM”? pri Delegaciji Europske unije za BiH, te je pokrenuta procedura nabavke. Rok za
dostavljanje ponuda bio je 6. 11. 2023. godine, a 7. 11. 2023. godine pristupilo se evaluaciji ponuda. U
komisiji za evaluaciju ponuda bio je predstavnik Ministarstva finansija i trezora BiH.

Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, koji je stupio na snagu 4. 3. 2021. godine, nije regulisan
nacin postupanja u slu¢ajevima neusvajanja MRS-a JS, dok je ranijim Zakonom o raunovodstvu i reviziji
u FBiH bilo propisano da ¢e do objavljivanja MRS-a JS budzetski korisnici i fondovi u ime Federacije BiH
primjenjivati posebne propise za budZetske korisnike i vanbudZetske fondove iz oblasti raCunovodstva
i revizije u javnom sektoru.

5.3 Drugostepeni upravni postupak

Rjesavanje po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa u nadleZnosti je
Ministarstva u skladu s odredbama Zakona o Poreznoj upravi FBiH?*® i Zakona o upravnom
postupku.?” Clanom 76. Zakona o Poreznoj upravi FBiH Ministarstvo je utvrdeno kao drugostepeni
organ koji rje$ava po zalbi u roku od 30 dana od dana prijema zalbe od prvostepenog organa. Clanom
14. Zakona o upravnom postupku definisano je da se postupak treba voditi brzo i sa sto manje
troskova i gubitka vremena za stranku i druge osobe koje sudjeluju u postupku, ali tako da se pribavi
sve Sto je potrebno za pravilno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i za donoSenje zakonitog i pravilnog
rjeSenja. Pored toga, rjeSenje o Zzalbi mora se donijeti i dostaviti stranci Sto prije, a najkasnije u roku
od 30 dana racunajuci od dana predaje Zalbe, u skladu s clanom 244. Zakona o upravnom postupku.

U Godisnjem planu rada Ministarstva za 2023. godinu u dijelu ,,Unaprijediti fiskalnu stabilnost i
izravnanje u oblasti javnih finansija“ planirana je aktivnost ,Priprema i izrada prijedloga rjeSenja na
Zalbe izjavljene na prvostepena rjeSenja Porezne uprave i Finansijske policije”. Ova aktivnost navedena
je kao kontinuirana, uz povecéanje broja rijeSenih Zalbi godisnje, a kao nosilac aktivnosti naveden je
Odsjek za drugostepeni porezno-upravni postupak. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2022.
godine, predvideno je da se ovi poslovi obavljaju u okviru dva odsjeka: Odsjek za drugostepeni upravni
postupak po osnovu inspekcijskog nadzora i Odsjek za drugostepeni porezno-upravni postupak po
osnovu prinudne naplate i ostalih porezno-upravnih predmeta, pri Sektoru za drugostepeni upravni
postupak i opée pravne poslove, u kojem su sistematizovana radna mjesta za 32 izvrSioca, od cega je
popunjeno 15.

U 2021. godini ministrica je imenovala Komisiju za rjeSavanje po Zalbama u nerijeSenim
drugostepenim porezno-upravnim predmetima, kao stalno radno tijelo do zavrSetka zadataka, ciji bi
angazman uticao na poboljSanje efikasnosti Ministarstva u segmentu drugostepenog rjeSavanja na
na¢in da se smanji broj nerijeSenih predmeta, ¢ime ce se stvoriti pretpostavke za skraéenje roka
potrebnog za rjeSavanje ostalih zaprimljenih predmeta. Takoder, u martu, aprilu i julu 2022. godine i
aprilui junu 2023. godine donesena su rjeSenja o Izmjeni i dopuni RjeSenja o formiranju komisije.

% Projekat Delegacije EU za BiH za programsko budZetiranje i izvjeStavanje
2 "g|. novine FBiH", br. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 29/11 - odluka US, 27/12, 7/13, 71/14, 91/15 i 44/22
273, novine FBiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22
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Zadatak Komisije je da priprema nacrte rjeSenja po Zalbama na prvostepena rjeSenja Porezne
uprave FBiH donesena u postupku prinudne naplate, postupku razreza poreza na promet
nepokretnosti i poreza na imovinu i naslijede i u ostalim porezno-upravnim predmetima izuzev
predmeta u kojima je izvrSen razrez dodatne obaveze u postupcima provedenog inspekcijskog nadzora.
Pored navedenog, definisano je da ¢e Komisija obavljati poslove i zadatke vezano za pripremu nacrta
rieSenja po Zzalbama na porezne prijave kojima je Porezna uprava FBiH razrezala obaveze po osnovu
opcinske komunalne takse u ime poreznog obveznika. RjeSenjem o izmjeni i dopuni RjeSenja o
formiranju komisije iz aprila 2022. godine dodan je zadatak Komisije da priprema nacrte odgovora na
tuzbe u pokrenutim upravnim sporovima protiv konacnih rjeSenja iz djelokruga Odsjeka za
drugostepeni porezno-upravni postupak. U skladu s RjeSenjem, Komisija treba da radi kontinuirano, te
da ministrici mjesecno podnosi izvjestaj o radu najkasnije do 5. radnog dana narednog mjeseca u
odnosu na mjesec za koji se podnosi izvjestaj, a godisnje najkasnije do 15. januara naredne godine za
prethodnu godinu.

Prema izvjesStajima o radu za 2023. godinu Odsjeka za drugostepeni upravni postupak po osnovu
inspekcijskog nadzora i Odsjeka za drugostepeni porezno-upravni postupak po osnovu prinudne
naplate i ostalih porezno-upravnih predmeta, konstatovano je da je tokom godine zaprimljeno 1.438
novih Zalbi (1.056 u Odsjeku za drugostepeni porezno-upravni postupak po osnovu prinudne naplate
i ostalih porezno-upravnih predmeta i 382 u Odsjeku za drugostepeni upravni postupak po osnovu
inspekcijskog nadzora). Tokom godine rijeSena su 1.654 predmeta, i to: Odsjek za drugostepeni
upravni postupak po osnovu inspekcijskog nadzora (181 predmet), Odsjek za drugostepeni porezno-
upravni postupak po osnovu prinudne naplate i ostalih porezno-upravnih predmeta (887 predmeta)
i Komisija za rjeSavanje po Zalbama u nerijeSenim drugostepenim porezno-upravnim predmetima
(586 predmeta), koji su najveéim dijelom iz 2016. godine iz Odsjeka za drugostepeni upravni
postupak po osnovu inspekcijskog nadzora, a iz 2018. i 2019. godine iz Odsjeka za drugostepeni
porezno-upravni postupak po osnovu prinudne naplate i ostalih porezno-upravnih predmeta. Na
31. 12. 2023. godine nerijeSena su bila 6.274 predmeta.

Rjesenje po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa nije se donosilo u roku od
30 dana, racunajuci od dana predaje zalbe, kako je propisano ¢lanom 244. Zakona o upravnom
postupku. Zbog neblagovremenog rjesavanja po Zalbama Ministarstvo nije osiguralo nacelo
efikasnosti u skladu s ¢lanom 6. Zakona o upravnom postupku, kojim je definisano da su organi i
institucije s javnim ovlastenjima, prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima, duzne osigurati efikasno
ostvarivanje prava i interesa stranaka, Sto podrazumijeva dobru organizaciju u izvrSavanju poslova
organa, koja osigurava brzo, potpuno i kvalitetno rjeSavanje upravnih stvari u upravnom postupku,
uz svestrano razmatranje tih stvari. Navedeno viSe dobiva na vaZnosti buduci da Zalba odlaze
izvrSenje rjeSenja u predmetima dodatno utvrdenih poreznih obaveza i predmetima u kojima se
porezna prijava Porezne uprave FBiH podnosi u ime poreznog obveznika. Napominjemo da je i
¢lanom 76. Zakona o Poreznoj upravi FBiH definisano da Ministarstvo kao drugostepeni organ
rjeSava po Zalbama u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe prvostepenog organa.

Preporuka:

e rjeSenja po Zalbama izjavljenim na upravne akte prvostepenih organa donositi u roku
utvrdenom Zakonom o upravnom postupku i Zakonom o Poreznoj upravi FBiH.

5.4 Vrsenje ovlastenja u privrednim drustvima sa uces¢em drzavnog
kapitala iz nadleznosti FBiH

Uredbom o vrienju ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢es¢em drzavnog kapitala iz nadleznosti
FBiH i njezinim izmjenama i dopunama?® (u daljem tekstu: Uredba), koju je donijela Vlada FBiH, ureduje
se vrsenje ovlastenja po osnovu ucesca drzavnog kapitala u privrednim drustvima iz nadleznosti FBiH.

28 SI. novine FBiH", br. 20/16,3/17,9/17,69/17, 96/17, 101/22
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Clanom 4. Uredbe propisano je da Vlada FBiH, putem federalnih organa uprave i federalnih
upravnih organizacija, vrsi poslove: evidentiranja, upravnog nadzora i nadzora opéih akata, pracenja
rada i monitoring, uz obavezu podnosenja izvjestaja federalnih organa uprave i federalnih upravnih
organizacija Vladi FBiH. Takoder, clanom 5. Uredbe definisano je da Vlada FBiH utvrduje listu privrednih
drustava u kojima vrsi ovlasti na osnovu uceséa drzavnog kapitala iz nadleZnosti Federacije, a listom se
zaduzuju federalni organi uprave i federalne upravne organizacije za pracenje rada, vrienje nadzora i
podnosenje izvjeStaja Vladi FBiH za svako privredno drustvo sa uceS¢em drZavnog kapitala iz
nadleZnosti Federacije.

Uredbom o izmjeni Uredbe o vrsenju ovlastenja u privrednim drustvima sa uce$éem drzavnog
kapitala iz nadleznosti FBiH koju je donijela Vlada FBiH od 15. 12. 2023. godine navedeno da Vlada FBiH
vrii neposredna ovlastenja (ucesc¢e u radu i odlucivanju skupstine, imenovanje i razrjesenje ¢lanova
nadzornih odbora i davanje saglasnosti za imenovanje ¢lanova uprave i njihovo razrjesenje), te da
praéenje rada, upravni nadzor, nadzor nad opéim aktima, monitoring i podnosenje izvjeStaja o
privrednim drustvima Vladi FBiH vrse federalna ministarstva, svako u okviru svojih resora. U skladu s
navedenim, Ministarstvo je obavezno ove poslove obavljati kod Cetiri privredna drustava sa vecinskim
ucesc¢em drzavnog kapitala i to: Lutrija BiH d.o.o Sarajevo, Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo, Union
banka d.d. Sarajevo i Razvojna banka FBiH.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, utvrdili smo sljedece:

- Nisu nam prezentirane aktivnosti Ministarstva na obavljanju poslova iz nadleZnosti za Sarajevo
osiguranje d.d. Sarajevo, Razvojnu banku FBiH i Union banku d.d Sarajevo s obzirom na to da
Ministarstvo nije zaprimilo njihove finansijske izvjeStaje za 2023. godinu, a prezentirana
dokumentacija odnosi se samo na 2022. godinu;

- Razvojna banka FBiH je 31. 10. 2023. godine dostavila poziv Ministarstvu za 41. sjednicu
Skupstine sa materijalima kako bi putem Ministarstva bio upuéen clanovima Skupstine.
Ministarstvo je istog dana ¢lanovima Vlade FBiH u funkciji lanova Skupstine Banke dostavilo
materijale i poziv za odrZavanje Skupstine koja je bila planirana 7. 11. 2023. godine (u pozivu je,
izmedu ostalog, navedeno da se dostavlja: lzvjeStaj o poslovanju banke sa finansijskim
izvjeStajima za period 1. 1. — 31. 12. 2022. godine, lzvjestaj i misljenje vanjskog revizora o
finansijskim izvjeStajima o poslovanju banke za period 1. 1. — 31. 12, 2022. godine, te izvjestaji o
radu Odbora za reviziju i Nadzornog odbora za 2022. godinu);

- za Union banku d.d. Sarajevo i Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo prezentirane su samo odluke o
davanju ovlastenja punomo¢énicima za zastupanje Vlade FBiH na Skupstini dioni¢ara drustva
Union banka d.d. Sarajevo i Skupstini Sarajevo osiguranja d.d. Sarajevo;

- Prezentiran nam je lzvjeStaj o poslovanju Lutrije BiH d.o.o. Sarajevo za 2023. godinu i Plan
poslovanja za 2024. godinu sa projekcijom za 2025. i 2026. godinu;

- U skladu s ¢lanom 22. Uredbe definisana je obaveza Ministarstva o vodenju sluzbene evidencije o
podacima koji se odnose na nadzorne odbore i uprave privrednih drustava u kojima Vlada FBiH vrsi
ovlastenja na osnovu ucesS¢a drzavnog kapitala. Prema prezentiranim podacima, Sektor za
drugostepeni upravni postupak i opée pravne poslove vodi u elektronskoj formi tabelarni pregled
sastava aktuelnih nadzornih odbora i uprava za sva privredna drustva koja su u resornoj
nadleZnosti Ministarstva.

Uredbom i Uredbom o izmjeni Uredbe utvrdeno je da pracenje rada, upravni nadzor, nadzor nad
opc¢im aktima, monitoring i podnosenje izvjestaja o privrednim drustvima Vladi FBiH vrSe federalna
ministarstva, svako u okviru svojih resora. S obzirom na to da nam nije prezentirana sva traZzena
dokumentacija i aktivnosti u vezi obavljanja poslova iz nadleZnosti za Sarajevo osiguranje d.d.
Sarajevo, Union banku d.d. Sarajevo i Razvojnu banku FBiH, ne mozemo potvrditi da je Ministarstvo
vrsilo poslove u skladu s Uredbom.
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Preporuka:

e vrsiti nadzor nad radom i monitoring privrednih drustava u skladu s Uredbom o vrsenju
ovlastenja u privrednim drustvima sa u¢es¢em drZavnog kapitala iz nadleZnosti FBiH.

5.5 Prelazak Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje na
trezorski nacin poslovanja

Aktivnosti na uvodenju Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu:
Zavod) nisu okoncane, odnosno nije osigurano evidentiranje i pracenje prihoda i rashoda namijenjenih
za isplatu penzija i rad Zavoda u skladu s vaZeéim propisima. S obzirom na to da su dosadasnje
aktivnosti vezane za rad Zavoda bile regulisane Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja u FBiH,? postojala je potreba da se prije prelaska Zavoda na trezorsko poslovanje izvrsi
uskladivanje propisa kako bi se jasno utvrdio status Zavoda, odnosno izvrsilo uskladivanje Zakona o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja u FBiH, Zakona o budZetima u FBiH, Zakona o trezoru u
FBiH, kojima bi se regulisalo i evidentiranje prihoda i rashoda namijenjenih za isplatu penzija i rad
Zavoda, pracenje svih prihoda i rashoda i izvjeStavanje. Ministarstvo je izmijenilo zakonske propise iz
svoje nadleznosti.

Clanovima 124. i 125. Zakona o PIO definisano je da se sredstva za ostvarivanje prava iz penzijskog
i invalidskog osiguranja i za rad Zavoda osiguravaju iz doprinosa, budZeta FBiH, budZeta Bosne i
Hercegovine, izdavanja u zakup i prodaje imovine nosioca osiguranja, kamata na novc¢ana sredstva,
usluga strucne sluzbe nosioca osiguranja, subvencija, donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom, te
kreditnih i drugih sredstava. Takoder, ¢lanom 130. Zakona definisano je da se finansijsko poslovanje
Zavoda obavlja preko racuna budzZeta Federacije, te da se prihodi i sredstva za finansiranje rashoda
utvrduju finansijskim planom Zavoda, koji je sastavni dio budzeta Federacije. Istim ¢lanom, definisano
je da ukoliko prihodi Zavoda ne pokrivaju rashode za isplatu penzija, potrebna razlika sredstava namirit
e se iz budZeta Federacije, odnosno drugih izvora koje obezbijedi Federacija.

Od 1. 1. 2021. godine omoguceno je iskazivanje prihoda od doprinosa u Glavnoj knjizi Zavoda u
skladu s izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u
FBiH.*°

Prelaskom Zavoda na trezorsko poslovanje nije moguce prepoznati sredstava iz kojih su ispladene
penzije, odnosno nije vidljivo koliko je redovnih penzija isplaceno iz sredstava doprinosa, a koliko je
penzija ostvarenih po povoljnim uslovima isplaéeno iz sredstava BudZeta FBiH (povoljne penzije se
ispladuju u zbirnom iznosu korisnicima penzija). Sredstva za prava utvrdena ¢lanom 129. Zakona o PIO
osiguravaju se iz BudZeta FBiH, a ne iz sredstava doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje
Napominjemo da je ¢lanom 130. tacka (4) utvrdeno da ,Ukoliko prihodi nosioca osiguranja ne
pokrivaju rashode za isplatu penzija, u tekuéem mjesecu, potrebna razlika sredstava namirit ée se iz
BudZeta FBiH, odnosno drugih izvora koje obezbijedi FBiH”. Ovakvim nacinom evidentiranja prihoda i
rashoda nije mogude ispostovati odredbe ovoga ¢lana Zakona.

S obzirom na to da nisu uskladeni propisi, nije jasno utvrden status Zavoda i nije osigurano
evidentiranje prihoda i rashoda namijenjenih za isplatu penzija i rad Zavoda, pracenje svih prihoda i
rashoda i izvjestavanje. Prilikom planiranja i izvjeStavanja trebalo bi osigurati podatke o izvorima i
utrosku sredstava. lako je Zavod presao na trezorsko poslovanje, isplata prava utvrdenih ¢lanom
129. Zakona o PIO osigurava se iz budZetskih sredstava, a ne iz sredstava doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje.

Preporuka:

e osigurati evidentiranje realizovanih sredstava za finansiranje prava utvrdenih élanom
129. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

2 Sl. novine FBiH*, br. 49/00, 32/01, 18/05
30 _SI. novine FBIH*, br. 88/20
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5.6 Centralna harmonizacijska jedinica

Prema Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Zakonu o internoj
reviziji u javnhom sektoru u FBiH,3! Centralna harmonizacijska jedinica (u daljnjem tekstu: CHJ), koju je
uspostavilo Ministarstvo, ovlastena je za razvoj u oblasti interne revizije i nadzor nad implementacijom
svih vazedih propisa o internoj reviziji, za uspostavljanje, razvoj, koordinaciju i harmonizaciju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u okviru CHJ sistematizovana su tri odsjeka za koje je
predvideno ukupno 13 radnih mjesta: Odsjek za razvoj sistema interne revizije, Odsjek za razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole i Odsjek za poslove certifikacije, edukacije i informisanja, a na
31. 12. 2023. godine popunjeno je Sest radnih mjesta, s tim da nije popunjeno radno mjesto
rukovodioca CHJ — pomoc¢nika ministra.

Kada je u pitanju daljnji razvoj pravnog okvira iz oblasti javnih finansijskih kontrola, u prethodnom
periodu CHJ je sacinila Strategiju razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru FBiH
2021-2027. godine, te je sacinjen Akcioni plan Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola
u javnom sektoru FBiH 2021-2027. godine (u daljnjem tekstu: Akcioni plan). Prema Akcionom planu
utvrdene su tri oblasti sa strateskim ciljevima: finansijsko upravljanje i kontrola, interna revizija i
monitoring razvoja i kvaliteta sistema internih finansijskih kontrola u javhom sektoru FBiH. U ovim
oblastima su utvrdeni: prioriteti, rezultati, mjere, indikatori, rokovi za realizaciju, izvori finansiranja,
odgovorne osobe i partnerske organizacije. Medutim, nije prezentovano da su poduzimane aktivnosti
utvrdene Akcionim planom kojima je definisan rok za realizaciju 2023. godina.

Odrzane su edukacije za interne revizore — konferencija interne revizije, obuka Agencije za drzavnu
sluzbu FBiH i obuka u saradnji sa Ministarstvom finansija Holandije. U 2023. godini odrzano je 12
sjednica Koordinacionog odbora CHJ BiH i dvije zajedni¢ke godisnje konferencije za finansijsko
upravljanje i kontrolu i internu reviziju. Uspostavljena je kontinuirana podrska u vezi aplikacije PIFC u
Odsjeku za certifikaciju, edukaciju i informisanje, koja obuhvata i obuke na radnom mijestu, a
organizovana je i chat platforma za koordinatore za finansijsko upravljanje i kontrolu u cilju razmjene
znanja i dobrih praksi. U 2023. godini izraden je i objavljen Prirucnik za finansijsko upravljanje i
kontrolu,®? te je u septembru sacinjeno Korisni¢ko uputstvo za PIFC Informacioni sistem — Modul za
finansijsko upravljanje i kontrolu (FUK). Takoder, u toku 2024. godine objavljeni su Pravilnik o
izmjenama i dopunama Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u
FBiH i Smjernice o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem transfera i subvencija
u FBiH.33

U 2023. godini provedena su dva ciklusa certifikacije internih revizora za javni sektor (13. i 14.
ciklus), te je certificirana 51 osoba za zvanje internog revizora za javni sektor.

Prema Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u
FBiH,>* 86 institucija obavezno je uspostaviti internu reviziju. Prema prezentiranim podacima,
uspostava interne revizije kod obveznika i dalje nije na adekvatnom nivou. Zaklju¢no sa 31. 12. 2023.
jedinica za internu reviziju sistematizovana je kod 76 institucija, a kod 46 je sistematizovan jedan ili
nijedan interni revizor. U odnosu na prethodnu godinu povecan je broj sistematizovanih jedinica za
internu reviziju za dvije. Svih 19 obveznika uspostave interne revizije na federalnom nivou ima
sistematizovanu jedinicu za internu reviziju, ali njih sedam nema popunjenu u skladu
Medunarodnim standardima za profesionalnu praksu interne revizije (2340 — Nadzor nad
angazmanom). Od 18 vanbudzetskih fondova 17 ima sistematizovanu jedinicu za internu reviziju, te
jedan nema, ali ima zaposlenog jednog internog revizora.®

31 _Sl. novine FBIH", br. 47/08, 101/16

32 Sl. novine FBIH*, br. 46/23

33 Sl. novine FBIH", br. 37/24

34 Sl. novine FBIH", br. 49/20

3 Zavod zdravstvenog osiguranja Srednjobosanskog kantona
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NajniZi stepen uspostave je kod jedinica lokalne samouprave (od 39 sistematizovana je kod 30,
a Sest nema sistematizovanu jedinicu ni sistematizovano radno mjesto internog revizora,*® dok tri
imaju samo jednog sistematizovanog i zaposlenog internog revizora®’). Kod svih deset kantonalnih
ministarstava finansija sistematizovana je jedinica, ali dva nemaju zaposlenog nijednog internog
revizora.®

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, CHJ vrsi provjeru kvaliteta aktivnosti interne
revizije redovnom godi$njom i povremenom provjerom u svrhu prikupljanja informacija za poboljsanje
metodologije i standarda rada. Redovna godi$nja provjera vrsi se uvidom u dostavljene informacije u
godisnjim izvjesStajima interne revizije, a sacinjen je i Nacrt pravilnika za osiguranje kvalitete interne
revizije, koji ¢e pratiti novu Metodologiju rada interne revizije i aplikaciju PIFC, medutim daljnje
aktivnosti na donosenju ovog pravilnika nisu poduzimane. Napominjemo da je Akcionom planom
Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru FBiH u djelu mjere koja se
odnosi na razvoj metodologije za provjeru kvaliteta rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH kao
indikatori navedeni su: izradena metodologija za provjeru kvalitete rada interne revizije u javhom
sektoru u FBiH i broj usvojenih programa osiguranja i unapredenja kvaliteta interne revizije od strane
rukovodioca jedinica interne revizije. Nije prezentovana dokumentacija koja bi potvrdila da se
provodi povremena provjera kvaliteta aktivnosti interne revizije u svrhu prikupljanja informacija za
poboljsanje metodologije i standarda rada, kao i s ciljem efikasnijeg rukovodenja i koordiniranja
internom revizijom u javnhom sektoru.

Godisnji konsolidovani izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH do okoncanja revizije nije sacinjen, jer je rok za izradu i dostavljanje ministru do
31. 5. 2023. godine, a Vladi FBiH do 30. 6. 2023. godine, radi razmatranja i usvajanja.

Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije, CHJ je obavezna izraditi na osnovu godisnjih
izvjeStaja jedinica za internu reviziju i dostaviti ga ministru do 30. 4. 2024. godine za prethodnu godinu,
nakon Cega se dostavlja Vladi FBiH radi razmatranja i usvajanja. Konsolidovani izvjestaj interne revizije
treba sadrzavati informacije o statusu implementacije preporuka sadrzanih u izvjestajima o internoj
reviziji koje su jedinice za internu reviziju dostavljale u toku godine, te analizu rada CHJ, ukljucujudi
preporuke za poboljSanje rada koje usvaja Koordinacioni odbor. Do okoncanja revizije nije sacinjen
Godisnji konsolidovani izvjestaj interne revizije.

Osim dva radna mjesta koja su popunjena u 2023. godini, Ministarstvo nije poduzimalo
aktivnosti na popunjavanju preostalih sistematiziranih radnih mjesta u CHJ, niti je poduzelo
aktivnosti na popunjavanju radnog mjesta pomocnika ministra, kako bi CHJ mogla izvrsavati poslove
koji su joj dati u nadleznost Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH i Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH. Pravilnikom o u unutrasnjoj organizaciji
utvrdeni su poslovi pomocnika ministra, koji se, izmedu ostalog, odnose na nadzor i koordinaciju pri
izradi prednacrta i nacrta zakonskih, kao i prijedloga podzakonskih i drugih akata iz oblasti interne
revizije i finansijskog upravljanja i kontrole; izradu nacrta metodologija i uputstava u oblasti interne
revizije i finansijskog upravljanja i kontrole, kao i nacrta strategije razvoja javnih internih finansijskih
kontrola (PIFC), te izradu i provodenje planova i programa provjere kvaliteta rada interne revizije i
finansijskog upravljanja i kontrole. Takoder, nisu realizovane mjere utvrdene Akcionom planom
Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnhom sektoru FBiH 2021-2027. godine.

Naglasavamo da je CHJ, u skladu s ¢lanom 3. tacka 1. i ¢lanom 16. Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, ovlastena za razvoj, rukovodenje i koordinaciju
finansijskog upravljanja i kontrole i interne revizije u javnom sektoru, harmonizaciju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH, ocjenu adekvatnosti i
efektivnosti sistema finansijskog upravljanja i kontrole u organizacijama u FBiH. Navedeno vise
dobiva na vaznosti bududi da je Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH donesen 2008.
godine, a Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH 2016. godine.

3 Banoviéi, Jablanica, Jajce, Ljubuski, Siroki Brijeg i Velika Kladusa
37 Tomislavgrad, Trovo i Vogo$ca
3 Ministarstvo finansija Zapadnohercegovackog kantona i Ministarstvo finansija Kantona 10 Livno
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Preporuka:

e uspostaviti funkcionalnu CHJ, u skladu s Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, s ciljem
uspostavljanja interne revizije i sistema finansijskog upravijanja i kontrole u javnom
sektoru na svim nivoima vlasti u FBiH, shodno Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH i Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i drugim
propisima.

5.7 Interna revizija

Jedinica za internu reviziju uspostavljena je za reviziju svih organizacijskih dijelova, programa,
aktivnosti i procesa Ministarstva, ali i za programe, aktivnosti i procese budZetskih korisnika koji su u
nadleZnosti Jedinice za internu reviziju, kako je utvrdeno ¢lanom 10. stav 7. Pravilnika o kriterijima za
uspostavljanje jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH.*

Godi$njim planom rada za 2023. godinu,*® utvrdeni su ciljevi, obim, metodologija, trajanje i resursi
potrebni za obavljanje svake pojedinacne revizije za 2023. godinu. Godisnji plan sacinjen je na osnovu
Strateskog plana rada za period od 2023. do 2025. godine, koji je odobren 6. 12. 2022. godine.
Godisnjim planom, planirane su revizije pojedinacnih procesa, i to: prihoda od pruzanja usluga iz
nadleznosti, obracun i isplata pla¢a i naknada koje nemaju karakter plac¢a, ugovorene i druge posebne
usluge, radna tijela-komisije, ugovori o djelu, tekudi transferi, javne nabavke, nabavke robnih rezervi
FBiH i popis imovine, obaveza i potraZivanja. Revizije su planirane kod 10 budzetskih korisnika (Ustavni
sud FBiH, Federalna direkcija robnih rezervi, Federalna agencija za upravljanje oduzetom imovinom,
Federalno ministarstvo finansija, Federalni zavod za programiranje razvoja, Federalno
pravobranilastvo, Federalni zavod za poljoprivredu, Ured Predsjednika FBiH-1101, Ured
Dopredsjednika FBiH-1102 i Ured Dopredsjednika FBiH-1103).

Od predvidenih procesa poslovanja, izvrSena je revizija planiranih procesa kod svih deset
budzZetskih korisnika, od kojih su svi procijenjeni sa visokim rizikom, sto potvrduje da je fokus
revidiranja bio na rizicnim podrucjima. Takoder, za dva korisnika (Federalni zavod za poljoprivredu i
Federalno pravobranilastvo) revizorski tim Jedinice za internu reviziju prekinuo je proces interne
revizije u skladu sa élanom 5. i élanom 16. stav 5. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH,*
na osnovu utvrdenih nalaza iz prezentovane dokumentacije. S tim u vezi, na osnovu ¢lana 14. tacka
6. Zakona i tacke 10. Povelja interne revizije potpisane od strane rukovodioca dostavljeni su lzvjestaji
o prekidu interne revizije rukovodiocima organa kako bi se preduzeli sve potrebne radnje u skladu
sa propisima.

Shodno Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u
FBiH, Jedinica za internu reviziju obavezna je vrsiti reviziju kod 30 budzetskih korisnika, a StrateSkim
planom rada za period od 2023. do 2025. godine predvideno je revidiranje programa, aktivnosti i
procesa za 29*2 budzZetskih korisnika.

Godisnji izvjestaj o radu za 2023. godinu sacinjen je i dostavljen ministru i Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici u utvrdenom roku, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru
u FBiH. Jedinica za internu reviziju obavila je planirane revizije shodno Godisnjem planu rada za 2023.
godinu, te je dala 47 preporuka u konacnim revizorskim izvjesStajima. Provedeno je pet preporuka, za
22 preporuke nije istekao rok za realizaciju, za 17 je upuéen zahtjev za dostavljanje dokaza o
implementaciji preporuka, a za tri preporuke realizacija je u toku.

39 Sl. novine FBIH", br. 49/20

40 Godisnji plan Jedinice za internu reviziju za 2023. godinu od 12. 12. 2022. godine

41 Sl. novine FBiH", br. 47/2008 i 101/201

42 Strateskim planom rada za period od 2023. do 2025. godine Uredi potpredsjednika FBIH vode se kao dvije zasebne revizije, dok je u
Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH navedeno tretirana kao jedna revizija.
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Nepravilnosti kod ostalih budzZetskih korisnika gdje je vrSena revizija odnose se na knjigovodstveno
evidentiranje putnih troSkova, opravdanost osnivanja komisija za provodenje postupaka putem
direktnih sporazuma, sklapanja ugovora o djelu za poslove koji su sistematizovani i obracun i isplatu
naknada po osnovu ugovora o djelu, donosSenje i uskladivanje internih akta u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima, opravdanost kriterija za dodjelu sredstava tekucih transfera i neadekvatnu
primjenu Zakona o javnim nabavkama u dijelu sacinjavanja planova javnih nabavki.

Dinamika obavljanja internih revizija kod budzetskih korisnika je na zadovoljavaju¢em nivou s
obzirom na to da je Strateskim planom rada za period 2023-2025. godine predvideno revidiranje
programa, aktivnosti i procesa za svih 30 budzZetskih korisnika koji su u nadleZnosti Jedinice.

6. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

6.1 lzrada i donosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2023. godinu*® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 1.576.839.521
KM, a lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu®* od 1.633.216.341 KM. Odobrena
sredstva odnose se na: izdatke za otplate dugova (1.122.479.815 KM), tekuce transfere i druge tekuce
rashode (234.700.555 KM), izdatke za kamate (200.854.358 KM), kapitalne transfere (30.000.000 KM),
izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (23.489.539 KM), izdatke za finansijsku imovinu (15.000.000
KM), plade i naknade troSkova zaposlenih (5.529.915 KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava
(655.000 KM) i doprinose (507.159 KM).

U toku godine izvrSena je unutrasnja preraspodjela u iznosu od 200.000 KM, kojom su uveéane
naknade troskova zaposlenih i ugovorene i druge posebne usluge, a umanjene bruto plaée i naknade,
te izdaci za nabavku materijala i sitnog inventara, te izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa.

Odlukom Vlade FBiH od 21. 6. 2023. godine® odobrena su sredstva iz tekuce rezerve Vlade FBiH u
iznosu od 500.000 KM na ekonomski kod 614300 — , Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama®“.
Sredstva su odobrena u svrhu realizacije dodijeljenih nadleZnosti i zadataka, kao i osiguranja stabilnosti
poslovanja Finansijsko-informaticke agencije. Finansijsko-informaticka agencija je dostavila lzvjestaj o
utrosku sredstava.

Ministarstvo je sacinilo Plan rada za 2023. godinu, kao i Trogodi$nji plan rada za period 2023. -
2025. godine.

6.2 lzvjestavanje

IzvjeStaj o radu za 2023. godinu dostavljen je 2. 2. 2024. godine Federalnom zavodu za
programiranje razvoja u skladu s Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i
izvje$tavanju u Federaciji BiH.*

7. FINANSISKI 1ZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2023. godinu i dostavilo ih nadleznim
organima i institucijama u skladu sa vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, sacinjenoj
uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrSenje budZeta u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik).*’

Uvidom u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta utvrdili smo da nisu iskazane planske vrijednosti
prihoda, sto nije u skladu s ¢lanom 7. Pravilnika. Navedeno je uticalo na to da uporedni pokazatelji nisu
realno iskazani.

43 SI. novine FBIH*, br. 6/23

4 Sl. novine FBiH*, br. 85/23

45 Sl. novine FBiH*, br. 48/23

46 _Sl. novine FBiH*, br. 74/19, 2/21

47 SI. novine FBIiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21
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Ministarstvo je sacinjavalo periodiCne izvjestaje, ali uvidom u njih konstatovali smo da nije
satinjavan obrazac br. 9 — lzvjeStaj o namjenskom utroSku transfera, niti je sacinjeno pismeno
obrazloZenje o namjenskom utrosku sredstava ili razlozi za neutroSena sredstva, kako je propisano
¢lanom 16. Pravilnika.

Navedeno ukazuje na to da Godisnji finansijski izvjestaji za 2023. i periodicni izvjestaji nisu
sacinjeni u skladu s Pravilnikom.

Preporuka:

e periodicne i godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu s Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI 1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
7.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta iskazani su prihodi u iznosu od 30.128.852 KM, a u
odnosu na prethodnu godinu vedéi su za 986.501 KM.

Ostvareni prihodi u cijelosti se odnose na neporezne prihode, od kojih se 99% odnosi na prihode
utvrdene Zakonom o igrama na sre¢u®® (29.924.158 KM). Zakonom je utvrdeno ukupno pet vrsta
naknada, od kojih je za tri definisana namjena, a raspodjela prikupljenih namjenskih sredstava vrsi se
u skladu sa Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih
po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu,* $to je detaljnije obrazloZeno u tacki 7.1.2.3.2
IzvjesStaja. Sredstva prikupljena po osnovu preostale dvije naknade prihod su Budzeta FBiH.

U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH*® i Radunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i Trezor’! na kratkoroéno razgrani¢enim prihodima iskazana su
neutroSena namjenska sredstva u iznosu od 52.593.951 KM na dva podracuna otvorena u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora FBiH (u daljem tekstu: JRT FBiH). Najveci dio razgranicenih prihoda odnosi
se na sredstva Garancijskog fonda (47.729.195 KM) i neutroSena sredstva s namjenskog racuna
(Poseban transakcijski racun za prikupljanje prihoda ostvarenih od prometa Lutrije BiH) — podracun u
okviru JRT FBiH (4.864.756 KM), Sto je detaljno obrazlozeno u tacki 7.2.3 lzvjestaja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od 1.276.494.909
KM, §to u odnosu na planirana sredstva u iznosu od 1.633.216.341 KM predstavlja izvrSenje od 78%.
Ukupni rashodi i izdaci umanjeni za izdatke za otplatu dugova i kamate (996.907.942 KM) iznose
279.586.967 KM.

Nerealizovaniiznos raspoloZivih sredstava u iznosu od 356.721.431 KM, najveéim dijelom se odnosi
na izdatke za otplatu dugova (292.342.214 KM), izdatke za kamate (34.084.016 KM), izdatke za
materijal i sitan inventar (16.727.704 KM), tekude transfere i druge tekuce rashode (11.638.904 KM) i
kapitalne transfere (1.001.364 KM).

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plade i naknade troskova zaposlenih (4.973.017 KM), doprinosi
poslodavca i ostali doprinosi (437.584 KM), izdaci za materijal i usluge (6.761.835 KM), tekuci transferi
i drugi tekudi rashodi (223.061.652 KM), kapitalni transferi (28.999.636 KM), izdaci za kamate
(166.770.342 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (354.244 KM), izdaci za finansijsku imovinu
(15.000.000 KM), izdaci za otplate dugova (830.137.601 KM).

IS

8 Sl. novine FBiH*, br. 48/15, 60/15

4% Sl. novine FBiH*, br. 89/15, 11/17 1 87/22
,Sl. novine FBiH", br. 60/14

51 Sl novine FBIH*, br. 58/16

o
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7.1.2.1 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu 4.129.015 KM. lzvrsili smo uvid u obracun placéa
i naknada placa zaposlenika za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine.

Odlukom o radnom vremenu u federalnim organima drzavne sluzbe®? koju je donijela Vlada FBiH
utvrdeno je da sedmic¢no radno vrijeme u federalnim organima drzavne sluzbe, stru¢nim i drugim
sluzbama Vlade FBiH i drugim tijelima federalne uprave iznosi 40 sati i rasporeduje se na pet radnih
dana po osam sati. Prema Odluci, dnevni odmor u trajanju od 30 minuta, Cije koristenje utvrduje
rukovodilac organa uprave, ne racuna se u radno vrijeme od 40 sati. U skladu s Uputstvom o kuénom
redu>? utvrdeno je radno vrijeme od 8.00 do 16.00 h, $to nije u skladu sa Zakonom o radu i Odlukom
o radnom vremenu u federalnim organima drZavne sluzbe.

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije trebaju sadrzavati, a €lanom 9. propisano
je da se evidencija mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika,
odnosno drugog lica angaZovanog na radu, a u sluc¢aju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1) ovog
Pravilnika nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac je duzan isti unijeti u evidenciju odmah
nakon saznanja tog podatka. Clanom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom
vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Uvidom u elektronske evidencije prisustva na poslu utvrdili smo da je kod zaposlenika
obuhvacenih uzorkom radno vrijeme od 8.00 do 16.00 sati sa pauzom od 11.00 do 11.30
sati. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom vremenu u federalnim
organima drZavne sluzbe, kojom je propisano da radno vrijeme iznosi 40 sati i da se rasporeduje na
pet radnih dana po osam sati, a da se dnevni odmor od 30 minuta ne racuna u radno vrijeme. S
obzirom na to da radno vrijeme, kao i vrijeme dnevnog odmora, nije uskladeno sa Zakonom o radu
i Odlukom o radnom vremenu, ne moZemo potvrditi vjerodostojnost sacinjenih evidencija o
provedenom vremenu na radnom mjestu, jer zaposlenici nisu obavljali poslove u zakonski
utvrdenom radnom vremenu, od kojih zavisi ostvarenje prava na placu i druga prava iz radnog
odnosa. Takoder, Uputstvom je definisano da se sekretar Ministarstva, pomoénici ministra,
savjetnici, nacelnici jedinica i voza¢i u Kabinetu ministra zbog prirode posla ne evidentiraju na
terminalu za evidentiranje radnog vremena, a za ove zaposlene prezentovane su samo Siht-liste.
Navedeno ukazuje da Ministarstvo ne vodi za sve zaposlenike podatke o radnom vremenu potrebne
za ostvarivanje prava iz radnog odnosa u skladu s odredbama Zakona o radu i Pravilnika o sadrZaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu. Napominjemo da
neuskladenost radnog vremena ima uticaja na obavljanje poslova iz nadleZnosti, s obzirom na to da
je revizijom utvrdeno neizvrSavanje poslova iz nadleznosti i zadataka u zakonski utvrdenim
rokovima. O ovoj neuskladenosti Ured za reviziju skretao je paznju u lzvjestaju o finansijskoj reviziji
Ministarstva za 2022. godinu, a data je preporuka i u Pismu menadZmentu, po kojoj nije postupljeno.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 844.002 KM. Najveci dio odnosi se na
naknade za topli obrok (343.945 KM), jednokratne pomo¢i (170.100 KM), naknade za prevoz sa posla i
na posao (105.224 KM), regres za godisnji odmor (87.549 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(46.453 KM), pomoci u sluéaju ostalih bolesti (27.204 KM), naknade troskova smjestaja duznosnika
(22.006 KM), odvojeni Zivot od porodice (21.553 KM) i dr.

Uredbom o naknadama koje nemaju karakter plaée>* definisano je da drZavnom sluzbeniku i
namjesteniku kome nije organizovan prevoz na posao i sa posla, a Cije je mjesto stanovanja udaljeno
od mjesta rada najmanje dva kilometra, pripada naknada ili mjese¢na karta za troskove prevoza u visini
mjesecne karte gradskog, prigradskog, odnosno medugradskog saobracaja.

52 Sl. novine FBIH*, br. 17/06 i 93/15
53 Uputstvo o kuénom redu od 17. 12. 2019. godine
54 Sl. novine FBiH, br. 63/10, 22/11, 66/1, 51/12, 99/22, 15/23 i 68/23
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Pravilnikom o plaéama i naknadama driavnih sluzbenika i namje$tenika® iz 2017. godine
definisano je da drzavni sluzbenik i namjeStenik ostvaruje pravo na naknadu na osnovu pismenog
zahtjeva u kojem se navodi adresa stvarnog stanovanja i da svakodnevno putuje od tog mjesta do
mjesta rada, te je definisano da se uz zahtjev se prilaze pismeni dokaz firme o cijeni mjesecne karte u
javnom saobracaju.

Revizijom je utvrdeno da za ostvarivanje prava na naknadu za gradski prevoz zaposlenici ne
prilazu zahtjeve i dokumentaciju propisanu internim Pravilnikom, a u veéini slucajeva priloZzene su
porezne kartice kao dokumentacija za ostvarivanje ovog prava. Takoder, u pojedinim slucajevima
adrese korisnika prava nisu udaljene najmanje dva kilometra od mjesta rada. Navedeno ukazuje na
to da nisu uspostavljene adekvatne kontrole jer je obracun naknade vrSen zaposlenicima bez
prethodne provjere dokumentacije, kojom se dokazuje ispunjavanje uslova za ostvarivanje prava.
Za navedenu nepravilnost data je i preporuka u Pismu menadZmentu, te je Ministarstvo u februaru
2024. godine dostavilo akt Federalnom ministarstvu pravde u kojem je trazeno misljenje u vezi
dokumentacije kojom se reguliSe ovo pravo. Federalno ministarstvo pravde je u aprilu 2024. godine
dostavilo odgovor na upit, a do okoncanja revizije nije prezentirano da su poduzete aktivnosti na
provjeri dokumentacije koju dostavljaju zaposlenici, a kojom se ostvaruje pravo na naknadu.

Ocjenjivanje zaposlenika vrieno je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH,*® Zakonom o
namjestenicima u organima driavne sluzbe u FBiH®" i Pravilnikom o ocjenjivanju rada driavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.>®

Preporuke:

e radno vrijeme uskladiti sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom vremenu u federalnim
organima drZavne sluzbe;

e evidencije o radnom vremenu za rukovodece drZavne sluZbenike i vozaca voditi u skladu
s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angazZovanim na radu;

e pravo na naknadu za troskove prevoza priznavati i isplacivati u skladu s podzakonskim
aktom i internim pravilnikom Ministarstva.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 6.761.834 KM. Najznacajniji se
odnose na: ugovorene i druge posebne usluge (6.057.527 KM), izdatke osiguranja i bankarskih usluga
i usluga platnog prometa (289.751 KM), izdatke za energiju (104.495 KM), izdatke za komunikaciju i
komunalne usluge (98.171 KM), unajmljivanje imovine i opreme (67.603 KM), nabavku materijala i
sitnog inventara (51.640 KM) i izdatke za tekucée odrzavanje (39.967 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najveé¢im djelom odnose se na: zatezne kamate (3.392.971
KM), troskove za usluge prodaje administrativnih taksi (795.394 KM), hardverske i softverske usluge
(563.866 KM), troskove spora (493.960 KM), ostale nespomenute usluge i dadzbine (401.423 KM),
izdatke za rad komisija (137.230 KM), te ugovore o djelu (90.716 KM).

- lzdaci za zatezne kamate najveéim dijelom odnose se na zatezne kamate po osnovu sudskih
presuda vezanih za civilne invalidnine, civilne Zrtve rata, materijalnu i nematerijalnu stetu, kao i po
tuzbama pravnih osoba. Provodenje rjeSenja o izvrSenju u nadleznosti je poslovne banke kod koje
je otvoren glavni raéun. U skladu sa Zakonom o izvr$nom postupku,® banka obavlja naplatu redom,
prema vremenu dostavljanja rjesenja o izvrSenju, ako zakonom nije drugacije ugovoreno.
Ministarstvo samo dostavlja banci pregled do kojeg iznosa budZetom odobrenih sredstava banka
moze realizovati rjeSenja o izvrsenju.

%5 Pravilnik o placéama i naknadama drzavnih sluzbenika i namjestenika Federalnog ministarstva financija od 22. 12. 2017. godine
%6 SI. novine FBIH" br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15

57 Sl. novine FBiH" br. 45/09, 103/21

%8 _Sl. novine FBiH" br. 30/20

%9 Sl novine FBIH", br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09, 35/12, 46/16
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Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na izdatke za hardverske i softverske usluge utvrdili smo
da su na ovoj poziciji iskazani izdaci za obnovu tehni¢ke podrske za Oracle licence na osnovu
zaklju¢enog ugovora sa dobavljaéem ,,CORE” d.o.o. Sarajevo, usluge obnove licenci za ,Vmware
vCenter” i ,Vmware vSphere”, te odrzavanje cjelokupnog informacionog sistema Ministarstva na
osnovu zaklju€enih ugovora sa dobavljacem ,,QSS“ d.o.o. Sarajevo. Usluge odrzavanja aplikativnog
softvera PIMIS,®® adaptivnog odrZavanja aplikativnog softvera za obradun i isplatu plaéa i nabavka
dodatnih licenci za softversko rjesenje za obracun plaéa iskazane su u okviru navedenih izdataka na
osnovu ugovora zakljuéenih sa dobavljacem ,PING” d.o.0. Sarajevo. Na poziciji izdataka iskazane su
i usluge funkcionalne podrske za aplikaciju za trezorsko poslovanje ISFU i izvrSene su u skladu sa
ugovorom potpisanim u augustu 2023. godine sa dobavljacem ,,CORE” d.0.0. Sarajevo u ukupnom
iznosu 35.100 KM za 250 radnih sati.

Ostale nespomenute usluge i daZzbine odnose se na verifikaciju stare devizne Stednje koja se vrsi
prema ugovoru sa Finansijsko-informati¢kom agencijom iz marta 2016; usluge emisije vrijednosnih
papira na Sarajevskoj berzi vrijednosnih papira, vodenje registra duznickih vrijednosnih papira,
isplatu dospjele glavnice i kamate vlasnicima obveznica po osnovu ratnih potraZivanja.

Troskovi za usluge prodaje administrativnih taksi odnose se na usluge prodaje obrazaca mjenica i
federalnih upravnih taksi na Salterima Finansijsko-informaticke agencije u skladu sa Ugovorom o
distribuciji mjenica i federalnih upravnih taksi od 31. 12. 2021. godine. Za izvrSene usluge
Finansijsko-informaticka agencija ispostavlja raun u visini od 15% od sredstava ostvarenih
prodajom mjenica i upravnih taksi.

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 91.982 KM, iako su u knjigovodstvenoj evidenciji
evidentirani su u iznosu od 90.716 KM. Naime, prilikom knjigovodstvenog evidentiranja izdaci po
osnovu Odbora za javni nadzor u iznosu od 1.266 KM evidentirani su na poziciji izdataka za rad
komisija, ¢ime nije primijenjen Kontni plan FBiH za budZet i budZetske korisnike. Na osnovu
navedenog izdaci za ugovore o djelu podcijenjeni su u iznosu od 1.266 KM, a izdaci za rad u
komisijama precijenjeni za navedeni iznos.

Ugovori o djelu najveéim dijelom odnose se na neto naknade za rad Odbora za javni nadzor u iznosu
od 71.210 KM. Na osnovu ¢lana 7. stav 3. Zakona o plaéama i drugim materijalnim pravima ¢lanova
organa upravljanja institucija FBiH i javnih preduzeéa u veéinskom vlasnistvu FBiH,®! a u vezi s
odredbama ¢lana 66. Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH,®? propisano je da javni nadzor nad
Revizorskom komorom FBiH, drustvima za reviziju i ovlastenim revizorima provodi Odbor za javni
nadzor. Clanovi odbora su rje$enjem Vlade od 28. 7. 2022. godine i izmjenama Rje$enja iz decembra
2023. godine® izabrani na period od &etiri godine. RjeSenjem je utvrdena mjesena neto naknada
za predsjednika i ¢lanove Odbora za javni nadzor u iznosu od jedne prosjecne neto place ispladene
u FBiH u prethodna tri mjeseca prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za
statistiku. Zakljuéena su i Cetiri ugovora o djelu sa stru¢nim osobama, neovisnim ekspertima
tehni¢ke struke u 2016. godini, na osnovu Zaklju¢ka Vlade FBiH® kojim je data saglasnost
Ministarstvu za zakljucivanje ovih ugovora o djelu na period za koji postoji potreba za njihov
angazman, u nedostatku drzavnih sluzbenika tehnicke struke u ovoj oblasti, a u skladu sa ¢lanom
14. stav 4. Zakona o fiskalnim sistemima.®® Za angaZman struénih osoba u 2023. godini utro3eno je
14.400 KM. Preostali ugovori o djelu zaklju¢ivani su u odredenim periodima zbog povecanja obima
posla i za poslove koji su dijelom sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (u daljem
tekstu: Pravilnikom), a odnose se na unos i skeniranje predmeta u baze evidencije drugostepenih
postupaka u Sektoru za drugostepeni upravni postupak (4.372 KM), te poslovi prevodenja na
engleski jezik (2.000 KM) koji nisu sistematizovani Pravilnikom. Uvidom u ugovore o djelu,
izvjestaje o izvrSenim aktivnostima i obracun naknada, nismo konstatovali nepravilnosti.

60 Usluge podrske odrzavanja aplikativnog softvera za upravijanje javnim investicijama na nivou FBiH

61 Sl novine FBiH", br. 12/09

62 _Sl. novine FBIH", br. 15/21

8 |zmjenama RjeSenja iz decembra 2023. godine doslo je do izmjene lica koje obavlja struéne i administrativne poslove
64 Zakljucak Viade FBiH V. br. 648/2016

& Sl novine FBiH*, br. 81/09
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Izdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 135.964 KM, a najveéim dijelom odnose se na
rad komisija za savjet za racunovodstvo (24.358 KM), verifikaciju racuna stare devizne Stednje
(17.494 KM), rjesavanje po Zalbama u nerijeSenim drugostepenim porezno-upravnim predmetima
(17.494 KM), provodenje postupka certifikacije internih revizora za javni sektor za 2023. godinu
(14.444 KM), stalnu komisiju za provodenje postupaka javnih nabavki za 2023. godinu (11.164 KM)
i program javnih investicija (10.452 KM). Komisije su formirane na osnovu rjeSenja koji je donio
ministar i na osnovu rjeSenja o imenovanju radnih tijela koje je donijela Vlada FBiH. Za rad
zaposlenika angazovanih u komisijama isplaéene su naknade u neto iznosu od 92.212 KM.
Pojedinim zaposlenicama je u toku 2023. godine ispla¢ena naknada za rad od tri do pet razlicitih
komisija i/ili radnih tijela u iznosima od 3.480 KM do 6.060 KM. Takoder, u istom periodu je
vanjskim saradnicima isplacena naknada u iznosima od 2.510 KM do 3.080 KM.

Na osnovu &lana 54. Zakona o raéunovodstvu i reviziji®® ministrica je u julu 2021. godine donijela
Rje$enje o imenovanju Savjeta za raunovodstvo, te nakon toga donesene &etiri izmjene Rjesenja.?’
Prema odredbama ¢lana 56. Zakona, Savjet ima devet ¢lanova® koji se imenuju na mandatni period
od pet godina. Organizacija, nacin rada, prava i obaveze Savjeta uredeni su Poslovnikom o radu,
kojim je izmedu ostalog definisano da se sjednice u pravilu odrZavaju u prostorijama Ministarstva,
te da se mogu odrzati i elektronskim putem. Uvidom u pojedinacne zapisnike sa sjednica,
konstatovano je da je u toku 2023. godine odrzano 11 sjednica, a od cega je 10 odrZano
elektronskim putem, dok je samo jedna sjednica odrZzana u prostorijama Ministarstva, te jedna
sjednica za mjesec april nije odrzana zbog tehnickih preduslova.

U uzorkovanim izvjeStajima o radu komisija navedeno je da su poslovi i zadaci obavljani van
radnog vremena. Uvidom u elektronske evidencije radnog vremena za pojedine ¢lanove komisija
(Komisija za javne nabavke) ne mozZemo potvrditi da su zadatke obavljali van radnog vremena.
Navedeno nije u skladu s ¢lanom 8. Uredbe, prema kojem clanovima radnih tijela pripada
naknada samo pod uslovom da su zadatke za koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela
obavljali izvan redovnog radnog vremena. Takoder, pojedini izvjestaji o radu (Komisija za popis i
adekvatno arhiviranje dokumentacije privremeno smjestene u kancelariji 111b) ne sadrie
podatke o broju prekovremenih sati ili sate rada u dane vikenda ili praznika. Zbog navedenog,
konstatujemo da Ministarstvo nije dosljedno primjenjivalo odredbe Uredbe o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe, u dijelu isplate i sacinjavanja izvjestaja o radu radnih tijela.

Na naknade koje su isplacene ¢lanovima obracunat je porez u iznosu od 10%, doprinos za penzijsko
i invalidsko osiguranje 6% i doprinos za zdravstveno osiguranje 4% i 0,5% naknada za zastitu od
prirodnih i drugih nesrec¢a. Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu
nije imao tretman place, odnosno oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti, Sto nije u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak® i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na
dohodak.”® Obaveza poslodavca je da obraduna i uplati poreze i doprinose u skladu sa Zakonom
o porezu na dohodak i Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i Zakonom o
doprinosima’® i Pravilnikom o naéinu obraéunavanja i uplate doprinosa.”?

€ Sl. novine FBiH", br. 15/21

67 ,Sl. novine FBiH" br. 36,22, 78/22, 102/22 i 31/23

®Clanove Savjeta imenuje ministar iz reda zaposlenih u Ministarstvu, predstavnika profesionalnih tiela iz &lana 136. Zakona o
racunovodstvu i reviziji, Porezne uprave, regulatornih tijela finansijskog sistema, poslovne zajednice, univerzitetskih profesora i drugih lica
koja svojim teoretskim i prakti¢nim iskustvom u predmetnoj oblasti mogu da doprinesu efikasnijem radu Savjeta na period od pet godina, s
tim da ista lica mogu biti ponovo imenovana na jo$ jedan mandat.

89 Sl. novine FBiH", br. 10/8, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

0 Sl. novine FBIH" br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23 i 97/23

™ _Sl. novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 28/23 — Odluka Ustavnog
suda

2 Sl. novine FBIH", br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22i 19/23
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Preporuke:

e naknade za rad zaposlenika u komisijama obracunavati kao oporezivi prihod od
nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaZec¢im propisima;

o jsplatu naknada ¢lanovima radnih tijela vrsiti samo u slucaju kada utvrdene poslove i
zadatke obavljaju van redovnog radnog vremena, u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluZbe.

7.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta iskazani su tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi
iskazani su u iznosu od 223.061.651 KM. Struktura tekudih transfera i drugih tekucih rashoda je
sljedecda: tekudi transferi drugim nivoima vlasti (214.122.858 KM), tekuci transferi neprofitnim
organizacijama (3.020.787 KM), subvencije javnim preduzeéima (700.000 KM) i drugi tekuci rashodi
(5.218.007 KM).

7.1.2.3.1. Tekuci transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti najveéim dijelom odnose se na tekuée transfere: kantonima
(203.999.998 KM), opcinama (6.875.000 KM), gradovima (3.000.000 KM), Drzavi (230.555 KM),
transferi za PIO/MIO (9.591 KM), za kantonalne zavode zdravstvenog osiguranja (6.178 KM), Zavodu
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH (584 KM) i Federalnom zavodu za zaposljavanje (250 KM).

Tekudi transferi kantonima

Budzetom FBiH za 2023. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 200.000.000 KM na ime tekucih
transferi drugim nivoima vlasti i fondovima- kantoni i tekuéih transfera drugim nivoima vlasti i
fondovima - Bosansko-podrinjski kanton Gorazde u iznosu od 4.000.000 KM.

Zakonom o izvr$avanju budZeta FBiH za 2023. godinu,”® definisano je da ée se sredstva namijenjena
za tekuée transfere kantonima koristiti na osnovu Odluke o utvrdivanju kriterija i raspodjele sredstava
kantonima koju donosi Vlada FBiH. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju budZeta
FBiH za 2023. godinu,’* definisano je da ¢e se sredstva za Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti i
fondovima — Bosansko-podrinjski kanton GoraZzde koristiti na osnovu programa koji donosi Vlada FBiH.

Odlukom o utvrdivanju kriterija’ od 19. 5. 2023. godine utvrdena je raspodjela sredstava u iznosu
od 200.000.000 KM na ime dodijele finansijske pomoci kantonima za provodenje strukturalnih reformi
i finansiranje/sufinansiranje infrastrukturnih projekata, u omjeru 50%:50%. Utvrdeni kriterij za
raspodjelu sredstava kantonima iz tacke I. Odluke su broj stanovnika prema Popisu stanovnistva,
domadinstva i stanova u Bosni i Hercegovini iz 2013. godine’® uz primjenu pondera dva za Posavski i
Bosansko-podrinjski kanton.

Na osnovu kriterija, utvrdena je raspodjela sredstava u pojedinacnim iznosima kako slijedi:

R. br. Kanton Broj stanovnika | % udjela | Ponder Iznos

1 2 3 4 5 6

1 Tuzlanski kanton 445.028 19,46% 1 38.928.152
2 Kanton Sarajevo 413.593 18,09% 1 36.178.423
3 Zenicko-dobojski kanton 364.433 15,94% 1 31.878.226
4, Unsko-sanski kanton 273.261 11,95% 1 23.903.093
5 Srednjobosanski kanton 254.686 11,14% 1 22.278.273
6 Hercegovacko-neretvanski kanton 222.007 9,71% 1 19.419.727

3 Sl. novine FBiH", br. 6/23

™ Sl. novine FBIH", br. 85/23

s Odluka o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava utvrdenin BudZetom FBiH za 2023. godinu Federalnom ministarstvu finansija sa
ekonomskog koda , Tekuci transferi drugim nivoima vilasti i fondovima — kantoni® (,SI. novine FBiH", br. 38/23)

76 Sl. glasnik BiH* br. 60/16
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R. br. Kanton Broj stanovnika | % udjela | Ponder Iznos
7. Zupanija Zapadnohercegovacka 94.898 4,15% 1 8.301.059
8. Posavska zZupanija 43.453 3,80% 2 7.601.971
9. Hercegbosanska Zupanija 84.127 3,68% 1 7.358.882
10. Bosansko-podrinjski kanton 23.734 2,08% 2 4.152.192
Ukupno 2.219.220 100,00% 200.000.000

lako Odlukom nije definisano da se sa korisnicima sredstava zakljucuju pojedinacni ugovori o
dodijeli i koristenju sredstava, kojima bi se regulisala medusobna prava i obaveze, Ministarstvo je sa
kantonima zakljucilo pojedinac¢ne ugovore o dodjeli pomoci iz Budzeta FBiH. Uzorkom je obuhvaéeno
sedam kantona (76% odobrenih i dodijeljenih sredstava) kojima je dodijeljeno ukupno 152.218.742
Km.””

Odlukom je utvrdena obaveza kantona da izvjestaj o utroSku sredstava dostave Ministarstvu do
31. 12. 2024. godine. Takoder, ¢lanom 2. zakljuenih ugovora utvrdena je obaveza sacinjavanja
izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava, koji uz narativni opis upotrebe sredstava mora sadrzavati
i sljedece obrasce: obrazac za finansijski izvjeStaj primaoca pomodi i izjavu o namjenskom utrosku
sredstava koji su sastavni dio ugovora (ukljucujuéi dokaz o odlivu sredstava s korisnikovog racuna u
obliku kopije bankovnog izvoda). Clanom 3. zaklju€enih ugovora definisano je da u sluéaju da korisnik
do 31.12.2024. godine ne dostavi lzvjestaj sadinjen u skladu s ¢lanom 2. zakljuéenih ugovora obavezan
je vratiti cjelokupni iznos pomoci najkasnije do 31. 3. 2025. godine, zajedno sa zakonskim zateznim
kamatama na navedeni iznos pocevsi od dana isplate pa sve do povrata.

Sredstva su u 2023. godini dodijeljena svim kantonima u junu i julu 2023, a rok za dostavljanje
izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava iz 2022. godine bio je do 31. 12. 2023. godine. Ukoliko
sredstva nisu utroSena namjenski, cjelokupan iznos kantoni su obavezni vratiti najkasnije do 31. 3.
2024. godine, zajedno sa zakonskim zateznim kamatama. Na osnovu navedenog konstatujemo da
nisu ispostovane odredbe ¢lana 57. Zakona o budZetima u FBiH, s obzirom na to da su kantonima
odobrena sredstva za 2023. godinu, a da nije istekao rok za dostavu izvjestaja za 2022. godinu.

Vlada FBiH je 22. 12. 2023. godine je donijela Odluku o izdvajanju sredstava’® u iznosu od 4.000.000
KM, na ime dodjele finansijske pomodéi budZetu Bosansko-podrinjskog kantona (u daljem tekstu:
Kanton) u cilju oc¢uvanja likvidnosti i finansijske stabilnosti budzZeta. Za realizaciju Odluke bilo je
zaduZeno Ministarstvo. Ministarstvo je zakljucilo 27. 12. 2023. godine Ugovor sa Kantonom kojim je
utvrdena obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava do 31. 12. 2024. godine, a
Sto je utvrdeno i tackom lIl. Odluke. U slucaju nedostavljanja izvjestaja utvrdena je obaveza Kantona
vracanja cjelokupnog iznosa najkasnije do 31. 3. 2025. godine, zajedno sa zakonskim zateznim
kamatama.

Tekuci transferi jedinicama lokalne samouprave

Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu utvrdena je raspodjela sredstava tekucih
transfera jedinicama lokalne samouprave, gdje je definisano da ¢e se sredstva koristiti na osnovu
odluka o utvrdivanju kriterija raspodjele sredstava opc¢inama i gradovima koje donosi Vlada FBiH.
Odluku o utvrdivanju kriterija, na¢ina i procedura za dodjelu sredstava’® Vlada FBiH je donijela 27. 4.
2023. godine.

7 Unsko-sanski kanton, Kanton Sarajevo, Tuzlanski kanton, Kanton 10, Hercegovacko-neretvanski , Srednjobosanski i Bosansko-
podrinjski kanton

78 Odluka o izdvajanju sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2023. godinu Federalnom ministarstvu finansija sa ekonomskog
koda ,,Teku¢i transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Bosansko-podrinjski kanton Gorazde"

® Odluka o utvrdivanju kriterija, nacina i procedura za dodjelu sredstava utvrdenih Budzetom FBiH za 2023. godinu Federalnom
ministarstvu finansija sa ekonomskog koda ,Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opcine® opcine i gradovi (,SI.
novine FBiH", br. 31/23)
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Odlukom je definisano da ¢e se sredstva u iznosu od 10.000.000 KM dodijeliti na principu
solidarnosti svim opéinama i gradovima u jednakom iznosu od 125.000 KM, na ime finansijske pomoci
budZetima opcina i gradova FBiH. Takoder, u Odluci je navedeno da ¢e Vlada FBiH posebnom odlukom
utvrditi dinamiku doznacavanja, te nacin izvjeStavanja o utroSenim sredstvima, a za realizaciju Odluke
zaduZeno je Ministarstvo. Kriteriji raspodjele sredstava, iako su trebali biti utvrdeni Odlukom, nisu
navedeni.

Sredstva su dodijeljena svim op¢inama i gradovima u jednakom iznosu od po 125.000 KM kao
jednokratna finansijska pomo¢ budzetima. Odlukom o utvrdivanju kriterija, nacina i procedura za
dodjelu sredstava definisano je da se sredstva dodjeljuju na osnovu kriterija, koji nisu u konacnici
doneseni.

Zakljuc¢enim ugovorima definisana je obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku
sredstava, koji mora sadrzavati obrazac za finansijski izvjeStaj korisnika pomodi, izjavu o namjenskom
utrosku sredstava i bankovni izvod kao dokaz odliva sredstava sa korisnikovog racuna, najkasnije do
31.12. 2024. godine.

Buduci da su sredstva u 2023. godini dodijeljena svim jedinicama lokalne samouprave, a da je
rok za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava iz 2022. godine do 31. 12. 2023, nisu
ispostovane odredbe clana 57. Zakona o budzZetima u FBiH, s obzirom na to da su jedinicama lokalne
samouprave odobrena sredstva za 2023. godinu, a da nije istekao rok dostavu izvjestaja za 2022. i
nisu dostavile izvjesStaje o utrosku sredstava za 2022. godinu.

7.1.2.3.2. Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama iskazani u iznosu od 3.020.787 KM, a odnose se na
raspodjelu prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na srec¢u, upla¢enih u Budzet
FBiH u 2022. godini. U skladu s Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na sre¢u® (u daljem tekstu: Uredba) dio
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu iz ¢lana 7. stav 3. Zakona o igrama
na sre¢u®! raspodjeljuje se za finansiranje programa i projekata definisanih ¢lanom 2. Uredbe. Shodno
¢lanu 6. Uredbe, raspodjela sredstava od igara na srecu vrsi se jednom godisnje, nakon provedenog
postupka po javhom konkursu za dodjelu sredstava koji za raspodjelu sredstava prikupljenih u
prethodnoj godini raspisuju nadlezna ministarstva.

Ministarstvo je 15. 2. 2023. godine dostavilo nadleznim ministarstvima informaciju o ukupnom
iznosu sredstava za raspodjelu, prikupljenih na posebnim transakcijskim racunima u prethodnoj godini
(3.642.294 KM). U informaciji je navedeno da shodno ¢lanu 5. Uredbe, po okoncanju propisane
procedure na projekte po navedenim ministarstvima, navedeni iznos se raspodjeljuje na sljedeéi nacin:
Federalno ministarstvo rada i socijalne politike (20%), Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke
(15%), Federalno ministarstvo kulture i sporta (40%), Federalno ministarstvo zdravstva (15%) i
Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (10%).

Sredstva su rasporedena na osnovu odluka Vlade FBiH o raspodjeli sredstava,®? po ministarstvima
kako slijedi: Federalno ministarstvo kulture i sporta (1.456.918 KM), Federalno ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta (357.765 KM), Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke (516.443 KM) i
Federalno ministarstvo zdravstva (199.661 KM).

Sredstva nisu rasporedena za Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, iako je ovo
Ministarstvo dostavilo na misljenje Prijedlog odluke o utvrdivanju liste korisnika i raspodjele dijela
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na srecu.

8 Sl novine FBIH", br. 89/15, 11/17, 87/22

81 Sl. novine FBiH", br.48/15, 60/15

82 Odluka Vlade FBIH V. broj 538/2023, Odluka Vlade FBiH V. broj 1290/2023, Odluka Vlade FBiH V. broj 735/2023, Odluka Vlade FBiH
V. broj 1883/2023
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U misljenju Ministarstva navedeno je da je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
postupilo suprotno odredbama ¢lana 6. Uredbe, odnosno raspisana su dva javna konkursa van roka
definisanog Uredbom, s obzirom na to da je rok za raspisivanje Javnog konkursa bio 31. januar (prvi
Javni konkurs raspisan je u martu 2023. godine i ponisten je Odlukom ministra, a drugi je raspisan u
maju 2023. godine). Takoder, Ministarstvo je navelo da je postupljeno i suprotno ¢lanu 4. Uredbe, u
dijelu koji se odnosi na donoSenje uputstva o podnosenju prijava na javni konkurs.

U skladu s ¢lanom 10. Uredbe, nadlezna ministarstva duzna su zakljuditi pojedina¢ne ugovore u
roku od 15 dana od dana stupanja na snagu Odluke o raspodjeli sredstva, sa svim korisnicima kojima
su sredstva dodijeljena. Takoder, u skladu s ¢lanom 12. Uredbe, ministarstva su duzna da najkasnije do
1. 3. 2024. godine dostave Vladi FBiH sveobuhvatnu informaciju o namjenskom utrosku sredstava
dodijeljenih korisnicima u prethodnoj godini, kao i poduzetim mjerama u slucaju da se sredstva
namjenski ne utrose.

7.1.2.3.3. Drugi tekudi rashodi

Drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 5.218.007 KM, a odnose se na: rashode po osnovu
izvrSenja sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju (3.358.946 KM), preuzete obaveze bivSeg Federalnog
ministarstva odbrane po osnovu doprinosa za PIO/MIO (1.111.794 KM), rashode po osnovu povrata
vise ili pogresno uplacenih sredstava (738.466 KM) i izvrSenje odluka Ustavnog suda BiH i Evropskog
suda za ljudska prava (8.800 KM).

Izmjenama i dopunama BudZeta za 2023. godinu odobrena su sredstva za izmirenje neisplaéenih
plac¢a i naknada zaposlenika bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH (1.860.000 KM) i
neisplacenih obaveza prema dobavlja¢ima (300.000 KM), nastalih u periodu od 1. 4. 1996. godine do
31. 12. 2002. godine, iako je Zakonom o utvrdivanju i nadinu izmirenja unutrasnjih obaveza FBiH®
utvrdeno da ée se opce obaveze po osnovu unutrasnjeg duga izmiriti u periodu od pet godina, pocevsi
od 2004. godine. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 27. 7. 2006. godine® utvrdeno je da ¢e poslove bivieg
Federalnog ministarstva odbrane preuzeti federalni organi i federalne upravne organizacije, a
Federalno ministarstvo finansija poslove vezane za preostalu finansijsku problematiku. Ministarstvo ni
u 2023. godini nije postupilo po Zaklju¢ku Vlade FBiH od 31. 10. 2013. godine,?> prema kojem je bilo u
obavezi da pripremi Informaciju o stanju realizacije preporuka koje se odnose na finansijske obaveze
iz lzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH za
2005. godinu.

Komisija za popis primljenih i izdatih mjenica i garancija u Sektoru za upravljanje dugom na 31. 12.
2023. godine, te za popis, usaglasavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj
knjizi Trezora svih realizovanih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane po osnovu
neisplacenih neto plada, naknada i obaveza prema dobavljacima, kao i svih realizovanih obaveza
Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2023. godinu imala je zadatak da izvrsi popis realizovanih
obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane po osnovu neispla¢enih neto plac¢a, naknada i
obaveze prema dobavljac¢ima, kao i svih realizovanih obaveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe za 2023.
godinu.

Komisija je samo konstatovala da nije bilo isplata po osnovu neisplacenih placa i regresa, kao i
obaveza prema dobavlja¢éima bivieg Federalnog ministarstva odbrane i Obavjestajno-sigurnosne
sluzbe FBiH. Takoder, Komisija je navela da je uvidom u rezultate popisa posljednjih nekoliko godina
vidljivo smanjenje navedenih obaveza, kojih u 2023. godini nije ni bilo, te je dala misljenje da se
obustavi komisijski popis ovih obaveza. Takoder, navedeno je da Ministarstvo preuzme obavezu za
pripremu naloga za knjigovodstveno evidentiranje u Glavnoj knjizi trezora svih realizovanih obaveza
bivSeg Federalnog ministarstva odbrane po osnovu neisplacenih placa, naknada i obaveza prema
dobavlja¢ima, kao i svih realizovanih obaveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH.

83 Sl. novine FBiH", br. 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09, 42/11, 35/14
84 V. broj: 396/06
8 V. broj: 1246/13
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Iskazano izmirenje preuzetih obaveza na poziciji drugih tekucih rashoda, u ukupnom iznosu od
1.111.794 KM, nije obuhvaceno popisom nijedne komisije, niti je na osnovu ovih izmirenih obaveza
sacinjen nalog za knjiZzenje za zatvaranje obaveza Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH. U
postupku revizije nije prezentiran podatak o stanju duga po osnovu neizmirenih obaveza za place i
naknade i obaveze prema dobavlja¢ima organa koji su presli na drzavni nivo, a nije izvrSen niti njihov
popis sa 31. 12. 2023. godine.

Nije utvrden iznos ukupnog duga, zaduZenja i ostalih obaveza Federalnog ministarstva odbrane,
Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, kao $to nije izvrSena ni verifikacija obaveza
prema dobavljacima za place i naknade zaposlenika i ostale obaveze i potraZivanja iskazana u
Glavnoj knijizi trezora u knjigovodstvenim evidencijama Federalnog ministarstva odbrane, Vojske
FBiH i Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH, s obzirom na to da ove institucije prelaskom na drzavni
nivo nisu izvrsile popis imovine i obaveza.

U izvjestaju Komisije za popis neizmirenih obaveza po osnovu sudskih presuda i izvrsnih rjesenja
zaprimljenih u Trezoru i neizmirenih obaveza na osnovu povrata pogresno ili viSe uplaéenih javnih
prihoda na JRT FBiH na 31. 12. 2023. godine nisu prezentovani podaci o tachom iznosu duga,
zaduZenja i ostalih obaveza Federalnog ministarstva odbrane, Vojske FBiH i Obavjestajno-sigurnosne
sluzbe FBiH buduci da Ministarstvo raspolaze samo finansijskim podacima o pravosnaznim sudskim
odlukama koje su zaprimljene u Ministarstvu.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 28.998.636
KM, a odobreni u iznosu od 30.000.000 KM. Realizovani kapitalni transferi odnose se na kapitalne
transfere jedinicama lokalne samouprave (gradovima u iznosu od 10.522.483 KM i opéinama u iznosu
od 18.476.153 KM). Nerealizovani iznos najveéim dijelom odnosi se na planirana sredstva na poziciji
»Kapitalni transferi finansijskim institucijama - Garancijski fond pri Razvojnoj banci FBiH".

Kapitalni transferi jedinicama lokalne samouprave

Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu odobrena su sredstva u iznosu od 29.000.000
KM na poziciji , Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opéine”. Zakonom o
izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. utvrdeno je da ¢e se sredstva na ovoj poziciji koristiti na osnovu
odluka o utvrdivanju kriterija i raspodjele sredstava opéinama i gradovima koje donosi Vlada FBiH.

Odluku o utvrdivanju nadina raspodjele i procedure za dodjelu sredstava®® Vlada FBiH je donijela
27. 4. 2023. godine, te je istom definisano da ¢e se sredstva u iznosu od 29.000.000 KM koristiti za
finansiranje/sufinansiranje projekata/zahtjeva/inicijativa koji/koje ¢e biti implementirani/e u
jedinicama lokalne samouprave iz sljedecih oblasti: putna infrastrukturu, komunalna infrastruktura,
objekti obrazovnog, sportskog, kulturnog karaktera i ostali objekte od znacaja za jedinice lokalne
samouprave, kao i finansiranje i drugih aktivnosti od znacaja iz nadleZnosti jedinica lokalne
samouprave.

Odlukom je definisano da ¢e Vlada FBiH stupanjem na snagu ove Odluke objaviti Javni poziv za
podnosSenje prijava, a kriterij za dodjelu sredstava ¢e biti utvrdeni u tekstu Javnog poziva, kojeg ce
utvrditi Vlada FBiH i koji ¢e biti objavljen na internet stranici Vlade FBiH i u dnevnim novinama. Takoder,
Odlukom je definisano da ¢e Vlada FBiH formirati komisiju koja ¢e vrsiti pregled i ocjenjivanje
dostavljenih projekata/zahtjeva/inicijativa i na osnovu toga saciniti prijedlog korisnika navedenih
sredstava na osnovu kojeg ¢e Ministarstvo saciniti prijedlog odluke i dostaviti Vladi FBiH na
razmatranje, koja ée posebnom odlukom utvrditi konacne iznose sredstava koji ¢e se doznaciti
pojedinim gradovima i opcinama, dinamiku doznacavanja, te nacin izvjeStavanja o utroSenim
sredstvima.

8 Qdluka o utvrdivanju nacina raspodjele i procedure za dodjelu sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2023. godinu Federalnom
ministarstvu finansija sa ekonomskog koda ,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opcine® op¢ine i gradovi (,SI.
novine FBiH", br. 31/23)
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lako je Vlada FBiH donijela Odluku o utvrdivanju nacina raspodjele i procedure za dodjelu
sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2023. godinu Federalnom ministarstvu finansija, ona ne
sadrzi kriterije za raspodjelu. Navedeno nije u skladu s clanom 24. stav 3. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu, kojim je definisano da ce se sredstva
na ovoj poziciji koristiti na osnovu odluka o utvrdivanju kriterija i raspodjele sredstava op¢inama i
gradovima koje donosi Vlada FBiH. Odlukom je definisano da ce kriteriji za dodjelu sredstava biti
utvrdeni Javnim pozivom, sto je i uCinjeno.

Vlada FBiH objavila je Javni poziv za podnosenje prijava za finansiranje/sufinansiranje
projekata/zahtjeva/inicijativa/ostalih aktivnosti od znacaja za jedinice lokalne samouprave, 25. 5.
2023. godine na svojoj internet-stranici koji je bio otvoren do 20. 6. 2023. godine. Pravo uceséa na Javni
poziv mogle su podnijeti jedinice lokalne samouprave, osim onih jedinica lokalne samouprave koje do
momenta zatvaranja javnog poziva nisu izvrsile povrat neutro$enih/nenamjenski utrosenih sredstava
dodijeljenih na osnovu Javnog poziva iz 2021. godine, a na osnovu zahtjeva Ministarstva kojim je
upucen zahtjev za povrat sredstava na JRT Budzeta FBiH.

Naglaseno je da ¢e prednost imati projekti koji su visokog stepena zrelosti i prioritetni su za
implementaciju u jedinicama lokalne samouprave te direktno doprinose boljem kvalitetu Zivota.
Maksimalna vrijednost finansiranja u okviru ovog Javnog poziva po svim projektima/
zahtjevima/inicijativama za podrucje jedne jedinice lokalne samouprave iznosila je do 1.000.000 KM
(do 3,4% ukupnih sredstava za raspodjelu). lzuzetno, u slucaju opravdane potrebe, mogucéa su
odobravanja i vecih iznosa, o ¢emu kona¢nu odluku donosi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine.

Javnim pozivom utvrdeni su opdéi i posebni kriteriji. Opci kriteriji viSe imaju karakter obavezne
dokumentacije, a utvrdeni su na nacin da predstavljaju osnov za ocjenu formalno-pravne ispravnosti
prijave, na Sta ukazuje potreba za dostavljanjem Citko popunjene, potpisane i ovjerene prijave na javni
poziv, Sto je jedan od opdéih kriterija. Preostala dva opca kriterija zahtijevaju dostavu preporuke o
realizaciji projekata/zahtjeva/inicijativa — ukoliko postoji (nije definisano €ija preporuka je relevantna,
a navodimo da je, prema lzvjestaju komisije, ova preporuka dostavljena samo za devet projekata,
od ukupno 235 koji su pristigli po Javhom pozivu) i kopija predracuna koji odgovara vrijednosti
zahtjeva ili ostala dokumentacija iz koje je vidljiva ukupna vrijednost projekta. Prvi opci kriterij nalaze
dostavu Citko popunjene, potpisane i ovjerene prijave na javni poziv. Provedenom revizijom je uo¢eno
kod jednog aplikanta da vrijednost navedena na prijavhom obrascu ne odgovara vrijednosti u
dostavljenom ugovoru, te je dostavljen ugovor o izvodenju radova iz 2020. godine, a kod drugog
vrijednost navedena na prijavhom obrascu ne odgovara vrijednosti u idejnom projektu, te kod trec¢eg
da vrijednost navedena na prijavhom obrascu ne odgovara vrijednosti navedenoj u ponudi.

U Javhom pozivu definisani su i posebni kriteriji, gdje je naglaseno da dokazi iz posebnih kriterija
nisu obavezni, ali ¢e se na osnovu njih izvrsiti vrednovanje aplikacija. Posebni kriteriji odnose se na
dostavu: lzjave o sufinansiranju s dokazima sufinansiranja pojedinacnih projekata od jedinice lokalne
samouprave, projektno-tehnicke dokumentacije (gradevinska dozvola, urbanisticka saglasnost i ostala
odobrenja potrebna za realizaciju projekta izdata od nadleZnih organa-navesti najviSi nivo
dokumentacije koju podnosilac zahtjeva posjeduje te dostaviti ovjerene kopije) i zrelost projekta koja
ukljuéuje fazu projekta i ocekivani rezultat realizacije. Kod posebnog kriterija koji se odnosi na
»projektno-tehni¢ku” dokumentaciju navedeno je da nije potrebno dostavljati cjelokupne projekte, ve¢
kopirati Naslovnu stranicu i konkretni predracun radova koji odgovara vrijednosti zahtjeva. Zrelost
projekta vrednovat ¢e se na osnovu dokumentacije koja ukazuje na fazu u kojoj se projekat nalazi:
projekat ¢e po zavrsetku projektnih aktivnosti biti u funkciji; radovi na projektu su u toku; proveden
postupak nabavke i sklopljen ugovor s izvodaéem radova; postupak nabavke u pripremi (pripremljena
tehnicka dokumentacija i dokumentacija za provodenje postupka nabavke); projektno-tehnicka
dokumentacija u pripremi. Foto dokumentacija postojeceg stanja objekta (najmanje tri karakteristicne
fotografije). Ocekivani rezultati se mogu dostaviti u posebnoj izjavi ili ¢e se vrednovati na osnovu izjava
iz posebnih kriterija ili iz podataka sadrzanih u projektnoj dokumentaciji, idejnom i glavnom projektu.
U slucaju da se dostavi posebna izjava, ista treba biti ovjerena i potpisana od strane odgovorne osobe.
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Navodimo primjer da je za pravdanje ispunjenosti posebnog kriterija koji se odnosio na projektno
tehni¢ku dokumentaciju komisija uvazala aplikantima glavne projekte iz 2016. i 2018. godine sa
troskovima koji ne odgovaraju cjelokupnom iznosu projekta.

Nejasno je kako je moguce ocijeniti zrelost projekta iz podataka sadrzanih u idejnom ili glavnom
projektu, ako aplikant nije u obavezi dostaviti cjelokupne projekte (u uzorku najveci broj aplikanata
dostavio samo naslovnu stranu, prve stranice glavnog projekta (naslovna strana s fotografijama) i
idejnog projekta ili stranice s predmjerom/predraéunom radova), kako je navedeno kod projektno-
tehnicke dokumentacije. Takoder, Javnim pozivom je definisano da se ,,ocekivani rezultati“ mogu
dostaviti u posebnoj izjavi ili ¢e se vrednovati na osnovu izjava iz posebnih kriterija ili iz podataka
sadrzanih u projektnoj dokumentaciji, idejnom ili glavhom projektu. Definisana dokumentacija
kojom se potvrduje ispunjenost posebnih kriterija ukazuje na netransparentnost i ostavlja prostora
za moguca subjektivna postupanja prilikom pregleda i ocjene odredenih projekata.

Vlada FBiH je 19. 5. 2023. godine donijela RjeSenje o imenovanju interresorne Komisije za
dodjelu sredstava opéinama i gradovima iz BudZeta FBiH,®’ ¢iji zadatak je bio da izvrsi pregled i
ocjenjivanje dostavljenih projekata/zahtjev/inicijativa i na osnovu toga sacini prijedlog korisnika
sredstava na osnovu koga ¢e Ministarstvo pripremiti odluku i dostaviti je Vladi FBiH na razmatranje.
Skreéemo paznju na to u Komisiju nije imenovan predstavnik Ministarstva, kao Sto je bila praksa u
prethodnom periodu.

Komisija je donijela Poslovnik o radu i Procedure za izbor potencijalnih korisnika za dodjelu
sredstava 21. 6. 2023. godine. Poslovnikom o radu navedeno je da ¢e Komisija nakon provedenih
procedura i izvrSenog ocjenjivanja saciniti prijedlog rang-liste potencijalnih korisnika i dostaviti ga
Ministarstvu.

Takoder, Komisija je donijela Procedure za izbor potencijalnih korisnika za dodjelu sredstava (u
daljem tekstu: Procedure), u kojima je posebne kriterije razradila na potkriterije za koje je utvrden broj
bodova koji nose od 5 do 25 bodova, pa je tako navedeno spremnosti sufinansiranja projekta — ucesce
podnosioca i drugih donatora u realizaciji Projekta; odobreni projekt, gradevinska dozvola, urbanisticka
saglasnost, saglasnost vodoprivrede, elektroprivrede; zrelost projekta i ocekivani rezultati realizacije
projekta - mjerljivi efekti. Procedurama je definisano da kriteriji zrelost projekta ocjenjuje svaki ¢lan
komisije posebno pri cemu daje ocjenu od 0 do 5. Zbir ocjena svih ¢lanova Komisije daje ukupan broj
bodova za predmetnu aplikaciju po ovom kriteriju. Takoder, Procedurama za ovaj kriterij definisano je
da ¢e prednost imati projekti visokog stepena zrelosti i prioritetni za implementaciju, projekti u kojima
¢e ciljana grupa imati direktnu korist, odnosno koji ¢e direktno doprinositi boljem kvalitetu Zivota
gradana. Ocjenjivanje ovog kriterija vrsio je svaki ¢lan komisije posebno, pri ¢emu je davao ocjenu od
0 do 5i zbroj svih ocjena dao je ukupan broj bodova za konkretnu aplikaciju, $to znaci da je maksimalan
broj bodova bio 25.

Komisija je na osnovu izvrSenog bodovanja sacinila Prijedlog rang-liste potencijalnih korisnika i
dostavila je Ministarstvu na razmatranje, u sklopu svog lzvjestaja o radu. Ministarstvo je na osnovu
»Rang-liste potencijalnih korisnika sredstava“ s predloZzenim iznosima dodjele sredstava sacinilo
Prijedlog odluke o raspodjeli sredstava i uputilo ga Vladi FBiH.

Vlada FBiH je 15. 11. 2023. godine donijela Odluku o raspodjeli sredstava® kojom je utvrdena
raspodjela 29.000.000 KM na poziciji - Kapitalni transferi na ime dodjele finansijske pomoci budzetima
opéina i gradova i za sufinansiranje projekata/zahtjeva/inicijativa koji ¢e biti implementirani i/ili ¢ija je
implementacija zapoceta u 2023. godini. Odlukom je ovlasten ministar da u ime Vlade FBiH potpise
ugovore o dodjeli i koristenju ovih sredstava.

87 Sastav Komisije: predsjedavajuci ispred Federalnog ministarstva prometa i komunikacija i Getiri ¢lana ispred Federalnog ministarstva
okoliSa i turizma, Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Federalnog ministarstva prostornog uredenja i Kabineta
zamijenika premijera FBiH. Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova za potrebe Komisije imenovan je ¢lan ispred Vlade FBiH

88 Odluka o raspodjeli sredstava utvrdenin BudZetom Federacije BiH za 2023. godinu Federalnom ministarstvu finansija sa ekonomskog
koda , Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opéine® opéine i gradovi i ekonomskog koda ,Kapitalni transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima — kantoni i op¢ine” (,SI. novine FBiH*, br. 90/23)
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Ministarstvo je s gradovima i op¢inama zakljucilo ugovore o dodjeli pomodi iz BudZeta FBiH u
novembru 2023. godine. Uzorkom su obuhvacene tri opcine i pet gradova kojima je dodijeljeno ukupno
2.723.686 KM za sufinansiranje 10 projekta.®® Ugovorima je propisana obaveza korisnika da
Ministarstvu dostavi izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava, koji uz narativni opis mora sadrzavati
izjavu o namjenskom utrosku sredstava i finansijski izvjesStaj, na propisanim obrascima koji su dio
ugovora, najkasnije do 31. 12. 2024. godine, ukljucujuéi dokaz o odlivu sredstava s korisnikovog racuna
u obliku kopije bankovnog izvoda. Ukoliko korisnik do 31. 12. 2024. godine ne dostavi lzvjestaj,
obavezan je vratiti cjelokupan iznos pomodi najkasnije do 31. 3. 2025. godine, sa zakonskim zateznim
kamatama.

lako je Vlada FBiH donijela Odluku o utvrdivanju nacina raspodjele i procedure za dodjelu
sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2023. godinu Federalnom ministarstvu finansija sa
ekonomskog koda ,, Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — kantoni i opcine“ op¢ine
i gradovi, ona ne sadrii kriterije za raspodjelu. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 24. stav 3. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu, kojim je definisano da
¢e se sredstva na ovoj poziciji koristiti na osnovu odluka o utvrdivanju kriterija i raspodjele sredstava
opcdinama i gradovima koje donosi Vlada FBiH. Odlukom je definisano da ce kriteriji za dodjelu
sredstava biti utvrdeni Javnim pozivom, sto je i u€injeno.

RjeSenjem o imenovanju Komisije za dodjelu sredstava op¢inama i gradovima iz Budzeta FBiH
od 19. 5. 2023. godine Vlada FBiH je imenovala interresornu Komisiju za dodjelu sredstava.
Raspodjela sredstava za sufinansiranje projekata za jedinice lokalne samouprave izvrSena je na
osnovu opcih i posebnih kriterija utvrdenih u Javhom pozivu i razradenih potkriterija, koji su
utvrdeni Procedurama za izbor potencijalnih korisnika za dodjelu sredstava. Op¢i kriteriji imali su
viSe karakter obavezne dokumentacije koja je bila osnov za ocjenu formalno-pravne ispravnosti
prijave, te posebno isticemo da je jedan od opcih kriterija bila preporuka o realizaciji projekta —
ukoliko postoji, bez navodenja cCija preporuka je relevantna, a prema lzvjestaju komisije ova
preporuka dostavljena je samo za devet projekata, od ukupno 235 koji su pristigli po Javnom pozivu.
Od posebnih kriterija paznju skrecemo na kriterij ,zrelost projekta“ — faza projekta i ocekivani
rezultati, koji nije mjerljiv i za koji nije jasno utvrdena dokazna dokumentacija. Takoder, Javnim
pozivom je definisano da se ,,o0¢ekivani rezultati mogu dostaviti u posebnoj izjavi ili ce se vrednovati
na osnovu izjava iz posebnih kriterija ili iz podataka sadrzanih u projektnoj dokumentaciji, idejnom
ili glavnom projektu, zbog cega se izbor korisnika dijelom zasnivao na subjektivnoj ocjeni ¢lanova
komisije.

Preporuka:

e propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnih
transfera i dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija, s ciliem objektivnog
bodovanja.

7.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroskom tekucih i kapitalnih transfera

Nadzor nad utroSskom sredstava dodijeljenih iz BudZeta za 2022. godinu vrsila je Komisija za
pracenje i evaluaciju utroska tekudih transfera kantonima, gradovima i opéinama u FBiH iz BudZeta
FBiH za 2022. godinu, koja je formirana RjeSenjem od 20. 11. 2023. godine. Zadaci komisije odnosili su
se na sljededée: pripremu obavijesti/napomene korisnicima transfera koji nisu dostavili izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava o ugovorenoj obavezi za dostavu istih najkasnije do 31. 12. 2023.
godine, evaluaciju svih dostavljenih izvjeStaja o utrosku sredstava sa prijedlogom mjera protiv korisnika
koji nisu u potpunosti opravdali doznacena sredstva iz transfera i prijedlogom odluka o potrebnim
eventualnim racunovodstvenim knjizenjima. Napominjemo da RjeSenjem o formiranju komisije nije
utvrden rok za sacinjavanje konsolidovanog izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava.

8 Opéine: Kre$evo, Posusje i Celi¢; Gradovi: Zenica, Gorazde, Capljina, Siroki Brijeg, Zavidoviéi
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Zaklju¢kom Vlade FBiH je 27. 10. 2022. godine,*® definisano je da strukturalne reforme od znacdaja
za FBiH predstavljaju svi projekti/reforme iz oblasti: upravljanja javnim finansijama, zelene tranzicije,
digitalne transformacije, poslovnog okruzenja i smanjenja sive ekonomije, istrazivanja, razvoja i
inovacija, ekonomskih integracija, trziSta energije, trZista transporta, poljoprivrede, industrije i usluga,
obrazovanja i vjestina, zapoS$ljavanja i trziSta rada, socijalne zastite i inkluzije i zdravstvene zastite.
Takoder, istim Zaklju¢kom zaduzeno je Ministarstvo da prilikom kontrole izvjestaja o utrosku sredstava
dodijeljenih korisnicima za infrastrukturne projekte, koji su od znacaja za FBiH, prizna samo do iznosa
i za namjene utvrdenim Planovima investiranja dodijeljenih sredstava za kapitalne investicije
dostavljenim od strane korisnika.’?

Zakljucenim ugovorima u 2022. godini definisana je obaveza dostavljanja izvjestaja o namjenskom
utrosku sredstava, koji uz narativni opis upotrebe sredstava morao sadrzavati i sljedeée obrasce:
Obrazac finansijskog izvjesStaja primaoca pomoci (Obrazac 1) i Izjavu o namjenskom utrosku sredstava
(Obrazac 2), najkasnije do 31. 12. 2023. godine (ukljucuju¢i dokaz o odljevu sredstava s korisnikovog
racuna u obliku kopije bankovnog izvoda). U slucaju da korisnici do naznacenog roka ne dostave
izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava obavezni su vratiti cjelokupni iznos pomoci najkasnije do
31. 3. 2024. godine zajedno sa zakonskim zateznim kamatama na navedeni iznos pocevsi od dana
isplate pomodi korisniku pa sve do povrata.

Uvidom u izvjeStaje o namjenskom utrodku sredstava za sedam kantona® uzetih u uzorak
konstatovali smo da su izvjeStaji dostavljeni u utvrdenom roku u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.
Pregledom dokumentacije i u Izvjestaju Komisije koji je u vrijeme obavljanja revizije bio u formi nacrta,
konstatovano je da Kanton Sarajevo nije postupio u skladu sa zaklju¢enim ugovorom u dijelu
namjenskog pravdanja sredstava. Naime, Komisija je konstatovala da u dijelu pravdanja za
infrastrukturne projekte utvrdene Planom investiranja, Kanton Sarajevo vrSio je preraspodjelu
sredstava u dijelu kapitalnih transfera, ¢ime je izmijenjen prvobitni Plan investiranja, koji je dostavljen
Ministarstvu 12. 8. 2022. godine, a novi Plan investiranja nije sacinjen. Slijedom navedenog, Komisija
je utvrdila da je Kanton djelomiéno ispunio svoju ugovorenu obavezu, te je zaprimljeni lzvjeStaj o
utrosku sredstava Kantona usvojen za iznos od 35.691.828 KM, dok je za preostali iznos od 486.595
KM konstatovala da je Kanton u obavezi vratiti. Takoder, u lzvjeStaju je navedeno da od ukupnog iznosa
0d 486.595 KM iznos od 11.359 KM Kanton nije uopce utrosio, a ostatak iznosa od 475.236 KM Komisija
nije priznala jer iznos nije utroSen shodno usvojenom Planu investiranja 12. 8. 2022. godine, $to nije u
skladu s Zakljuckom Vlade od 27. 10. 2022. godine, kojim je definisano da utrosak sredstava
dodijeljenih za infrastrukturne projekte, koji su od znacaja za FBiH, prizna samo do iznosa i za namjene
utvrdenim planovima investiranja.

Uvidom u izvjeStaje o namjenskom utro$ku sredstava za devet gradova i pet opéina®® uzetih u
uzorak utvrdili smo da su se doznacena sredstva koristila u svrhe naznacene Javnim pozivom,
dostavljeni su izvjeStaji o namjenskom utrosku sredstava uz preostalu dokumentaciju utvrdenu
zakljucenim ugovorima (obrazac za finansijski izvjeStaj, izjavu o namjenskom utroSku sredstava,
narativni opis utroska sredstva i dokaz o odlivu sredstava s racuna - izvode). Vecina korisnika dostavila
je izvjestaje u utvrdenom roku u skladu sa zakljuéenim ugovorima, osim Grada Capljine i Opéine Breza
koji su dostavili dopune izvjeStaja u januaru 2024. godine. Takoder, za Grad Biha¢ Komisija je
konstatovala da je Grad djelomicno ispunio svoju ugovorenu obavezu, te je usvojila lzvjestaj o utrosku
sredstava Grada Bihaca za iznos od 125.000 KM (jednokratna finansijska pomo¢) i iznos od 220.000 KM
(Projekat 1) odnosno za ukupan iznos od 345.000 KM. Grad Biha¢ je izvrSio povrat sredstava 23. 8.
2023. godine uiznosu od 130.000 KM (Projekat 2), te pregledom dokumentacije Komisija je utvrdila da
dodijeljena sredstva u iznosu od 100.000 KM (Projekat 3) nisu utrosena i da nije dostavljena nikakva
dokumentacija, niti objasnjenje.

0V, broj: 1537/2022

¥ Planovi investiranja su podloZni promjenama, te je iste moguce izmijeniti/dopuniti/donijeti nove, te dostaviti prije dostavljanja kona¢nog
izvjeStaja o utroSku sredstava

92 Unsko-sanski kanton, Kanton Sarajevo, Tuzlanski kanton, Kanton 10, Hercegovacko-neretvanski kanton, Srednjobosanski kanton i
Bosansko-podrinjski kanton

9 Gradovi: Tuzla, Gorazde, Capljina, Siroki Brijeg, Zavidoviéi, Zenica, Lukavac, Biha¢, Mostar i Op¢ine: KreSevo, Posusje, Celi¢, Breza i
llijas
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Komisija je u lzvjestaju konstatovala da nije nadlezna da odlucuje o produZenju roka dostavljanja
izvjestaja, odnosno roka za koristenje neutrosenog dijela sredstava, te je nalozila korisniku da izvrsi
povrat sredstva do 31. 3. 2024. godine.

Komisija za dodjelu sredstava opéinama i gradovima je 22. 6. 2023. godine dostavila Vladi FBiH
informaciju za jedinice lokalne samouprave koje nisu izvriile povrat neutrosenih/nenamjenski
utrosenih sredstava dodijeljenih na osnovu Javnog poziva iz 2021. godine, a na osnovu zahtjeva
Ministarstva kojim je upucen zahtjev za povrat sredstava i to: Opcina BuZim u iznosu (200.000 KM),
Opdina Jajce u iznosu od 240.000 KM, Opéina Klju¢ u iznosu (160.000 KM), Grad Livno (380.000 KM),
Opcina Sanski Most (339.405 KM). Povrat sredstava jedinice lokalne samouprave izvrsile su tek u 2023.
godini i to u novembru i decembru: Grad Livno, Opc¢ina Buzim i Opéina Sanski Most, u julu Opcina Jajce
iznos od 80.000 (potraZivanje po ovom osnovu obrazloZeno u tacki 7.2.1 lzvjestaja), te u junu Opcina
Klju¢. Napominjemo da je Javnim pozivom iz 2023. godine definisano da prijave mogu podhnijeti
jedinice lokalne samouprave, osim onih koje do momenta zatvaranja javnog poziva nisu izvrsile
povrat neutro$enih/nenamjenskih sredstava dodijeljenih na osnovu Javnog poziva iz 2021. godine.
Takoder, isticemo da po Javhom pozivu iz 2023. godine, navedenim jedinicama lokalne samouprave
odobrena su sredstva samo na poziciji tekucih transfera za jednokratnu finansijsku pomo¢ na principu
solidarnosti (125.000 KM), ali ne i na poziciji kapitalnih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima.

Komisija do okoncanja revizije nije sacinila konsolidovani izvjesStaj za prac¢enje i evaluaciju utroska
tekudih transfera kantonima, gradovima i op¢inama u FBiH iz BudZeta FBiH za 2022. godinu.

Buduc¢i da su sredstva u 2023. godini dodijeljena svim kantonima i jedinicama lokalne
samouprave, a da je rok za dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstava iz 2022. godine
do 31. 12. 2023, nisu ispoStovane odredbe ¢lana 57. Zakona o budZetima u FBiH, kojim je propisana
obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utroSku sredstava, te da u slu¢aju nedostavljanja
izvjestaja korisnik ne moze aplicirati za dodjelu sredstava.

Preporuka:

e sredstva tekucih i kapitalnih transfera odobravati ako je potvrdeno da su prethodno
doznacena sredstva utrosena za utvrdene namjene u skladu s ¢lanom 57. Zakona o
budzZetima u FBiH.

7.1.2.6 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 166.770.342 KM, $to u odnosu na planirana sredstva
(200.854.358 KM) predstavlja izvrsenje od 83 %. U odnosu na prethodnu godinu (86.153.735KM) vece
su za 80.616.607 KM. Izdatke za kamate Cine: izdaci za kamate po vanjskom dugu (157.530.483 KM) i
izdaci za kamate na domacde pozajmljivanje (9.239.859 KM).

Izdaci za kamate po vanjskom dugu odnose se na kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu —
relevantne obaveze (155.783.836 KM) i kamate na pozajmice direktnih ino obaveza FBiH (1.746.646
KM).

lzdaci za kamate na domace pozajmljivanje odnose se na kamate po emitovanim dugorocnim
obveznicama (9.036.500 KM) i trezorskim zapisima (203.359 KM).

7.1.2.7 lzdaci za finansijsku imovinu

Izdaci za finansijsku imovinu iskazani su u iznosu od 15.000.000 KM, a odobreni su Odlukom Vlade
FBiH o odobravanju kredita Union banci d.d. Sarajevo po subordiniranim uslovima,® s rokom dospijeéa
od 25 godina i fiksnom godisnjom kamatnom stopom od 0,1%, nacinom otplate jednokratno (na dan
dospijeca) i placanjem kamate polugodisnje (na 30. juni i 31. decembar svake godine). Odobrena
sredstva kredita namijenjena su za plasiranje kreditne linije mladima za rjeSavanje stambenog pitanja.

9% Sl. novine FBIH*, br. 21/23
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7.1.2.8 lzdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 830.137.601 KM, sto u odnosu na planirana
sredstva (1.122.479.815 KM) predstavlja izvrSenje od 74%, a u odnosu na prethodnu godinu
(730.517.057 KM) vedi su za 99.620.544 KM. Struktura izdataka je sljedeca: otplate dugova primljene
kroz Drzavu (670.214.524 KM), otplate domadeg zaduZivanja (109.796.641 KM), otplate unutrasnjeg
duga (42.096.019 KM) i vanjske otplate (8.030.417 KM).

Nerealizovani iznos odobrenih sredstava (292.342.214 KM) najvec¢im dijelom odnosi se na otplate
domaceg pozajmljivanja po osnovu emisije trezorskih zapisa (220.203.359 KM), otplate obaveza po
vanjskom dugu (60.144.428 KM), te otplate po unutrasnjem dugu i to za: staru deviznu Stednju
(5.327.125 KM) i ratna potraZivanja - sudske presude —glavnica (2.000.000 KM).

Otplate po osnovu emisije dugorocnih obveznica izvrSene su u iznosu od 20.000.000 KM, koliko
su i planirane BudZetom za 2023. godinu, medutim otplate po osnovu emisije trezorskih zapisa izvrsene
su u iznosu od 89.796.641 KM, sto je za 220.203.359 KM manje u odnosu na BudZetom planirane.
Uzimajudi u obzir da se kratkoroc¢ni vrijednosni papiri uglavnom emitiraju u cilju odrzavanja adekvatnog
nivoa solventnosti, te uvazavajudi stanje sredstava na JRT FBiH, od planiranih osam aukcija trezorskih
zapisa ukupne vrijednosti od 310.000.000 KM odrZzane su cetiri aukcije ukupne vrijednosti od
160.000.000 KM (sa rokom dospijeca od Sest do 12 mjeseci). U 2023. godini izvrSena su dvije otplate
po osnovu dospjelih obaveza trezorskih zapisa u iznosu od 90.000.000 KM po emisijama iz 2022.i2023.
godine, koje su dospjele i plaéene. Napominjemo da u zapisnicima Odbora za likvidnost koji je pratio
stanje Budzeta FBiH u 2023. godini, nije konstatovano da je potrebno otkazati planirane aukcije
trezorskih zapisa.

Otplate obaveza po vanjskom dugu planirane su u iznosu od 739.389.370 KM, a realizovane su u
iznosu od 678.244.941 KM, $to je za 61.144.429 KM manje u odnosu na odobrena sredstva. Najvedi dio
manje realizovanih obaveza po vanjskom dugu odnosi se na planirana, a nekoriStena sredstva
korektivnog faktora. Radi poveéavanja troskova servisiranja vanjskog duga u 2023. godini, koji mogu
nastati kroz nepovoljno kretanje kurseva-tecajeva valuta (valutnog rizika), rasta kamatnih stopa
(kamatnog rizika) i drugih troSkova servisiranja obaveza po vanjskom dugu (otplate troskova
novougovorenih kredita), plan otplate obaveza sadrZi i 5% troskova korektivnhog faktora. Uslijed
povecanja troSkova servisiranja vanjskog duga u 2023. godini bilo je potrebno iskoristiti sredstva
rezerve, a razlog je povecanje kamatnih stopa na kredite sa promjenjivom kamatnom stopom.

7.2 BILANS STANJA

U Bilansu stanja na 31. 12. 2023. godine iskazana je sljedeca struktura: stalna sredstva 25.898.644
KM, gotovina 316 KM, kratkoro¢na potrazivanja 163.370 KM, finansijsko obracunski odnosi 58.697.440
KM, kratkorone obaveze i razgrani¢enja 58.959.791 KM, dugorocne obaveze i razgranicenja
18.744.110 KM, izvori stalnih sredstava 7.055.869 KM i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
334.789 KM.

Na poziciji finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama u skladu s propisima za
budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

7.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

U finansijskim izvjeStajima iskazana je gotovina, kratkoro€na potrazivanja i razgranicenja u iznosu
od 58.861.126 KM, od ¢ega se najznacajniji iznos odnosi na poziciju finansijski i obracunski odnosi sa
drugim povezanim jedinicama (58.697.440 KM)

Kratkoroc¢na potrazivanja iskazana su u iznosu od 163.370 KM, a najznacajnija se odnose na
sumnjiva i sporna potrazivanja po osnovu transfera dodijeljenih po Javnom pozivu iz 2021. godine
Opdini Jajce uiznosu od 160.000 KM. Odlukom Vlade FBiH od 16. 9. 2021. godine kojom je Opstini Jajce
dodijeljen iznos od 365.000 KM, od cega je iznos od 160.000 KM trebao biti utroSen za izgradnju
drustvenog doma u MZ Vlasinje nije potrosen, te je zatrazen povrat koji nije izvrSen u 2023. godini.
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PotraZivanja za bolovanje preko 42 dana iskazana su u iznosu od 3.370 KM, a odnose se na
potrazivanja Ministarstva za zaposlene kojima se ispladuje naknada na teret Zavoda zdravstvenog
osiguranja.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstva u iznosu 25.898.644 KM. Njihovu strukturu
¢ine: neotpisana (sadasnja) vrijednost stalnih sredstava (7.390.658 KM) i dugorocna razgranicenja
(18.507.986 KM).

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti 7.390.658 KM (nabavne vrijednosti 15.354.253
KM i ispravke vrijednosti 7.963.595 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih sredstava. Struktura stalnih
sredstava je sljedeca: gradevinski objekti (8.423.135 KM), oprema (3.591.113 KM), stalna sredstva u
obliku prava (3.319.176 KM) i sredstva van upotrebe (3.382 KM)

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su toku godine stalna sredstva poveéana za 544.811 KM.
Iskazano povecanje najveéim djelom odnosi se na opremu u iznosu od 304.910 KM i na stalna sredstva
u obliku prava u iznosu od 175.083 KM. Sa pozicije kratkorocnih razgranicenja za robu i usluge koje su
isporucene u 2023. godini odnosi se 276.580 KM.

Pored navedenog, za nabavku stalnih sredstava za u iznosu od 152.094 KM rezervisna su sredstva
na poziciji kratkorocnih razgranicenja sto je Sire opisano u tacki 7.2.3. lzvjestaja.

U toku godine, otpisana su stalna sredstava u iznosu od 80.726 KM (namjestaj — 29.870 KM,
kompjuterska oprema — 44.526 KM, oprema za prenos podataka i glasa — 5.942 KM i ugostiteljska
oprema — 20 KM), na osnovu Odluke o likvidaciji stalnih sredstava i sitnog inventara iz aprila 2023.
godine i Odluke o rashodovaniju i isknjizavanju stalnog sredstava iz marta 2023. godine.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine®®
budZetski korisnici bili su obavezni da izvrse revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

U lzvjeStaju o izvrSenoj reviziji Ministarstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je
preporuka da se izvrsi revalorizacija. Aktivnosti Ministarstva u 2023. godini kako bi osigurali tehnicki
uslovi za revalorizaciju i kako bi se postupilo po preporuci Ureda za reviziju detaljno su obrazloZzene u
tacki 5. 1. Izvjestaja.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Ministarstvo bilo obavezno izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci, jer tehnicki uslovi
nisu bili obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, poc¢etna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023.
godine bila bi viSe iskazana za najmanje 1.334.547 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava
u visini zvaniéno objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom podzakonskih propisa®®
prestala je obaveza revalorizacije.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 58.959.791 KM i odnose se na:
kratkorocne tekuce obaveze (5.033.989 KM), kratkoro¢ne kredite i zajmove (154.613 KM), obaveze
prema zaposlenim (428.394 KM) i kratkoro¢na razgranicenja (53.342.795 KM).

% Uredba o raunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH*, br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

% Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o raéunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i RaCunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBIH, br. 99/23)

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva finansija za 2023. godinu 44



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se na obaveze za tekuée transfere (4.005.555 KM), obaveze
prema pravnim licima (465.422 KM) i fizickim licima (20.688 KM). Obaveze za tekuce transfere odnose
se na obaveze za tekuce transfere kantonima (4.000.000 KM) i transfere prema drzavi (5.555 KM). Ove
obaveze su izmirene u januaru 2024. godine. Obaveze prema pravnim licima odnose se na obaveze
prema dobavlja¢ima (153.263 KM), ostale obaveze (312.071 KM) i obaveze po osnovu putnih troSkova
(109 KM).

Kratkorocni krediti i zajmovi odnose se na obaveze po unutrasnjem dugu za staru deviznu stednju
u iznosu od 154.613 KM. Komisija za popis novcanih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih
metala i vrijednosnih papira, potraZivanja i plasmana kratkoro¢nih i dugoro¢nih obaveza, razgrani¢enja
i kapitala je u svom lzvjestaju konstatovala da su na ovom kontu evidentirane obaveze u 2023. godini
u iznose 84.749 KM. Takoder, Komisija je konstatovala da se razlika iznosa od 69.864 KM, odnosi na
obaveze iz ranijih godina, koje nisu knjizene po projektima, te je predlozila da Sektor za upravljanje
dugom u skladu sa svojim nadleznostima, pribavi relevantne dokaze o izmirenju navedenih obaveza,
te poduzme radnje na zatvaranju ovih obaveza.

Obaveze prema zaposlenim odnose se na plaée, doprinose i ostale obaveze po osnovu place, kao
i na ispladenu pomoc u slucaju smrti i teze bolesti za decembar 2023. godine, a isplacene su u januaru
2024. godine.

Kratkorocna razgranicenja odnose se na sredstva Garancijskog fonda (47.729.195 KM),
neutroSena sredstva s namjenskog racuna (poseban transakcijski racun za prikupljanje prihoda
ostvarenih od prometa Lutrije BiH) — podracuna u okviru JRT-a FBiH (4.864.756 KM) i razgranicene
rashode za nabavku roba i usluga (588.843 KM).

Odlukom o uspostavljanju i upravljanju Garancijskog fonda (u daljem tekstu: Fond) koju je donijela
Vlada FBiH 23. 11. 2018. godine uspostavljen je Fond, definisan je nacin finansiranja i odrzavanje, nacin
obracuna i naplate provizije i premije rizika za garancije koje izdaje FBiH, dinamika punjenja, kao i druga
pitanja u skladu sa Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH. Fond podrazumijeva sredstva
Vlade FBiH koja se koriste za pladanje obaveza po aktiviranim garancijama FBiH na ime zaduZivanja na
koju se garancija FBiH odnosi.

Zakonom o izvrSavanju BudZeta za 2023. godinu definisano je da ukupna vrijednost Garancijskog
fonda za 2023. godinu iznosi 59.728.639 KM, a Cine ga ostvareni prihodi po osnovu premije u iznosu
od 49.330.382 KM, prihodi po osnovu provizije u iznosu od 10.330.917 KM i prihodi ostvareni od
obracunatih kamata na sredstva u fondu u iznosu od 67.341 KM. Sredstva Fonda deponovana su na
posebnom namjenskom transakcijskom racunu u okviru JRT-a FBiH i na 30. 12. 2023. godine iznosila
su 47.729.195 KM.

Sredstva Fonda odnose se na obracunatu i uplaéenu premiju i proviziju od drustva JP
»Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo po osnovu izdate garancije FBiH u iznosu od 1.200.860.062 KM
(uvecano za kamatu i druge pripadajuce troskove po Sporazumu o kreditnoj liniji) za kreditno zaduzenje
JP ,Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo u iznosu od 613.990.000 EUR u korist Izvozno-uvozne banke Kine
za Projekt izgradnje Bloka 7-450 MW TE Tuzla (39.628.328 KM odnosi se ha upla¢enu premiju za izdatu
garanciju, a 8.032.917 KM na upla¢enu proviziju za izdatu garanciju). Ostatak sredstava u iznosu od
67.896 KM odnosi se na pripisane kamate u periodu od formiranja Fonda, zaklju¢no sa 31. 12. 2023.
godine.

Iznos potencijalnih obaveza po osnovu garancija FBiH za 2023. godinu od 16.034.826 KM planiran
je na poziciji Izdataka za kamate vezane za dug po izdatim garancijama - Garancijski fond. Nije bilo
realizacije ovih izdataka u 2023. godini.

Razgraniceni rashodi za nabavku roba i usluga iskazani su u iznosu od 588.843 KM. Najveci dio, u
iznosu od 407.511 KM, odnosi se na vrijednost softvera za evidenciju po Ugovoru od 23. 5. 2019.
godine, s rokom izvrSenja od Sest mjeseci. Priznavanje razgrani¢enih rashoda na teret konta
finansijskog rezultata izvrSeno je 12. 3. 2020. godine. S obzirom da dobavljac nije izvrsio ugovorene
usluge u predvidenom roku, 22. 12. 2020. godine izvrsSio je uplatu penala u iznosu od 40.751 KM, a
posljednje produZenje roka bilo je do 31. 12. 2020. godine.
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Ugovor nije realizovan do posljednjeg ugovorenog roka, a u vrijeme obavljanja revizije realizacija
Ugovora jos uvijek je bila u toku, sto je detaljnije obrazlozeno u tacki 11.2 Izvjestaja. Nije definisan novi
rok kojim bi se osiguralo izvrSenje Ugovora. Procjena stvarnog iznosa realizovanih usluga nije
izvrSena, niti se moze potvrditi da se prati realizacija Ugovora u cilju njegovog izvrsenja, kao ni da su
poduzete odgovarajuce aktivnosti prema dobavljacu u skladu s odredbama Ugovora.

Takoder, iznos od 29.238 KM odnosi se nabavku kompjutera po osnovu ugovora iz decembra 2020.
godine. Ministarstvo je nakon okonéanog postupka javne nabavke zakljucilo ugovor u 2020. godini, a
¢lanom 6. Ugovora definisano je da se roba mora isporuciti u roku od 40 dana. S obzirom na to da roba
nije bila isporuena u ugovorenom roku, Ministarstvo je dostavilo dobavlja¢u obavijest o raskidu
ugovora u februaru 2021. godine, nakon ¢ega nije izvrSeno isknjizavanje iz knjigovodstvenih evidencija.

U tekucoj godini u korist razgrani¢enih rashoda, a na teret izdataka za nabavku stalnih sredstava
evidentiran je iznos od 152.094 KM po osnovu zakljucenih ugovora za nadogradnju baze aplikativnog
softvera za obracun plac¢anja i nabavku servera za trezorsku aplikaciju.

Kad je rijec o evidentiranju razgranicenih rashoda, Zakonom o budzZetima u FBiH definisano je da
je izrada i izvrSenje budZeta zasnovano, izmedu ostalog, na nacelu jedne godine, kao i da se rashodi
i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja i u izvjestajnom periodu na koji se odnose,
neovisno o pladanju.

7.2.4 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu od 18.744.110 KM, odnose se na ostale
dugorocne obaveze (18.507.985 KM) i dugorocna razgranicenja (236.124 KM).

Ostale dugorocne obaveze odnose se na dugoroéne obaveze po osnovu ostalih pravosnaznih
presuda, sudskih izvr$nih rjesenja i upravnih sporova (17.244.694 KM), po osnovu povrata vise
uplaéenih prihoda (1.254.992 KM) i po osnovu odluka Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska
prava (8.300 KM).

Obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrSnih rieSenja iskazane su u iznosu od
17.244.694 KM. Povecanje ovih obaveza u odnosu na prethodnu godinu iznosi 13.432.441 KM, Sto je
posljedica zaprimanja Rjesenja o izvrSenju od Union banke od 1. 2. 2024. godine na osnovu presude
Opcinskog suda u Sarajevu iz decembra 2022. godine radi naplate potraZivanja traZiocu izvrsenja ,NCo*
d.o.o. Sarajevo u iznosu od 13.697.715 KM. Naime, presudom Opcinskog suda u Sarajevu utvrdena je
obaveza Vlade FBiH — Federalnog ministarstva finansija za isplatu tuZiocu iznosa od 13.697.715 KM na
ime zakonske zatezne kamate. U obrazloZenju presude navedeno je da je bez pravnog osnova vriena
naplata posebne takse na robu, a da je Vrhovni sud FBiH nakon provedenog upravnog postupka utvrdio
da je naplata tih taksi vrSena bez pravnog osnova. Ove obaveze su izmirene u martu 2024. godine.

Preostali iznos obaveza odnosi se na rjeSenja o izvrSenju kojima se FBiH tereti kao solidarno
odgovorna za obaveze stecajnih duznika ,Binas” d.d. Bugojno, ,,BNT — Tvornica masina i hidraulike”
d.d. Novi Travnik i PS ,Vitezit” d.o.o. Vitez, te kao solidarni duznik mora isplatiti neisplacene obaveze
za place, topli obrok i razliku regresa, sa pripadajuci zateznim kamatama. Takoder, u okviru ovih
obaveza iskazane su obaveze koje se odnose na sudske presude i rjeSenja o izvrSenju po osnovu civilnih
invalidnina, civilnih Zrtava rata, neosnovano liSenje slobode, materijalnu i nematerijalnu Stetu i dr.

Dugorocne obaveze po osnovu povrata viSe upladenih prihoda najveéim dijelom odnose se na
obaveze po osnovu vise uplacenog posebnog poreza na promet domaceg duhana i duhanskih
preradevina drutva MP ,Tvornica duhana Capljina“ d.o.o. (877.041 KM). Takoder, ove obaveze
odnose se na obaveze po osnovu povrata vise uplaéenih sredstava na ime doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje na osnovu rjesenja Porezne uprave FBiH ito: Vlada Brcko Distrikta — Direkcija za
finansije (155.692 KM), Energoinvest Tvornica dalekovodnih stubova d.d. Sarajevo (51.554 KM), CEPS
— Centra za poslovne studije (36.000 KM), JP ,BH Posta“ d.o.o. (25.287 KM) i Federalno ministarstvo
energije, rudarstva i industrije (21.819 KM). Povrat sredstva za Energoinvest Tvornica dalekovodnih
stubova d.d. Sarajevo izvrSeno je u martu 2024. godine.
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7.2.5 Popis imovine i obaveza

Odluku o redovnom godiSnjem popisu imovine, obaveza i potrazivanja na 31. 12. 2023. godine i
formiranju komisija za popis donio je ministar 4. 12. 2023. godine. RjeSenjem su pored Centralne
popisne komisije formirane:

e Komisija za popis primljenih i izdatih mjenica i garancija u Sektoru za upravljanje dugom, te
realizovanih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane po osnovu neisplaéenih neto
placa, naknada i obaveza prema dobavlja¢ima i svih realizovanih obaveza ObavjesStajno-
sigurnosne sluzbe u FBiH;

e Komisija za popis obaveza i potraZivanja u Trezoru;

e Komisija za popis neizmirenih obaveza po osnovu sudskih presuda i izvrSnih rjeSenja
zaprimljenih u Trezoru i neizmirenih obaveza po osnovu povrata pogresno ili vise uplacenih
javnih prihoda na Jedinstveni racun Trezora FBiH;

e Komisija za popis stalnih sredstava u obliku stvari, prava i razgranicenja, zaliha materijala, robe
i sithog inventara;

e Komisija za popis novcanih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala i vrijednosnih
papira, potrazivanja i plasmana, kratkorocnih i dugoro¢nih obaveza, razgraniéenja i kapitala.

Elaborat o redovnom godiSnjem popisu sredstava, obaveza i potrazivanja na dan 31. 12. 2023.
godine sacinjen je 21. 2. 2024. godine te ga je ministar usvojio isti dan. Datum donos$enja i usvajanja
Elaborata nije u skladu sa zakonskim propisima, s obzirom na to da je ¢lanom 22. stav 5. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH propisano da popisna komisija sastavlja lzvjeStaj o popisu, utvrduje
viSkove i manjkove i dostavlja ga nadleznom organu u utvrdenom roku, a najkasnije 45 dana od dana
isteka poslovne godine.

Na poziciji stalnih sredstava van upotrebe iskazana je vojna oprema (dva pistolja) nabavne
vrijednosti 3.382 KM, koja nije popisana jer komisija za popis nije izvrsila uvid, niti je poduzela bilo
kakve aktivnosti u vezi s ovom opremom. Komisija je samo konstatovala da se na kontu 0117 —sredstva
van upotrebe nalaze ta sredstva. U ranijem periodu oprema je data na revers i nije vracena
Ministarstvu, a u obrazloZenju trazenom za sredstvo van upotrebe navedeno je da Ministarstvo nije u
mogucénosti traZit povrat opreme jer je to u suprotnosti sa Zakonom o nabavljanju, drZzanju i noSenju
oruZja i municije.”’

IzvjeStaj Komisije za popis novcanih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala i
vrijednosnih papir, potraZzivanja i plasmana, kratkoro¢nih i dugorocnih obaveza, razgrani¢enja i kapitala
sacinjen je 16. 2. 2024. godine. Uvidom u rad popisne komisije utvrdili smo da je izvrSen cjelovit i ta¢an
popis novcéanih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala i vrijednosnih papira, potraZivanja
i plasmana, kratkoro¢nih i dugorocnih obaveza, razgranicenja i kapitala.

Komisija za popis primljenih i izdatih mjenica i garancija u Sektoru za upravljanje dugom na 31. 12.
2023. godine, te za popis, usaglasavanje i pripremu naloga za knjigovodstveno zatvaranje u Glavnoj
knjizi Trezora svih realizovanih obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane po osnovu
neisplacenih neto plada, naknada i obaveza prema dobavljacima, kao i svih realizovanih obaveza
Obavjestajno-sigurnosne sluzbe FBiH za 2023. godinu imala je zadatak da izvrSi popis realizovanih
obaveza prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane po osnovu neispla¢enih neto plac¢a, naknada i
obaveze prema dobavljac¢ima, kao i svih realizovanih obaveza Obavjestajno-sigurnosne sluzbe za 2023.
godinu. Komisija je samo konstatovala da nije bilo isplata po osnovu neispla¢enih placa i regresa,
kao i obaveza prema dobavlja¢ima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Obavjestajno-
sigurnosne sluzbe FBiH. Takoder, navela je da je, uvidom u rezultate popisa posljednjih nekoliko
godina, vidljivo smanjenje navedenih obaveza, kojih u 2023. godini nije ni bilo, te je dala misljenje
da se obustavi komisijski popis ovih obaveza.

%7 Sl. novine Kantona Sarajevo*, br. 1/18, 13/18-ispr., 30/19
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Iskazano izmirenje preuzetih obaveza na poziciji drugih tekucih rashoda, u ukupnom iznosu od
1.111.794 KM, nije obuhvaceno popisom nijedne komisije, niti je na osnovu ovih izmirenih obaveza
sacinjen nalog za knjiZzenje za zatvaranje obaveza Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH.

Popis imovine i obaveza nije proveden u cijelosti u zakonski definisanom roku, odnosno nije
utvrdeno stvarno stanje imovine i obaveza na 31. 12. 2023. godine, Sto utice na istinitost i tacnost
prezentiranih podataka u Glavnoj knjizi Trezora.

Preporuka:

e rijesiti pitanje opreme koja je data na revers u ranijem periodu.

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji, sa 31. 12. 2023. godine, iskazano je 3.198.675 KM. Ovaj iznos odnosi se
na federalne upravne taksene marke (2.166.165 KM) i mjenice (1.032.510 KM).

9. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki (u daljnjem tekstu: Plan) 13. 2. 2023. godine. U toku
godine izvrSene su Cetiri izmjene i dopune Plana, te je predvideno provodenje 43 postupka za nabavku
roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti od 1.244.138 KM.® Rjedenjem ministrice
imenovana je Stalna komisija za provodenje postupaka javnih nabavki.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak

Broj Iznos u KM Broj Iznos u KM Broj Iznos u KM
postupaka postupaka postupaka
Otvoreni postupak 10 918.001 10 1.111.500 4 616.467
Konkurentski zahtjev 5 173.160 4 58.245 1 35.100
Direktni sporazum 28 152.977 24 65.823 7 11.155
Ukupno 43 1.244.138 38 1.788.669 11 616.467
* Prema posljednjim izmjenama

Nabavka usluge obnove tehnicke podrske za Oracle licence planirana je u iznosu od 328.536 KM,
putem otvorenog postupka. Na Portalu javnih nabavki objavljeno je obavjestenje o nabavciitenderska
dokumentacija, koju je preuzelo 12 potencijalnih ponudaca. Po isteku roka utvrdenog za zaprimanje
ponuda blagovremeno su zaprimljene tri formalno ispravne ponude.® U predmetnom postupku
Ministarstvo je provelo e-aukciju nakon koje je izabran najpovoljniji ponudac ,,COMTRADE SYSTEM
INTEGRATION” d.o.0. Sarajevo. Zaklju€en je ugovor u oktobru 2023. godine na period od jedne godine
Cija vrijednost iznosi 326.898 KM.

Postupak nabavke opreme za prosirenje hardverskog kapaciteta, putem otvorenog postupka,
zapoceo je u junu 2023. godine. U toku postupka izvrSena je jedna izmjena tenderske dokumentacije.
Tendersku dokumentaciju preuzelo je 17 potencijalnih ponudaca, dok su izmjenu tenderske
dokumentacije preuzela Cetiri potencijalna ponudaca. Zaprimljena je samo jedna ponuda ponudaca
,»,QSS“ d.o.o. Sarajevo te je zaklju¢en ugovor u septembru 2023. godine u iznosu od 146.250 KM.

Odlukom o pokretanju postupka iz septembra 2023. godine, Ministarstvo je pokrenulo otvoreni
postupak nabavke servera za trezorsku aplikaciju. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 25
potencijalnih ponudaca. Po isteku roka utvrdenog za zaprimanje ponuda blagovremeno je zaprimljena
samo jedna ponuda ponudaca ,, QSS” d.o.o0. Sarajevo, te je u decembru 2023. godine zakljucen ugovor
uiznosu od 128.694 KM.

% Planirana vrijednost javnih nabavki iskazana je sa PDV-om
9 Zaprimljene su tri ponude: COMTRADE SYSTEM INTEGRATION d.o.0. Sarajevo (328.536 KM), PING d.o.0. Sarajevo (328.535 KM),
CORE d.0.0. Sarajevo (327.352 KM),
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Izvrsili smo i uvid u otvoreni postupak nabavke dodatnih licenci za softversko rjeSenje za obracun
placa pokrenut u junu 2023. godine. U svrhu dokazivanja tehnicke i profesionalne sposobnosti
ponudaci su bili duzni uz ponudu dostaviti sljedeée dokaze: pravo prodaje predmetnih licenci ili da
budu ovlasteni od proizvodaca softvera (davaoca licence) za prodaju predmetnih proizvoda i/ili usluga
i realizaciju predmeta nabavke, a Sto se dokazuje Izjavom da je ponudac autorizovan za prodaju licenci
za softversko rjesenje za obracun placa i validan ISO certifikat - sistem menadZmenta sigurnoséu
informacija u oblasti projektovanja, razvoja, instalacije i odrzavanja racunarskih, softverskih i mreznih
sistema.l® Tendersku dokumentaciju preuzelo je devet potencijalnih ponudaga. Nakon provedene
procedure pristigla je jedna formalno ispravna ponuda dobavlja¢a ,PING” d.o.o. Sarajevo, te je
navedenim dobavljacem zaklju¢en ugovor u augustu 2023. godine ukupne vrijednosti 14.265 KM.

Revizijom je obuhvaéen pregled dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda procijenjene
vrijednosti 67.800 KM. Navedeni postupci odnose se na nabavku funkcionalne podrske za aplikaciju za
trezorsko poslovanje ISFU (35.100 KM) i postupak adaptacije prostorija Ministarstva koji je ponisten.

Nabavka funkcionalne podrske za aplikaciju za trezorsko poslovanje - ISFU pokrenuta je u junu
2023. godine. Procijenjena vrijednost iznosila je 35.100 KM. Tendersku dokumentaciju preuzelo je
osam potencijalnih ponudaca, dok je jedan ponudac dostavio ponudu. S obzirom da je pristigla samo
jedna ponuda, predvidena e-aukcija nije provedena, te je postupak okonéan u skladu sa ¢lanom 69.
Zakona o javnim nabavkama. U augustu 2023. godine zaklju¢en je ugovor sa ,,CORE“ d.o.0. Sarajevo na
period od godinu dana, kojim je definisano da procijenjeni broj sati planiranih za usluge iznosi 250
radnih sati. Nadalje, u januaru 2024. godine doslo je do krajnje realizacije broja planiranih sati za
navedene usluge, a koje su se odnosile na korisni¢ke podrske, dorade i korekcije gre$ki u modulima.®?

Clanom 14a. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ prije pokretanja
postupka provodi provjeru trziSta u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o
svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moZze traZiti ili prihvatiti
savjet nezavisnih stru¢njaka, nadleznih organa ili u¢esnika na trzistu. O prethodnoj provijeri trZista,
sacinjava se pisana zabiljeSka o svim radnjama i postupcima i ulaZe u predmet spisa.

Prethodnom revizijom smo utvrdili da za sve uzorkovane postupke za otvorene i konkurentske
zahtjeve pismene zabiljeske nisu sastavljene da daju uvid u konkretne radnje poduzete u svrhu
provjere trzista, nije navedeno kada je izvrSena provjera trzista, odnosno da li su izvrSene prethodne
konsultacije s trzistem koje podrazumijevaju razgovor s ucesnicima na trzistu ili kontaktiranje s
osobama koje posjeduju znanje o relevantnom podrucju, npr. nezavisnim stru¢njacima, poslovnim
organizacijama ili privrednim subjektima, vec je samo navedeno da je istraZivanje provedeno putem
internet-stranice, telefonskim putem ili uvidom u prethodne planove. Ministarstvo je u kona¢noj
reviziji dostavilo dokumentaciju kojom potvrduje da je krajem godine pristupilo istrazivanju trZista
te sacinilo pismene zabiljeske na nacin propisan Zakonom o javnim nabavkama.

Izvrsili smo uvid i u sedam direktnih postupaka, ukupne vrijednosti 11.155 KM, a koji se odnose na
servis i popravak putnickih motornih vozila, nabavku auto guma, nabavku mobilnih i fiksnih telefona i
usluge odrzavanje telekomunikacijske mreze.

Uvidom u provedene direktne postupke koji se odnose na servis i popravak putnickih motornih
vozila i nabavku autoguma konstatovali smo da se nisu posStovale odredbe ¢lana 90. stav 2. Zakona
0 javnim nabavkama, kojim je definisano da ugovorni organ pisanim putem ili putem portala javnih
nabavki traZi prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili vise privrednih subjekata koji obavljaju
djelatnost koja je predmet javne nabavke. Naime, uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na
predmetne postupke konstatovano je da su u toku godine provedena tri odvojena postupka za
servisiranje i popravak putnickih motornih vozila, od ¢ega za dva postupka prezentovane samo fakture
dobavljaca MRM d.o.o. Ljubuski u ukupnom iznosu 3.375 KM i odluka o prihvacanju ponude, ali nam
nije prezentovana dokumentacija da su traZeni prijedlozi cijena ili ponuda od jednog ili viSe dobavljaca.

100 (1IS027001:2013)
101 Moduli: FA, AP, AR | CE
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Takoder, za predmetne nabavku auto guma konstatovano je da su u toku godine provedena tri
odvojena postupka za nabavku ljetnih i zimskih guma za dva sluzbena vozila. Prezentirane su nam samo
fakture dobavljaca MRM d.o.o. Ljubuski i Tamek son Company d.o.0. Sarajevo u ukupnom iznosu 3.963
KM i odluka o prihvaéanju ponude, ali nam nije prezentirana dokumentacija da su traZeni prijedlozi
cijena ili ponuda od jednog ili viSe dobavljaca.

Revizijom smo konstatovali nepravilnosti prilikom provodenja postupaka javnih nabavki za
uzorkovane otvorene i konkurentske zahtjeve u dijelu sacinjavanja pismenih zabiljeski, buduéi da
nisu sastavljene na nacin da daju uvid u konkretne radnje poduzete u svrhu provjere trzista.
Ministarstvo je krajem 2023. godine pristupilo istraZivanju trZista te sacinilo pismene zabiljeske na
nacin propisan ¢lanom 14a. Zakona o javnim nabavkama. Takoder, za uzorkovane direktne postupke
koji se odnose na servis i popravak putnickih motornih vozila i nabavku autoguma konstatovali smo
da se nisu postovale odredbe ¢lana 90. stav 2. Zakona o javnim nabavkama buduéi da Ministarstvo
kao ugovorni organ pisanim putem ili putem portala javnih nabavki nije traZilo prijedlog cijene ili
ponudu od jednog ili viSe privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet javne
nabavke, a za predmetne nabavke prezentovane samo fakture i odluke o prihvatanju ponude.

Preporuka:

e postupke nabavki putem direktnih sporazuma provoditi u skladu s odredbama ¢lana
90. Zakona o javnim nabavkama.

10. NADLEZNOST MINISTARSTVA U VEZI VODENJA GLAVNE KNJIGE TREZORA

Uspostavljanje, nadleZnosti i upravljanje Trezorom u FBiH uredeno je Zakonom o trezoru u FBiH.
Ministarstvo je nadlezno za uspostavljanje i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i neophodnih
sistema pomocnih knjiga. Trezorski nacin poslovanja s javnim sredstvima podrazumijeva uspostavljanje
jedne Glavne knjige Trezora koja se vodi iskljuCivo u trezoru, kao i postojanje i funkcionisanje
Jedinstvenog rac¢una Trezora.

U okviru Glavne knjige Trezora iskazani su dugoroc¢ni plasmani u iznosu od 598.504.784 KM, a
odnose se na: uloZena sredstva u banke i druge finansijske institucije (259.249.489 KM), dugoroc¢ne
depozite (200.000.000 KM), ucesée u zajednickim ulaganjima (86.140.000 KM), pozajmljivanje
kantonima (22.115.295 KM), ostala domaca pozajmljivanja (30.000.000 KM) i pozajmljivanja opéinama
(1.000.000 KM).

UloZena sredstva u banke i druge finansijske institucije odnose se na uloZena sredstva u
Garancijski fond (80.000.000 KM), budZetska sredstva Garancijskog fonda i prihod od premije
(21.283.392 KM), uloZena sredstva u Privrednu banku d.d. Sarajevo (56.711.737 KM) i uloZena sredstva
u Razvojnu Banku FBiH po osnovu komisionih kredita (101.254.361 KM).

UloZena sredstva u Privrednu banku d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: PBS), iskazana u iznosu od
56.711.737 KM, odnose se na sredstava Protuvrijednosnog fonda — Japan, Japanskog granta i
Malezijskog granta uloZena u PBS. Plasman sredstava BOR banci d.d. Sarajevo izvrSen je 2005. godine,
a 2018. godine (nakon statusne promjene BOR banke) sredstva su prenesena na upravljanje PBS-u.

Vlada FBiH je 2005. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti na kriterije kreditiranja iz
sredstava Japanskih grantova i Malezijske donacije.’®? U 2018. godini donesena je nova Odluka o
kriterijima kreditiranja iz sredstava Japanskih grantova i Malezijske donacije,’® kojom je prethodna
stavljena van snage. Ovim sredstvima administrira Komisija Vlade FBiH za replasman sredstava
prikupljenih iz donacija Malezije i Japana.1®

102_SI. novine FBiH", br. 64/05, 63/06, 32/10
103 SlI. novine FBiH", br. 72/18
104 SI. novine FBiH*, br. br. 64/05, 63/06, 58/07, 96/07, 59/08, 62/08, 47/09, 58/09, 67/09, 32/10, 24/16, 35/16, 82/16, 23/18, 26/20

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva finansija za 2023. godinu 50



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Prema lzvjesStaju PBS-a o stanju na 30. 9. 2023. godine, stanje sredstava iznosi 45.707.916 KM, od
Cega se na plasirana sredstva odnosi 26.915.346 KM, a na slobodna 18.812.570 KM. Prema
obrazlozenju Sektora za upravljanje dugom, s obzirom na to da u vrijeme zatvaranja Glavne knjige nisu
bili dostupni podaci na 31. 12. 2023. godine, konfirmacija i usaglasavanje stanja sa PBS bankom
izvrseno je na 30. 9. 2023 godine.

Ucesce u zajednickim ulaganjima odnosi se na uces$ce Vlade FBiH u osnivackom kapitalu Razvojne
banke FBiH (21.140.000 KM) i ucesée Vlade FBiH u kapitalu Union banke d.d. Sarajevo u iznosu od
(65.000.000 KM).

Orocena sredstva iskazana su u iznosu od 228.300.000 KM, od cega su dugorocni depoziti
(200.000.000 KM), a kratkorocni (28.300.000 KM). U odnosu na prethodnu godinu orocena sredstva
su manja za 57.800.000 KM. U skladu sa Zakonom o investiranju javnih sredstava FBiH% i Pravilnikom
o investiranju raspoloZivih novéanih sredstava,’® te Politici investiranja raspoloZivih nové&anih
sredstava FBiH za 2023. godinu koju je prethodna ministrica donijela 14. 2. 2023. godine, u 2023. godini
izvrSeno je orocenje slobodnih sredstava FBiH u iznosu od 42.200.000 KM (od ¢ega 40.000.000 KM
dugorocno i 2.200.000 KM kratkorocno). Politikama investiranja definisano je da se raspoloZiva
novcana sredstva u tekucoj godini, koja trenutno nisu angazZovana za druge namjene, niti su ogranicena
drugim namjenama, mogu investirati isklju¢ivo u orocene depozite (fiksne i fleksibilne) kod banaka
koje su clanice Agencije za osiguranje depozita BiH i oroc¢ene depozite Centralne banke BiH, odnosno
kod banaka izabranih na posljednjem javnom pozivu za izraZavanje interesa za pruZanje usluga bez
naknade. Nakon sto je ministrica donijela pojedinacne odluke o investiranju, s poslovnim bankama
zaklju€eni su ugovori za nova orocenja. Dugorocni depoziti oro¢eni su na 18, 15 i 13 mjeseci, uz fiksnu
kamatnu stopu od 0,50% i 0,60%, a kratkoro¢ni na sedam dana uz automatsko produzenje na isti rok
u sluc¢aju neotkazivanja pisanim putem, uz efektivhu kamatnu stopu od 0,08%. Po osnovu dugorocnih
i kratkoro€nih orocenja u 2023. godini ostvareni su prihodi u iznosu od 302.191 KM. Takoder, u toku
godine razorocena su sredstva u iznosu od 100.000.000 KM (90.000.000 KM dugorocni depoziti i
10.000.000 KM kratkoro¢ni depozit) kojima je istekao rok vazenja ugovora, a koji su zaklju¢eni u 2020
godini. Prenos sredstava izvrSen je u toku 2023. godine na namjenski podra¢un Federalnog
ministarstva prometa i komunikacija - Upravljanje razvojnim sredstvima namijenjenim za finansiranje
kapitalnih infrastrukturnih projekata.’®’

Potrazivanja po vanjskom dugu koja su prenesena na krajnje korisnike kreditnih sredstava
iskazana su u iznosu od 152.227.453 KM, a odnose se na obaveze koje su izmirene iz BudZeta FBiH, po
kreditima koji su supsidijarnim ugovorima s FBiH preneseni na krajnje korisnike. Dio potraZivanja u
iznosu od 147.283.898 KM iskazan je na poziciji sumnjivih i spornih, a dio u iznosu od 4.943.555 KM na
poziciji redovnih potraZivanja. PreknjiZenje dijela nenaplaéenih potraZivanja starijih od Sest mjeseci, u
iznosu od 60.654.301 KM, na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja izvrSeno je u 2023. godini, a
najvedi dio prenosa na sumnjiva i sporna potraZivanja odnosi se na JP ,Zeljeznice FBiH“ u iznosu od
55.525.555 KM.

105 SI. novine FBiH", br. 77/04, 48/08

106 S|. novine FBiH*, br. 81/08

107.20. 6. 2023. po isteku ugovora br. 1340925570005762 , ASA Banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM
sa racuna oro¢enja na racun (podrac¢un) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

21. 6. 2023. po isteku ugovora br. A2 28350, PBS Banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa racuna
orocenja na racun (podrac¢un) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

20. 7. 2023. po isteku ugovora br. 1340925570005859 ASA Banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa
racuna orocenja na racun (podracun) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

20. 8. 2023. po isteku ugovora br. A2 05/20-KM-OD , Union banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa
racuna orocenja na racun (podrac¢un) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

20. 9. 2023. po isteku ugovora br. A1 06/20-KM-OD , Union banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa
racuna oroCenja na racun (podracun) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.

20. 9. 2023. po isteku ugovora br.A1 28351 , PBS Banka d.d. Sarajevo je izvrSila prenos sredstava u iznosu 15,00 mil KM sa racuna
orocenja na racun (podrac¢un) PTR-Upravljanje razvojnim sredstvima - kapitalni- infrastrukturni projekti.
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U 2023. godinu potpisani su ugovori o reprogramu s Gradom Gorazdem i JP Autoceste FBiH.
Vezano za reprogram kredita JP Autoceste FBiH, Vlada FBiH je Zakljuckom od 29. 12. 2023. godine
zaduzila Ministarstvo da odobri i izvrSi reprogram svih dospjelih, a neplaéenih obaveza po vanjskim
kreditima JP Autoceste FBiH zaklju¢no sa 31. 12. 2023. godine, kojim su dospjele obaveze u iznosu od
225.885.020 KM za 16 kredita odgodene za pla¢anje u zavisnosti od vrste kredita u periodu do 2026.
do 2048. godine. Zaklju¢ivanjem reprograma s Gradom Gorazde dospjele obaveze po osnovu glavnice
u iznosu od 1.112.980 KM odgodene su za pla¢anje do 2044. godine. Reprogramiranjem obveza za
navedene krajnje korisnike smanjen je iznos dospjelih neplaéenih obveza prema krajnjim korisnicima
za 226.998.000 KM.

Najznacajnija sumnjiva i sporna potraZivanja odnose se na: JP ,Ceste FBiH” d.o.0. Sarajevo
(69.830.602 KM), JP , Zeljeznice FBiH“ (55.525.555 KM), JP ,,Vodovod“ d.o.o. Posusje (5.868.203 KM),
JP ,,Deponija“ Mostar (3.355.450 KM), JP , Li-Cisto¢a“ Livno (3.323.302 KM), MKF ,,Prizma Sarajevo” —
u stecaju (2.314.784 KM), RMU ,,Breza” d.o.o. Breza (2.465.246 KM), KJP ,,10 Juli“ Bosanska Krupa
(1.991.895 KM), RMU ,Kreka“ d.o.o. Tuzla (1.604.276 KM), JP Regionalna deponija ,Lukavac”
(1.520.022 KM) i Opcina Grude (969.828 KM). Isticemo da neplacanje obaveza ovih korisnika direktno
utice na primitke i likvidnost BudZeta FBiH, s obzirom na to da FBiH obaveze prema kreditorima mora
izmiriti u ugovorenom roku i dospjelom iznosu. U ranijem periodu Ministarstvo je s krajnjim
korisnicima zakljucivalo reprograme, kao i u toku 2023. godine, koji najve¢im dijelom nisu imali
efekta s obzirom na to da obaveze ni nakon dospijeca reprograma nisu izmirene. Ministarstvo je u
toku 2023. godine slalo opomene za placanje, kao i opomene za aktiviranje mjenica. Najvedi dio
potrazivanja nastao je po kreditima iz ranijeg perioda, prije donoSenja Zakona o dugu, zaduzivanju i
garancijama u FBiH, kada u cilju njihove naplate nisu osigurani instrumenti naplate kredita od
krajnjih korisnika.

Potrazivanja od kantona za dospjele anuitete po odobrenim dugoro¢nim kreditima iskazana su u
iznosu od 772.440 KM, od cega se po lll Stand-by aranZmanu zakljuéenim s Medunarodnim
monetarnim fondom (u daljem tekstu MMF), na potraZivanja za kamate od Bosansko-podrinjskog
kantona odnosi 772.439 KM. Ove obaveze odnose se na dospjele kamate za date pozajmice po
Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava po Ill Stand-by aranZzmanu MMF-a, sklopljenim izmedu FBiH,
koju zastupa Ministarstvo kao zajmodavac, i svih kantona u FBiH. Napominjemo da po ovim kreditima
nisu iskazana dospjela potrazivanja po osnovu glavnice u iznosu od 9.472.439 KM, niti se mozZe
potvrditi da su poduzete sve zakonom propisane radnje za njihovu naplatu.

Clanom 46. Zakona o budZetima u FBiH definisano je da su budzetski korisnici odgovorni za
potpunu i blagovremenu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu u budzet
i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu sa namjenama, a odgovorni su i za zakonito,
namjensko, efikasno i ekonomicno raspolaganje budzetskim sredstvima. Ministarstvo je u 2023.
godini poduzelo odredene aktivnosti na naplati potrazivanja (pojedinim korisnicima su poslane
opomene). Medutim, za potrazivanja iz ranijih godina, kao i ona za koja su prethodnom periodu
zakljuceni reprogrami, nisu poduzete sve zakonom propisane radnje za naplatu u iznosu od najmanje
143.964.529 KM. Ovo se odnosi na sljedece krajnje korisnike: JP ,Ceste FBiH“ d.o.0. Sarajevo
(69.830.602 KM), JP ,,Vodovod“ d.o.o. Posusje (5.868.203) KM, RMU ,,Breza“ d.o.o. Breza (2.465.246
KMm), JP ,Li-Cistoca” Livno (3.323.302 KM), JP ,Deponija“ Mostar (3.355.450 KM), KIP ,10. juli“
Bosanska Krupa (1.991.895 KM) i RMU ,,Kreka” d.o.o. Tuzla (1.604.276 KM). lako su sa korisnicima
JP ,Li-Cistoéa” Livno, KJP ,,10. juli“ Bosanska Krupa i RMU ,,Kreka“ Tuzla u ranijem periodu zakljuéeni
reprogrami, obaveze se ne izmiruju, ali daljnjih aktivnosti na naplati potraZivanja nije bilo. Za
potrazivanja od JP ,Vodovod” d.o.o. Posusje i RMU ,,Breza“ d.o.0. Breza nisu poduzete mjere na
naplati, niti je za potrazZivanja od JP ,,Deponija“ Mostar aktivirana garancija. Napominjemo da su u
2023. godini dospjela na naplatu potraZivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0 Sarajevo u iznosu od
55.525.555 KM, iako je u prethodnom periodu odgodeno plaéanje dospjelih kreditnih obaveza, a
reprogramiranjem nisu poduzete konkretne aktivnosti kako bi se izmirile dospjele obaveze koje su
placene iz BudZeta FBiH.
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Navedeno nije u skladu s ¢lanom 46. Zakona o budzetima u FBiH, kojim je propisano da su
budzetski korisnici duzni provesti sve zakonom propisane radnje radi naplate potraZivanja.

Preporuka:

e poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu potraZivanja po kreditima koji su
supsidijarnim sporazumima s FBiH preneseni na krajnje korisnike, u skladu sa Zakonom
o budzZetima u FBiH.

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 252.926.439 KM, a odnose se na
kratkorocno razgranicene prihode nastale po osnovu prenosa kreditnih sredstava na krajnje korisnike
uiznosu od 152.227.453 KM, obaveze po osnovu zaduZivanja putem emisije trezorskih zapisa u iznosu
od 100.000 KM, razgranicene ostale prihode 698.278 KM i razgranicene rashode 709 KM.

U toku revidirane godine izvrSene su Cetiri emisije trezorskih zapisa ukupne nominalne vrijednosti
od 140.000.000 KM. Po tom osnovu prikupljeno je 140.000.000 KM (137.983.564 glavnice i 2.016.436
KM kamate), a izmirene su dospjele obaveze u iznosu od 90.000.000 KM po emisijama iz 2022.1%8 j
2023.19 godine.

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu od 5.991.243.317 KM, a u odnosu na prethodnu godinu
(6.044.250.430 KM) manje su za 53.007.113 KM. Struktura ovih obaveza odnosi se na vanjski dug FBiH
— dug koji je ugovorila BiH (5.117.371.292 KM), vanjski dug FBiH — dug koji je direktno ugovorila FBiH
(49.294.452 KM) i obaveze od domaceg zaduZivanja (824.577.573KM). U Glavnoj knjizi Ministarstva po
osnovu dugoroénog zaduzivanja iskazani su izdaci za otplate dugova, izdaci za kamate i kratkorocne
obaveze po osnovu zaduZivanja.

Obaveze po vanjskom dugu

Vanjski dug FBiH'° na 31. 12. 2023. godine iznosio je 5.166.665.834 KM. U ukupnim dugoro¢nim
obavezama po vanjskom dugu, vanjski dug krajnjih korisnika kredita iskazan je na vanbilansnoj
evidenciji Glavne knjige Trezora (3.575.411.985 KM), sredstva odobrena kantonima iskazana su na
poziciji dugoroc¢nih plasmana (22.115.295 KM). Preostaliiznos 1.569.138.554 KM, odnosi se na obaveze
koje direktno otplacuje FBiH i terete BudZet FBiH.

U nastavku dajemo tabelarni pregled vanjskog duga:

Stanje duga na
31. 12. 2023. godine

Stanje duga na

Opis 31. 12. 2022. godine

Vanjski dug koji je ugovorila BiH

5.117.371.292

5.352.962.392

Stari dug (kreditna zaduZenja po ugovorima do 6. 4. 1992. godine)

352.502.434

397.739.956

Zajmovi za infrastrukturu implementirani u FBiH

2.991.272.741

2.839.908.499

Zajmovi za javnu budZetsku potrosnju

1.484.299.405

1.796.234.688

Zajmovi za privredne djelatnosti 289.296.712 319.079.249
Vanjski dug koji je direktno ugovorila FBiH 49.294.452 57.527.869
Zajmovi za infrastrukturu u oblasti vodosnabdijevanja i prometa u 49.294.452 57.527.869
FBiH

Ukupno 5.166.665.834 5.410.490.261

108 FRiH je 15. 6. 2022. godine, u skladu sa Odlukom o zaduzZenju FBiH putem emisije trezorskih zapisa (9M) radi prikupljanja sredstava
za finansiranje izdataka utvrdenih Budzetom FBIH, emitovala devetomjesecne trezorske zapise nominalne vrijednosti 50.000.000 KM.

109 iy je 25. 4. 2023. godine, u skladu sa Odlukom o zaduzenju FBiH putem emisije trezorskih zapisa (6M), radi prikupljanja sredstava
za finansiranje izdataka utvrdenih Budzetom FBIH, emitovala Sestomjesecne trezorske zapise nominalne vrijednosti 40.000.000 KM.

110 vanjski dug u Federaciji obuhvata vanjski dug Vlade FBiH, kantona, gradova, op¢ina i drugih krajnjih duZnika i obuhvata dio duga bivse
Jugoslavije, odnosno restrukturirani dug u okviru PariSkog i Londonskog kluba, te konsolidovani dug IBRD-a (stari dug) i dug nastao
zaduZzivanjem nakon 14. 12. 1995. godine (novi dug). Novi vanjski dug obuhvata dug koji je FBiH direktno ugovorila s vanjskim kreditorima
(direktni dug) i dug po kreditima koje je BiH ugovorila u ime FBIH (relevantni dug) i supsidijarno prenijela na FBiH. Po ovim kreditima duznik
je FBiH, odnosno kanton, grad, opc¢ina, javno preduzece ili drugi duznik — krajniji korisnik kredita, ukoliko su, potpisivanjem podugovora sa
FBiH, preuzeli obavezu vracanja kredita.
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U toku 2023. godine zakljuéen je jedan novi ugovor o kreditnom zaduZenju za Projekat
modernizacije vodnih i sanitarnih usluga po Sporazumu o zajmu izmedu BiH i Medunarodne banke za
obnovu i razvoj po kojem je zakljuéen supsidijarni sporazum izmedu BiH i FBiH u iznosu od 51.500.000
EUR.

U toku godine evidentirano je 446.131.186 KM po osnovu sukcesivnog povlacenja sredstava po
zaklju¢enim ugovorima. Pored toga, pozicije dugorocnih obaveza po osnovu vanjskog duga FBiH
korigovane su za pozitivne i negativne kursne razlike prema kursu Centralne banke BiH na 31. 12. 2023.
godine. Da su povucena sredstva iskazana po kursu koji je vazio na svaki datum povlacenja, iznos
povucenih sredstava bio bi 446.574.349 KM.

Po osnovu otplate glavnice u toku godine izvrSeno je smanjenje vanjskog duga u iznosu od
678.244.941 KM, od Cega se na obaveze po relevantnom dugu odnosi (670.214.524 KM), dok je po
direktnom dugu otplaceno (8.030.417 KM). Plaéene su kamate po otplatama duga u iznosu od
154.214.620 KM (od cega se na relevantni dug odnosi 152.467.974 KM, a na direktni 1.746.646 KM).

Napominjemo da kursne razlike nisu iskazane u skladu s Racunovodstvenim politikama za
federalne budzetske korisnike i Trezor i Uputstvom o planiranju i raCunovodstvenom evidentiranju
vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora.

Preporuka:

e kursne razlike u Glavnoj knjizi Trezora, sadrZane u otplatama anuiteta po vanjskom
dugu, knjiziti u skladu s Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike
i Trezor i Uputstvom o planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH
u Glavnoj knjizi Trezora.

Prema prezentiranoj dokumentaciji Ministarstva, nepovucena kreditna sredstva iskazana su u
iznosu od 466.716.621 KM i na njih su u 2023. godini placeni ugovoreni troskovi u iznosu od 2.419.945
KM. Na nepovucena sredstva se godinama plac¢aju ugovoreni troskovi, a ukupno plaéeni troSkovi do
31. 12. 2023. godine iznosili su 19.343.209 KM. Sve obaveze po troskovima na nepovucena sredstva
snose krajnji korisnici kredita, osim obaveza po kreditima Svjetske banke — IBRD, koji se placaju iz
BudzZeta FBiH.

S podracuna za servisiranje vanjskog duga FBiH, po osnovu kredita Medunarodne asocijacije za
razvoj — IDA (projekat vodosnabdijevanja i kanalizacije za Mostar), placene su dospjele kreditne
obaveze u iznosu od 15.564.647 KM (glavnica u iznosu od 11.026.561 KM, a kamate u iznosu od
4.574.597 KM).

Supsidijarni kreditni ugovor potpisan je 16. 11. 2000. godine izmedu BiH, FBiH i JP ,Vodovod“ d.o.o.
Mostar, kojim je ugovoreno zaduZenje u iznosu od 9.082.067 SDR, odnosno prera¢unato u KM na 31.
12. 2022. godine 22.255.415 KM, s grace periodom od 10 godina i otplatom u periodu od 1. 4. 2010.
godine do 1. 4. 2035. godine. Umjesto krajnjeg korisnika, u 2023. godini pla¢eno je 2.305.029 KM
(glavnica u iznosu od 2.252.329 KM i kamate u iznosu od 52.700 KM), a preostale obaveze po glavnici
kredita na 31. 12. 2023. godine iznosile su 10.813.538 KM. U ranijem periodu konstatovali smo da se
otplate ovog kredita tretiraju kao direktni dug FBiH i plac¢aju se iz Budzeta FBiH. Za iznos plaéenih
obaveza nisu evidentirana potrazivanja krajnjeg korisnika u Glavnoj knjizi Trezora u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i Trezor i Uputstvom o planiranju i
racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi Trezora. JP ,Vodovod“ d.o.o.
Mostar nije pla¢ao ove obaveze, sto je direktno uticalo na izdatke BudZeta FBiH, budu¢i da FBiH
obaveze prema kreditorima mora izmiriti u ugovorenom i dospjelom roku.

U vezi navedenog duga Ministarstvo je u prethodnom periodu izjavilo da nije u posjedu originalnog
supsidijarnog sporazuma niti ovjerene kopije, zbog Cega nije ni evidentirano potraZivanje od JP
»Vodovod“ d.o.o. Mostar. Na osnovu date preporuke u prethodnom lzvjestaju Ureda za reviziju,
Ministarstvo je 18. 11. 2021. godine, pozivaju¢i se na nalaze iz lzvjeStaja o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva finansija za 2020. godinu, uputilo akt JP ,Vodovod” Mostar.
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Takoder, Ministarstvo je ponovno 6. 11. 2023. godine pozivajuéi se na akt iz 2021. godine uputilo
akt JP ,,Vodovod” Mostar i nalaze iz IzvjeStaja o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva finansija za
2022. godinu. U aktu je Ministarstvo uputilo zahtjev za izjaSnjenje na okolnosti postojanja supsidijarnog
Sporazuma kojim su preuzete obaveze po kreditu Svjetske banke-IDA 34000 (Voda za Mostar) od JP
,,Vodovod" d.o.0. Mostar, u smislu da li postoji primjerak Sporazuma potpisanog od strane ovlastene
osobe ili vise njih, te ukoliko postoji da isti dostavi Ministarstvu u originalu ili ovjerenoj fotokopiji. JP
»Vodovod“ Mostar nije se ocitovalo po ovom pitanju, a Ministarstvo nije poduzimalo dalje aktivnosti
na osiguranju dokumentacije, niti se obratilo kreditoru.

Nisu poduzete adekvatne aktivnosti kako bi se obaveze po ovom kreditu tretirale u skladu sa
zakljuc¢enim supsidijarnim kreditnim ugovorom i kako bi se evidentiralo potrazivanje od krajnjeg
korisnika za iznos pla¢enih obaveza. Posebno isticemo Cinjenicu da se JP ,Vodovod” Mostar nije
nikako ocitovao po ovom pitanju.

Takoder, po kreditu Vlade Kraljevine Spanije (za vodosnabdijevanje opéina Siroki Brijeg, Ljubuski i
Fojnica), s podracuna za servisiranje vanjskog duga FBiH placene su dospjele kreditne obaveze na ime
glavnice (2.619.237 KM) i kamate (925.782 KM). U ranijem periodu, Sporazumom o kreditu regulisan
je kreditni odnos izmedu Kraljevine Spanije i Ministarstva finansija i trezora BiH, kao i odnos izmedu
Spanskih izvodaca i navedenih opcina, kao krajnjih korisnika kredita. Obaveze po kreditu josS uvijek nisu
prenesene s BiH na FBiH, odnosno s FBiH na krajnjeg korisnika, a predmet je 2014. godine ustupljen
Federalnom pravobranilastvu. Nije nam prezentirana dokumentacija kojom bi potvrdili da je bilo
aktivnosti od Federalnog pravobranilastva. Za ispla¢ena sredstva po kreditu evidentirana su
potraZivanja koja su sa 31. 12. 2023. godine iznosila 3.490.938 KM.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti kako bi se obezbijedila vierodostojna dokumentacija po kreditu JP
»,Vodovod” d.o.o. Mostar i evidentirala potraZivanja od krajnjeg korisnika u skladu s
Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor i Uputstvom o
planiranju i racunovodstvenom evidentiranju vanjskog duga FBiH u Glavnoj knjizi
Trezora.

U okviru obaveza po vanjskom dugu iskazane su obaveze JP ,,Zeljeznice FBiH“ d.o0.0. Sarajevo (u
daljem tekstu: JP ,Zeljeznice FBiH“) koje su nastale zaklju¢ivanjem sedam podugovora po osnovu
prenosa obaveza po ino kreditima s FBiH koju zastupa Ministarstvo. Uzimajudi u obzir da se dospjele
obaveze nisu izmirivale, niti su poduzimane aktivnosti na njihovom izmirenju, Ministarstvo je 26. 8.
2021. godine s JP ,Zeljeznice FBiH“ zakljucilo anekse na podsporazume, kojima su definisani novi
reprogramirani planovi otplate kojima je odgodeno placanje kreditnih obaveza do 2023. godine.
Medutim, ove obaveze nisu izmirene ni u toku 2023. godine. Ministarstvo je u martu 2024. godine
dostavilo Izvod otvorenih stavki (u daljem tekstu: 10S) JP-u ,Zeljeznice FBiH“ radi uskladivanja stanja
po osnovu vanjskog duga na 31. 12. 2023. godine.

Prema evidencijama Ministarstva, obaveze JP ,Zeljeznice FBiH“, po osnovu vanjskih kredita na
31.12. 2023. godine, iznose:

Reprogramirane Dospjele obaveze
Naziv kredita Ugovoreni dug ukupne dospjele na 31. 12. 2023.
obaveze (KM) (KM)

Vlada §panjo|ske —-TALGO 67.337.088 EUR 131.699.897 15.082.821
EBRD 944 — 2e|jeznice | 12.542.358 EUR 24.530.720 2.941.467
EBRD 35418 — 2e|jeznice 1] 37.465.653 EUR 73.276.448 8.089.818
EIB 21127 — Zeljeznice | 24.000.000 EUR 46.939.920 5.603.044
EIB 23376 — Zeljeznice Il 51.600.000 EUR 100.020.828 11.071.931
Opec Fond 1189P — Rekonstrukcija 11.897.064 USD 21.057.589 2.590.680
Zeljeznica

Vlada Portugala — Projekt modernizacije 31.992.000 EUR 62.570.913 10.145.795
Ukupno 2::::;2:2 Elsjg 460.096.315 55.525.555
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lako je Ministarstvo s JP ,Zeljeznice FBiH“ u prethodnim periodima zaklju¢ilo anekse na
podsporazume, kojima su bili definisani novi reprogramirani planovi otplate, te je dva puta
odgodeno placanje dospjelih kreditnih obaveza, nisu poduzete konkretne aktivnosti kako bi se
izmirile dospjele obaveze koje su placene iz BudZeta FBiH. U 2023. godini dospjela su na naplatu
potraZivanja od JP ,Zeljeznice FBiH“ u iznosu od 55.525.555 KM. Ministarstvo je u toku godine
dostavljalo fakture za pla¢anje obaveza po reprogramiranim kreditima, ali nije prezentirano da je JP
»Zeljeznice FBiH“ u 2023. godini izvrsilo uplatu dospjelih obaveza.

Obaveze po unutrasnjem dugu

Dugoroéne obaveze po unutrasnjem dugu'!! iskazane su u iznosu od 824.577.573 KM i u odnosu
na prethodnu godinu (633.760.168 KM KM) vise su za 190.817.405 KM. Ove obaveze iskazane su u
Glavnoj knjizi Trezora na poziciji obaveze od dugorocnih obveznica (823.056.617 KM) i ostale
dugoro&ne obaveze (1.520.956 KM!?). Obaveze po osnovu dugoroénih obveznica odnose se na
obaveze po osnovu emitovanih obveznica u vlasnistvu FBiH (820.000.000 KM) i obaveze po osnovu
ratnih potrazivanja (3.056.617 KM).

U 2023. godini FBiH se zaduZila na osnovu devet emisija obveznica u ukupnom iznosu od
250.000.000 KM, za sto je prikupljen iznos od 249.766.952 KM. Obveznice u 2023. godini izdane su sa
dospije¢em od dvije do 10 godina. U 2023. godini isplaceno je 20.000.000 KM po dospije¢u obveznica
koje su izdane u 2018. godini,'®® tako da je ukupno zaduZenje na osnovu izdatih obveznica na 31. 12.
2023. godine iznosilo 820.000.000 KM. Kamate po dospjelim obveznicama placene su u iznosu od
9.036.500 KM.

Na poziciji ostalih dugoro¢nih obaveza iskazan je iznos od 1.520.956 KM, a isti se odnosi na
verificirani dug koji predstavlja obaveze za Cije ¢e se izmirenje u narednom periodu izvrsiti emisija
obveznicaili gotovinske isplate. Navedene obaveze odnose se na staru deviznu Stednju (1.491.031 KM)
i ratna potraZivanja (29.925 KM).

Obaveze po emitovanim obveznicama na osnovu stare devizne Stednje u cijelosti su izmirene u
2023. godini na osnovu XV emisije u iznosu 5.164.523 KM (glavnica od 5.100.763 KM i kamata od
63.760 KM). U periodu od 2009. do 2023. godine za izmirenje duga po osnovu stare devizne Stednje
izvrSeno je ukupno 15 emisija obveznica ukupne vrijednosti od 980.855.173 KM (918.987.063 KM
glavnice i 61.868.110 KM kamata).

Zakonom o izmirenju obaveza na osnovu rauna stare devizne $tednje u FBiH!* (u daljem tekstu:
Zakon o izmirenju obaveza) definisano je da se proces verifikacije potrazivanja i gotovinska isplata vrsi
u skladu sa Zakonom o izmirenju obaveza i Uredbom o postupku verifikacije potrazivanja i gotovinskih
isplata po osnovu rauna stare devizne $tednje.''*> Proces verifikacije u prvom stepenu u FBiH vodi
Finansijsko-informaticka agencija, a u drugom stepenu Komisija za verifikaciju racuna stare devizne
Stednje. lzmjenama navedenog Zakona rok za verifikaciju stare devizne Stednje kontinuirano se
produzava, a posljednjim izmjenama i dopunama Zakona produzen je do 31. 12. 2022. godine. Tokom
obavljanja revizije prezentiran je Nacrt zakona o izmjeni Zakona o izmirenju obaveza po osnovu racuna
stare devizne Stednje u FBiH, kojim je predloZen rok za verifikaciju stare devizne Stednje do 31. 12.
2026. godine.

111 Unutrasnji dug u FBiH obuhvata unutrasnji dug Vlade FBiH nastao u skladu s zakonom (obaveze prema zaposlenicima i dobavija¢ima
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH, obaveze po osnovu stare devizne Stednje i ratnih potrazivanja koje podlijezu verifikaciji) i
dug nastao emisijom trziSnih vrijednosnih papira.

112 Ostale dugorotne obaveze, koje se odnose na one po osnovu Verificiranih obaveza za staru deviznu $tednju i presuda za ratna
potraZivanja, evidentirane su u okviru ostalih dugoro¢nih obaveza.

13 Federacija BiH je 4.12. 2018. godine, u skladu sa Odlukom o zaduzenju FBiH putem emisije obveznica radi prikupljanja sredstava za

finansiranje izdataka utvrdenih Budzetom FBIH, emitovala petogodiSnje obveznice nominalne vrijednosti 20.000.000 KM.
114 _SI. novine FBiH*, br. 62/09, 42/11, 91/13, 101/16, 57/20
115 _Sl. novine FBiH*, br. 33/06, 66/06, 5/07, 65/07, 7/09, 4/10, 46/11, 32/12, 18/14, 41/15, 28/16, 42/17, 44/18, 67/20
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Vlada FBiH je, na prijedlog Ministarstva, formirala Komisiju za verifikaciju racuna stare devizne
$tednje,''® sa zadatkom da, kao drugostepeni organ, u skladu s odredbama drzavnog Zakona o
izmirenju obaveza po osnovu stare devizne $tednjel?” i Uredbe o postupku verifikacije potraZivanja i
gotovinskih isplata po osnovu racuna stare devizne Stednje u FBiH, rjeSava po Zalbama koje su ulozili
vlasnici stare devizne Stednje, nasljednici sredstava stare devizne Stednje, kao i osobe koje su vlasniStvo
nad starom deviznom Stednjom stekle valjanim ugovorom o darivanju. Prema izvjestaju Komisije za
verifikaciju stare devizne Stednje za period januar-decembar 2023. godine iz januara 2024. godine, u
periodu od 2007. godine do kraja 2023. godine rijeSeno je 23.456 predmeta (Zalbi). U revidiranoj godini
rijeSeno je 177 Zalbi, od cega je 115 odobreno, a po njima je odobren iznos od 1.643.305 KM, dok je 42

zahtjeva za verifikaciju odbijeno.

Dugorocne obaveze po osnovu ratnih potrazivanja iskazane su u ukupnom iznosu od 3.086.542
KM i u odnosu na prethodnu godinu (39.851.986 KM) manje su za 36.765.444 KM. Strukturu ovih
obaveza Cine: obaveze po osnovu dugorocnih obveznica (3.056.617 KM) i ostale dugorocne obaveze,
koje predstavljaju registrovani dug (29.925 KM).

Za izmirenje obaveza po osnovu ratnih potrazivanja u prethodnom periodu izvrSene su Cetiri
emisije obveznica ukupne nominalne vrijednosti od 195.417.760 KM. Obracunate su i iskazane kamate
u iznosu od 57.956.663 KM, te je ukupan dug po emitovanim obveznicama iznosio 253.374.423 KM. S
31.12. 2023. godine na naplatu je dospjelo ukupno 192.523.936 KM glavnice i 57.793.870 KM kamata,
te ostatak duga iznosi 3.056.617 KM, od ¢ega se na glavnicu odnosi 2.893.824 KM i na kamate 162.793
KM (dug prema tre¢im osobama). U 2024. godini na naplatu dospijeva otplata glavnice u iznosu od
659.860 KM i kamata u iznosu od 72.346 KM.

Izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu utvrdivanja i realizovanju unutrasnjih obaveza FBiH, 2009.
godine utvrdeno je da Ministarstvo vrsi verificiranje ratnih potraZivanja i nastavi s postupkom
realizacije potrazivanja u skladu sa propisima koji regulisu izdavanje obveznica, te da rjeSava predmete
koji nisu okoncani. Vlada FBiH je, u cilju utvrdivanja realnih obaveza FBiH po osnovu ratnih potrazivanja
i potpune implementacije Akcionog plana za izmirenje pravosnaznih sudskih presuda po osnovu ratnih
potrazivanja, Zaklju¢kom od 3. 9. 2013. godine zaduzZila Federalno pravobranilastvo, kao ovlastenog
zastupnika FBiH, da uspostavi registar sudskih presuda.

S obzirom na to da Federalno pravobranilastvo nije uspostavilo registar sudskih presuda,
Ministarstvo i dalje vrsi evidentiranje verifikovanog duga po osnovu raspolozivih podataka o izvrSnim
sudskim rjesSenjima u Glavnoj knjizi Trezora. Dakle, Ministarstvo ne raspolaze konacnim podacima o
svim sudskim izvrSnim rjeSenjima i pravosnaznim presudama po osnovu ratnih potrazivanja.

Na vanbilansnoj evidenciji iskazano je 13.265.701.927 KM. Najvedi iznos od 7.964.739.130 KM
odnosi se na vanbilansno evidentiranje primljenih mjenica za osiguranje kredita, zajmova i grantova.
Takoder, u okviru vanbilansne evidencije evidentirana su dugorocna potrazivanja FBiH od krajnjih
korisnika kredita u iznosu od 3.575.411.985 KM, kojima je FBiH, po osnovu supsidijarnih sporazuma,
ustupila na upotrebu kreditna sredstva, a iznos od 1.200.860.062 KM odnosi se na izdate garancije za
obezbjedenje kredita i zajmova.

11.0STALI NALAZI

11.1 Migracija softverske aplikacije ISFU (Oracle E-Business Suite) na novu
verziju

Za podrsku procesu trezorskog poslovanja od 2001. godine Ministarstvo koristi informacioni sistem
za upravljanje finansijama (ISFU) Oracle E-Business Suite, a implementirani su moduli: glavna knjiga
(GL), upravljanje nabavkama (PO), obaveze prema dobavlja¢ima (AP) i upravljanje sredstvima (CE).
Nabavljen je i modul upravljanje stalnim sredstvima (FA) koji nije implementiran.

116 _SI. novine FBiH", br. 82/16, 23/17, 3/19
17 Sl. glasnik BiH*, br. 28/06, 76/06, 72/07, 97/11, 100/13
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U prethodnom periodu proveden je postupak javne nabavke za nadogradnju ISFU sistema i
zakljucen je ugovor u iznosu od 818.999 KM (s PDV-om), s rokom zavrsetka tri godine i realizacijom
ugovorenih aktivnosti u fazama. U prethodnom revizorskom izvjestaju konstatovano je da iako je plan
zavrSetka bio januar 2022. godine, zbog nemogucnosti implementacije novog modula paralelno sa
zatvaranjem poslovne godine i pripremom finansijskih izvjeStaja, aktivnosti su nastavljene tokom
marta 2022. godine i 30. 3. 2022. godine zavrsena je |l faza projekta, te je navedeno da ée se eventualni
nedostaci koji se uoce ispraviti kroz garancijski period.

Ugovorom nije precizirano da li se trebaju raditi testovi prihvatanja (Acceptance tests) za svaku
pojedinaénu fazu projekta. Pravila struke nalazu da se prije pustanja sistema u produkciju urade testovi
prihvatanja u konkretnom sluéaju za svaku fazu projekta. Testovi prihvatanja osiguravaju kvalitet i
potvrdu ugovorenih funkcionalnosti. Testove je trebao kreirati tim za nadgledanje realizacije projekta
ispred Ministarstva, te iste ponavljati sve dok testirana funkcionalnost ne zadovolji postavljene
kriterije. Uspjesno izvrseni testovi su formalni uslov za pustanje sistema u produkciju.

Ugovorom za javnu nabavku roba — Nadogradnja postojeée aplikacije i baze trezorskog sistema
definisano je da je isporucilac duzan osigurati garancijski rok na ispravnost izvedenih faza nadogradnje
postojece aplikacije i baze trezorskog sistema (ISFU) u trajanju od 12 mjeseci od datuma primopredaje
po svakoj pojedinoj fazi projekta za tu fazu. Takoder, definisano je da je u toku garantnog roka
isporuéilac duzan otkloniti sve nedostatke koje korisnici otkriju pri unosu, obradi podataka i/ili
izvjeStavanju, kao i sve nedostatke same aplikacije i baze podataka, koji mogu uticati na stabilnost i
brzinu rada trezorskog sistema. Pored toga, propisano je da je isporucilac duzan izvrsiti nadogradnju
postojece aplikacije i baze trezorskog sistema (ISFU) na nacin koji ¢e ispuniti sve zahtjeve narucioca.

Ministarstvo je sa istim dobavljacem 7. 12. 2022. godine zakljucilo Ugovor o javnoj nabavci usluga
— funkcionalna podrska za aplikaciju za trezorsko poslovanje (ISFU) u iznosu od 29.250 KM koji je vaZio
do 7.12. 2023. za 200 radnih sati. Medutim, buduci da su utroseni svi planirani radni sati, Ministarstvo
je nakon provedenog postupka nabavke novi ugovor zakljucilo 28. 8. 2023. u iznosu od 35.100 KM sa
istim dobavljacem, kojim je planirano 250 radnih sati i rokom trajanja do 28. 8. 2024. godine.

U toku godine, zbog uocenih nedostataka na aplikaciji, budZetski korisnici su dostavljali zahtjeve za
njihovo otklanjanje. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su u radnim nalozima navedeni i poslovi
koji su radeni na otklanjanju nedostataka u okviru modula potrazivanja (AR), modula stalna sredstva
(FA) i modulu za pomoénu knjigu za plac¢anja (CE), a ponudac je uz radne naloge ispostavljao fakture
u okviru funkcionalne podrske za aplikaciju trezorsko poslovanje (ISFU), iako su uoceni nedostaci
trebali biti otklonjeni u okviru garancijskog perioda.

Imajuci u vidu navedeno, prilikom nadogradnje postojece aplikacije i baze trezorskog sistema nisu
uspostavljene adekvatne interne kontrole i nadzor kako bi se projekat realizovao u skladu sa
Ugovorom, sto je dovelo u pitanje stabilnost rada trezorskog sistema.

Ured je u prethodnim izvjeStajima dao preporuku da se usvoje politike kojima bi se osigurala
redovna nadogradnja ISFU sistema s ciljem pracenja tehnoloSkog napretka, neprekidnosti rada, kao
i koriStenja pogodnosti Oracle podrske. Ministarstvo je u martu 2024. godine donijelo Strategiju
razvoja informacionog sistema (u daljem tekstu: Strategija) kojom je definisano da Informacioni sistem
finansijskog upravljanja (ISFU) je trezorska aplikacija razvijena na Oracle platformi (Oracle baza i Oracle
eBusiness Suite). Verzija aplikacije u upotrebi je Oracle eBS 12.2.8 i Oracle DB 12.1.0.2.0 pokretanih na
Linux operativnom sistemu. Oracle eBusiness Suite (eBS) poslovna aplikacija obuhvata sljedece
module: Glavnu knjigu, obaveze prema dobavlja¢ima, nabavku, potraZivanje od kupaca, upravljanje
gotovinom i stalna sredstva. Takoder, Strategijom je definisano da za postizanje produktivnije i
efikasnije zastite podataka informacionih sistema primjenjuje se izrada sigurnosnih kopija ili backup
proces. Sigurnosne kopije su korisne prvenstveno za dvije svrhe. Prva je da se moze vratiti stanje nakon
katastrofe (tzv. disaster recovery), a druga je da se mozZe vratiti mali broj podataka nakon Sto su
slucajno izbrisani ili ostec¢eni. U podatke visokog prioriteta spadaju Oracle bazirane aplikacije (ISFU
sistem, Centralizirani obracun plata) i Windows bazirane aplikacije (BPMIS, razne aplikacije za
evidenciju i registri).
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Strategijom je definisano da organizacione jedinice Ministarstva, u €ijoj je nadleZnosti aplikacija,
odnosno sam poslovni proces, trebaju pratiti njihove eventualne nove verzije, izvrsiti procjenu
isplativosti ulaganja u funkcionalnosti koje donose nove verzije (ukoliko su one opravdane, iniciraju
nadogradnju postojeceg informacionog sistema u funkcionalnom smislu).

11.2 Zamjena interno razvijenih desktop aplikacija za podrSku procesima
pomocnih evidencija

Za podrsku procesima pomocnih evidencija Ministarstvo koristi viSe ,malih” desktop aplikacija koje
su razvijene interno u Ministarstvu koriStenjem funkcionalnosti MS ACCESS baze: podrzani su procesi
evidencije duga dobavljaima Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH, proces obrade
neuplac¢enih doprinosa, ostale pravosnazne sudske presude i izvrSna sudska rjesenja, vansudske
nagodbe, isplata razlika neisplacenih pla¢a budzZetskih korisnika, povrati vise uplaéenih sredstava,
odluke Vrhovnog suda FBiH, a u meduvremenu je iskazana potreba za izradom softverskih rjesenja za
podrsku drugim procesima u Ministarstvu.

Kako Ministarstvo nije osiguralo odrzavanje ovih procesa, kao i zbog tehnoloskih ograni¢enja
primijenjenih softverskih rjeSenja u osiguranju adekvatnih kontrola za finansijske transakcije koje se
obraduju, pokrenute su aktivnosti za zamjenu softvera. Nakon provedenog postupka javne nabavke,
zakljucen je Ugovor 23. 5. 2019. godine na iznos od 407.511 KM (s PDV-om), s rokom zavrsetka Sest
mjeseci, a pladanje je ugovoreno po zavrSetku posla. Do 2023. godine nije bilo placanja za izvrSene
usluge, jer je ono ugovoreno po zavrSetku posla. Bududéi da softver nije zavrSsen u ugovorenom roku,
implementator je trazio produZenje roka, a zadnji produZeni rok bio je 31. 12. 2020. godine. Zbog
kasnjenja u realizaciji ugovora izvodac je platio ugovorenu kaznu u iznosu od 40.751 KM.

Prema pismenom obrazlozenju odgovorne osobe, u toku 2023. godini odrZavani su sastanci sa
dobavljacem, dok pismenog dodatnog produZenja roka nije bilo. Zadnji sastanak je odrzan u martu
2024. godine.

Na osnovu prezentiranih podataka o aktivnostima, od ukupno 26 podmodula, do okonc¢anja revizije
od strane sluzbenika za pojedinacne module prihvaéeni svi, osim modula u Sektoru za dug — Krediti, te
je u toku finalizacija i tog jedinog preostalog modula. Takoder, navedeno je i s obzirom na to da nije
jos uvijek doslo do zvani¢nog preuzimanja aplikacije ista se koristi kao testna, te nije bilo plac¢anja
prema dobavljacu.

U Ministarstvu ni nakon tri godine od ugovorenog roka nije implementiran softver za evidenciju,
a prihvaceni su svi moduli iz aplikacije osim modula Krediti, koji je namijenjen za potrebe Sektora za
upravljanje dugom.

Preporuka:

e okoncati preostale aktivnosti na implementaciji projekta informatizacije evidencija i
zamijeniti desktop aplikacije.

11.3 Projekti finansirani kreditnim i grant sredstvima

Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija'® (u daljnjem tekstu: PJI) propisan je nacin i kriteriji za pripremu, izradu i praéenje realizacije
programa javnih investicija u FBiH koji se donosi svake godine. Kroz Program javnih investicija FBiH
prati se kretanje visegodisnjih kapitalnih ulaganja koja se finansiraju dijelom ili u potpunosti iz BudZeta
FBiH i planiraju se u DOB-u, odnosno godisnjem BudZetu FBiH.

18 SI. novine FBiH*, br. 106/14, 27/19, 104/22i 17/24
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Vlada FBiH je 24. 8. 2023. godine imenovala Komisiju za Program javnih investicija FBiH na period
od cetiri godine.'*® Rje$enjem su utvrdeni zadaci komisije: analiza i ocjenjivanje projekata u skladu s
kriterijima i principima za ocjenjivanje projekata kandidiranih za PJI iz Obrasca za ocjenu prijedloga
projekta; razmatranje izvjestaja Ministarstva o utrosku sredstava kojima se finansiraju projekti
ukljuéeni u PJI FBiH ¢ija je realizacija u toku; razmatranje izvjeStaja o napretku projekata ukljucenih u
PJI FBiH ¢ija je realizacija u toku; predlaganje mjera za unapredenje planiranja javnih investicija i mjera
za povecanje efikasnosti realizacije investicija i obavljanje drugih poslova od znacaja za pripremu PJI
FBiH i koordinaciju sredstava za razvoj u FBiH. Komisija izvjeStava Vladu FBiH o svom radu polugodisnje.

IzvjeStavanje o planu i utrosku sredstava kojima se finansiraju projekti vrsi se kvartalno, putem IP
obrasca.

Clanom 5. BudZeta FBiH za 2023. godinu'?® definisano je da su kapitalni projekti finansirani iz
vanjskih kreditnih sredstava dio BudZeta FBiH. Pregled kapitalnih projekata za period 2023.-2025. nije
planiran BudZetom, nego je objavljen kao prilog uz BudzZet FBiH za 2023. godinu. Ministarstvo je 21.
10. 2022. godine dostavilo PJI za period 2023-2025. godine, koji je Vlada FBiH usvojila Zaklju¢kom od
27.10.2022. godine. PJI FBiH 2023 - 2025. godina sadrzi 135 projekata sa ukupnom vrijednosti u iznosu
17.398,23 mil. KM. Od ovog iznosa 8.604,88 mil. KM (49,5%) se odnosi na 71 kandidovani projekat;
6.691,88 mil. KM (38,5%) na 57 projekata u implementaciji i 2.101,47 mil. KM (12%) na sedam
odobrenih projekata. Od ukupnog broja kandidovanih projekata, najveéi broj je podnijet od JP
Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (16), zatim JP Autoceste FBiH (11), Federalno ministarstvo okolisa i
turizma (10), JP Medunarodni aerodrom Sarajevo (6), Federalno ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva (6 + 1 posredstvom Ureda za koordinaciju projekata u poljoprivredi), JP
Zeljeznice FBiH, dok ostali podnosioci imaju manje od tri projekta.

Za razvojno-investicijske projekte, koji se realizuju putem posebnih projektnih racuna i posebnih
transakcijskih namjenskih racuna, otvorenih van Jedinstvenog racuna Trezora (u daljem tekstu: JRT),
Zakljuckom Vlade FBiH iz 2021. godine definisano je da se postoje¢i razvojno-investicijski projekti
nastave implementirati po do sada utvrdenim procedurama i u skladu s potpisanim medunarodnim
sporazumima do kraja realizacije ovih projekata. Medutim, nije utvrdeno kako ée se realizovati novi
projekti.

Za razvojno-investicijske projekte pojedini budZetski korisnici su u ranijem periodu otvorili
namjenske racune van JRT, na osnovu saglasnosti Ministarstva, sto nije u skladu sa Zakonom o trezoru
u FBiH, kojim je propisano da se sva javna sredstva, ukljucujudi i transakcije koje se odnose na dugove
i programe finansirane iz inostrane ili domacée pomodi, uplacuju iskljucivo na JRT, evidentiraju u Glavnoj
knjizi Trezora, a svi racuni se drZze i vode u ime Ministarstva.

Na osnovu preporuke date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji lzvjeStaja o izvrSenju budZeta FBiH
za 2022. godinu, Ministarstvo je aktom od 14. 12. 2023. godine obavijestilo sve budzetske korisnike
koji imaju transakcijske racune otvorene van JRT-a da su duzni po prijemu ovog akta bez odlaganja i
odmah pokrenuti aktivnosti na zatvaranju racuna, te postupiti u skladu s odredbama Zakona o
trezoru u FBiH.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, u toku 2023. godine samo je Federalna uprava za geodetske i
imovinsko-pravne poslove (u daljem tekstu: Uprava) poduzela aktivnosti na zatvaranju posebnog
transakcijskog ra¢una otvorenog van JRT-a, u ovom sluc¢aju otvorenog u NLB Banci d.d. Sarajevo.
Naime, Uprava se obratila Ministarstvu 13. 12. 2023. godine kako bi se dale instrukcije za prijenos
sredstava na JRT-a i instrukcije za uplatu sredstava od povrata PDV-a, koji se ostvaruje tokom
implementacije projekta u skladu s &lanom 29. Zakona o porezu na dodanu vrijednost BiH.!*!
Ministarstvo je u odgovoru navelo da je neutroSena sredstva potrebno uplatiti na depozitni racun
BudZeta FBiH.

119 Sl novine FBiH", br. 66/23
120 SI. novine FBiH", br. 6/23, 85/23
21 SI. glasnik BiH", br. 9/05, 35/05, 100/08, 33/17, 46/23 i 80/23
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Vezano za uplatu sredstava koja se odnose na sredstva od povrata PDV-a Ministarstvo je dalo
instrukciju da privremeno do dostavljanja konacne instrukcije, a najkasnije do 31. 7. 2024. godine
predmetni racun ostane aktivan, a koji ée sluziti isklju¢ivo za naplatu sredstava od povrata PDV-a i sa
kojeg se nece vrsiti nikakve isplate, osim prenosa zaprimljenih povrata na racune u okviru JRT-a, a o
¢emu Ce se dostaviti naknadna instrukcija. Takoder, Ministarstvo je u obrazlozenju navelo da je u toku
iznalaZzenje sistemskog rjeSenja vezanog za prilive sredstava od povrata PDV-a na JRT-a. Uprava je u
martu 2024. godine izvrsila prenos sredstava na JRT-a u iznosu od 603.500 KM, a preostali iznos od 327
KM ostao je na racunu za bankarske troSkove do zatvaranja racuna.

U skladu s ¢lanovima 13. i 17. Uredbe Ministarstvo ima obavezu najmanje jednom godisnje
informisati Vladu FBiH o utro$ku sredstava kojima se finansiraju projekti ukljuceni u PJI FBiH, a Komisija
za PJI FBiH ima obavezu izvjestavanja Vlade FBiH o svom radu polugodisnje. Komisija za PJI FBiH sacinila
je izvjestaje za period januar — juni 2023. godine, te juli — decembar 2023. godine, koje je Vlada FBiH
usvojila zakljuccima. U lzvjesStaju Komisije naglaseno je da je potrebno obezbijediti da u PJI budu
ukljuceni projekti sa najve¢im stepenom pripremljenosti, s obzirom na ograni¢ena sredstva raspoloziva
za finansiranje kapitalnih projekata. U tu svrhu potrebno je propisati dodatne kriterije kako bi prednost
za ukljucivanje u prioritetne projekte za finansiranje imali projekti ¢ija bi implementacija bila izvijesna
u godinama za koje se donosi PJI, te na taj nacin bi se izbjeglo kasnjenje u realizaciji projekta i stvaranja
dodatnih troSkova zbog nepovucenih kreditnih sredstava, u slu¢aju kreditnog zaduzenja.

Takoder, Ministarstvo je u skladu s ¢lanom 17. Uredbe sacinilo Informaciju o utrosku sredstava u
2023. godini kojima su finansirani projekti ukljuc¢eni u PJI FBiH koja je dostavljena Vladi FBiH u martu
2024. godine.

Napominjemo da je taksa na nepovucena sredstva ugovorena i placa se za 20 projekata koje
finansiraju kreditori: EBRD, IBRD i KfW. Ugovorima je definisano da se taksa obracunava primjenom
definisanog postotka na nepovuceni iznos kredita, a pocinje se obracunavati nakon isteka perioda
od nekoliko mjeseci (utvrdeno ugovorima o zajmu) nakon potpisivanja ugovora o zajmu i obracunava
se dok se zajam ne povuce o cijelosti ili dok se ugovor o kreditu ne otkaze.

Ugovoreni iznos kredita za ove projekte iznosi 1.337.884.486 KM. Povuceni iznos kredita
zakljucno sa 31. 12. 2023. godine iznosio je 871.167.865 KM, dok je iznos nepovucenih sredstava
iznosio 466.716.621 KM. Ukupno placena taksa na nepovucena sredstva, zakljucno sa 31. 12. 2023.
godine, iznosila je 19.343.209 KM, od cCega se na taksu pla¢enu u 2023. godini odnosi 2.419.945 KM.

U nastavku je tabelarni pregled devet projekata na koje se odnosi 76,25% ukupno plaéene takse
na nepovucena sredstva u 2023. godini:

Ukupno
Planirani period . Iznos kredita lznos Troskovi placeni
. . .. Ugovoreni . . . L. .
Projekat implementacije iznos kredita povucen do nepovucenih pladeni u troskovi
projekta 31.12. 2023. sredstava 2023. do 31. 12.
2023.

1 2 3 4 5 6 7
Sanacija cesta 1.6.2019 - 127.128.950 80.682.174 46.446.776 | 327361 | 3.713.198
nakon poplava 13. 6. 2020.

Projekat regionalni 1.7.2019- 21.514.130 324.912 21.189.218 137.938 811.443
vodovod Plava
28. 8. 2020.
voda
Projekat javnog 1.7.2020-
prevoza Sarajevo 1 31.12.2022. 29.337.450 24.046.192 5.291.258 56.353 378.084
Projekat Koridor 2.12.2020-
Ve dio 3 31.12. 2022, 352.049.400 230.592.357 121.457.043 623.741 4.580.159
PrOJeka.t Kor'ldor 30 4. 2021—
Vc obilaznica 117.349.800 76.047.401 41.302.999 426.790 2.415.786
. 31.12.2024.
Doboj
Energetska 1.8.2021—
efikasnost u C 19.558.300 195.583 19.362.717 98.158 512.085
. . 31. 3. 2022.
bolnici Zenica
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Ukupno
Planirani period . Iznos kredita lznos Troskovi placeni
. . .. Ugovoreni Y . . L. .
Projekat implementacije iznos kredita povucen do nepovucenih plaéeni u troskovi
projekta 31.12. 2023. sredstava 2023. do 31. 12.
2023.
1 2 3 4 5 6 7
Projekat 1.1 2018—
modernizacije 30.9. 2023, 113.438.140 111.125.356 2.312.784 13.512 1.086.523
cesta
Projekat podrske 20.9. 2021-
preduzecima 31.12. 2024 65.715.888 12.087.857 53.628.031 157.851 379.384
Projekat 1.7 2014—
vjetroelektrane U 127.128.950 125.638.561 1.490.389 3.726 2.566.738
s 31.12.2021.
Podvelezje
Ukupno 973.221.008 660.740.383 312.481.215 1.845.430 | 16.443.400

U okviru projekta ,Upravljanja javnim investicijama za rezultate: Sistem za planiranje i upravljanje
javnim investicijama — PIPMS BiH", a uvazavajudi preporuke Ureda za reviziju, kao i provedbu mjera iz
Strategije upravljanja javnim finansijama u FBiH, Ministarstvo je u 2023. godini pripremilo izmjene i
dopune Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praenje realizacije programa javnih
investicija. Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i
pracenje realizacije programa javnih investicija?? stupila je na snagu u februaru 2024. godine.

Izmjenama Uredbe definisane su aktivnosti na unapredenju metodologije koja se koristi za odabir
projekata koji se ukljuuju u program javnih investicija na nacin da su postavljeni visi standardi
pripreme projektne dokumentacije kod sloZenijih i finansijski znac¢ajnijih projekata, uradena izmjena
obrasca za ocjenu projekta, razradena skala bodovanja u okviru svakog postavljenog kriterija za
ocjenjivanje, te definisana dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenje kriterija, a u cilju adekvatnog
ocjenjivanja i rangiranja kandidovanih projekata.

Ministarstvo je u prethodnom periodu dalo saglasnost za otvaranje posebnih projektnih racuna
i posebnih transakcijskih namjenskih racuna, otvorenih van JRT-a, putem kojih se implementiraju
razvojno-investicijski projekti. Ovo nije u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH, kojim je propisano da
se svi raCuni moraju drzati u ime ministarstva finansija, odnosno sluzbi za finansije. Ministarstvo je
u decembru 2023. godine obavijestilo sve budzetske korisnike koji imaju transakcijske racune
otvorene van JRT-a da su duzni bez odlaganja i odmah pokrenuti aktivnosti na zatvaranju racuna.
Osim Federalne uprave za geodetske i imovinsko-pravne poslove koja je poduzela aktivnosti na
gasenju racuna u 2023. godini, nisu prezentirane aktivnosti ostalih budZetskih korisnika na
zatvaranju posebnih transakcijskih racuna otvorenih van JRT-a, kao i evidentiranju projektnih
rashoda u Glavnoj knjizi Trezora, Sto bi omogucilo i njihovo pracenje i izvjeStavanje.

Uzimajuci u obzir Cinjenicu da se iz godine u godinu placaju znacajni iznosi takse na nepovucena
sredstva, nije osigurano praéenje, realizacija i izvjeStavanje o realizaciji razvojno-investicijskih
projekata u skladu s Uredbom o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije
programa javnih investicija i Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu.

Preporuka:

e nastaviti aktivnosti na odgovarajuéem pracenju i izvjeStavanju o implementaciji
razvojno-investicijskih projekata i osigurati mehanizme za efikasniju kontrolu nad njima,
s ciliem blagovremene realizacije projekata.

122 3. novine FBiH, br. 17/24
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12. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je 28. 5. 2024.
godine dostavilo komentar.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: obracunom doprinosa na naknade za rad u
komisijama; revalorizacijom stalnih sredstava za 2022. godinu; uskladivanjem internih akata
Ministarstva sa zakonskim i drugim propisima; budzZetskim planiranjem; uskladivanjem registra
budzZetskih korisnika s Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja Registra budzetskih korisnika
BudZeta u FBiH; nadogradnjom postojece aplikacije za obracun placa i naknada u dijelu obracuna
naknada po osnovu angaimana u komisijama; zaprimljenih Zalbi izjavljenih na upravne akte
prvostepenih organa; evidentiranjem sredstava za finansiranje prava utvrdenih ¢lanom 129. Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju; uspostavom funkcionalne Centralne harmonizacijske
jedinice; sacinjavanjem GodisSnjeg izvjeStaja o izvrSenju budZeta; donoSenjem internog akta kojim bi
se regulisalo radno vrijeme; isplate naknada ¢lanovima radnih tijela; kriterijima za vrednovanje
projekata i dokumentacije koji se finansiraju iz kapitalnih transfera; odobravanjem sredstava tekuéih
i kapitalnih transfera; poduzimanjem zakonom propisanih mjera za naplatu potrazivanja po
kreditima koji su po osnovu supsidijarnih ugovora s FBiH preneseni na krajnje korisnike;
knjigovodstvenim evidentiranjem otplata obaveza po kreditu JP ,Vodovod” d.o.o. Mostar;
usvajanjem politika kojima bi se osigurala redovna nadogradnja svih slojeva ISFU-a i aktivhostima
na odgovaraju¢em pracenju i izvjeStavanju u vezi implementacije razvojno-investicijskih projekata.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazlozenje koje se odnosi na redovnu
nadogradnju svih slojeva ISFU-a, s obzirom na to da su Strategijom razvoja informacionog sistema
definisani nosioci i uslovi za nadogradnju ISFU-3, te da svaku novu verziju procjenjuje Sektor za trezor
i Odsjek za IT, ukoliko procijene da je neophodno i/ili isplativo raditi nadogradnju aplikacije, iniciraju
postupak nadogradnje.

Djelimicno je prihva¢eno dodatno obrazloZenje koje se odnosi na rad Centralne harmonizacijske
jedinice, jer je prezentirano da su u toku 2024. godine objavljeni Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH i Smjernice o
minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH. Navedeno
nije uticalo na izmjenu nalaza i datu preporuku.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljede¢a pojasnjenja:

e za obracun doprinosa za rad zaposlenika u komisijama, stav Ministarstva je da se angaZovanje

zaposlenika u komisijama ne vrsi na osnovu ugovora o radu, niti u vezi s ugovorom o radu.
Navedeno je da se angaZzman osoba u razne komisije obavlja na osnovu imenovanja ili posebnih
ugovora zakljucenih izmedu isplatitelja i osobe koja se angaZuje u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima ili posebnim propisom. Takoder, navedeno je da se predmetne
preporuke ponavljaju i u ranijim izvjestajima o reviziji, a Ministarstvo se oCitovalo da one nisu u
skladu s vaze¢im zakonskim rjeSenjem, te su neprovodive, gdje je navedeno da je karakter
primanja osoba angaZovanih u komisijama regulisan Zakonom o doprinosima i ostalim propisima
donesenim na osnovu ovog Zakona, a ne propisima o porezu na dohodak. Pored toga, istaknuto
je da u skladu s €lanom 22. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH, Ministarstvo kao organ
uprave nadlezno je davati misljenja i odgovore na pitanja vezano za implementaciju Zakona o
doprinosima i Zakona o porezu na dohodak.
Ured za reviziju u datim preporukama ukazuje da se naknade za rad zaposlenika u komisijama
obracunavaju kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu s vaze¢im propisima.
Osnovni cilj jeste da se ukaZze na neprimjerenost angaZmana zaposlenika u komisijama u kojima
obavljaju poslove iz nadleZnosti Ministarstva, npr. godisnji popis, Stalna komisija za javne
nabavke, popis i adekvatno arhiviranje dokumentacije i sl., a za to im se isplacuje naknada na
koju se obracunavaju doprinosi kao da se radi o samostalnoj djelatnosti.
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Ovakva praksa uocena je i revizijom drugih budZetskih korisnika. UvaZavajuéi navedeno,
Ministarstvo, kao ovlasteni organ uprave u skladu s clanom 22. Zakona o organizaciji organa
uprave u FBiH, koji daje misljenja i odgovore na pitanja vezano za implementaciju Zakona o
porezu na dohodak i Zakona o doprinosima, trebalo bi da ima jedinstven stav i njegovu primjenu
za sve porezne obveznike;

e uvezirevalorizacije stalnih sredstava navedeno je da je Ministarstvo poduzelo sve moguce mjere kako
bi korisnici imali na raspolaganju alate potrebne za obracun revalorizacije. Medutim, ponistavanje
amortizacije kako bi se uradila revalorizacija nije moguce jer Oracle EBS sistem ne podrzava takvu
opciju. Takoder, pozivajuci se na osnovne principe revizije javnhog sektora Ministarstvo je navelo da
nije data preporuka koja bi eventualno konstatovala ,neuskladenost” postupanja Ministarstva.
Isticemo da je u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH Ministarstvo nadlezno za uspostavu i upravljanje
trezorom, odnosno za uspostavu i vodenje sistema Glavne knjige Trezora i neophodnih sistema
pomocnih knjiga, a preporuka u lzvjestaju revizije nije data jer su propisi kojima je bila utvrdena
obaveza revalorizacije izmijenjeni 30. 8. 2023, odnosno 22. 12. 2023. godine;

e vezano za donoSenje nedostajuéih internih akata navedeno je da je revizorskom timu
prezentirana informacija da su u procesu izrade pravilnik o plaéama i naknadama, pravilnik o
pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika i namjestenika
i pravilnik o nacinu osnivanja radnih tijela, rada u radnim tijelima i utvrdivanju visine i isplate
naknade za rad u radnim tijelima. Medutim, konstatujemo da pravilnici nisu jos uvijek doneseni,
te e aktivnosti na izradi pravilnika biti predmet revizije narednog perioda;

e po pitanju gornje granice rashoda navedeno je da je za svakog budzetskog korisnika postupljeno u
skladu s procjenama zasnovanim na analizama prijedloga prioriteta za izradu DOB-a i budZetskih
zahtjeva svakog budzZetskog korisnika u svrhu efektivnog i efikasnog planiranja BudzZeta FBiH za 2023.
godinu. Istilemo da gornja granica rashoda nije utvrdena na realnim potrebama s obzirom na
realizaciju sredstava u odnosu na planirana sredstva;

e u vezi uskladivanja Registra budzetskih korisnika FBiH s Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu
vodenja registra budzetskih korisnika budzZeta u FBiH, Ministarstvo je stava da je budzetske
korisnike koji su stekli uslove budzetskog korisnika s posebnim razdjelima na osnovu
dostavljenih obrazaca RBK uvrstilo u Registar budzetskih korisnika. Takoder, navedeno je da je
u pitanju preporuka koja se ponavlja iz ranijeg izvjestaja, te je ona u okviru donosenja Plana
mjera/aktivnosti po konaénom izvjestaju za 2022. godinu ocijenjena kao neprovodiva. Registar
budzetskih korisnika FBiH koji je uspostavilo i koji vodi Ministarstvo i dalje nije u potpunosti u
skladu s Pravilnikom o utvrdivanju i na€inu vodenja Registra budzetskih korisnika Budzeta u
FBiH, s obzirom na to da Parlament FBiH i Predsjednik i dva potpredsjednika FBiH planiraju
budzet kao tri budZetska korisnika s jednim identifikacijskim brojem. U skladu s ¢lanom 3.
Pravilnika o utvrdivanju i na€inu vodenja registra budzetskih korisnika budzeta u FBiH, Registar
uspostavlja i vodi Federalno ministarstvo finansija, te je potrebno u narednom periodu poduzeti
aktivnosti na uskladivanju Registra;

e u vezi nadogradnje postojece aplikacije za obracun placa i naknada u dijelu obracuna naknada
po osnovu angazmana u komisijama navedeno je da se isplata naknada za angaimane u
komisijama ne obavlja kroz aplikaciju za obracun plaé¢a, nego kroz modul AP, te da nema nikakvih
prepreka da se kroz modul AP obracunavaju doprinosi u skladu s preporukom Ureda za reviziju.
Istitemo da niti Uredu za reviziju, niti budZetskim korisnicima koji su slali upite Ministarstvu po pitanju
obracuna punih doprinosa na naknade za rad u komisijama, nije prezentirana instrukcija na koji nacin
je omoguéeno izvrsiti puni obracun doprinosa kroz modul AP;

e vezano za evidentiranje realizovanih sredstava za finansiranje prava utvrdenih clanom 129. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju navedeno je da svako zasebno pravo iz ¢lana 129. Zakona
vodi na odvojenom ekonomskom kodu i odvojenom projektu, ¢ime je osigurano analiticko
evidentiranje svakog pojedinacnog prava, te je mogucée utvrditi koliko je sredstava utroseno po
pojedinacnom pravu.
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lako je Zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje presao na trezorski nacin poslovanja, isplata prava
utvrdenih ¢lanom 129. Zakona osigurava se iz budzZetskih sredstava, a ne iz sredstava doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje. S obzirom na to da nisu uskladeni zakonski propisi, trenutno nije
moguce uspostaviti kontrolu nad utroskom budzetskih sredstava za isplatu ovih prava, odnosno nije
prezentiran podatak koliko je sredstava za penzije isplaceno iz sredstava doprinosa, a koliko iz
sredstava BudZeta;

e za uspostavu funkcionalne Centralne harmonizacijske jedinice dat je pregled realizacije aktivnosti
Akcionog plana Strategije razvoja sistema internih finansijskih kontrola u javnom sektoru FBiH 2021-
2027. godine.

Medutim, nije prezentirano da su aktivnosti koje se odnose na 2023. godinu realizovane, s obzirom
na to da je navedeno da nema informacije da je Sektor za dug realizovao mjere za upravljanje rizicima
i izradu metodologije za pracenje uticaja i kvantifikaciju efekata implementiranih preporuka interne
revizije, osim da su u tom segmentu iskazali rizike i odgovore na rizike u Registru rizika.

Takoder, ne provodi se povremena provjera kvaliteta aktivnosti interne revizije u svrhu
prikupljanja informacija za poboljSanje metodologije i standarda rada, kao i s ciljem efikasnijeg
rukovodenja i koordiniranja internom revizijom u javnom sektoru. Isticemo da je Centralna
harmonizacijska jedinica, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH, ovlastena za razvoj, rukovodenje i koordinaciju finansijskog upravljanja i
kontrole i interne revizije u javnom sektoru, kao i harmonizaciju sistema finansijskog upravljanja
i kontrole u organizacijama javnog sektora u FBiH;

e zasacinjavanje GodiSnjeg izvjesStaja o izvrSenju budzeta navedeno je da Ministarstvo u sluZzbeno
usvojenom budZetu nema iskazanih planskih prihoda po budzetskim korisnicima, ve¢ su svi
prihodi planirani kao prihodi FBiH. U skladu s ¢lanom 7. stav 3. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH, u kolone obrazaca koje se odnose se
planirane pozicije trebalo je unijeti podatke planiranih prihoda iz posljednjeg budzZeta, zvanicno
usvojenog od nadlezne institucije, za godinu za koju se sacinjava izvjestaj. Napominjemo da su u
Budzetu Ministarstva za 2023. godinu iskazane planske vrijednosti namjenskih prihoda, koji nisu
iskazani u finansijskim izvjeStajima;

e vezano za uskladivanje radnog vremena sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom vremenu u
federalnim organima drZavne sluzbe navedeno je da je u lzvjeStaju o izvrSenju budzeta FBiH za
2022. godinu data preporuka da Vlada FBiH donese odluku o radnom vremenu na nivou FBiH, te
iz nje proizilazi da je za predlaganje ove odluke nadlezno Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike. Prema vazecoj Odluci Vlade FBiH, dnevni odmor u trajanju od 30 minuta, Cije koriStenje
utvrduje rukovodilac organa uprave, ne racuna se u radno vrijeme od 40 sati, te je s tim u vezi
potrebno uskladiti Uputstvo o kuénom redu kojim je definisano radno vrijeme Ministarstva;

e za obavljanje poslova komisija izvan radnog vremena navedeno je da se strogo vodilo racuna o
zapisnicima vezanim uz rad komisija, te da se naknada odobrava ukoliko je komisija obavljala
poslove izvan radnog vremena. Uvidom u elektronske evidencije prisustva na poslu nismo se
uvjerili da su svi €lanovi komisija izvrSavali zadatke izvan radnog vremena kako je navedeno u
zapisnicima;

e u vezi propisivanja mijerljivih kriterija za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz kapitalnih
transfera navedeno je da je u okviru Javnog poziva kojim su utvrdeni opci i posebni kriteriji Komisija
za dodjelu sredstava opcinama i gradovima iz BudZeta FBiH definisala potkriterije za vrednovanje
projekata, kao i dokumentaciju koja se smatra dokazom ispunjenosti kriterija u cilju objektivnog
bodovanja.

osnhov za ocjenu formalno-pravne ispravnosti prijava, te posebno isticemo da je jedan od op¢ih

kriterija bila preporuka o realizaciji projekta — ukoliko postoji, bez navodenja €ija preporuka je
relevantna.
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Prilikom bodovanja aplikacija za utvrdeni kriterij ,,zrelost projekta” — faza projekta i ocekivani
rezultati, nije jasno utvrdena dokazna dokumentacija. Takoder, Javnim pozivom je definisano da
se ,,ocekivani rezultati“ mogu dostaviti u posebnoj izjavi ili ¢e se vrednovati na osnovu izjava iz
posebnih kriterija ili iz podataka sadrzanih u projektnoj dokumentaciji, idejnom ili glavhom
projektu, zbog cega se izbor korisnika dijelom zasnivao na subjektivnoj ocjeni €lanova komisije;

e za odobravanje sredstava tekucih i kapitalnih transfera korisnicima iako prethodno nisu
utroSena doznacena sredstva iz ranijih godina, navedeno je da je odreden razuman rok za
dostavljanje izvjeStaja o utrosku sredstava uvazavajudi propise i procedure koji se odnose na
postupke javnih nabavki, Sto predstavlja preduslov za koristenje i utrosak dodijeljenih sredstava.
Napominjemo da se postupak dodjele sredstava i zakljucivanje ugovora kasno provede, sto je
jedan od razloga prolongiranja rokova i nemoguénosti poStovanja odredbi ¢lana 57. Zakona o
budZetima u FBiH;

e u vezi knjigovodstvenog evidentiranja otplata obaveza po kreditu JP ,Vodovod“ d.o.o. Mostar,
navedeno je da Ministarstvo u svojim evidencijama i arhivama nema originalni supsidijarni sporazum
o preuzimanju otplate obaveza, kao ni ovjerenu kopiju, ve¢ postoji samo kopija koji su potpisali
predstavnici organa BiH i Federacije BiH, ali ne i ovlastena osoba ispred JP-a ,,Vodovod“ d.o.o0. Mostar.
Napominjemo da je obavljanjem revizije za 2019. godinu JP-a ,Vodovod“ d.o.0. Mostar reviziji
prezentirana kopija supsidijarnog sporazuma koji su potpisali predstavnici organa BiH, FBiH i
ovlastena osoba ispred JP-a ,,Vodovod“ d.o.o. Mostar.

Dostavljene su i informacije o poduzetim odredenim aktivnostima na osnovu date preporuke,
koje se odnose na rjeSavanje zalbi izjavljenih na upravne akte prvostepenih organa. Ministarstvo je
navelo da kontinuirano poduzima aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta u predmetnom sektoru,
te da se radi na povecanju broja rijeSenih predmeta. Po pitanju naplate potraZivanja po kreditima
koji su supsidijarnim sporazumima preneseni na krajnje korisnike, navedeno je da su poduzimane
aktivnosti na naplati duga i upuéivane opomene za pla¢anje koje su samo djelimi¢no dale rezultat,
te da se problem naplate potrazZivanja uglavhom odnosi na javna preduzeéa u vlasnistvu Vlade FBiH.

Vezano za razvojno-investicijske projekte navedeno je da se Izmjenama i dopunama Uredbe o
nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih investicija uspostavlja
unaprijedeni okvir za pripremu, implementaciju i pra¢enje projekata. Takoder, navedeno je da ce
ocjenu performansi upravljanja javnim investicijama s ukljucenim preporukama za unapredenje dati
i MMF, ¢ija je misija (PIMA misija) tokom aprila 2024. godine s Ministarstvom radila na pripremi
novog izvjesStaja o ocjeni upravljanja javnim investicijama u FBiH.

Reviziju Federalnog ministarstva finansija obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina Muderizovi¢ -
voditeljica tima, Magdalena Kraljevi¢ — ¢lanica tima, i Danira DerviSevi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasi¢, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI
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2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Identifikacioni broj
B4.11
Ministarstvo finansija Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
Nadlezno ministarstvo 16010001

Organizacioni broj
Federalno ministarstvo finansija - financija
Potrodacka jedinica - glava

Sarajevo Funkcionaln| kod
Seispooleepddegwe TS 10
.....Fond
Pojedinaéni obrasci:. X,
Konsolidovani obrasci ...
GODISNJI IZVJESTAJ O ZVRSENJU BUDZETA
Period izvjedtavanja od JAN-23 do DEC-23
Procenat
Bro) Oznaka za Odstupanje
R.b. K POZICIJA AOP Planirano Ostvareno (4-3) x‘::o
u prethodnoj
u tekutoj godini godini
1 2 3 B 5 6 7
1 PRIHODI (2+17438) 200 0 _30.128.862 29.142.351 30.128.852 | 0.0%
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+156+16) 201 0 0 : 0 ] __0,0%)
3 | 711000 |Porezi na dobit pojedinaca i produzeca (4+5+6) 202 0 0 0 0 0,0%
4 _| 7111 it poj 203 ) 0 i] 0 0,0% |
5 711200 |Porezi na dobit preduzeca 204 0 0 0 0 0,0%
Porez na dobit banaka i dr fin,organizacija, drustava za osiIguUIaNE |
recsiguranje imovine i lica. pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
8 | 711900 foonte i telokomunkacia | pravih lica iz oblasti igara na swcu | 206 o o o o 0,0%
ostath poduzeda
7 712000 |Doprincsi za socjalnu zastitu (7=8) 206 0 0 o 0 0.0%
8 712100 |Doprinosi za socijalnu zaétitu 207 0 0 0 0 ),0%
9 713000 IWMMianuﬂSx“) 208 o 0 0 ) L,0%
10 _| 713100 |Poezi na pladu (zsostale uplate poreza) 209 0 0 [y 0,0%
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11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 10 0 0 0 0 0,0%
12 7141 Porez na imovinu 1 0 0 [ 0 0,0%
12 715000 |Domadi porezi na dobra | usluge 12 0 0 0 C 0,0%
14 716000 na dohodak 3 0 0 0 0 [
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 0 0 0 0 0,0%
I6_| 718000 |Ostak porezi 215 0 0 0 0 0,0%
7 _| 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18426+34+35) 216 0 30.128.852 29.142.351 30.128,852 0,0%
Prihodi od poduzelnickin aktivnost | énovine i prihod! od pozitivih
18 | 721000 |, o orin ey 199.....+26) 217 0 1.414.186 1.618.530 1.414.186 0,0%
18 | 721100 |Pribodi od nefin_javih poduzeda | financiekih institucia 218 0 640 320 640 0,0%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 218 0 1.413.548 1.618.210 1.413 546 0,0%
21 | 721300 (Kamate i dividende pomilene od pozajmica | uteséa u kapitalu 220 0 0 1} 0,0%
22 | 721400 |Naknade prmijene od pozajmica i uteséa u Kapitak 221 0 0 0 0 0,0%
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnits kursnih razlika 222 0 0 0 0 0,0%
24 _| 721600 |Prihodi od privatizacie 223 0 0 o 0 0,0%
25 | 721700 {Prihodi po canovu premie | provizie za izdatu garanciju 224 0 0 ] 0 0
26_| 722000 |Naknade | takse | prihodi od pru2anis javnih ustuga (27+......33) 225 0 28.708.871 27514311 28.708.871 ﬁH
27 | 722100 JAdminstrativne Lakss 226 0 754 1.080 754 0,0%
28 | 722200 |Sudske takse 227 [+] 0 0 0 0,0%
28 | 722300 {Komunalne naknade i takse 228 0 ("] 0 0 0,0%
30 | 722400 [O&Ne bud2stske naknade | takse 229 0 6.630.177 6.,491.871 5.630.177 0.0%
31 _| 722500 [Nsknasde i takse po federainim zakonima | drogim propisima 230 0 22070412 21.010.891 22070412 0,0%)
Prihodi od pruZanja @vnih usluy, (prihodi od viastitih djelatrost
il Bfenind] bl oo p"h::n 231 0 2.222 10369 2222 0,0%
33 | 722700 [Neplanirane uplate-prihod 232 ] 5.306 0 5.306 0,0%
34 | 723000 |[Novéane kazne 233 0 5.795 $.510 5.795 0,0%
35 234 0 0 0 0 0,0%
36 235 o 0 0 0 0,0%
37 | 731100 [Primijeni tek transferi od incstranih Viada | medun. organzacija 235 4] 0 0 0 0,0%
38 | 732100 [Primljeni transferi od ostalh nivoa viass 237 o 0 0 0 0,0%
38 | 741100 |Primljeni kapitalni transfed od inostranih Viada 238 0 0 0 0 0,0%
40 | 742100 |Kapitalni transferi od osfalih nivoa viast | fondova 239 [1) 0 0 0 0,0%
41 | 742200 [Kapitalni transferi @ neviadinih izvora 240 0 0 g 0 0,0%
42 | 733100 |Donacie 241 4] 0 0 0 0,0%
43 RASHO DI (44+47448+58+67+75+80) 242 494.574.367 431.003.065 365.236.941 -63.571.302 871
A4 | 811000 [Piace i naknade trodkova zaposlenih (45+486) 243 5.529.915 4.973.017 4.197.770 -556,898 89,9%
45 | 611100 |Bruto plade i naknade plada 244 4.830.091 4.129.015 3492 539 -701.076 85,5%
46 | 611200 zaposlenih 245 690,824 844,002 705231 144178 120;02,
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47 | 612000 |Doprinosi poslodaves i ostali doprinosi 246 0 437 584 371.597 437 584 0,0%
48 | 613000 | izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (48+...... +57) 247 23.489.538 6.761.835 15.800.717 -18.727.704 28.8%
49 | 613100 [Pulni trodkovi 248 50.000 37.981 41.168 -12.019 75,0%
50_| 613200 |Izdaci za energiju 249 160.000 104.455 113.058 -55 505 65,3%
51 | 613300 |lzdaci za komunikacid i komunalne usluge 250 130.000 98.171 103.103 -31.829 75.5%
52 | 613400 |Nsbavka materijala i sénog inventara 251 80.000 51.640 41.273 -28.360 64.6%
53 | 613500 |lzdaci za usluge prevoza | gorivs 252 28.000 14.700 17.485 -13.300 52.5%
54 | 613600 |Unajmlijivani imovine, opreme i nemateriiaihe imovine 253 80.000 57.803 B67.603 -12.397 84,5%
S5 | 813700 |lzdaci za tekuce odriavanje 254 80.000 39.967 41.499 -10.033 50,00
6 | 613500 |lzdaci osiuranja, bankarskih uskga | usluga pl. prometa 285 580.000 265751 58.332 -300.249 49.1%
57 | 613900 |Ugovorene | drugs posabne ushyge 258 22.201.538 6.057.627 15.317.185 -16.234 012 27,2%
58 | 614000 |Tekuéi transferi | dlglhkuéi rashodi (58+........+66) 257 234.700.558 223,061,652 220,713,816 -11.638.903 95.0%
58 1 814100 |Tekudi transfari drugim nivoima viasti 258 214.830.555 214.122 858 210.093.946 -107.697 99.7%
60 | 614200 [Tekuds transten pojedincima 259 0 0 0 0 0,0%
61 | 814300 [Tekudi transferi neprofitnim organizaciama 260 4.000.000 3.020.787 3.539.800 -879.213 75,5%
62 | 614400 |Subvencije |avnim preduzeéima 261 700.000 700.000 o 0 100,0%
63 | 614500 ncie privatnim poduzedima | poduzetnicma 252 8] 0 0 0 0,0%
64 | 614800 |Subvencie fnancgskim nstituciama 263 0 1 0 [1] 0.0%
65 | 614700 [Tekudi transfori u inostranatvo 254 o 0 0 a 0,0%

65 | 614800 [Drugi tekudi rashodi 285 15,170.000 5.218.007 16.079.977 -99551.993 34.4%

67 | 615000 |Kapitalni transferi (58+.......+74) 266 30.000.000 28.998.636 28.999.308 <1.001.364 96,7%

68 | 515100 [Kapitaini transferi drugim nivoima viasti 267 29.000.000 28.998.636 28.999 306 -1.384 100,0%

682 | 815200 [Kapitaini ransferi popdincima 268 0 [ 0 0 0,0%

70 | 615300 |Kapitaini tansfen neprofitnim organizacijama 269 1] 0 0 0 0,0%

71_| 615400 |Kapitakni transter favnim poduzedima 270 0 0 o 0 0,0%

72 | 815500 |Kapitalni transferi privalnim poduzedima | poduzetnicima 271 0 0 0 0 0,0%

73 | 615600 [Kapitalni transfern finanskskim institucijama 272 1.000.000 0 0 ~1.000.000 0.0%

74 | 815700 [Kapitalni transteri u inostranstve 273 0 0 0 2] 0,0%

75 | 16000 aci za kamate o)) 274 .854.358 166.770.341 86.163.735 ~34.084.017 0%,
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primfene kroz Driavu 275 170.672.881 155.783.838 74.820.169 -14,889,045 91,3%

77 | 816200 |lzdac za mostrane kamate 276 1.848.851 1.746.646 1.968.566 ~100.005 94,6%

78 | 816300 |Kamata na domace porajmijivanie 277 12.300.000 §.239.859 §.356.000 -3060.141 75,1%

78 | 516500 |izdaci za kamate vezane za dug po @datim garanciama 278 16.034 826 0 0 -16034 826 0.0%

B0 | 800000 |Tekuta budiotska mzerva 279 3

81 SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 -494.574.367 -400.874.213 -336.094.580 83.700.154 B1,1%

82 CUE U STALNIM SREDSTVIMA 281 0,0%

83 [PRIMIC! OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+35+86) 282 0 0 0 0 0,0%
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811100
84 eg:“z; . [Primici od prodaje stainin sredstava 283 0 0 0 0 0,0%
B11123)
85 | 811200 |Primici od prodsie federainity robnih rezenv 284 0 0 0 0 0.0%
86 | 811900 |Ostal| kapitaii prmici 285 0 0 0 0 0.0%
87 | 821000 |ZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 266 655.000 354.243 725.878 -300.757 54,1%
88 | 821100 |Nabavka remfista, 2uma | visegodisngh zasada 287 [+] 0 o 0 0.0%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 0 0 0 0 0.0%
80 | 821300 |Nabavka opreme 269 455.000 281.509 607.465 -173.491 61,8%
91 | 821400 [Nabavka ostabh stalnih sredstava 280 0 0 0 0 0,0%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava el 130.000 72734 53.585 -57.266
93 _| 821600 [Rekonstrukcia i investicijsko odviavane 292 70.000 0 64.818 ~70.000 0.0%
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 minus 83 253 655.000 354,243 -300.787
NETO POZAJMLJIVANJE AN B -
g5 T 1ot 6 204 495.220 357 401.228.456 -336.820.488 94.000.911 810%
96 TRANSAKCNE U FINANCLISKOJ IMOVINI 295
a7 PRIMICI OD FINANCLISKE IMOVINE (88+.......+104) 296 0 0 0 0 0.0%
98 | B13100 |Primljene ofplate od pozajmijivanja drugim nivoima viast 207 0 0 0 0 0,0%
86 | 813200 |Primijene ofplate od pozajmijivanja pojedinama | nepr. organiz. 268 0 0 0 0 0,0%
100 | 813300 |Primljene otplate od pozajmijivania javnim poduzetma 299 o o 0 0 0,0%
101 | 813400 |Primitak srad PO 069, utadia u dionk javnih poduzeda 300 0 0 0 0 0,0%
102'| S1ssion [P seciena oo mrovi eaRce u clasiomm PR 3m 0 0 0 0 0.0%
103 | 813800 |Primene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmiivanja 302 0 0 0 0 0.0%
104 | 813700 |Primgene ctplate od pozajmiivana U nostranstvo 303 0 0 0 o 0.0%
105 | 822000 ]m ZA FINANCIJSKU IMOVINU (106+.......+112) 304 15.000.000 15.000.000 15.000.000 0 100,0%
106 | 822100 [Pozajmijivange dnugem nivoima viasti 305 0 ] 0 0 0,0%
107 | 822200 IPoza]ni]lvam pojedincima, neprof. crganiz i privat poduzedima 308 o 0 1] ] 0,0%
108 | 822300 [Pozajmijivanie javnim poduzedima 307 0 0 0 0 0.0%
109 | 822400 [lzdaci za kupavinu dionica javnib poduzeca 308 0 0 0 0 0.0%
110 | 822500 Ilzdad m.:nq:‘ovm dionica privatnih poduzeda | uéadte u 09 o 0 0 5 0,0%
111 | 822600 |Ostala domata pozajmijivania 310 15.000.000 15.000.000 15.000.000 0 100,0%
112 | 822700 |Pozajmijivanie u incstranstvo = 311 0 0 0 0 0,0%
(SMANJENJE) FINANCLJSKE IMOVINE :
113 NER ';W.“‘WE O a3 -15.000.000 45.000.000 -15.000.000 ) 100,0%
114 |TRANSAKCIJE U FINANCIJSKIM OBVEZAMA 313 0 0.0%
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1185 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 [ 0 [ __0.0%)]
116 | 814000 |Primici od dugoroénog zadu2ivanjs (117+118+119) 315 [) 0 0 0 0.0%
117 | 814100 [Zajmovi premigeni kroz dréavu 316 0 ) 0 0 0.0%
118 | 814200 [Primici od mostranog zeduZivania M7 0 0 0 0 0,0%
118 | 814300 [Primici od domaceg zaduzivanja 318 0 0 0 0 0,0%
120 | 815000 |Primici od kratkoroénog zaduzvana (121+122+123) 318 0 ] 0 0 —_0,0%)
121 | 815100 |Zajmovi primljen: kroz didave 320 0 ] ) 0 —_0,0%
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduzvania 321 0 0 0 0 0.0%
123 | 816300 |Primici od domadeg zaduzivana 322 0 ] 0 0 0,0%
124 | 823000 [IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+4.........+130) 323 1.122.479.815 830.137.601 730.517.057 -292.342.214 74.0%
125 | 823100 |Otplate dugovs primijenin kroz dr2ave 324 729.595.263 670.214.524 456.021 806 -58.380.739 91,9%
125 | 823200 [Vanjske otplate 325 $.794.107 8.030.417 8.164.799 -1.763.690 82.0%
127 | 823300 [Obplate domaceq poraympivania 328 330.000.000 109.756 641 220.000.000 -220.203.358 333%
128 | 822400 [Otplata unutrasnjeg duga 327 51.560.445 42.096,019 46.340.452 -0,484.426 81,6%)
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garanciima 328 1,500.000 0 0 -1.500.000 0,0%
130 | 823500 [Otksp duga 329 0 ] 0 0 0,0%
131 "f:° “w.f uinmeasroomu HUGOVA 10 | 4922470818 | 830137801 730517087 | 20234221 | 7a0%
132 UKUPAN FINANCIWSKI REZULTAT (95+113+131) 33 1.632.709,182 -1,246.366.057 -1.082.337.628 | 2386343126 | 783%
FUNKCIA ( : TR
133 13641434140+ 10618173 s 01T 1045 R0%) oore 32 o 1276454000 | 141147987 | 1276404008 [ 00%
134 ] o1 jsvne usluge (135+....+142) 333 0 1.276.,494.909 1111479874 | 1.276.494.909 0,0%
135 | 011 [tzvréni i zakon.organ, financijski i fiskalni postovi, vanjski posiovi 334 0 1.119.110.502 1034654929 | 1.119.110.502 0,0%
136 012  |Strana ekonomska pomod 335 0 0 0 0 0,0%
137 | 013 |Opée usiuge 336 0 0 0 0 0,0%
138 [ 014  [Osnovno istrazivane 337 0 [ 0 0 0.0%
139 | 015 [iR Opce javne usluge 338 o [ 0 0 0,0%
140 016 |Opce javne usluge n k. 339 0 J 0 0 0,0%
141 | 017 [Transakcie vezane zs javni dug 340 0 157.384.407 76.824.945 157.384.407 0,0%
142 018  [Transferl apteg karaklera |(zmeduy razhcitih nivoa viast an (9] 0 0 0 0,0%
143 | 02  |Obrana(144+....+148) 342 0 0 0 0 0,0%
144 021 |[Vojna obrana 343 D 0 0 0 0,0%
145 | 022 |[Civiina obrana 344 0 0 0 0 0,0%
146 | 023 poﬂmn- vojna pomod 345 ) 0 0 0 0,0%
147 024 JIiR Obrana 345 0 o 0 0 0,0%
148 | 025 [Obranan k. 47 0 0 0 0 0,0%
149 | 03 [savni red | sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 0,6%
150 | 031 [Policiske usluge 349 0 0 0 0 0,0%
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151 032 |Usluge protivpoZarme zastile 350 0 0 0 0 0,0%
152 | 033 |Sudovi 351 0 0 0 0 0.0%
153 | 034 |Zatvori 352 0 0 0 [+] 0,0%
154 035 |IR Javnired | sigurmost 353 o ) 0 0 0,0%
155 | 038 [Javni red i sigumost n. k 354 o 0 0 0 0,0%
156 | 04 |Ekonomski posiovi (157+.....+165) 355 0 o 0 0 0,0%
157 | 041 |Opé ekonomski, komercsalni | poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 0,0%
158 042 |Poljeprivreds, Sumarstvo, lov i ribolov 357 0 0 0 0 0,0%
159 043 |Gorvo i energija 358 0 0 0 0 0,0%
160 | D44 |Rudarstvo, proizvodna | izgradnie 359 a 0 0 0 0,0%
181 045 |Transport 360 0 0 0 0 0,0%
162 | 0468 |Komunikacie 381 0 0 0 0 0,0%
183 | 047 |Ostale industrije 382 0 0 0 0 0,0%
164 048 |lIR Ekonomski poslov 383 0 [+] 0 ] 0,0%
185 | 049 |Ekonomski posiovi n. k. 364 0 5] 0 0 0,0%
166 | 05 |Zaétita Zivotne sredine (187+....+172) 365 0 [] 0 [] 0,0%
167 | 051 |Upravijanje otpsdom 366 0 0 0 0 0,0%
168 052  |Upravijanje otpadnim vodama 367 0 0 0 0 0,0%
169 | 053 |Smanjenje zagadencsti 368 0 0 0 ] 0,0%
170 | 054  |Zastita raznovrsnosti flore | faune | zagbta krajolika 369 [i] 0 0 [1] 0,0%|
171 | 055 |IiR Zastits Zivotne sredine 370 0 0 [ 0 0,0%
172 | 056 |Zastita 2ivotne sredine n. k. 3n 0 0 0 0 0,0%
173 | 06 |Stamboni | zajednitki poslovi (174+......+179) 372 0 0 0 0 0,0%
174 | 061  |Stambeni razvo 373 0 0 0 0 0,0%
175 | 062 |Razvoj zajednice 374 0 0 0 o 0,0%
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 0 0 0 0 0,0%
177 | 084 |Ulicna rasvjets a76 0 0 0 ] 0,0%
178 | 085 |NiR Stambeni | zajednicki posiovi 77 [}) 0 0 0 0,0%
179 | 065 |Stambeni | zajednicki poslavin k. 378 0 0 0 0 0,0%
180 o7 Zdravstvo (181+.....4+186) 379 o 0 0 0 0,0%
181 071  |Medicinski proizvodi, ureds)l | oprema 380 0 0 0 0 0,0%
182 | 072  |Vanbolnitke ushuge 381 0 0 0 o 0,0%
183 [ 073 |Bokicke uskuge 382 [ 0 0 0 0,0%
184 | 074 |Uskge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0 0,0%
185 | 075 [iiR Zdravstvo 384 0 0 0 0 0,0%
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186 | 076 |[Zaravstwon, k 385 0 0 0 0 0,0%
187 | 08 |Rokreacija, kultura | religija (188+.....+193) 386 0 0 0 0 0,0%
188 081 |Usluge sporta | rekreacie 387 0 0 ] 0 0,0%
189 082 |Usluge kulture 388 0 0 0 0 0,0%
180 083  |Usluge emtirana | lzdavadtva 389 o 0 o 0 0,0%
191 | 084 |Rebgijske i druge zapdnicke usluge 350 0 0 0 0 0,0%
192 | 0B85 |lIR Rekreadja, kultura i roligija 3 0 0 0 0 0,0%
193 086 |Rel i3, kultura | rebgifa n. k. 352 0 Q 0 0 0,0%
154 09  |Obrazovanjo (195+....4202) 303 0 0 0 0 0,0%
195 081 |Pradskolsks | canovno obcazovanie 354 [¢] 0 0 0 0,0%
166 082 |Srednje obrazovanje 385 0 0 0 0 0,0%
197 083 |Obrazovane posie srednje Skole koje nije visoko obrazovanje 396 0 0 0 0 0,0%
198 094  |Visoko obrazovanje 297 c 0 Q 0 0,0%
199 085 [Obrazovane koje nije definicano niveomn 398 0 0 0 Y 0,0%
200 096 |[Pomodne usluge cbrazovanju 398 o 0 0 ') 0,0%
201 087 |liR Obrazovanie 400 Q0 0 0 0 0,0%
202 088 |Obrazovane n k 401 0 ) 0 0 0,0%
203 10 |Socijalna zaditita (204+.....4212) 402 0 0 0 0 0,0%
204 101 Bolest | hendikepiranost 403 0 0 o 0 0,0%
205 102  |Starost 404 0 0 0 0 0,0%
208 103 |Naslednic 405 0 0 Y 0 0,0%
207 104  |Perodica i djeca 406 0 o 0 0 0,0%
208 105 |Nezaposienost 407 0 0 0 0 0,0%
209 106  |Stanovane 408 0 o 0 0 0,0%
210 | 107 |[Sociaino iskijutenie n. k 409 0 0 0 0 0,0%
211 108 |NiR Socijalna zastita 410 0 a 0 0 0,0%
212 109 |Socijaina zasdtita n. k. 411 0 g 0 0 0,0%
Saralave.
Miest:
| [ 4 | .
', Toni Kralievié, ministar -
28.2.2024. a) Rukovoditac
Datum
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Obrazac BS
BOSNA | HERCEGOVINA 4200575050003
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Identifikacioni broj
B84.11
Federalno ministarstvo finansija Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
Nadleino ministarstvo 16010001
Organtzacion| bro)
ww 1601
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCIJA-FEDERALNO MINISTARSTVO FINANSIJA Sarajevo ’0&%% USKQ Operativhl broj
Potrosatka jedinica - glava Mn"frﬂu M‘ 0110
ACENTAR ¢ Funkcionalni kod
10
25 o F(fld
Sarajevo-Centar 7/ Pojedinaéni obrasci:
Sjedidte potrodacke jedinice Konsolidovani obrasci:
BILANS STANJA
na dan 31.12,2023. godine
- - N — ~u KM -
Rb Bro) Pozicija Oznaka za | U obra¢unskom periodu U istom obratunskom Procenat
‘| konta AOP tekude godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
s 1 - 2 3 — 5 RASRAT °
1 TAKTIVA =
z ‘:°°°°* A. Gotovina, kratkoroina potra¥ivanja, razgranienja i zalihe (3 do 10) 001 58.861.126 §3.240.541 110,56
3 | 110000 | Novéana sredstva i plemeniti metali 002 316 — 367 86,10
4 120000 Vrijednosni papiri 003 0 o
5 | 130000 | Kratkoroéna potraZivanja 004 ) 163.370 4.547| 359292
6 | 140000 Kratkorodni pla i 005 0 0
7 160000 Finanstjski | obrafunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 58.697.440 53235627 11026
a 210000 Zalihe materijala i robe 007 = 0 0
9 220000 | Zalihe sitnog inventara 008 0 0
10 | 190000 Kratkorofna razgranicenja 009 0 0
11 | 000000 |B.Stalna sredstva (14+417+20+21) 010 25.898.644 12.805.780 202,24
12 011000 Stalna sredstva 011 15.354.253 14.890.168 103,12
| 13 | 011900 Ispravka vrijednest! stalnih sredstava 01z 7.963.595 7.220.359 110,29
14 | 0110119 | Neotpl vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 7.390.658 7.669.809 96,36
15 | 020000 | Dugoroéni plasmani v 014 0 0 ==
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugorodnih plasmana 015 0 o =]
17 | 020-029 | Neotpisanavrijednost dugoroénih plasmana (15-16) 016 0 = 0
18 031000 Vrijednosni papiri 017 0 932.144
19 | 031900 | Ispravka vrijednosts veljednosnih papira 018 0 570.712
20 | 031-0319 | Neotplsana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 361.432
21 09 Dugoroéna razgranicenja 0zo 18.507.986 4.774.539 387,64
_ 22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 0z1 84.759.770

Kontrolni broj: 10131121492145

66,046.321 128,33
{00 OO0 0

str.lod 2
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Rb Broj Pozicija Oznakaza | U obratunskom periodu U istom obratunskom Procenat
“| konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 z 3 4 s 3
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A.Kratkorotne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 58.959,791 53.339.206 110,54
25 | 310000 Kratkorofne tekuée obaveze 023 5.033.989 816.150 616,80
26 | 320000 | Obaveze po osnovu veijednosnih papira 3 024 0 0
27 | 330000 | Kratkorotni kreditii zajmovi 025 154.613| §9.281 22317
28 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 428.394 369.432 11596
29 | 360000 | Finansijski i obraunski odnosis drugim povezanim jedinicama 027 0 0 .
30 | 390000 | KratkoroZna razgranifenja 028 53342.795| 52.084.343 10242
31 | 400000 |B,Dugoroéne obaveze i razgranitenja (32+33+34) 029 - 18744110 5.010.663 374,08
32 | 410000 | Duporoinl krediti | zajmovi 030 0 0
33 420000 Ostale dugoroéne obaveze 031 18507.986| 4.774.539 387,64
34 | 490000 Dugoroina razgranitenja 032 236.124 2‘3_61‘24ﬂ Fe IOOOQJ
35 | 500000 |C lzvoristalnih sredstava (36+37+38439-40) 033 7.055.869| 7.696.452 91,68
36 510000 Izvori stalnih sr_edstava 034 7.390.658 _B.031241 92,02
37 | 520000 Dstali izvori sredstava 035 0 0
38 | 530000 | lzvorl sredstavarezervi 036 0 0
39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 0 0
40 | 590000 Nerasporedeni vigak rashoda nad prihodima 038 334.789 334.789| 100,00
41 UKUPNA PASIVA (_2_f+31+35] =22 039 84.759.770 66.046.321 128,33
Sarajevo-Centar, 26.02.2024. SMAILBEGOVIC (NEDIB) LEJLA = Teni
Mjesto | datum Cemwnﬂ ratunovoda Ruktvodilac
Lod ) /
/5
B ‘:?vole
033/253-490
Kontakt
Kontrolni broj: 10131121492145 str.2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERACUA BOSNE I HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNO MINISTARSTVO FINANCLIA FEDERAL MINISTRY OF FINANCE
FEDI.RALNO;IINISTARSJ\&O FINANSIJA SARAJEVO
ARAJE

Broj : 02-11-3-7-7755-3/23
Sarajevo, 24.05.2024.godine

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom
revizijom Federalnog ministarstva finansija-financija za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja
misljenja o tome da i finansljski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijaino
znatejnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BIH za budZetske
korisnike o raunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcile i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva finansija-financija u svim
znatajnim aspektima uskladene s nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedece (po nasem najboljem znanju | uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaj

* lIspunili smo svoju odgovomost za pripremu finansijskih izvje$taja u skiadu s
posebnim propisima Federacije BiH o ratunovodstvu | finansijskom izvjedtavanju
u Javnom sektoru.

= Znedejne pretpostavke koje emo kerietlli u izradi radunovedetvenih procjona,
ukljutujuéi i one mjerene po fer vrijednost], razumne su | osnovane,

¢ QOdnosl | transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ragunovodstveno
obuhvacene | objavijlene u skiadu s posebnim propisima Federacije BiH o
ratunovodstvu i finansijskom izvjedtavanju.

s Praviino smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja Imovine,

¢ Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijetimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slu€ajeve koji su nam bili poznati.

Sarvjevo, Ulica Mehmeda Spahe br, §
TI%?I!ZSSW Fax: +387 663 314

' www.fmf.gov.ba
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* Nie bilo neuskiadenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske | druge pravne
regulative, koje bi, u sluéaju nepostovanja, mogle imati materijalno znagajne efekte
na finansijske izvjestaje.

* Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, rukovodeti se principima racionalnog trodenja javnih sredstava
| obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavijenih roba, usluga | radova,

* Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljutili
tokom godine i u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrZavanja, mogle imati
znatajne efekle na finansijske izvjestaje.

* Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama i prezentovane
u finansijskim izvjestajima,

Omoguéili smo vam:

= pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama | dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva finansija-financija i koje je pokrenulo Federainog
ministarstva finansije-financija i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniZen pristup osobama u Federalnom ministarstvu finansija-financija
za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

i OMImmmpunmdueﬁmmummsﬂnzam\skomldnmm
pravnom regulativom ifi sumnjama da one postoje.
¢ Otkrili smo vam Identitet povezanih stranaka subjekta | sve odnose | transakcije
koje su nam poznate,
. DaummimnnadjeuvazisprwmmIllaumnjomdnomposto].zakojo
imamo saznanja | koje mogu uticati na subjekt, a ukljuguju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znaZajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara mo2e imati znaajan usinak na finansijske izviektaje.

S postovanjem,

Sarsjevo, Ulica 5
Telefon +387 33 253 400 Fmx +307 663 314
e-mali
www.fmf gov.ba
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