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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjesStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta (u daljnjem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda,
IzvjesStaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjesStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih racdunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, u skladu
s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Kapitalni transferi precijenjeni su za 3.600.000 KM s obzirom na to da su u Glavnoj knjizi
evidentirani na 31. 12. 2023. godine na osnovu zahtjeva i ugovora iz 2024. godine. To nije u
skladu s clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 6.1.1.5 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAlI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.
Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu imovine koju koristi i koja je
u poslovnim knjigama na 31. 12. 2023. godine iskazana u iznosu od 1.087.968 KM sadasnje
vrijednosti (tacka 6.2.2. Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministrica je odgovorna za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost korisStenih raCunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. IZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Sredstva tekucih transfera koja su planirana i iskazana na poziciji drugim nivoima vlasti za
kulturu od znacaja za FBiH i za sport od znacaja za FBiH nisu u cijelosti koristena samo za
namjene koje su odredene budZetom Ministarstva, jer je dio njih odobren u kapitalne svrhe
i neprofitnim organizacijama. To nije u skladu s ¢lanovima 6. i 34. Zakona o izvrSavanju
BudzZeta FBiH za 2023. godinu. Navedeno je imalo za posljedicu da tekudi i kapitalni transferi
nisu knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, shodno Pravilniku o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH (tacke 5.1 i 6. lzvjestaja);

2. Realizacija tekudih transfera u iznosu od 7.072.601 KM i sredstava od igara na srecu iz 2022.
godine uiznosu od 1.456.918 KM izvrSena je najvecim dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih
kriterija i za koje nije definisana dokumentacija kojom se dokazuje njihova ispunjenost. Ne
moZemo potvrditi niti ispunjenost utvrdenih kriterija (hitnost, nepredvidenost i specificnost
programa) kod realizacije interventnih sredstava u iznosu od 370.000 KM, kao ni dodjelu
sredstava bez primjene kriterija SveuciliStu u Mostaru za podrsku programskim aktivnostima
u iznosu od 50.000 KM. Navedeno ukazuje na to da nije osigurano transparentno i efikasno
upravljanje budZetskim sredstvima u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju Budzeta FBiH za 2023. godinu (tacke 6.1.1.3.1, 6.1.1.3.3, 6.1.1.3.4 i 8. lzvjestaja);

3. Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti — lzgradnja bazena u Mostaru, obnova dvorca
Lothara von Berksa u sastavu nacionalnog spomenika Stari Grad Ostrozac i lzgradnja
pozorisne sale i rekonstrukcije Kulturnog centra Bihac¢ nisu planirani u skladu s ¢lanom 13.
Zakona o budZetima u FBiH, na osnovu relevantne dokumentacije, za projekte koji su
spremni za realizaciju. Sredstva su odobrena u ukupnom iznosu od 12.500.000 KM, a
realizovano je samo 3.950.000 KM, sto predstavlja 32% (tacka 6.1.1.5 lzvjeStaja);

4. Nije izvrSen cjelovit popis imovine i obaveza na 31. 12. 2023. godine, jer popisom nisu
popisana sva stalna sredstva i obaveze, kao ni pasivna vremenska razgranicenja. Shodno
navedenom, godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u skladu s odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Obracun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima clanovima komisija ispla¢ene u
iznosu od 12.710 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog misljenja Federalnog
ministarstva finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obrac¢un plaéa i naknada u Trezoru
FBiH (tacka 6.1.1.2. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministrica je odgovorna
da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedila namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekic, s. r.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

2.*

4.*

5.*

6.*

7.*

9.*

10.*

11.

12.*

PREPORUKA

Tekuce i kapitalne transfere planirati i realizirati u skladu s kontnim
planom utvrdenim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U budZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu s
Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna,
nacina planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima
sa posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao
podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

Godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Isplatu naknada c¢lanovima radnih tijela vrsiti samo u slucaju kada
utvrdene poslove i zadatke obavljaju van redovnog radnog vremena, u
skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za
rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe.

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju
iz tekudih transfera u svrhu objektivnog bodovanja i definisati potrebnu
dokumentaciju kojom se potvrduje ispunjenost propisanih kriterija.

Prijedloge programa utroska tekucéih transfera sacinjavati bez
planiranja interventnih sredstava.

U dostavljenim izvjestajima o namjenskom utrosku sredstava osigurati
dokaze da su sredstva utrosena u skladu s zakljucenim ugovorima, a
odobreni projekti finansirani iz viSe izvora realizovani u predvidenom
obimu.

Rashode priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze)
u izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu s clanom 76. Zakona
o budzetima u FBiH.

Planiranje kapitalnih transfera vrsiti na nacin da se u planove potrebnih
sredstava uklju¢e samo procijenjeni iznos radova i usluga koja se realno
moze izvrsiti, kako bi se sredstva mogla realizovati u periodu za koji su
odobrena.

Provesti cjelovit popis imovine i obaveza radi utvrdivanja njihovog
stvarnog stanja, te izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem, kako je predvideno Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da sadrzi sve informacije
i da se osigura pravi¢na i aktivna konkurencija, te vrsiti prethodno
istrazivanje trzista u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju
koja je dokaz ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivhog bodovanja
projekata i programa, s ciliem transparentne i efikasne raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na
srecu.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (10)

POGLAVLUE/
TACKA

5.1

5.1

6.1.1.2

6.1.1.3.4

6.1.1.34

6.1.1.4

6.1.1.5

6.1.1.5

6.2.4
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e BudZet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i na¢inu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po
osnovu naknada za priredivanja igara na srecu;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalno ministarstvo kulture i sporta je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.? Vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleZnosti
FBiH, koji se odnose na koordinaciju u naucnoistrazivackoj djelatnosti iz oblasti zaStite i koriStenja
kulturnohistorijskog naslijeda, muzejskoj, arhivskoj, bibliotekarskoj, izdavackoj, pozorisnoj, likovnoj i
filmskoj djelatnosti, djelatnosti ustanova, udruzenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti
umjetnosti, kulture, sporta i mladih, unapredenju djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, te druge
poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za zastitu spomenika. Zavod za zastitu spomenika obavlja
stru€ne i druge poslove u oblasti zastite i koristenja kulturno-historijskog naslijeda, istrazuje, proucava,
dokumentuje i obraduje prikupljene podatke, valorizira i Stiti evidentirane objekte kulturno-
historijskog naslijeda, utvrduje mjere i uslove za buduéu namjenu, koristenje i upravljanje objektima
kulturno-historijskog naslijeda, priprema programe sanacije, konzervacije, restauracije, rekonstrukcije
i rehabilitacije objekata kulturno-historijskog naslijeda, vrSi nadzor nad realizacijom programa i
projekata zasStite i koriStenja objekata kulturno-historijskog naslijeda, daje misljenje na programe i
projekte zasStite i koriStenja objekata kulturno-historijskog naslijeda izradene od drugih fizickih i
pravnih lica, te obavlja i druge poslove iz oblasti zastite i koriStenja kulturno-historijskog naslijeda
utvrdene zakonom i drugim propisima.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2013.
godine i izmjenama Pravilnika iz 2014, 2015, 2020. i 2023. godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin rada i rukovodenja, unutrasnja organizacija,
te opis radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet
ministrice, Sektor za kulturno-historijsko naslijede i kulturu, Sektor za sport, Sektor za mlade, Sektor za
ekonomsko-finansijske, pravne i opc¢e poslove, Jedinica za internu reviziju i radno mjesto Stru¢nog
savjetnika za implementaciju razvojnih projekata — samostalni izvrSilac. Sistematizovana su radna
mjesta za 70 izvrSilaca, od toga 51 u ostalim organizacionim jedinicama i 19 u Zavodu za zastitu
spomenika. Na 31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno 48, od toga 36 u ostalim organizacionim
jedinicama i 12 u Zavodu za zastitu spomenika. BudZetom za 2023. godinu planirani broj zaposlenih je
54,

Ministarstvom od 28. 4. 2023. godine rukovodi ministrica Sanja Vlaisavljevi¢, a do tada je
rukovodila ministrica Zora Dujmovic.

SjediSte Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Obala Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrS$enja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2023. do aprila 2024. godine.

2 Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09, 48/11
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S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2023. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o
finansijskim izvjestajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjesStaju. Revizijom je konstatovano da su djelimi¢no preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

Uspostavljen je i implementiran sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom
1. | upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH u dijelu upravljanja rizicima i kontrolnih
aktivnosti.

2. | Planintegriteta azuriran je u skladu sa Akcijskim planom za borbu protiv korupcije u FBiH.

Evidencije o radnom vremenu uspostavljene su u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
3. | vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu i internim aktom
Ministarstva.

Ocjenjivanje rukovodedih drzavnih sluzbenika vrsi se u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angazovanje izvrsilaca
5. | vrsise u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

Plan javnih nabavki sacinjen je na nacin da daje jasne i precizne podatke o postupcima koji ¢e
se provoditi iz budZetskih sredstava za redovne potrebe Ministarstva.

Djelimicno realizovana preporuka

Periodicni finansijski izvjestaji sacinjeni su u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH i za otvorene podracune u okviru Jedinstvenog racuna
1. | Trezora vodi se posebno knjigovodstvo. Medutim, Godisnji finansijski izvjestaji nisu sacinjeni
u skladu s odredbama Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u
FBiH.

U budZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode Ministarstva u skladu s Uputstvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacina planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

Imenovanja u radna tijela i isplatu naknade za rad u radnim tijelima provoditi u skladu s
2. | Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od
strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.
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Tekuce transfere planirati i realizirati u skladu s kontnim planom utvrdenim Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz tekucih transfera u
4. | svrhu objektivnog bodovanja i definisati potrebnu dokumentaciju kojom se potvrduje
ispunjenost propisanih kriterija.

Prijedloge programa utroska tekuéih transfera sacinjavati bez planiranja interventnih
sredstava.

U dostavljenim izvjeStajima o namjenskom utrosku sredstava osigurati dokaze da su odobreni
projekti finansirani iz viSe izvora realizovani u predvidenom obimu.

Planiranje kapitalnih transfera vrsiti na nacin da se u planove potrebnih sredstava ukljuce
7. | samo procijenjeni iznos radova i usluga koja se realno moze izvrsiti, kako bi se sredstva mogla
realizovati u periodu za koji su odobrena.

Provesti cjelovit popis imovine i obaveza, te izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa

8. . . . . N LT .

stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

Propisati mijerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je dokaz
9 ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivhog bodovanja projekata i programa, s ciljem

transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
1. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023. godine, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 12 preporuka, od ¢ega su dvije nove i deset
preporuka koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (devet nerealizovanih i
jedna djelimi¢no realizovana).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godi$njih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je sedam preporuka, od kojih je Sest implementirano do dana
sainjavanja izvjesStaja o finansijskoj reviziji, a jedna preporuka djelomi¢no je implementirana.
Implementacijom vecéeg broja preporuka datih u pismu menadZmentu Ministarstvo je pokazalo
spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutrasnja organizacija, vrste organizacionih
jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Ministarstvom i organizacionim
jedinicama, ovlastenja i odgovornost, struéni kolegij, saradnja u vrSenju poslova, programiranje i
planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od
znacaja za organizaciju i rad, Sto je jedan od osnovnih stubova za uspostavu povoljnog kontrolnog
okruZenja, u skladu s COSO modelom.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. Ministarstvo je
usvojilo znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne
od komponenti sistema internih kontrola. Nakon obavljanja prethodne revizije izvrSeno je uskladivanje
internih akata sa zakonskim i drugim propisima koji su na snazi.

Poslovima koordiniranja razvoja finansijskog upravljanja i kontrole upravlja koordinator, koji je
ujedno i pomoénik ministrice u Sektoru za ekonomsko-finansijske, pravne i opce poslove.

Nakon Sto je u septembru 2023. godine sacinjena mapa procesa, Ministarstvo je u uspostavilo
registar rizika kao bazu podataka za sve informacije o rizicima i usvojilo Strategiju upravljanja rizicima
u Ministarstvu u decembru 2023. godine.

Napominjemo da je Vlada FBiH 21. 6. 2023. godine donijela Zakljucak kojim su zaduzeni korisnici
primjene Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH da najkasnije do 30. 11.
2023. izvrse unos podataka u Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu). Ministarstvo
je unijelo podatke Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu).

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. dostavljen je
Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku. U lzvjeStaju su navedene mjere koje se planiraju
poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena za prethodnu i novoimenovanu ministricu i dostavljena
Federalnom ministarstvu finansija u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu
popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je Jedinica za internu reviziju, a sistematizovana su
radna mjesta pomocénika ministra —rukovodioca Jedinice i tri radna mjesta stru¢nog savjetnika internog
revizora. Nakon uspostave Jedinice za internu reviziju u 2022. godini, popunjena su dva radna mjesta,
i to: pomoénika ministra i jednog internog revizora. Na poslovima interne reviziju u 2023. godini bila je
angaZzovana samo jedna interna revizorka - stru¢na savjetnica, zbog odsustva pomocnice ministrice —
rukovoditeljice Jedinice za internu reviziju.

8 SI. novine FBiH*, br. 38/16
4 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
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Prema prezentovanoj dokumentaciji, sacinjen je Akcijski plan aktivnosti Jedinice za internu reviziju
za 2023. godinu, koji je ministrica odobrila u junu 2023, u kojem su navedene aktivnosti sa utvrdenim
rokovima za izvrSenje. Neke od aktivnosti su i donosSenje strateskog plana za period 2024-2026. i izrada
godisnjeg plana za narednu godinu. S obzirom na odsustvo pomocénice ministrice — rukovoditeljice
Jedinice, po ovlastenju ministrice, stru¢na savjetnica — interna revizorka sacinila je Povelju interne
revizije u junu 2023. godine i donesen je Pravilnik o internoj reviziji u augustu 2023. godine. Po nalogu
ministrice u 2023. godini naloZene su dvije ad hoc revizije, i to: revizija obracuna putnih naloga i revizija
uskladenosti aktivnosti realizacije projekta , Evropska sedmica sporta“, koje su okoncane.

Godisnji izvjeStaj Jedinice za internu reviziju za 2023. godinu dostavljen je Centralnoj
harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom ministarstvu finansija.

Postupajudi po preporuci iz Pisma menadzmentu sacinjeni su Strateski plan za period 2024-2026 i
Godisnji plan rada za 2024. godinu, koje je ministrica odobrila u decembru 2023. godine.

Prevencija korupcije

U novembru 2021. godine Vlada FBiH usvojila je novi Akcioni plan za borbu protiv korupcije za
period od 2021. godine do donosSenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom
planu jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i azuriranje postojecih planova
integriteta u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja Plana.

Ministrica je u septembru 2023. godine imenovala Radnu skupinu za aZuriranje Plana integriteta,
koja je izradila tok aZuriranja Plana integriteta uz podjelu zadataka i obaveza. Plan integriteta aZuriran
je unovembru 2023. godine, te je u decembru 2023. godine dostavljen Agenciji za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije na misljenje, koja je konstatovala da je ispunjena obaveza
izrade/inoviranja Plana integriteta. Ministrica je 19. 12. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju Plana
integriteta, kojom je zaduzena osoba za nadzor na provodenju Plana integriteta.

5. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

5.1. lzradaidonosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2023. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 46.094.294 KM, a
Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu® odobrena sredstva u iznosu od 42.528.853 KM.
Odobrena sredstva odnose se na: kapitalne transfere (26.300.000 KM), tekuée transfere i druge tekuce
rashode (13.646.400 KM), plaée i naknade troskova zaposlenih (2.024.984 KM), izdatke za nabavku
stalnih sredstava (68.600 KM), izdatke za materijal, sitni inventar i usluge (305.648 KM) i doprinose
(183.221 KM).

Clanom 13. Zakona o budzetima u FBiH’ definisano je da su zahtjevi budzetskih korisnika za
sredstvima u godiSnjem budzZetu, razvrstani po programima i uskladuju se sa strateSkim dokumentima
i aktima strateskog planiranja budZetskih korisnika. U programima se iskazuju planirani prihodi i primici
te rashodi i izdaci razradeni po: vrstama prihoda i primitaka i vrstama rashoda i izdataka po
ekonomskim kategorijama. Informacije o programima koje se dostavljaju u finansijskim zahtjevima
sadrZe: naziv programa, kod programske klasifikacije, programski cilj, rukovodioca programa, zakonski
osnov za provodenje programa, potrebna sredstva za provodenje programa po ekonomskim
kategorijama, broj zaposlenih u okviru programa, indikatore ucdinka za program, listu prioriteta/mjera
iz Strategije razvoja FBiH i relevantnih sektorskih strategija kojoj program doprinosii ostale elemente
koji ¢e biti definirani u okviru podzakonskog akta o primjeni programskog budzetiranja koji ¢e propisati
federalni ministar finansija.

5 SI. novine FBiH*, br. 6/23
6 Sl. novine FBiH*, br. 85/23
7 ,Sl. novine FBiH*, broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a/22
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Revizijom je utvrdeno da u finansijskom zahtjevu prilikom planiranja budzeta nije postupljeno u
skladu s élanom 13. Zakona o budZetima u FBiH,2 u dijelu koji se odnosi na kapitalne transfere drugim
nivoima vlasti. U programima su navedeni samo planirani rashodi i izdaci, bez detaljnog obrazloZenja
opisa programa.

Takoder, revizijom smo konstatovali da Ministarstvo prilikom planiranja budZeta tekuce
transfere ne klasificira u zavisnosti od njihove namjene i korisnika, u skladu s kontnim planom koji
je dio Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,® $to je obaveza utvrdena élanom 20. Zakona o
budZetima u FBiH i odredbama Uredbe o raéunovodstvu budZeta u FBiH.'° To je za posljedicu imalo
da transferi nisu knjigovodstveno evidentirani na propisanim pozicijama, zbog cega finansijski
izvjestaji ne daju tacne podatke o transferima, prema njihovoj namjeni i korisnicima (tacka 6.
lzvjestaja).

Tackom 6. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacina planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru JRT (u daljem tekstu: Uputstvo) definisano je da su korisnici
budZeta, kojima je Federalno ministarstvo finansija otvorilo podracun, duzni u svom budzetu planirati
prihode i rashode, odnosno primitke i izdatke za podracune, svake godine za narednu fiskalnu godinu,
s tim da ukupni rashodi (izdaci) moraju biti jednaki ukupnim prihodima (primicima) koji se odnose na
jednu fiskalnu godinu. Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo prilikom planiranja budzeta nije
postupilo u skladu s tackom 6. Uputstva s obzirom na to da nisu planirani prihodi i rashodi, odnosno
primici i izdaci za podracune.

Ministarstvu je tokom godine odobrena unutrasnja preraspodjela u iznosu od 188.700 KM, na
osnovu RjeSenja o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz Budzeta FBiH za 2023. godinu od 27. 11. 2023.
godine u okviru pozicije tekudi transferi i izdaci za materijal, sitan inventar i usluge.

Odlukom o izmjeni i dopuni Odluke o preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH Vlade FBiH od 27. 12.
2023. godine uvedana su sredstva na poziciji - Naknade troskova zaposlenih u iznosu od 71.740 KM, a
umanjene pozicije drugih budzetskih korisnika. Takoder, preraspodjelom sredstava koja je odobrena
Odlukom Vlade FBiH o preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH od 29. 12. 2023. godine umanjena su
sredstva Ministarstva sa pozicije Bruto plaée i naknade plac¢a u iznosu od 100.000 KM, a uvecane su
pozicije drugih budzZetskih korisnika.

Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiH BudZeta FBiH za 2023.
godinu od 29. 12. 2023. godine,*? Ministarstvu je odobreno 100.000 KM u svrhu finansijske pomodi
projektu ,Pripreme za nastup Lane Pudar na Olimpijskim igrama Pariz 2024".

Takoder, Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiH BudZeta FBiH
za 2023. godinu od 29. 12. 2023. godine,** Ministarstvu je odobreno 295.000 KM u svrhu nagradivanja
sportasa i sportskih udruZenja za ostvarene vrhunske sportske rezultate u skladu s Uredbom o
odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportskim radnicima i sportskim udruzenjima iz FBiH za
ostvarene vrhunske rezultate na medunarodnim takmicenjima. Ministarstvo je Federalnom
ministarstvu finansija dostavilo pismeni izvjestaj o utrosku sredstava tekuée rezerve u iznosu od
395.000 KM.

Uzimajuéi u obzir preraspodjele izmedu korisnika, te izdvojena sredstava iz tekuée rezerve Vlade
FBiH, raspoloZiva sredstva Ministarstva iznosila su 42.895.593 KM.

Ministarstvo je donijelo godisnji i trogodisnji plan rada.

8 ,SlI. novine FBiH", broj 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a/22
9 Sl. novine FBiH*, br. 60/14 i 99/23

10 SI. novine FBiH", br. 34/14 i 66/23

1 Sl. novine FBIH”, br. 44/17 i 22/20

12 SI. novine FBiHY, br. 101/23

13 Sl. novine FBIH*, br. 1/24
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuke:

e tekuce i kapitalne transfere planirati i realizirati u skladu s kontnim planom utvrdenim
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e u budzZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu s Uputstvom o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacina planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

5.2. lzvjeStavanje

Izvjestaj o radu za 2023. godinu Ministarstvo je dostavilo sa zakasSnjenjem 5. 2. 2024. godine
Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

6. FINANSISKI IZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo Godisnje finansijske izvjestaje za 2023. i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u utvrdenom roku.

Uvidom u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta utvrdili smo da ne sadrzi podatke o tekuéem
suficitu (deficitu), ukupnom suficitu (deficitu) i ukupnom finansijskom rezultatu, a odstupanje
izvrSenja tekuce godine u odnosu na planske vrijednosti nije utvrdeno i iskazano na nacin definisan
Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godisnjem obraéunu budZeta u FBiH* (u daljnjem tekstu:
Pravilnik). Takoder, planske vrijednosti prihoda i izdataka nisu iskazane u skladu s ¢lanom 7.
Pravilnika. Planske vrijednosti izdataka iskazane su uvaZavajué¢i unutrasnje preraspodjele
Ministarstva, preraspodjele unutar BudZeta FBiH, kao i odobrena sredstva iz tekuce rezerve Vlade
FBiH.

U Analizi iskaza sacinjenoj uz finansijske izvjeStaje nije obrazloZeno izvrSenje budzeta u skladu s
odredbama clanova od 30. do 32. Pravilnika. Naime, u dijelu koje se odnosi na izvrSenje BudZeta i
analizu odstupanja nisu ukljuéeni odgovarajuci podaci iz prethodne godine. Takoder, nije sacinjena
analiza troskova zaposlenih s obzirom na to da u analizi nisu obrazloZene sve vrste primanja zaposlenih
(naknade za bolovanje, godisnji odmor i druga placena odsustva, prijevoz na posao i s posla i sl.)
Nadalje, nije sainjena analiza obaveza koja treba da obuhvata prezentaciju i objasnjenja podataka o
stvarnim i potencijalnim obavezama, niti analiza stalnih sredstava u obliku stvari i prava.

Navedeno ukazuje na to da Godisnji finansijski izvjestaji za 2023. nisu sacinjeni u skladu s
Pravilnikom.

Provedenom revizijom utvrdeno je da transfer za kulturu od znacaja za FBiH i transfer za sport od
znacaja za FBiH planirani su i realizovani na poziciji tekuéih transfera drugim nivoima vlasti, a odobreni
su najvecim dijelom neprofitnim organizacijama (obrazloZzeno u tacki 5.1. lzvjestaja). Sufinansiranje
izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata u okviru Transfera za sport, kojim se povecava
imovina korisnika sredstava, predstavlja kapitalni transfer, a planirano je i iskazano na poziciji tekuéih
transfera. Dakle, sredstva za kapitalna ulaganja nisu planirana niti odobrena na odgovarajuéoj poziciji
(kapitalni transferi), s obzirom na to da ova ulaganja imaju karakter kapitalnih, koja su stalno sredstvo
nekog drugog pravnog lica, a ne tekuéih transfera. To je za posljedicu imalo da sredstva tekuéih
transfera nisu koriStena samo za namjene koje su odredene Budietom i programima utroska
sredstava u skladu s ¢lanovima 6. i 34. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu. S obzirom
na to da tekuci transferi nisu koriSteni za utvrdene namjene, nisu ni knjigovodstveno evidentirani na
propisanim pozicijama na osnovu kontnog plana koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

14 Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21i97/23
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Periodi¢ni izvjestaji, kao i godisnji i periodicni izvjestaji za namjenski podracun dostavljeni su u
skladu sa Pravilnikom.

Preporuka:

e godisnje finansijske izvjestaje sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH.

6.1. GODISNIJI 1ZVIESTAJ O 1IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1. Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
32.459.819 KM, $to u odnosu na operativni budzet od 42.895.593 KM predstavlja ostvarenje od 76%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: kapitalni transferi od 49,14% (15.950.000 KM), tekuci transferi i
drugi tekuci rashodi od 43,16% (14.012.689 KM), plaée, naknade i doprinosi od 6,2% (2.014.417 KM),
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge od 1,2% (389.611 KM) i izdaci za nabavku stalnih sredstava
od 0,3% (93.101 KM).

6.1.1.1. Plade i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa iskazane su u iznosu 1.509.396 KM. Izvrsili smo uvid u obracun plaéa
i naknada placa zaposlenih za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine.

Obradun plaéa i naknada regulisan je Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH® i
Pravilnikom o plaéama i naknadama savjetnika, drZavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva.'®

Prethodnom revizijom utvrdeno je da pojedine Siht liste nisu potpisane i ovjerene od strane
ovlastenog sluzbenika u skladu sa Procedurom o obracunu i isplati plaéa i naknada u trezoru FBiH.
Evidentirani nedostatak je uocen pregledom Siht listi za juni i septembar 2023. godine. Postupajuci po
preporuci iz Pisma menadimentu, Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjanju uocenih
nepravilnosti, na nacin da se vrsi kontrola i ovjera Siht listi prije dostave za obracun place.

Pravilnikom o upotrebi dnevnog odmora i odsustva zaposlenih iz augusta 2023. godine definisano
je da radno vrijeme pocinje u 8% i traje osam sati. Dnevni odmor za koridtenje pauze utvrden je u
trajanju od 30 minuta i ne ra¢una se u radno vrijeme. Zaposlenici zbog upotrebe dnevnog odmora
mogu doéi u 7°° do 16% sati ili u 8%° do 16°° sati. Pravilnikom je definisano da se dolazak i odlazak na
posao evidentira elektronskim putem, kao i svaki izlazak s posla sluzbeno ili privatno. Osim elektronske
evidencije, svaki izlazak s posla i povratak na posao obavezan je evidentirati zaposlenik na portirnici
Ministarstva.

Izvrsili smo uvid u evidencije prisustva zaposlenih na poslu za juni, septembar, oktobar i decembar
2023. godine. Uspostavljena elektronska evidencija o radnom vremenu u Ministarstvu tek je u funkciji
od oktobra 2023. godine. Do uspostavljanja u funkciju elektronske evidencije, evidencije o radnom
vremenu vodio je u pisanoj formi visi referent- recepcioner. Revizijom smo utvrdili da je Ministarstvo
poduzelo aktivnosti na otklanjanju uocenih nepravilnosti iz prethodnog perioda, te su uspostavljene
evidencije u 2023. godini na nacin da je osigurano da evidencije sadrze stvarno vrijeme dolaska i
odlaska sa posla, kao i koriStenje dnevnog odmora, privatnog i sluzbenog izlaza. Na osnovu navedenog
konstatujemo da se evidencije o radnom vremenu vode u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.’

15 Sl. novine FBiH", br. 45/10 111/12i 20/17
16 Pravilnik o placama, naknadama i drugim materijalnim pravima zaposlenih iz 2010, 2011, 2013. i 2023. godine
17 Sl. novine FBiH", br. 92/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu 14
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Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 346.454 KM, a najveéim dijelom odnose se
na: topli obrok (116.315 KM), jednokratne pomodi (60.480 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju
(47.710 KM), prevoz sa posla i na posao (30.142 KM), regres za godisSnji odmor (29.939 KM), odvojeni
Zivot od porodice (25.950 KM), pomo¢ u slucaju smrti (14.904 KM) i pomoc¢ u sluéaju ostalih bolesti
(12.652 KM). Uvidom u dokumentaciju za pojedine vrste naknada utvrdili smo da su obracun i isplata
naknada troskova zaposlenih vrseni u skladu s podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste
naknada.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika izvrSeno je blagovremeno i u cijelosti u skladu sa
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH,® Zakona o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiHY i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u FBiH.%

6.1.1.2. Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 389.611 KM. Najznacajniji se
odnose na ugovorene i druge posebne usluge (176.890 KM), tekuée odrzavanje (66.825 KM), nabavku
materijala i sitnog inventara (52.365 KM), komunikaciju i komunalne usluge (40.036 KM), izdatke za
energiju (18.155 KM), putne troSkove (11.683 KM), te izdatke za usluge prevoza i goriva (11.504 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge najveéim dijelom odnose se na: ostale nespomenute usluge
(101.421 KM), ugovore o djelu (18.656 KM), izdatke za rad komisija (15.080 KM) i usluge objavljivanja
tendera i oglasa (10.242 KM).

Ostale nespomenute usluge najveéim dijelom odnose se na zastitna arheoloska istrazivanja na
Koridoru Vc za poddionicu Putnikovo brdo Medakovo (69.908 KM) i usluge za izradu Elaborata o
izvrSenim istraZivanjima Koridoru Vc dionica/poddionica Mostar sjever — Mostar jug lot 1 i dionica/
Ozimica — Poprikusa lot 3 (26.073 KM). Ugovori su zaklju¢eni nakon provedenih otvorenih postupaka
javnih nabavki sa dobavljacem ,Geoavas” d.o.o. Sarajevo, u kojima je, izmedu ostalog, definisano da
se 50% ugovorene vrijednosti uplacuje u roku od sedam dana nakon potpisivanja ugovora, dok drugi
dio u roku od sedam dana po zavrSetku poslova i dostave racuna.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 18.656 KM. Iz prezentirane
dokumentacije konstatovano je da su ugovori o djelu zakljueni za: administrativhe poslove za
preventivna arheoloska istrazivanja na Koridoru Vc i direktan unos podataka u trezorsku aplikaciju
(7.650 KM); sanaciju Stete na zidovima i stropu i kreCenje prostorija Zavoda za zastitu spomenika (6.069
KM); administrativno-tehni¢ke i druge poslove za potrebe ministrice i ,lzvodenje preventivnih
arheoloskih istrazivanja i zastita arheoloskih lokaliteta® i staranje o obavezama ministrice i sekretara u
pogledu sjednica i stranaka (2.869 KM) i poslove upravljanja sluzbenim vozilom, brigu o tehnickoj
ispravnosti, vodenje evidencije i kolektiranje arhivske grade za potrebe Zavoda za zastitu spomenika
(2.838 KM).

Uvidom u zakljuceni ugovor o djelu za administrativne poslove za preventivna arheoloska
istrazivanja na Koridoru Vc i direktan unos podataka u trezorsku aplikaciju u iznosu od 7.650 KM,
konstatovali smo da je isti zakljuen kontinuirano u toku godine uz mjesecnu neto naknadu u iznosu
1.275 KM, a odnosi se na poslove koji su dijelom sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji,
u dijelu poslova koje obavlja Sektor za ekonomsko-finansijske, pravne i opce poslove.

Buduci da su poslovi koji se odnose na administrativne poslove za preventivna arheoloska
istrazivanja na Koridoru Vc i direktan unos podataka u trezorsku aplikaciju obavljani u kontinuitetu i da
su predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjanju
uocenih nepravilnosti iz prethodnih revizorskih izvjestaja, te je provelo javni oglas na odredeno vrijeme
u julu 2023. godine, nakon cega je izvrSen prijem namjesStenika na odredeno vrijeme, odnosno do
povratka zaposlenice sa odsustva.

18 Sl. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 77/06, 34/10, 4/12, 99/15i 9/17
19 SI. novine FBiH*, br. 49/05 i 103/21
203l novine FBIH*, br. 30/20
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Uvidom u zakljuceni Ugovor o djelu za administrativno-tehnicke i druge poslove za potrebe
ministrice i ,lzvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i zastitu arheoloskih lokaliteta” i
staranje o obavezama ministrice i sekretara u pogledu sjednica i stranaka u iznosu od 2.869 KM,
konstatovali smo da je zaklju¢en uz mjese¢nu neto naknadu u iznosu od 1.275 KM, a odnosi se
dijelom na poslove koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, odnosno poslove
koje obavlja Kabinet ministrice. Nije nam prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su sacinjeni
mjesecni izvjestaji o radu za januar i februar 2023. godine izvrsitelja ugovora o djelu. Napominjemo
da je ovaj Ugovor bio zaklju¢en do aprila 2023. godine.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 15.080 KM, a odnose se na: ocjenu i bodovanje
predloZenih programa i projekata koja predlazu udruZenja gradana i humanitarne organizacije za
utvrdivanje korisnika i nacin raspodjele prihoda ostvarenih na osnovu naknada za privredivanje igara
na srecu (2.160 KM); prijem namjestenika (2.100 KM); provodenje redovnog godisnjeg popisa (2.000
KM); provodenje postupaka javnih nabavki (1.920 KM); nadzor nad namjenskim utroskom sredstava
ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na srecu (1.600 KM); odabir prijedloga, projekta,
povjerenika/kustosa i institucije iz FBiH za u¢e$ée na 60. Venecijanskom bijenalu (1.560 KM); aZzuriranje
teksta nominacijskog obrasca za upis sevdalinke na UNESCO reprezentativnu listu (1.480 KM); Stalno
radno tijelo za koordinaciju, saradnju i obavljanje poslova koji proisti¢u iz okvirnog sporazuma o
preventivnom arheoloskom istraZivanju i zastiti arheoloskih lokaliteta-Koridor Vc (1.160 KM); prijem
drzavnih sluzbenika (900 KM) i radna grupa za izradu Prednacrta zakona o zastiti kriticne infrastrukture
u FBiH (200 KM).

Komisije ciji su ¢lanovi bili zaposlenici formirane su shodno zakonima koji propisuju obavezu
formiranja tih komisija, a isplata naknada u neto iznosu od 12.710 KM ¢lanovima vrSena je za rad van
radnog vremena u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih
tijela osnovanih od Vlade FBiH i rukovodilaca Federalnih organa driavne sluzbe? (u daljem tekstu
Uredba).

Uredbom je propisano da akt o osnivanju, odnosno rjeSenje o imenovanju radnog tijela obavezno
sadrzi, izmedu ostalog, imena i prezimena predsjednika i ¢lanova radnog tijela, kao i radno mjesto na
koje je drzavni sluzbenik ili namjestenik rasporeden, ukoliko je radno tijelo sastavljeno od predstavnika
samo jednog organa drzavne sluzbe. Takoder, izvjestaj o radu radnog tijela treba sadrzavati podatke o
broju i vremenu odrzanih sjednica radnog tijela, ukljucujuéi i podatke o broju prekovremenih sati ili
sati rada u dane vikenda ili praznika, kao i podatke o prisustvu ¢lanova radnog tijela sjednicamai lica
koja obavljaju stru¢ne, odnosno administrativno-tehnicke poslove za potrebe radnog tijela. Takoder,
¢lanom 8. Uredbe ¢lanovima komisije pripada naknada samo pod uslovom da poslove za koje su
zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju van radnog vremena.

Prethodnom revizijom konstatovano je da u pojedinim rjeSenjima o imenovanju nisu navedena
radna mjesta na koja su drzavni sluzbenici ili namjestenici rasporedeni, kao i to da izvjestaji o radu
radnih tijela ne sadrze podatke o broju prekovremenih sati ili sate rada u dane vikenda ili praznika
odnosno nije navedeno kada su se poslovi obavljali, ¢ime nisu ispunjeni uslovi utvrdeni Uredbom za
isplatu naknade za rad u komisijama. Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjanju uocenih
nepravilnosti iz Pisma menadimentu, te je prezentovana dokumentacija koja potvrduje da od
decembra 2023. godine akti o osnivanju radnih tijela sadrZe radna mjesta na koja su drzavni sluzbenici
i namjestenici rasporedeni, te izvjestaji o radu sadrZe broj prekovremenih sati. Medutim, buduci da
prethodno uzorkovanim izvjestajima o radu nije naznacen period obavljanja poslova, odnosno podatke
o broju prekovremenih sati, ne mozemo potvrditi da su se poslovi obavljali van radnog vremena, ¢ime
nisu ispunjeni uslovi u skladu sa ¢lanom 8. Uredbe za isplatu naknade ¢lanovima komisije.

2L _Sl. novine FBiH*, br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23
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Ministarstvo nije dosljedno postovalo odredbe Uredbe u dijelu sacinjavanja izvjestaja o radu
radnih tijela, odnosno u izvjestajima nije navedeno da su poslovi i zadaci obavljani van radnog
vremena, s obzirom na to da ne sadrZe period obavljanja poslova. Za primjer navodimo sljedece
komisije: ocjenu i bodovanje predloZenih programa i projekata koja predlazu udruzenja gradana i
humanitarne organizacije za utvrdivanje korisnika i nacin raspodjele prihoda ostvarenih na osnovu
naknada za privredivanje igara na srecu, Stalno radno tijelo za koordinaciju, saradnju i obavljanje
poslova koji proisticu iz okvirnog sporazuma o preventivhom arheoloskom istraZivanju i zastiti
arheoloskih lokaliteta — Koridor Vc i provodenje postupaka javnih nabavki.

Obracun i isplata naknada za rad imenovanim zaposlenicima u komisijama nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,?? Pravilnikom
o primjeni Zakona o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o nadinu
obradunavanja i uplate doprinosa.”> Buduéi da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo
preduslove za obracun poreza i doprinosa u skladu s ovim propisima zbog ograni¢enja postojece
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i upladeni propisani porez i
doprinosi.

Preporuka:

e isplatu naknada ¢lanovima radnih tijela vrsiti samo u slu¢aju kada utvrdene poslove i
zadatke obavljaju van redovnog radnog vremena, u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluZbe.

6.1.1.3. Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi u GodisSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta iskazani su u
iznosu od 14.012.689 KM, a odnose se na tekuée transfere drugim nivoima vlasti (10.616.470 KM),
tekuce transfere neprofitnim organizacijama (3.104.380 KM), subvencije javnim preduzec¢ima (270.100
KM), tekuce transfere pojedincima (19.751 KM) i druge tekuce rashode (1.988 KM).

Vlada FBiH je 9. 3. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju programa utroska s kriterijima
raspodjele sredstava tekuéih transfera (u daljnjem tekstu Program utro$ka sredstava),?® te izmjene
Odluke od 30. 11. 2023. godine?” i 22. 12. 2023. godine,?® kojim su definisani programi s pripadajuéim
iznosima, namjena sredstava, potencijalni korisnici, op¢i i posebni kriteriji, te nacin odabira korisnika.
Takoder, Vlada FBiH je 20. 10. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju programa i kriterija raspodjele
sredstava , Tekuéi transferi pojedincima — Transfer za pomo¢ mobilnosti umjetnika/ca“,? te izmjenu
Odluke 22. 12. 2023. godine*® kojom je definisana svrha programa, namjena sredstava, opéi i posebni
kriteriji, te nacin odabira korisnika.

Ministrica je 15. 7. 2023. godine donijela Pravilnik o procedurama za izbor korisnika sredstava po
javnom pozivu u oblasti kulturno-historijskog naslijeda, kulture, sporta i mladih za 2023. godinu (u
daljem tekstu: Pravilnik). Pravilnikom je definisano da provjeru formalnopravne ispravnosti prijava
obavljaju nadleZni sektori u saradnji s Uredom ministrice ili osobama koje ministrica odredi. Takoder,
Pravilnikom je utvrdeno da ¢e se za bodovanje programa i projekata formirati posebne komisije i to za
sljedece transfere: za obnovu kulturno-historijskog naslijeda, institucije nauke i kulture od znacaja za
BiH, kulturu od znacaja za FBiH, sport od znacaja za FBiH, mlade i za podrsku mobilnosti umjetnika/ca,
a za dodjelu interventnih sredstava formirat ¢e se posebna komisija.

22 S. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/1365/13
28 _Sl. novine FBIH" br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23 i 97/23
24 Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 28/23 — Odluka Ustavnog

2 Sl. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22 i 19/23
% SI. novine FBiH", br. 1/23

27 _Sl. novine FBIH*, br. 94/23

28 Sl. novine FBiH", br. 100/23

2 Sl novine FBiH", br. 82/23

30 SI. novine FBiH", br. 100/23
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Odluke o dodjeli sredstava sa listom korisnika i visinom dodijeljenih sredstava Ministarstvo je
objavilo na internet-stranici, u skladu s ¢lanom 38. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2023. godinu.

6.1.1.3.1. Tekudi transferi drugim nivoima vlasti

Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera drugim nivoima vlasti dajemo u tabeli:

R. br. Naziv transfera Planirano za Realizovano u
2023. godinu 2023. godini
1 2 3 4

1. Transfer za kulturu od znacaja za FBiH 1.642.000 1.639.7003!
2. Transfer za sport od znacaja za FBiH 3.363.000 3.358.77032
3. Transfer za Fondaciju za izdavastvo 700.000 700.000
4. Transfer za Fondaciju za kinematografiju 3.460.000 3.460.000
5. Transfer za Fondaciju za bibliotecku djelatnost 600.000 600.000
6. Transfer za Fondaciju za muzicke, scenske i likovne umjetnosti 658.000 658.000
7. Sportske igre mladih 200.000 200.000
Ukupno 10.623.000 10.616.470

Transfer za kulturu od znacaja za FBiH odnosi se na sljedece: Manifestacije, programi i projekti
kulture od internacionalnog znacaja za BiH i FBiH (792.500 KM), Manifestacije, programi i projekti
kulture od posebnog znacaja za FBiH (749.500 KM) i Interventna sredstva za programe kulture od
znacaja za FBiH (100.000 KM). Op¢i kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom utroska
sredstava su: kvalitet programa (produkcija, prezentacija i afirmacija kulturnog i umjetnickog
stvaralastva u Federaciji BiH), kontinuiranost programa/projekata i njegova tradicijska osnova
(projektne aktivnosti koje imaju dugorocni ucinak i odrZivost), ravnomjerna regionalna i kantonalna
zastupljenost uz postivanje principa kvalitete programa i broj kalendarskih godina poslovanja korisnika
sredstava.

Javni poziv za odabir programa i projekata koji ¢e se sufinansirati iz BudZeta FBiH u 2023. godini
objavljen je u sredstvima javnog informiranja i na internet-stranici Ministarstva 8. 4. 2023. godine, a
rok za dostavljanje prijava bio je 25. 4. 2023. godine. Javnim pozivom je definisano da ¢e se finansirati
samo projekti koji iskljucivo pocinju i zavrsavaju u 2023. godini.

Na objavljeni Javni poziv zaprimljeno je 425 zahtjeva. Nakon 3to je Sektor otvorio i provjerio
formalno-pravnu ispravnost, od ukupno 425 pristiglih, utvrdeno je da 44 zahtjeva ne zadovoljava
formalno-pravne uslove propisane Javnim pozivom, a 381 zahtjev je zadovoljio formalno-pravne
uslove. Uvidom u Zapisnik o zaprimljenim prigovorima konstatovali smo da su pristigla Cetiri prigovora,
od kojih je jedan uvaZen, tako da je ukupan broj formalno-pravno ispravnih aplikacija iznosio 382, a
formalno-pravno neispravnih iznosio je 43.

Komisija za bodovanje programa i projekata za dodjelu sredstava po Javhom pozivu (u daljnjem
tekstu: Komisija za bodovanje) izvrsila je bodovanje za ukupno 382 programa i projekta, te sacinila liste
projekata sa izvrSenim bodovanjem i prijedlogom visine sredstava.

31 Rje$enjem o unutradnjoj preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH za 2023. godinu od 27. 11. 2023. sredstva Ministarstva na pozicijama
tekucih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za sport od znacaja za FBiH umanjena su za 82.000 KM i tekuéi transferi
pojedincima — Transfer za podr§ku mobilnosti umjetnika umanjena su za 80.000 KM, a za 162.000 KM uvecana je pozicija tekuéih transfera
drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za kulturu od zna€aja za FBiH

32 Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve Viade FBiH Budzeta FBiH za 2023. godinu od 29. 12. 2023. godine,
Ministarstvu je odobreno 295.000 KM u svrhu nagradivanja sportaSa i sportskih udruzenja za ostvarene vrhunske sportske rezultate u
skladu s Uredbom o odredivanju kriterija za dodjeljivanje nagrada sportskim radnicima i sportskim udruzenjima iz FBiH za ostvarene
vrhunske rezultate na medunarodnim takmicenjima. Takoder, Odlukom o odobravanju izdvajanja sredstava iz tekuce rezerve Viade FBiH
Budzeta FBiH za 2023. godinu od 29. 12. 2023. godine Ministarstvu je odobreno 100.000 KM u svrhu finansijske pomoéi projektu ,Pripreme
za nastup Lane Pudar na Olimpijskim igrama Pariz 2024“.
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Bodovanje formalno-pravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu opcéih i posebnih kriterija (koji
su utvrdeni Programom utroska i objavljeni u Javnhom pozivu), odnosno na osnovu opcih potkriterija i
posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska
sredstava). Ministrica je 19. 7. 2023. godine donijela Odluku kojom su odobrena sredstva u okviru
programa: ,Manifestacije, programi i projekti kulture od internacionalnog znacaja za BiH i FBiH” za 108
korisnika i ,Manifestacije, programi i projekti kulture od posebnog znacaja za FBiH” za 190 korisnika.

e Program ,Manifestacije, programi i projekti kulture od internacionalnog znacaja za BiH i FBiH”

Posebni kriteriji za odabir korisnika su znacaj projekta/programa za razvoj kulture i umjetnosti u
internacionalnim okvirima i saradnja s drugim sli¢cnim udruzenjima i organizacijama na medunarodnom
nivou, te kriterij projekt nacionalnih manjina za koji se moglo dobiti 20 bodova, a koji nije naveden ni
u Odluci o usvajanju programa utroska sredstava, niti u Javnhom pozivu. Predvideno je finansiranje
programa u rasponu od 3.000 KM do 100.000 KM.

Od ukupno Sest opcih i posebnih kriterija, tri su uopcena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni
na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer navodimo sljedece posebne kriterije:
znacaj projekta za razvoj kulture i umjetnosti u internacionalnim okvirima i saradanja s drugim sli¢nim
udrugama i organizacijama na medunarodnom nivou. Znacaj projekta za razvoj kulture i umjetnosti u
internacionalnim okvirima razraden je na tri potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 20 bodova, a
kao dokaz su trazene samo preporuke resornog kantonalnog ministarstva, grada ili opc¢ine o znacaju
programa za razvoj kulture i umjetnosti na podrucju FBiH ili u internacionalnim okvirima. Kriterij
saradanja s drugim sli¢nim udrugama i organizacijama na medunarodnom nivou razraden je na Cetiri
potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 10 bodova, a kao dokazi trazeni su da li je aplikant dostavio
dokaz o saradnji s drugim sliénim organizacijama, dokaz o saradnji s organizacijom/organizacijama
registrovanim na podrucju FBiH ili iz inostranstva, a koji su ili ne direktni ucesnici u projektu.

Provedenom revizijom konstatovali smo da su pojedini zahtjevi za kriteriji znacaj projekta za razvoj
kulture i umjetnosti u internacionalnim okvirima dobili maksimalnih 20 bodova (Akademski zbor
Promusica i Filmski festival Ivo Greguric¢) iako su dostavljene samo preporuka grada/opcine o znacaju
projekta/programa za razvoj kulture i umjetnosti na podrucju FBiH ili u internacionalnim okvirima, ali
ne i resornog kantonalnog ministarstva.

Od opcih kriterija za primjer navodimo kriterij kvalitet programa koji je razraden na Cetiri
potkriterija. Nije definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje. Za opci
kriterij definisan je i kontinuiranost programa/projekta koji je bodovan sa 0 ili 20 bodova, kao dokaz
trazena je potvrda resornog kantonalnog ministarstva, grada ili opéine da je projekat odrzan najmanje
tri puta ili nema potvrde resornog kantonalnog ministarstva, grada ili opéine da je projekt odrzan
najmanje tri puta, ali dostavljeni dokazi koji pokazuju visegodisnju kontinuiranost. Takoder, kao jedan
od opdih kriterija definisan je i broj kalendarskih godina poslovanja korisnika sredstava, za koji se moglo
dobiti 0 bodova (aplikant je registrovan u 2022. ili 2023. godini), 3 boda (aplikant je registrovan u 2019.,
2020. i 2021. godini) ili 5 bodova aplikant je registrovan u 2018. godini i prije). U odabranom uzroku
koji je bio predmet pregleda konstatovali smo da je u pojedinim slucajevima aplikant za ovaj kriterij
dobio 4 boda, iako je predvideno po ovom kriteriju da se moZe dobiti 0, 3 ili 5 bodova (Javna Ustanova
"MES-Medunarodni teatarski festival-Scena MESS).

e Program ,Manifestacije, programi i projekti kulture od posebnog znacaja za FBiH”

Posebni kriteriji za odabir korisnika su poseban znacaj projekta/programa za razvoj kulture i
umjetnosti na podrucju FBiH i saradnja s drugim slicnim udruZenjima i organizacijama u FBiH i BiH.
Predvideno je finansiranje programa u rasponu od 1.000 KM do 25.000 KM. Od ukupno Sest opcih i
posebnih kriterija, za primjer navodimo kriterij poseban znacaj projekata/programa za razvoj kulture i
umjetnosti na podrucju FBiH koji je razraden na tri potkriterija za koje se moglo dobiti od 0 do 20
bodova.
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Kao dokazi za ovaj kriterij traZzene su preporuke resornog kantonalnog ministarstva, grada ili opéine
o znacaju projekta/programa za razvoj kulture i umjetnosti na podrucju FBiH ili u internacionalnim
okvirima. S obzirom na to da se u ovom slu¢aju radi o transferu za programe i projekte kulture od
posebnog znadaja za FBiH upitna je preporuka o znacaju projekta/programa za razvoj kulture i
umjetnosti u internacionalnim okvirima, a napominjemo da je isti kriteriji definisan kao poseban u
okviru Programa ,,Manifestacije, programi i projekti kulture od internacionalnog znacaja za BiH i FBiH"”.

e Interventna sredstva“

Posebni kriterij za odabir projekata je hitnost, nepredvidenost i specificnost programa/projekta iz
oblasti kulture. Sredstva su odobrena za 22 korisnika (UdruZenje DEBLOKADA 10.000 KM za ucesce na
80. Venecija Film Festivalu, UdruZenje LIFT prostorne inicijative 10.000 KM u svrhu finansiranja
projekta ,Dani arhitekture Sarajevo 2023: Igre i glad“, Dom kulture Jajce 5.000 KM za
pozorisne/kazalisne igre BiH u Jajcu i drugi) u najve¢em broju za sufinansiranje kulturnih manifestacija,
sufinansiranje odlazaka na medunarodne festivale i organizaciju festivala.

Transfer za sport od znacaja za FBiH odnosi se na projekte: Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije
i opremanja sportskih objekata (1.400.000 KM), djelatnosti sportskih saveza konstituisanih na nivou
BiH i FBiH (400.000 KM), sufinansiranje sportskih saveza i klubova osoba sa invaliditetom (70.000 KM),
Nagradivanje sportasima (830.000 KM), UcesSce sportasa iz BiH na medunarodnim takmicenjima u
2023. godini (50.000 KM), Sufinansiranje programskih aktivnosti Paraolimpijskog komiteta (50.000 KM)
i Interventna sredstva (168.000 KM). Opd¢i kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom
utroska sredstava su: kvalitet kandidiranih programa/projekata i udio osiguranih sredstava u
finansiranju predmetnog projekta. Oba opca kriterija razradena su na po tri potkriterija za koje se
moglo dobiti od 0 do 35 bodova, odnosno od 0 do 15 bodova, s tim da nije definisano Sta predstavlja
pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje. Takoder, za utvrdeni op¢i kriterij udio osiguranih
sredstava u finansiranju predmetnog projekta nije definisano na koji se nacin dokazuje kako su
osigurana vlastita sredstva i sredstva ostalih izvora finansiranja, osim $to su aplikanti u zahtjevu u djelu
prikaza plana prihoda i rashoda navodili planirane/ocekivane prihode za projekte.

Na objavljeni Javni poziv za programe pristiglo je 315 prijava. Sektor za sport izvrSio je provjeru
formalno-pravne ispravnosti pristiglih zahtjeva, prilikom koje je 77 aplikacija ocijenjeno kao formalno-
pravno neispravne, a 237 formalnopravno ispravne. Uvidom u Zapisnik o zaprimljenim prigovorima
konstatovali smo da je pristiglo 11 prigovora, od kojih su dva uvazena, tako da je ukupan broj formalno-
pravno ispravnih aplikacija iznosio 239, a formalno-pravno neispravnih aplikacija 75.

Bodovanje formalnopravno ispravnih prijava izvr$eno je na osnovu opcéih i posebnih kriterija (koji
su utvrdeni Programom utroska i objavljeni u Javnom pozivu), odnosno na osnovu opcih i posebnih
potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javnhom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska
sredstava). Ministrica je u julu 2023. godine donijela odluke kojom su odobrena sredstva u okviru
programa: , Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata“ za 111 korisnika,
»Djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na nivou BiH i FBiH“ za 26 korisnika i ,Sufinansiranje
sportskih saveza i klubova osoba sa invaliditetom® za 24 korisnika.

e Program ,Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata”

Posebni kriteriji za odabir korisnika su obim koriStenja objekta i broj korisnika, namjena sportskog
objekta, vlasnistvo i projektna dokumentacija. Predvideno je finansiranje programa u rasponu od 4.000
KM do 60.000 KM.

Od posebnih kriterija za primjer navodimo vlasnistvo objekta, koji je uopcéen, a za koji se moglo
dobiti od 0 do 10 bodova (aplikant nije dostavio dokaz da je sportski objekat u njegovom vlasnistvu niti
saglasnost vlasnika za izvodenje radova, odnosno aplikant je dostavio dokaz da je sportski objekat u
njegovom vlasnistvu ili saglasnost vlasnika za izvodenje radova). Za poseban kriterij definisana je i
namjena sportskog objekta za koji je bilo potrebno dostaviti izjavu o namjeni sportskog objekta (od
znacaja za lokani nivo/za FBiH-BiH/medunarodni nivo), a za koji se moglo dobiti 0, 5, 8 ili 10 bodova.
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Nije prezentirano koja izjava je relevantna i ¢ime se dokazuje. Takoder, od posebnih kriterija
isticemo kriterij projektnu dokumentaciju, a za koji se moglo dobiti 0 bodova (aplikant nije dostavio
projektnu dokumentaciju), 5 bodova (aplikant je dostavio projektnu dokumentaciju za sportski objekat
- predracun ili ponudu), 10 bodova (aplikant je dostavio projektnu dokumentaciju za sportski objekat
—idejni projekat) i 20 bodova (aplikant je dostavio projektnu dokumentaciju za sportski objekat — glavni
projekat). Pregledanim uzorkom obuhvaéenih aplikacija utvrdene su nepravilnosti u dostavljenoj
dokumentaciji koja je sluzila kao osnov za pravdanje ispunjenosti kako op¢ih, tako i posebnih kriterija.
Konstatovali smo da je bodovanje vrseno za projektnu dokumentaciju iz 2008. godine (Grad Bosanska
Krupa — Sportsko rekreativni centar ,,Ade”), projekat je ocijenjen sa 10 bodova iako je dostavljena
ponuda, a ne idejni projekat (Teniski klub ,Mostar“ Mostar), te projekat je ocijenjen sa 20 bodova iako
je kao projektna dokumentacija dostavljen idejni, a ne glavni projekat (Udruzenje , Gabelji¢ Tenis
Akademija“). Kao poseban kriteriji navodimo i namjenu sportskog objekta za koje se moglo dobiti od 0
do 10 bodova, a traZzena je samo izjava o namjeni sportskog objekta.

e Program ,Djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na nivou BiH i FBiH”

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su opdi kriteriji za ovaj program definisani na
potpuno isti nacin kao i kriteriji kod programa , Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja
sportskih objekata”. Posebni kriteriji utvrdeni ovim programom su: broj sportskih klubova ¢lanova
sportskog saveza, aktivnosti saveza i plasman na zvani¢nim medunarodnim takmicenjima. Predvideno
je finansiranje programa u rasponu od 5.000 KM do 40.000 KM.

Za poseban kriterij broj sportskih klubova ¢lanova sportskog saveza kao potkriteriji utvrdeni su: da
aplikant nije dostavio izjavu sa popisom sportskih klubova unutar saveza i brojem ¢lanova u tim
klubovima — 0 bodova; te aplikant je dostavio izjavu sa popisom sportskih klubova unutar saveza i
brojem clanova u tim klubovima (od 3 do 10 sportskih klubova) — 5 bodova; (od 11 do 50 sportskih
klubova) — 10 bodova; (preko 50 sportskih klubova) — 20 bodova. U pojedinim aplikacijama utvrdeno
je da su za ovaj kriterij bodovani sa 20 bodova (Rukometni savez FBiH i Rukometni savez Herceg-Bosne)
iako je konstatovano da savezi ne broje preko 50 sportskih klubova, a Sto je navedeno u izjavama.

e Program ,Sufinansiranje sportskih saveza i klubova osoba sa invaliditetom”

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su opéi kriteriji za ovaj program definisani na
potpuno isti nain kao i kriteriji kod prethodna dva programa. Posebni kriteriji utvrdeni ovim
programom su: broj ¢lanova, plan i program rada i preporuka stru¢njaka o znacaju projekta.
Predvideno je finansiranje programa u rasponu od 1.000 KM do 20.000 KM. Poseban kriterij preporuka
stru¢njaka o znacaju projekta je uopcen, a za njega se moglo dobiti od 0 do 20 bodova.

e Interventna sredstva”

Posebni kriteriji su hitnost, nepredvidenost i specificnost programa/projekta iz oblasti sporta.
Sredstva su odobrena za 123 korisnika (Udruga gradana Teniski klub "Mostar" 25.000KM,
Paraolimpijski komitet Bosne i Hercegovine 20.000 KM, UdruZenje "Sarajevski fudbalski klub 2000"
Sarajevo 15.000 KM, Karate klub Ippon 10.000 KM, Kosarkaski klub "Vukovi" Zenica 3.000 KM,
Nogometni klub Novi Seher 1.000 KM i drugi). Ova sredstva su odobrena za redovno sufinansiranje
reprezentacija i kluba, a za primjer navodimo: sufinansiranje oficijelnih takmicenja, sufinansiranje
projekta Lige mladih, finansiranje kotizacija i ¢lanarina kluba za takmicarsku sezonu 2023 i dr.
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6.1.1.3.2. Fondacija za kinematografiju, Fondacija za izdavastvo, Fondacija za bibliotecku
djelatnost, Fondacija za muzicke, scenske i likovne umjetnosti

Vlada FBiH je formirala Cetiri fondacije: Fondacija za kinematografiju, Fondacija za izdavastvo,
Fondacija za bibliotecku djelatnost i Fondacija za muzicke, scenske i likovne umjetnosti. Budzetom za
2023. godinu, fondacijama je odobreno 5.418.000 KM, koliko i iznosi izvrSenje. Vlada FBiH donijela je
12. 4. 2023. godine odluke o usvajanju programa utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava
fondacijama za 2023. godinu.®

Ministarstvo je formiralo Komisiju za nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija, u skladu sa ¢lanom
47. Zakona o udruZenjima i fondacijama. Zadatak komisije bio je da postupa u skladu s Pravilnikom o
vrenju nadzora nad zakonitos¢u rada fondacija iz 2009. godine i izmjenama Pravilnika iz 2020. godine,
te da jednom godisnje podnesu izvjestaj o izvrSenoj kontroli zakonitosti rada.

Takoder, ministrica je u augustu 2023. godine donijela novi Pravilnik o vrSenju nadzora nad
zakonito$¢u rada fondacija (u daljem tekstu: Pravilnik). Clanom 5. Pravilnika definisano je da je komisija
duZna dva puta godisnje u pisanoj formi izvjeStavati ministricu o izvrSenoj kontroli nad zakonitoséu
rada fondacija, a finalni godisnji izvjestaj o nadzoru, komisija je duzna dostaviti ministrici najkasnije do
1. 3. tekuée godine za prethodnu godinu. U skladu s odredbama Pravilnika, komisija je duzna, ukoliko
utvrdi nezakonito postupanje ili nepravilnost u radu da pismeno upozori upravni odbor fondacije o
nezakonitom postupanju ili nepravilnosti u radu (o cemu obavjestava i ministricu) i da pismeno upozori
ministricu u sluéaju da upravni odbori u roku od 30 dana ne otklone nezakonito postupanje ili
nepravilnost.

RjeSenjem o imenovanju komisije za nadzor nad zakonito$éu rada fondacija®* i njegovim
izmjenama definisano je da se izvjesStaj o radu fondacija podnosi jedom godisnje, najkasnije do 30. 4.
tekuce godine za prethodnu godinu. S obzirom na to da je prethodno RjeSenje od 8. 2. 2023. godine
stavljeno van snage, ¢ime je ¢lanovima Komisije za nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija prestala
obaveza vrSenja nadzora, ministrica je 15. 8. 2023. godine donijela RjeSenje o imenovanju ad hoc
Komisije za nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija. RjeSenjem je utvrden zadatak ad hoc Komisije da
kontroliSe zakonitost rada fondacija pocevsi od 1. 1. do 31. 12. 2022. godine, te da zavrsi posao u roku
od 30 radnih dana od dana imenovanja. Takoder, osim ad hoc Komisije koja je bila zaduzena za nadzor
iz 2022. godine, ministrica je imenovala novu Komisiju 18. 8. 2023. godine, koja ée kontrolisati
zakonitost rada fondacija pocevsi od 1. 1. 2023. godine.

Prethodnom revizijom je konstatovano da je ad hoc Komisija izvrSila nadzor i sacinila izvjeStaje
za tri fondacije (Fondacija za bibliotecku djelatnost, Fondacija za izdavastvo i Fondacija za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti). Medutim, izvjestaj za Fondaciju za kinematografiju nije sacinjen, iako
je rok bio 30 radnih dana od dana imenovanja. Postupajuci po preporuci iz Pisma menadZmentu,
Ministarstvo je poduzelo aktivnosti te je ad hoc Komisija u novembru 2023. godine dostavila Izvjestaj
za nadzor nad zakonitos¢u rada Fondacije za kinematografiju.

Nova Komisija (imenovana 18. 8. 2023. godine), izvrsila je nadzor za period od 1. 1 do 30. 6. 2023.
godine, koji se odnosio na: pravni okvir fondacija, odluku o programu utroska sredstava, rad upravnog
odbora, konkurs za izbor korisnika sredstava, proces kontrole namjenskog utroska sredstava, sluzbena
putovanja i javne nabavke. Za sve fondacije su sacinjeni izvjestaji, a prilikom nadzora utvrdene su
nepravilnosti koje se najveé¢im dijelom odnose na Fondaciju za kinematografiju, sto navodimo u
nastavku.

33 SI. novine FBiH", br. 26/23
3 RjeSenje o imenovanju od 16. 3. 2018. godine i izmjene od 23. 10. 2020. godine i 31. 1. 2022. godine
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Fondacija za kinematografiju

- U lzvjestaju je konstatovano da se nisu mogla utvrditi planirana sredstava od 300.000 KM koja su
utvrdena Odlukom u usvajanju programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava koja
su predvidena za ,Servisiranje poslova Fondacije”.® Iznos sredstava je tri puta veéi u odnosu na
istu poziciju kod drugih fondacija, kao i na iznos koji je bio odobren u prethodnom periodu;

- Komisija nije mogla potvrditi da je Sest od sedam sjednica Upravnog odbora odrzano u skladu sa
¢lanom 16. Poslovnika o radu Upravnog odbora, jer je na istim fizicki prisustvovao samo
predsjednik Fondacije, jedan ¢lan je bio online prisutan, a drugi ¢lan nije bio prisutan;

- Komisija je konstatovala da u periodu nadzora Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije®® nije stupio na snagu i njegova
primjena je niStavna, jer nije ispoStovana predvidena procedura, odnosno nije objavljen u
Sluzbenim novinama FBiH i na internet stranici Fondacije. Takoder, konstatovano je da na internet-
stranici Fondacije nedostaje i Pravilnik o nacinu podnosenja finansijskog i narativnog izvjestaja
korisnika sredstava;

- Konkurs za izbor korisnika sredstava Fondacije za pozicije sufinansiranja komplementarnih
djelatnosti za 2023. godinu®” i Konkurs za izbor korisnika za finansiranje filmskih projekata nisu
raspisani u skladu sa Pravilnikom o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije
iz 2021. godine, Sto je bila obaveza Upravnog odbora. lako se tekst oba Konkursa poziva na
navedeni Pravilnik, procedura provodenja konkursa nije u skladu s navedenim Pravilnikom, ve¢ se
provodila po Pravilniku® od 26. 4.2023. godine, ¢ija je primjena nistavna. Takoder, Komisija je
konstatovala da konkursi ne sadrze kriterije utvrdene u Odluci o Programu utroska sredstava;*

- Takoder, nije ispostovana procedura u donosenju Odluke o izboru korisnika, odnosno Upravni
odbor bio je duzan dostaviti Ministarstvu Odluku na davanje saglasnosti vezano za ,Sufinansiranje
promocije bh. filma na festivalima i filmskim smotrama®“;

- Uizvjestaju je konstatovano da se putni troskovi moraju planirati unutar posebne Odluke kojom bi
se razradila stavka ,Servisiranje poslova Fondacija“, s obzirom na to da da se radi o putnim
troSkovima u iznosu od 16.780 KM za prvih pola godine. Komisija nije mogla potvrditi ni
racionalnost planiranja putovanja, posebno za odobrena putovanja za osobe angaZovane po
osnovu ugovora o dijelu (za poslove ,,promocije Fondacije kontinuiranim dopunjavanjem sadrzZaja
internet-stranice”);

- Upravni odbor u svom radu napravio je znacajna odstupanja suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama, po pitanju nabavke usluga avio karata i usluga smjestaja. Naime, Upravni odbor je bez
Plana javnih nabavki realizovao dva direktna sporazuma za iste namjene, u ukupnom iznosu od
12.916 KM.

Ministarstvo je 23. 8. 2023. godine uputilo Informaciju Vladi FBiH o stanju u Fondaciji za
kinematografiju sa prijedlogom za razrjesenje aktualnog saziva Upravnog odbora bududi da suiz rada
nepotpunog (dvoclanog) sastava clanova proistekle pravno neosnovane odluke, a Vlada FBiH je
4. 10. 2023. godine donijela Rjesenje o privremenom imenovanju Upravnog odbora. Takoder, Vlada
FBiH je na sjednici odrzanoj 24. 8. 2023. donijela dvije odluke o poniStavanju odluka Upravnog
odbora o izboru korisnika sredstava Fondacije za kinematografiju za poziciju sufinansiranja
komplementarnih djelatnosti i za poziciju sufinansiranja filmskih projekata za 2023. godinu.

3 Svrha programa: place i naknade placa, sluzbeni put, kancelarijski materijal, trodkovi za fiksni telefon, web, oglaavanje, raéunovoda,
angazovanje po ugovor o djelu i struna literatura)

% Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za kinematografiju od
26. 4. 2023. godine

37 Konkurs za izbor korisnika sredstava Fondacije za kinematografiju za pozicije sufinansiranja komplementarnih djelatnosti za 2023. godinu
broj: 04-3-59/23 od 26. 4. 2023. godine

38 Konkurs za izbor korisnika sredstava Fondacije za kinematografiju za pozicije sufinansiranja za pozicije sufinansiranja filmskih projekata
za 2023. godinu. broj: 04-3-58/23 od 26. 4. 2023. godine

39 Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava Fondacije za kinematografiju

40 Odluka V broj: 521/2023 (Sluzbene novine FBiH 26/23).
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Ministarstvo je 6. 9. 2023. godine uputilo Zahtjev Jedinici za budZetsku inspekciju pri Federalnom
ministarstvu finansija za provodenje inspekcijskog nadzora u Fondaciji u vezi s odlukama o izboru
korisnika sredstava za pozicije sufinansiranja filmskih projekata i za sufinansiranja komplementarnih
djelatnosti za 2023. godinu, te u vezi s realizacijom odluka Vlade FBiH iz augusta 2023. godine o
ponistavanju odluka za izbor korisnika. Na osnovu zahtjeva, federalni ministar finansija izdao je 7. 9.
2023. godine Nalog za vanredni budZetski nadzor radi utvrdivanja zakonitosti i namjenskog
koriStenja budZetskih sredstava u vezi s donoSenjem i realizacijom odluka o izboru korisnika
sredstava. RjeSenjem Jedinice za budZetsku inspekciju od 8. 12. 2023. godine naloZeno je Fondaciji
da se obustave sve aktivnosti korisnika za izbor preostalih sredstava za pozicije sufinansiranja
filmskih projekata i sufinansiranja komplementarnih djelatnosti za 2023. godinu. Zapisnikom o
inspekcijskoj kontroli od 25. 12. 2023. godine utvrdene su nepravilnosti, te su naloZzene mjere za
otklanjanje nezakonitosti/nepravilnosti, odnosno naloZeno je da Fondacija ponisti konkurse za izbor
i odluke o izboru korisnika sredstava za poziciju komplementarnih djelatnosti i za poziciju
sufinansiranja filmskih projekata, kao i da izvrsi povrat u BudZet FBiH isplad¢enih sredstava po osnovu
zakljucenih ugovora po predmetnim odlukama. Takoder, naloZeno je da ponisti i konkurse i odluke
Upravnog odbora za izbor korisnika preostalih sredstava za pozicije sufinansiranja komplementarnih
djelatnosti i pozicije sufinansiranja filmskih projekata.

Takoder, Jedinica za budZetsku inspekciju izvrsila je budzetski nadzor za predmetne aktivnosti u
prethodnim periodima, gdje je utvrdila nezakonitosti/nepravilnosti u dijelu internih akata kojima se
regulisao nacin dodjele novcanih grant sredstava, odnosno njima nije definisana veza izmedu
ostvarenog broja bodova sa dodijeljenim iznosom sredstava aplikantima, te je naloZzena mjera za
otklanjanje nezakonitosti/nepravilnosti donoSenjem pravilnika ili drugog internog akta kojim se
definiSe nacin utvrdivanja visine sredstava u zavisnosti od ostvarenog broja bodova. Postupanje po
navedenom u direktnoj vezi je sa provodenjem budzetskog nadzora za 2023. godinu. Fondacija se
krajem decembra obratila molbom za prolongiranje rokova za postupanje do 1. 3. 2023. godine, koja
se odnosi na postupanje po RjeSenju iz novembra 2023. godine kojim je nalozeno donosenje internih
akata vezanih za nacin dodjele novcanih sredstava, odnosno kojim bi se utvrdila veza izmedu
ostvarenog broja bodova sa dodijeljenim iznosom sredstava aplikantima.

Napominjemo da je i u decembru 2023. godine Ministarstvo uputilo Vladi FBiH novu Informaciju
o stanju u Fondaciji za kinematografiju. Jedinica za budzetsku inspekciju donijela je 22. 1. 2024.
djelimiéno RjeSenje kojim je naloZeno Fondaciji da otkloni utvrdene nezakonitosti/nepravilnosti
utvrdene Zapisnikom o inspekcijskoj kontroli od 25. 12. 2023. godine, koje se odnose na ponistenje
odluka i konkursa za izbor korisnika sredstva za pozicije sufinansiranja komplementarnih djelatnosti
i pozicije sufinansiranja filmskih projekata, kao i za izbor korisnika preostalih sredstava. Takoder,
Jedinica za budzZetsku inspekciju donijela je RjeSenje kojim se nalaze da se otklone utvrdene
nezakonitosti/nepravilnosti u dijelu mjera koji se odnose na povrat nov¢anih sredstava u iznosu od
565.153 KM za pozicije sufinansiranja filmskih projekata i povrat novéanih sredstava u iznosu od
361.250 KM za pozicije sufinansiranja komplementarnih djelatnosti.

Upravni odbor je na zahtjev ministrice u februaru 2024. godine dostavio Informaciju o
postupanju po mjerama Jedinice za budZetsku inspekciju.

Izvjestaji Komisije o obavljenom nadzoru dostavljeni su fondacijama u novembru i decembru 2023.
godine na ocitovanja. Fondacije su dostavile oCitovanja na izvjeStaje Komisije u decembru 2023. godine
i januaru 2024. godine i informacije o postupanju po datim preporukama.

U skladu sa ¢lanovima 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama Ministarstvo je nadlezno da vrsi
nadzor nad zakonito$¢u rada udruZenja i fondacija. Takoder, ¢lanom 50. Zakona o udruZenjima i
fondacijama definisano je da ako udruzenje ili fondacija koji vrSe javna ovlastenja ne vrse povjerene
poslove, u skladu sa svojim duznostima, nadleZni organ uprave koji vrsi nadzor duZan je pisano naloZiti
organu upravljanja udruzenja ili fondacije mjere za uklanjanje uocenih nedostataka, kao i poduzeti
druge mjere u okviru svojih prava i duznosti.
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Komisija za provodenje nadzora nad zakonitoscu rada Fondacija izvrsila je nadzor i sacinila
izvjestaj za sve Cetiri fondacije za period od 1. 1 do 30. 6. 2023. godine. Medutim, nije sacinila finalni
godisnji izvjestaj o izvrSenom nadzoru, u skladu sa odredbama Pravilnika, buduci da nisu usvojeni
konachni finansijski izvjesStaji. Do okoncanja konacne revizije prezentovano nam je da je sainjavanje
izvjesStaja u toku.

6.1.1.3.3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama

Pregled planiranih i realizovanih tekucih transfera neprofitnim organizacijama dajemo u tabeli:

R. br. Naziv transfera Planirano za Realizovano u
2023. godinu 2023. godini

1 2 3 4

1. Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda 720.000 706.500

2. Transfer za mlade 400.000 397.880

3. Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH 950.000 950.000

4. Transfer kulturnom drustvu ,,Preporod” 500.000 500.000

5. Transfer kulturnom drustvu ,,Napredak” 340.000 340.000

6. Transfer kulturnom drustvu ,,Prosvjeta” 150.000 150.000

7. Transfer kulturnom drustvu ,,La Benevolencija“ 60.000 60.000
Ukupno 3.120.000 3.104.380

Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda odnosi se na Izradu projekata i izvodenje
radova za zastitu javnih objekata kulture koji imaju status nacionalnog spomenika (488.000 KM), Izradu
projekata i izvodenje radova za zastitu stambenih objekata koji imaju status nacionalnog spomenika
(60.000 KM), Izradu projekata zastite nekropola sa ste¢cima i izvodenje radova za zastitu arheoloskih
nalaziSta znacajne kulturne bastine (40.000 KM), Programi medunarodne saradnje i organizacija
manifestacije ,,Dani europskog naslijeda” (70.000 KM) i interventna sredstva za provodenje hitnih
mjera zastite i zavrSetka zapocetih i ugovorenih radova (62.000 KM).

Opci kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom utroSka sredstava su: kvalitet
kandidiranog projekta/programa i njegov doprinos podizanju opceg nivoa zastite nepokretnih,
pokretnih i nematerijalnih dobara, ravhomjerna regionalna i kantonalna zastupljenost uz postovanje
principa kvalitete programa i osigurano finansiranje iz drugih izvora, dok su posebni kriteriji, s
izuzetkom programa medunarodne saradnje i organizacija manifestacije ,Dani europskog naslijeda” i
interventnih sredstava, nastavak realizacije aktivnosti na zapocetim programima i projektima,
vrijednost kulturnog dobra, prioriteti i neophodnost za radove u skladu sa stanjem objekta i doprinos
promoviranju i afirmiranju kulturne bastine BiH i FBiH.

Prema Zapisniku o provjeri formalnopravne ispravnosti pojedinacnih prijava koji je sacinio Sektor
za kulturno-historijsko naslijede i kulturu 30. 6. 2023. godine, na objavljeni Javni poziv pristiglo je 79
prijava, od kojih su 63 ocijenjene kao formalno-pravno ispravne, a 16 kao formalno-pravno neispravne.
Ministrica je 30. 6. 2023. godine donijela Odluku kojom je omoguéeno korisnicima koji ne ispunjavaju
formalnopravne uslove pravo prigovora u roku od pet dana. Nadlezni Sektor sacinio je Zapisnik o
zaprimljenim prigovorima. U Zapisniku je konstatovano da je pristigao jedan prigovor (JU Muzej Tesanj)
koji je prihvaéen, tako da je ukupan broj formalno-pravno ispravnih prijava iznosio 64, a 15 kao
formalno-pravno neispravnih.

Komisija za bodovanje utvrdila je visinu bodova i iznos sredstava za utvrdene bodove, te je izvrSeno
bodovanje za 62 programa i projekta. Bodovanje formalno-pravno ispravnih prijava izvrSeno je na
osnovu opcih i posebnih kriterija i na osnovu dodatne dokumentacije i stavki iz aplikacijskog obrasca
(koji su utvrdeni Programom utroSka i objavljeni u Javnhom pozivu), odnosno na osnovu opdcih
potkriterija i posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javhom pozivu ni u Odluci o usvajanju
Programa utroska sredstava).
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e Program ,lzrada projekata i izvodenje radova za zastitu javnih objekata kulture koji imaju
status nacionalnog spomenika“

Od ukupno Sest opcih i posebnih kriterija definisanih u Javhom pozivu, Cetiri su uopéena i nisu
mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer
navodimo sljedeci opéi kriterij: ravnomjerna regionalna i kantonalna zastupljenost, koji je razraden na
dva potkriterija (projekat od regionalnog znacaja za FBiH koji je definisan kategorijom nultog stepena
ili projekat od kantonalnog znacaja za FBiH koji je definisan kategorijom nultog stepena) za koje se
moglo dobiti od 1 do 10 bodova, s tim da nije definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno
¢ime se dokazuje. Od posebnih kriterija za primjer navodimo sljedece: vrijednost kulturnog dobra za
koji se moglo dobiti 10, 7 ili 5 bodova, prioriteti i neophodnosti radova u skladu sa stanjem objekta
(preliminarna zastita, restauracija, sanacija i revitalizacija) za koje se moglo dobiti 10, 7, 5 ili 3 boda, te
doprinos uspjeSnom promovisanju i afirmisanju kulturne bastine BiH i FBiH za koji se moglo dobiti od
3 do 10 bodova. Takoder, nije definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij, odnosno ¢ime se dokazuje.
Takoder, iako je kao opdi kriterij definisan ,,0sigurano finansiranje iz drugih izvora“, prilikom bodovanja
uvrsten je u posebne kriterije, a za isti se moglo dobiti od 0 do 10.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su opdi i posebni kriteriji za ove programe ,lzrada
projekata i izvodenje radova za zaStitu stambenih objekata koji imaju status nacionalnih spomenika" i
»lzrada projekata zastite nekropola sa steécima i izvodenje radova za zastitu starih gradova znacajne
kulturne bastine” definisani na potpuno isti nacin kao i kriteriji kod Programa ,lzrada projekata i
izvodenje radova za zastitu javnih objekata kulture koji imaju status nacionalnog spomenika“.

e Interventna sredstva“

Posebni kriteriji su hitnost, nepredvidenost i specificnost u provodenju mjera zastite s ciljem
ocCuvanja kulturne bastine. Sredstva su odobrena za osam korisnika (Gradski orkestar Stolac 10.000
KM, Vrhbosansko bogoslovno sjemeniste 10.000 KM, Opcina Travnik 5.000 KM i drugi), a odobrena
sredstva najvecim dijelom odnose se na zastitu i rekonstrukciju nacionalnih spomenika i koja nisu
odobrena putem redovnog Javnog poziva. Revizijom je utvrdeno da se prilikom dodijele ovih sredstava
nije radilo o hitnim i nepredvidenim radovima na zastiti nacionalnih spomenika, a kao primjer
navodimo sredstva koja su odobrena Gradskom orkestru Stolac za pripremne radove, tesarsko-
stolarske radove i zastitu drvenarije i sredstva odobrena Vrhbosanskom bogoslovnom sjemenistu za
odrZavanje fasade.

Transfer za mlade odnosi se na Podrsku projektima istraZivanja, formiranja, promoviranja i
realizacije politika prema mladima u FBiH (290.000 KM), Podrsku radu Vije¢a mladih (30.000 KM),
Strategiju za mlade (40.000 KM) i Interventna sredstva za programe udruga omladinskih organizacija
(40.000 KM). Op¢i kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani su Programom utroska sredstava:
kvaliteta kandidiranih programa/projekata, znadaj programa/projekata za mlade u FBiH, doprinos
ostvarenju principa ravnopravnosti spolova kroz kreiranje programa/projekata i ocekivanih rezultata,
ravnomjerna regionalna i kantonalna zastupljenost uz postivanje principa kvalitete programa i
doprinos unapredenju poloZaja i afirmiranju mladih u FBiH.

e Program ,Podrska projektima istraZivanja, formiranja, promoviranja i realizacije politika
prema mladima u FBiH”

Posebni kriteriji utvrdeni Programom utroska sredstava su: obim, kvaliteta i struktura istraZzivanja
i promoviranja, broj uéesnika koji su uklju¢eni u program/projekat, reference aplikanata i dosadasnja
iskustva u radu s mladima, osigurana saradnja s drugim nivoima vlasti i medunarodnim organizacijama
i oCekivani efekti i znacaj od istraZivanja, razvoja i promoviranja politika prema mladima u FBiH.

Sektor za mlade sacinio je Zapisnik o provjeri formalno-pravne ispravnosti pristiglih prijava u kojem
je konstatovano da je na Javni poziv pristiglo 106 prijava. Nakon provjere svih prijava konstatovano je
da je 87 prijava ispunilo formalno-pravnu ispravnost, dok 19 prijava nije ispunilo formalno-pravnu
ispravnost.
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Ministrica je donijela Odluku kojom je omoguceno korisnicima koji ne ispunjavaju formalnopravne
uslove pravo prigovora u roku od pet dana. Sektor za mlade sacinio je Zapisnik o razmatranju prigovora.
U Zapisniku je konstatovano da je pristiglo Cetiri prigovora, od kojih su tri odbacena, a jedan prigovor
je prihvaéen. Razvojna agencija Zavidovici d.o.o. Zavidovici izjavila je zZalbu 4. 7. 2023. godine na
Odluku o formalno-pravno neispravnim prijavama, te je zatraZzen ponovni pregled dokumentacije, a
u Zalbi je naglaseno da je naveden detaljan opis projekta/programa sa ciljevima, aktivnostima i
mjerama uéinka. Ministarstvo je uvazilo Zalbu, a u odgovoru je naglaseno da nije precizirana forma
projekat/programa, ve¢ samo njegovi elementi koji su sadrzani i u dostavljenom Zahtjevu, te je
utvrdeno da je Zalba osnovana i prihvaéena.

Komisija za bodovanje programa i projekata je utvrdila visinu bodova i iznos sredstava za utvrdene
bodove, te je izvrSeno bodovanje za 88 aplikanata navedenih u Listi projekata s izvrSenim bodovanjem
i prijedlogom visine sredstava. Bodovanje formalnopravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu
opcih i posebnih kriterija i na osnovu dodatne dokumentacije i stavki iz aplikacijskog obrasca (koji su
utvrdeni Programom utroska i objavljeni u Javhom pozivu), odnosno na osnovu opcih potkriterija i
posebnih potkriterija (koji nisu objavljeni ni u Javhom pozivu, ni u Odluci o usvajanju Programa utroska
sredstava).

Na prijedlog Komisije za bodovanje, ministrica je 19. 7. 2023. godine donijela Odluku kojom se
odobravaju sredstva za 63 korisnika koji su zadovoljili bodovni cenzus u ukupnom iznosu od 290.000 u
okviru Programa ,,Podrska projektima istrazivanja, formiranja, promoviranja i realizacije politika prema
mladima u FBiH".

Od ukupno 10 opcih i posebnih kriterija, dva su uopéena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni
na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer navodimo sljedeée opce kriterije: kvalitet
kandidiranih programa/projekata i znacaj programa za mlade u FBiH, za koje se moglo dobiti od 0 do
15 bodova, odnosno od 0, 2 ili 4 boda, s tim da nije definisano Sta predstavlja pojedini potkriterij,
odnosno ¢ime se dokazuje. Takoder, kao opdi kriterij navodimo doprinos unapredenju polozaja i
afirmiranju mladih u FBiH za koji se mogli dobiti od 0 do 7 bodova. Od posebnih kriterija izdvajamo:
obim kvaliteta i struktura istrazivanja i promoviranja za koji se moglo dobiti od 0 do 9 bodova i
ocekivani ucinci i znacaj istraZivanja, razvoja i promoviranja politika prema mladima u FBiH za koji se
moglo dobiti od 0 do 15 bodova.

Takoder, bodovanje na osnovu dodatne dokumentacije izvrSeno je samo po osnovu dva kriterija i
to: da li se projekat odnosi na nacionalne manjine i dokaz da je aplikant ¢lan Vijeca mladih ili
dokumentacija koja dokazuje da se radi na njegovom uspostavljanju, dok je u aplikacijskom obrascu za
dodatnu dokumentaciju navedeno osim ova dva kriterija i sljedece: preporuka resornog ministarstva
ili opcine o znacaju projekta/programa za mlade u FBiH, potpisani sporazumi o partnerstvima i saradniji
i potpisan ugovor o sufinansiranju ili drugi dokaz o sufinansiranju projekta — odluka, ugovor, sporazum
isl.

e  Interventna sredstva”

Posebni kriteriji su hitnost, nepredvidenost i specifi¢cnost programa/projekta iz oblasti mladih.
Obavjestenje za dodjelu interventnih sredstava objavljeno je na Internet-stranici Ministarstva 28. 3.
2023. godine. Sredstva su odobrena za osam korisnika (Sveucilisni rukometni klub Zrinjski Mostar 9.000
KM, Udruga za promicanje urbane kulture u HNK 8.000 KM, Udruga za zastitu prirode i okolisa
Mostarsko blato 6.000 KM, UdruZenje ,Teniski klub Tennis Pro 1996, Sarajevo 2.000 KM i drugi).
Revizijom je utvrdeno da su sredstva odobrena za programe udruZenja organizacija mladih i
sufinansiranje manifestacija kao sto su ,Rukometni ALL Star spektakl u Mostaru®, finansiranje projekta
,Kultura za mlade”, u¢eséa na domacim takmicenjima, a ne za hitne i nepredvidene namjene.
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Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH realizovan je u iznosu od 950.000 KM, od
cega je 900.000 KM realizovano putem Javnog poziva kao podrska institucijama od znacdaja za BiH i
FBiH, a svrha programa je podrska radu i realiziranju osnovne djelatnosti institucija. Kao i prethodnih
godina, preostalih 50.000 KM dodijeljeno je Sveucilistu u Mostaru za podrsku programskim
aktivnostima, u svrhu organizacija naucno-stru¢ne konferencije sa medunarodnim uceséem, a da
korisnik nije odabran na osnovu kriterija u skladu sa Zakonom o izvrSavanju BudzZeta FBiH za 2023.
godinu. Odlukom o usvajanju Programa utroska sredstava od 9. 3. 2023. godine za raspodjelu sredstava
programa ,Pomoc institucijama od znacaja za BiH i Federaciju BiH”, predvideni kriteriji su: znacaj
institucija za kulturnu djelatnost BiH i Federacije BiH, odrZavanje djelatnosti na dostignutom nivou i
njezina tradicijska osnova i znacaj rada institucije za kulturno-historijski razvoj BiH i kulturnih identiteta
njenih naroda. Na objavljeni Javni poziv pristiglo je 38 zahtjeva. Prema Zapisniku o provjeri formalno-
pravne ispravnosti pojedinacnih prijava koji je sacinio Sektor za kulturno-historijsko naslijede i kulturu
28 zahtjeva zadovoljili su formalno-pravne uslove propisane Javnim pozivom, a 10 zahtjeva nije
zadovoljilo formalno-pravne uslove.

Komisija za bodovanje u svom Zapisniku od 14. 7. 2023. godine utvrdila je visinu bodova i iznos
sredstava za utvrdene bodove, te dostavila 28 bodovanih programa i projekata sa prijedlozima
finansiranja. Bodovanje formalno-pravno ispravnih prijava izvrSeno je na osnovu opcih kriterija (koji su
utvrdeni Programom utroska i objavljeni u Javnom pozivu), odnosno na osnovu opdéih potkriterija (koji
nisu objavljeni ni u Javnom pozivu ni u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava). Na prijedlog
Komisije za bodovanje, ministrica je 19. 7. 2023. godine donijela Odluku kojom se odobravaju sredstva
za 28 korisnika u ukupnom iznosu od 900.000 KM u okviru Programa ,,Podrska institucijama od znacaja
za BiH i FBiH".

e Program ,Podrska institucijama od znacaja za BiH i FBiH*

Od ukupno tri opca kriterija, dva su uopcena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni na osnovu
subjektivne procjene ¢lanova komisije (znacaj institucija za kulturnu djelatnost BiH i FBiH i odrzavanje
djelatnosti na dostignutom nivou i njezina tradicijska osnova). Obavljenom revizijom nismo mogli
potvrditi na koji nacin se ocjenjuje znacaj odredene institucije i njenog rada za BiH ili FBiH, Sto je
konstatovano na osnovu uvida u opce kriterije, odnosno potkriterije i nacin bodovanja aplikacija za
dodjelu sredstava iz ovog transfera. Sve aplikacije nisu ispunjavale formalno-pravne uslove s obzirom
na to da je pojedinim uzrocima utvrdeno da nije dostavljena preporuka resornog kantonalnog
ministarstva o znacaju rada institucije za kulturno-historijski razvoj BiH i kulturni identitet njenih
naroda, a takoder namjena programa/projekta nije u skladu s Javnim pozivom.

6.1.1.3.4. Tekudi transferi pojedincima

Teku¢i transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 19.751 KM, a odnose se na
podr$ku umjetnicima/cama u profesionalnom razvoju licne umjetni¢ke prakse i jacanju li¢nih
profesionalnih kapaciteta s posebnim akcentom na mlade umjetnike/ce. Odlukom o usvajanju
programa i kriterija raspodjele sredstva , Tekudéi transferi pojedincima — Transfer za podrsku mobilnosti
umjetnika/ca definisani su opdi i posebni kriteriji, te je utvrdeno da ¢e se sredstva dodjeljivati na
0oshovu javhog poziva.

Opci kriteriji za realizaciju ovog transfera definisani Programom utroska sredstava su: kvalitet
kandidiranog projekta i interes javnosti; znacaj projekta za razvoj umjetnicke scene u manje razvijenim
sredinama; povezivanje/umrezavanje umjetnika/ce s institucijama, udruzenjima, fondacijama i drugim
umjetnicima; prezentovanje umjetnika/ca $iroj zajednici i afirmacija mladih umjetnika/ca. Posebni
kriteriji za raspodjelu programa su: podrska afirmaciji mladih umjetnika; podrska umjetnicima,
dobitnicima priznanja/nagrada u oblasti kulture i umjetnosti, ¢lanovima umjetnickih organizacija i
mrezZa, te obogacivanje kulturne scene i dostupnost umjetnickih sadrzaja u manje razvijenim
sredinama i osnazivanje regionalne zastupljenosti u BiH i izvan BiH.
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Javni poziv za izbor korisnika objavljen je 2. 11. 2023. godine. Na internet stranici Ministarstva uz
tekst Javnog poziva objavljeni su izmedu ostalog i uputstvo aplikantima i aplikacijski obrazac. U
uputstvu aplikantima utvrden je bodovni cenzus, odnosno ljestvica vrednovanja aplikacije (maksimalan
broj bodova: 20) na sljedeéi nacin: aplikant koji je popunio jasno i razgovijetno opis projekta — 10
bodova, aplikant koji je kvantitativno prezentirao tacke iz aplikacijskog obrasca i to sljedece tacke koje
se odnose na: kratak opis aktivnosti, znacaj aktivnosti za aplikanta i sredinu u kojoj planira realizovati
aktivnost, oCekivani rezultat aktivnosti, ocekivani broj u¢esnika tokom aktivnosti i predvideni nastavak
aktivnosti iz aplikacijskog obrasca — 10 bodova; aplikant koji je djelomi¢no popunio aplikacijski obrazac
i dostavio dokumentaciju — 5 bodova; aplikant koji nije popunio sve predvidene rubrike i nije dostavio
dokumentaciju — 0 bodova, te aplikant koji je zadovoljio sve prethodno trazene zahtjeve — 20 bodova.

RjeSenjem ministrice od 14. 11. 2023. godine formirana je Komisija Ciji je zadatak bio da izvrsi
bodovanje programa i projekata, te da utvrdi prijedlog iznosa sredstava na osnovu kriterija navedenih
u Odluci o usvajanju programa utroska sredstava. Prema prezentiranim podacima u | ciklusu pristiglo
je devet zahtjeva od cega je pet podrzano, a u Il ciklusu pristiglo je sedam zahtjeva od Cega je pet
podrzano.

Od ukupno osam opéih i posebnih kriterija, tri su uopcéena i nisu mjerljiva, odnosno radi se o ocjeni
na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije. Za primjer navodimo sljedeée opce kriterije: kvalitet
kandidiranog projekta i interes javnosti i prezentovanje umjetnika/ca $iroj zajednici, dok za posebni
kriterij navodimo podrska afirmaciji mladih umjetnika/ca. lako su utvrdeni opéi i posebni kriteriji
bodovanje je vrSeno na osnovu bodovnog cenzusa koji je utvrden u uputstvu aplikantima koji je bio
sastavni dio Javnog poziva, a ne na osnovu opcih i posebnih kriterija utvrdenih Programom utroska
sredstava.

Revizijom smo utvrdili da je realizacija sredstava tekudih transfera u iznosu od 7.072.601 KM
(transferi za: sport od znacaja za FBiH, kulturu od znacaja za FBiH, institucije nauke i kulture od
znacaja za BiH, obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda, mlade i transfer za podrsku mobilnosti
umjetnika/ca) izvrSena najve¢im dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih kriterija, zbog Cega se izbor
korisnika u najvecoj mjeri zasnivao na subjektivnoj ocjeni clanova komisije za bodovanje pristiglih
zahtjeva. Bodovanje u okviru tekucih transfera drugim nivoima vlasti i neprofitnim organizacijama
vr$eno je na osnovu opcih i posebnih kriterija, odnosno na osnovu op¢ih i posebnih potkriterija (koji
nisu objavljeni ni u javnim pozivima ni u Odluci o usvajanju Programa utroska sredstava). Nije
definisana dokumentacija kojom se dokazuje njihova ispunjenost. Bodovanje u okviru tekucéih
transfera pojedincima nije vrSeno na osnovu opcéih i posebnih kriterija utvrdenih Odlukom o
usvajanju Programa i kriterija raspodjele sredstava, ve¢ na osnovu bodovanog cenzusa koji je
utvrden u uputstvu aplikantima koji je bio dio Javnog poziva.

Ne mozemo potvrditi niti ispunjenost utvrdenih kriterija (hitnost, nepredvidenost i specificnost
programa/projekta) kod realizacije interventnih sredstava u iznosu od 370.000 KM, s obzirom na to
da se nismo mogli uvjeriti da se u svim slu¢ajevima radi o hitnim, nepredvidenim ili specificnim
projektima i programima, bududi da su sredstva u najvecem broju slucajeva dodijeljena kao podrska
manifestacijama koje se planiraju i odrZavaju svake godine (Sto dovodi u pitanje hitnost i
nepredvidenost), te korisnicima koji nisu udovoljili prilikom dodjele iz redovnih sredstava transfera.
S obzirom na to da Zakonom o izvrSenju BudZeta FBiH za 2023. godinu nije regulisana kategorija
interventnih sredstava, smatramo da nema zakonskog osnova za ovakav nadin planiranja i
raspodjele sredstava, jer ona imaju karakter tekuce rezerve Cije je planiranje i raspodjela regulisano
Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju BudzZeta FBiH za 2023. godinu. Kada je u pitanju
,shitnost” i ,,nepredvidenost”, u Budzetu FBiH planira se pozicija ,,tekuce rezerve”, Cija je dodjela
propisana posebnom procedurom, tako da smatramo da ova sredstva na neki nacin imaju tretman
tekuce rezerve i ne treba ih na ovakav nacin planirati.

Takoder, ne moZzemo potvrditi dodjelu sredstava bez primjene kriterija Sveucilistu u Mostaru za
podrsku programskim aktivnostima u iznosu od 50.000 KM. Navedeno ukazuje na to da nije
osigurano transparentno i efikasno upravljanje budZetskim sredstvima u skladu s élanom 39. Zakona
0 izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu 29



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuke:

e propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata koji se finansiraju iz tekucih
transfera u svrhu objektivnog bodovanja i definisati potrebnu dokumentaciju kojom se
potvrduje ispunjenost propisanih kriterija;

e prijedloge programa utroska tekucih transfera sacinjavati bez planiranja interventnih
sredstava.

6.1.1.3.5. Tekudi transferi kulturnim drustvima ,,Preporod”, ,Napredak”, , Prosvjeta“i,lLa
Benevolencija“

U okviru tekuéih transfera Ministarstva planiraju se sredstva kulturnim drustvima, koja su u 2023.
godini izvrSena u ukupno planiranom iznosu od 1.050.000 KM (,,Preporod” — 500.000 KM; ,, Napredak”
— 340.000 KM; ,Prosvjeta” — 150.000 KM i ,La Benevolencija“ — 60.000 KM). Transferi kulturnim
drustvima izvrsavaju se u skladu s odlukama koje, na prijedlog Ministarstva, donosi Vlada FBiH, za
finansiranje programa i projekata u skladu sa zahtjevima i godisnjim planovima rada. Sva Cetiri kulturna
drustva dostavila su izvjeStaje o namjenskom utrosku sredstava.

6.1.1.3.6. Subvencije javnim preduzeé¢ima

Subvencije javnim preduzeédima iskazane su u iznosu od 270.100 KM, a odnose se na
subvencioniranje rada ,,JP Filmski centar” Sarajevo (200.000 KM) i subvencioniranje rada,,JU Centar za
kulturu i obrazovanje” Bosanski Petrovac (70.100 KM).

Odlukom Vlade FBiH od 7. 9. 2023. godine** odobrena su sredstva u svrhu subvencioniranja rada
,JP Filmski centar” Sarajevo u iznosu od 200.000 KM za ocuvanje i zastitu filmske grade, koliko su
planirana i BudZetom za 2023. godinu. Takoder, Odlukom Vlade FBiH od 30. 10. 2023. godine*
odobrena su sredstva u svrhu subvencioniranja rada ,,JU Centar za kulturu i obrazovanje” Bosanski
Petrovac u iznosu od 70.100 KM, koliko su planirana i BudZzetom za 2023. godinu.

Odlukama Vlade FBiH utvrdeni su kriteriji za raspodjelu sredstava, i to opéi kriterij: znacaj filmske
grade u vlasniStvu JP Filmski centar Sarajevo i posebni kriterij: kontinuitet i nastavak djelatnosti JP
Filmski centar Sarajevo, te za JU Centar za kulturu i obrazovanje Bosanski Petrovac opdi kriterij: znacaj
djelatnosti javne ustanove i posebni kriterij: kontinuitet i nastavak djelatnosti javne ustanove.

Sredstva su odobrena na osnovu zahtjeva za dodjelu sredstava u kojem je navedeno da su potrebna
sredstva za isplate bruto plata i naknada troskova zaposlenih, naknada ¢lanovima nadzornog odbora i
odbora za reviziju za period od januara do decembra 2023. godine.

Ministarstvo je zakljucilo ugovore sa JP ,Filmski centar” Sarajevo 20. 9. 2023. godine i JU ,,Centar
za kulturu i obrazovanje” Bosanski Petrovac 9. 11. 2023. godine, kojim je definisano da je korisnik
obavezan realizirati program/projekt u predvidenom roku, a najkasnije do 31. 12. 2023, te da je
obavezan sredstva namjenski utrositi prema tabeli planiranih rashoda iz aplikacijskog obrasca koji je
dio ugovora. JP ,Filmski centar” Sarajevo dostavio je izvjestaj o namjenskom utrosku 12. 1. 2024, koji
je prihvacen, a nadzor Ministarstva nad realizacijom projekta i finansijskim utroskom obavljen je 19. 1.
2024. godine. Takoder, JU ,,Centar za kulturu i obrazovanje” Bosanski Petrovac dostavio je izvjestaj o
namjenskom utrosku 26. 12. 2023. godine, koji je prihvacen 5. 1. 2024. godine. Komisija je konstatovala
da su doznacena sredstva namjenski utrosena.

6.1.1.4. Nadzor nad namjenskim utroskom tekucih transfera

Ministrica je 29. 9. 2023. godine donijela Pravilnik o nadzoru nad namjenskim utroSkom odobrenih
sredstava tekuéih transfera (u daljem tekstu: Pravilnik) kojim su uredene procedure i postupci prac¢enja
namjenskog troSenja sredstava dodijeljenih putem transfera iz nadleZnosti Ministarstva. RjeSenjem
ministrice od 25. 9. 2023. godine formirana je Komisija za kontrolu finansijskog nadzora nad
namjenskim utroSkom odobrenih sredstava tekuéih transfera.

4 Sl. novine FBiH*, br. 70/23
42_Sl. novine FBiH*, br. 85/23
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Postupak pracenja dodijeljenih sredstava provodi se putem sektora koji prate aktivnosti korisnika,
samu realizaciju projekata i namjenski utrosak sredstava i Komisije za kontrolu finansijskog nadzora
nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava tekuéih transfera (u daljnjem tekstu: Komisija).

Pravilnikom je utvrdeno da nakon isteka roka za dostavu izvjestaja, nadlezni sektori obavezni su
slati opomene korisnicima, najkasnije 15 dana od dana isteka ugovorenog roka za dostavu izvjestaja.
U slucéaju da korisnik ne dostavi izvjeStaj o namjenskom utrosku i nakon opomene, sektori dostavljaju
potrebnu dokumentaciju sekretaru Ministarstva, Sefu pravne Sluzbe ili ministrici putem protokola, koji
pokreéu proceduru raskida ugovora, s ciljem osiguranja povrata dodijeljenih sredstava, a izvjestaji
nakon raskida ugovora se ne razmatraju. U slué¢aju da nakon raskida ugovora odobrena sredstva ne
budu vraéena u roku od 15 dana, predmeti se dostavljaju Federalnom pravobranilastvu na daljnje
postupanje. Takoder, korisnici nemaju pravo aplicirati za dodjelu sredstava sve dok ne vrate sredstva.

Zakonom o budZetima u FBiH u ¢lanu 57. je propisano da, ukoliko korisnici ne dostave izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava, neée imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj
godini. Ministarstvo je na internet-stranici objavilo tabelarne preglede korisnika za svaku vrstu
transfera, koji su dostavili finansijski izvjestaj van roka ili ga nisu dostavili u prethodnom periodu, a
koji nisu mogli aplicirati za dodjelu sredstava u 2023. godini.

U skladu s ¢lanom 4. zakljuéenih ugovora, rok za dostavu izvjeStaja o namjenskom utrosku
transfera za 2023. godinu bio je 31. 12. 2023. godine,® s izuzetkom transfera za obnovu kulturnog i
graditeljskog naslijeda* i Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih objekata
kojima je obaveza realizacije (korisnici koji nisu u mogucnosti realizovati projekt do 31. 12. 2023.
godine niti utrositi dodijeljena sredstva zbog vise sile i nepredvidenih okolnosti o tom moraju u pisanoj
formi informisati Ministarstvo na osnovu ¢ega ¢e ugovor biti produzen najduze do Sest mjeseci do 30.
6. 2024. godine) s vremenskim periodom pravdanja utroska sredstava do 30 dana od 30. 6. 2024.
godine.

Ministarstvo je uspostavilo bazu podataka, koja sadrZi preglede odobrenih transfera i dostavljenih
izvjeStaja od 2015. godine do sada, koja se redovno azurira. U skladu s ¢lanom 5. Pravilnika definisano
je da sektori prate namjenski utroSak sredstava, a najmanje dva puta godis$nje imaju zadatak podnijeti
izvjeStaj o radu ministrici. Prema lzvjesStaju koji je sacinio Sektor za kulturno-historijsko naslijede i
kulturu u martu 2024. godine iz oblasti Transfera za kulturu: za 319 odobrenih projekata (297 projekta
koji su realizovani putem Javnog poziva i 22 projekta odobrena iz interventnih sredstava), 313 korisnika
su dostavili izvjeStaje, od Cega je 25 korisnika dostavilo je izvjeStaje van roka, dva korisnika nisu dostavili
izvjeStaje (16.000 KM), za jednog korisnika izvjesStaj nije prihvacen, te je zatrazen povrat sredstava
(3.000 KM) i za tri korisnika je trazena dopuna izvjestaja (30.000 KM); iz oblasti Transfera za obnovu
kulturnog i graditeljskog naslijeda: za 69 odobrenih projekata (27 korisnika je dostavilo izvjestaje u
roku, 34 korisnika traZili su produZenje roka za slanje izvjeStaja u skladu s ¢lanom 4. zaklju¢enih
ugovora, dva korisnika dostavili su izvjestaje van roka, povrat sredstava izvrsila su dva korisnika (15.000
KM) i za tri korisnika kojima su odobrena interventna sredstva u iznosu od 23.000 KM, sredstva jos nisu
uplacena); iz oblasti Transfera za institucije nauke i kulture od znalaja za BiH: za 29 odobrenih
projekata (27 korisnika je dostavilo izvjesStaje u roku, a dva korisnika van roka) i iz oblasti Transfera
pojedincima za podrsku mobilnosti umjetnika/ca odobrena su sredstva za 10 korisnika (osam korisnika
je dostavilo izvjestaje, a dva korisnika nisu dostavili, jer su im sredstva uplacena tek u martu 2024.
godine). Prema lzvjestaju koji je sacinio Sektor za mlade, od 73 korisnika (63 korisnika dostavili su
izvjeStaje u roku, pet korisnika van roka, dva korisnika izvrsili su povrat sredstava (4.000 KM) i tri
korisnika izvrsili su djelimic¢an povrat sredstava (2.138 KM). U lzvjestaju Sektora za sport navedeno je
da za 191 odobreni projekat, 122 korisnika su dostavili izvjestaje, izvjestaj nije prihvaéen za jednog
korisnika, 39 korisnika nisu dostavili izvjestaj, a 29 projekata je u toku.

43 Ukoliko korisnik nije u moguénosti dostaviti izvjestaj u navedenom roku duzan je do 31.12. 2023. podnijeti zahtjev za produzenje
roka, ne duze od 30 dana navodeci objektivne razloge nemoguénosti predaje izvjestaja;

4 |zrada projekata i izvodenje radova za zastitu javnih objekata kulture i za zastitu stambenih objekata koji imaju status
nacionalnog spomenika
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Zakljucenim ugovorima definisano je da su korisnici dodijeljena sredstva obavezni utrositi prema
tabeli planiranih rashoda koja ¢ini dio aplikacijskog obrasca izvornog ili revidiranog budzeta, te ukoliko
je u budzetu projekta navedeno sufinansiranje, dostaviti dokaz o utrosku navedenih sredstava na isti
nacin kao i sredstva koja je dodijelilo Ministarstvo.

Uvidom u pojedine izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava konstatovali smo da je Komisija
prihvatala izvjestaje, iako sredstva nisu utroSena prema tabeli planiranih rashoda. Za primjer
navodimo: u okviru Transfera za kulturu odobrena su sredstva u iznosu od 20.000 KM u svrhu
finansiranja programa ,,28. Dani hrvatskog-filma Ivo Greguri¢” za autorske ugovore sa pripadaju¢im
porezima, troSkove smjestaja i iznajmljivanje bine i razglasa, a sredstva u iznosu od 8.000 KM prema
obrascu finansijskog izvjesStaja pravdana su za ostale ugovore o djelu; u okviru Transfera za institucije
nauke i kulture od znacaja za BiH odobrena su sredstva u iznosu od 60.000 KM u svrhu finansiranja
programa Kontinuitet i tradicija-programske aktivnosti i redovno poslovanje Zemaljskog muzeja BiH u
2023. godini (bruto plaée i naknade zaposlenih 52.157 KM, dnevnice 350 KM, popravak i odrZzavanje
opreme 8.160 KM, usluge ucesnicima u projektu/programu 7.500 KM, troskovi promocije 6.400 KM,
troskovi izvodenja radova 58.830 KM, troskovi materijala 3.500 KM i troskovi opremanja 9.953 KM), a
sredstva su utroSena dijelom za usluge osiguranja i ostale strucne usluge.

Takoder, u okviru Transfera za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH, Hrvatskom narodnom
kazalistu u Mostaru odobrena su sredstva u iznosu od 100.000 KM za realizaciju programa rada u 2023.
godini, ali dio sredstva pravdan je za bruto plaée i naknade zaposlenih u iznosu od 70.000 KM i troskove
usluga u iznosu od 8.000 KM, te JU Muzej knjizevnosti i pozoriSne umjetnosti BiH, odobrena su sredstva
u iznosu od 40.000 KM za realizaciju programa rada u 2023. godini, ali sredstva su pravdana za bruto
place i naknade zaposlenih. Komisija je prihvatila izvjestaj o namjenskom utrosku.

Uvidom u dostavljene izvjeStaje o namjenskom utroSku odobrenih sredstava za odredene
projekte koji se finansiraju iz viSe izvora utvrdili smo da je Komisija prihvatala izvjestaje koji sadrze
dokaze o realizaciji sredstava koja je Ministarstvo odobrilo, ali ne i za ostala sredstva, s obzirom na
to da je dio obrasca za finansijsko izvjeStavanje tabela prihoda u kojoj je potrebno navesti ukupno
ostvarene prihode za projekte (sredstva iz Budzeta BiH, BudZeta FBiH, te sredstva kantona, op¢ina,
sponzora, vlastita sredstva i donacije) i tabela rashoda u kojoj je bilo potrebno navesti i iznos koji je
finansiran iz ostalih izvora. Za primjer navodimo u okviru Transfera za kulturu od znacaja za FBiH,
Op¢ina Citluk pravdala je dodijeljena sredstva za manifestaciju ,,Dani berbe grozda Brotnjo 2023“ u
iznosu od 10.000 KM, medutim u tabeli rashoda nije naveden iznos finansiran iz ostalih izvora, iako je
u obrascu finansijskog izvjesStaja u dijelu prihoda navedeno da su ukupno ostvareni prihodi za ovaj
projekat 64.500 KM (od ovog iznosa, na sredstva iz BudZeta BiH odnosi se 15.000 KM i sredstva
sponzora 11.000 KM). Takoder, u okviru Transfera za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH, JU
Narodno pozoriste Sarajevo pravdalo je dodijeljena sredstva za program Unapredenje realizacije
programskih aktivnosti opere i baleta Narodnog pozorista Sarajevo, medutim u tabeli rashoda nije
naveden iznos finansiran iz ostalih izvora, iako je u obrascu finansijskog izvjestaja u dijelu prihoda
navedeno da su ukupno ostvareni prihodi za ovaj projekat 189.000 KM (sredstva u iznosu 89.000 KM
koje je doznadilo Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo) i u okviru istog transfera Zemaljski
muzej BiH pravdao je dodijeljena sredstva u svrhu finansiranja programa Kontinuitet i tradicija-
programske aktivnosti i redovno poslovanje Zemaljskog muzeja BiH u 2023. godini, medutim u tabeli
rashoda nije naveden iznos finansiran iz ostalih izvora, iako je u obrascu finansijskog izvjestaja u dijelu
prihoda navedeno da su ukupno ostvareni prihodi za ovaj projekat 1.840.964 KM (Federalno
ministarstvo obrazovanja 270.000 KM, Federalni zavod za zastitu okolisa 43.176 KM, sredstva iz
BudZeta Kantona Sarajevo 1.153.931 KM, te sredstva iz budZeta jedinica lokalne samouprave 14.775
KM). Navedeno ukazuje na to da se ostavlja moguénost koristenja iste dokumentacije za pravdanje
kod razlicitih izvora finansiranja.

Preporuka:
e u dostavljenim izvjestajima o namjenskom utrosku sredstava osigurati dokaze da su

sredstva utrosena u skladu s zaklju¢enim ugovorima, a odobreni projekti finansirani iz
vise izvora realizovani u predvidenom obimu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu 32



“-‘.
-

- Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1.1.5. Kapitalni transferi

Kapitalni transferi planirani su u iznosu od 26.300.000 KM, a realizovani su u iznosu od 15.950.000
KM, sto je 60,64% od plana. U ukupno ostvarenim rashodima i izdacima kapitalni transferi ucestvuju
sa 49,14%, a odnose se na kapitalne transfere drugim nivoima vlasti.

Pregled planiranih i realiziranih sredstava kapitalnih transfera dajemo u tabeli:

R. Naziv transfera Planirano za Realizovano u Procenat

br. 2023. godinu 2023. godini (4/3)x100

1 2 3 4 5

1 Transfer za izgradnju Hrvatskog narodnog kazalista 5.000.000 2.000.000 100
Mostar
Transfer za izgradnju sportske dvorane Mostar i

2 drugih sportskih objekata u Gradu Mostaru 6.500.000 6.250.000 96

3. Transfer za izgradnju bazena Mostar 8.000.000 2.600.000 32,5

4 Transfer - .Obnova dvorca .Lothara? von Berksva u 5 500.000 750.000 30
sastavu nacionalnog spomenika Stari Grad Ostrozac

5 Transfer za |zgradryu Pozorlsne sale i rekonstrukcija 2.000.000 600.000 30
Kulturnog centra Biha¢

6. Transfe'r - Sufmansw.anj,e izgradnje  sportsko- 2 500.000 1.250.000 50
rekreativnog bazena u Bihacu

7. Transfer za izgradnju bazena na Bentbasi Sarajevo 50.000 50.000 100

3. Transfer za izgradnju zatvorenog bazena u Zenici - 500.000 500.000 100
fazal

9 Transfer za |fgrz?\d.nju izgradnja Sportske dvorane 500.000 500.000 1000
bazen u Gracanici

10. Transfer za izgradnju i opremanje sportske dvorane 1.400.000 1.300.000 93
Bosanska Krupa

11, Transfer za izgradnju i opremanje sportske dvorane 300.000 150.000 50
Jelah

12. Transfer za izgradnju bazena u Cazinu 50.000 - -
Ukupno 26.300.000 15.950.000 60,64

Vlada FBiH je u toku 2023. godine donijela pojedina¢ne odluke o usvajanju programa utroska
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava sa pozicije Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima. Odlukama su definisani opci i posebni kriteriji za raspodjelu sredstava, iako su korisnici
sredstava ve¢ bili utvrdeni, a da nije pruzena moguénost drugim korisnicima da ucestvuju u
raspodjeli sredstava.

Nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje je Ministarstvo planiralo potrebna sredstva, niti
su u finansijskom zahtjevu prilikom planiranja budZeta detaljno obrazloZeni opis i ciljevi ovih
programa (detaljnije obrazlozeno u tacki 5.1 lzvjestaja). Programi utroska sredstava su doneseni, a
nije utvrdena spremnost projekata za realizaciju i izvrSena procjena radova i usluga koji ¢e se realno
izvrsiti u posmatranom periodu, a to je i osnovni razlog Sto realizacija ne prati utvrdeni plan utroska
sredstava. Takoder, smatramo vaZnim istaknuti da je iznos sufinansiranja projekata zna¢ajno manji
od ukupnih sredstava potrebnih za realizaciju projekta, tako da se dovodi u pitanje realizacija samih
projekata ve¢ u trenutku zakljucivanja ugovora, odnosno dodjele sredstava. Za primjer navodimo
Kapitalni transfer Hrvatskom narodnom kazaliStu u Mostaru cija je ukupna vrijednost projekta
iskazana u iznosu od 47.789.920 KM (procijenjena projektantska vrijednost iz 2017. godine).
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Kapitalni transfer Hrvatskom narodnom kazalistu u Mostaru (u daljnjem tekstu: HNK Mostar)
realizovan je u iznosu od 2.000.000 KM. Vlada FBiH je 9. 3. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju
Programa utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava (u daljem tekstu: Odluka)* kojom su
odobrena sredstva u iznosu od 2.000.000 KM. Odlukom je utvrdena namjena sredstava i to za:
gradevinske radove u iznosu od 1.880.000 KM i za usluge u iznosu od 120.000 KM (konsultantski
poslovi, stru¢no-tehnicki nadzor nad kvantitetom i kvalitetom radova, ishodovanje svih potrebnih
saglasnosti, dozvola, pribavljanje atestne dokumentacije). Napominjemo da su namjena i iznosi
sredstava utvrdeni kao prethodne godine. Takoder, definisano je da c¢e se sredstva sukcesivno
prenositi na radun implementatora projekta u najmanje tri tran$e.*® Zahtjev za dodjelu sredstva
dostavljen je Ministarstvu 29. 9. 2023. godine, u kojem je navedena ukupna vrijednost projekta u
iznosu od 47.789.920 KM (procijenjena projektantska vrijednost iz 2017. godine), te vrijeme
realizacije projekta od 1. 7. 2022. godine ,,do daljnjeg”, i troskovnik radova je izjanuara 2017. godine.
Planom rashoda koji je sastavni dio aplikacijskog obrasca navedeno je da je naveden maniji dio stavki
iz dokumenta , Troskovnik radova na izgradnji zgrade HNK”, a planirani su troskovi izvodenja radova u
iznosu od 1.920.000 KM i usluge vodenja investicije 80.000 KM. Isticemo da nisu planirani rashodi u
iznosu od 120.000 KM za usluge, koji su utvrdeni Odlukom Vlade FBiH. Ugovor za prvu transu u iznosu
od 400.000 KM zakljuéen je 3. 10. 2023. godine. Nakon $to je HNK Mostar dostavio lzvjestaj o utrosku
sredstava prve transu, Zahtjev za drugu transu dostavljen je Ministarstvu 20. 10. 2023. godine u iznosu
od 250.000 KM. Ugovor za drugu transu zakljucen je 26. 10. 2023. godine. HNK Mostar dostavilo je 28.
11.2023. godine Izvjestaj o utrosku sredstava druge transe. Sredstva za dvije transe utroSena su prema
tabeli planiranih rashoda, a $to je dokumentovano fakturama i obrascima finansijskih izvjestaja.
Zahtjev za trecu transu dostavljen je 6. 12. 2023. godine u iznosu od 1.350.000 KM, a Ugovor za treéu
transu zakljucen je 14. 12. 2023. godine, kojim je definisano da je korisnik obavezan sredstva realizirati
u unutar trece transe najkasnije do 30. 6. 2024. godine. Sredstva su doznacena 18. 12. 2023. godine,
te do okoncanja revizije nije dostavljen izvjestaj za trecu transu.

Kapitalni transfer — lzgradnja Sportske dvorane Mostar i drugih sportskih objekata u Gradu
Mostaru iskazan je u iznosu od 6.250.000 KM. Vlada FBiH je 30. 11. 2023. godine donijela Odluku o
usvajanju Programa utro$ka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava (u daljem tekstu: Odluka)*’ i
Odluku o dopuni Odluke 22. 12. 2023. godine® kojom su odobrena sredstva u iznosu od 6.500.000 KM,
te da se sredstva raspodjeljuju na: troskove izgradnje objekta Kulturno sportskog centra u Mostaru
(3.500.000 KM), troskove izgradnje/rekonstrukcije Fudbalskog kluba ,, Velez“ (1.500.000 KM) i troskove
izgradnje/rekonstrukcije Nogometnog kluba , Zrinjski“ (1.500.000 KM). Odlukom je definisano da ¢e se
sredstva prenositi sukcesivno na racun implementatora odobrenog projekta u najmanje tri tran3e.*
Prvobitni Zahtjev za dodjelu sredstva dostavljen je Ministarstvu 8. 8. 2023. godine, u kojem je
navedena ukupna vrijednost projekta u iznosu od 5.500.000 KM, a nakon dopune Odluke Vlade FBiH
dostavljen je novi Zahtjev 12. 1. 2024. godine sa korigovanim planom rashoda, u kojem je navedena
ukupna vrijednost projekta u iznosu od 6.500.000 KM. Ovim planom rashoda planirani su sljedeci
troskovi: izgradnje objekta KSC u Mostaru u iznosu od 3.500.000 KM (troskovi izgradnje (aktuelni
ugovor) — 3.150.000 KM, troSkovi nadzora — 175.000 KM i troSkovi Direkcije i tehnicke pomoéi —
175.000 KM); izgradnje/rekonstrukcije FK Velez u iznosu od 1.000.000 KM (troskovi: projektnog
nadzora — 100.000 KM, izgradnje — 700.000 KM i izvodackog nadzora — 200.000 KM) i
izgradnje/rekonstrukcije NK Zrinjski uiznosu od 2.000.000 KM (troskovi: projektnog nadzora — 200.000
KM, izgradnje — 1.400.000 KM i izvodackog nadzora — 400.000 KM).

4,Sl. novine FBiH*, br. 18/23

46 Prva tranda od maksimalno 20% ¢e se uplatiti nakon $to implementator dostavi zahtjev sa predradunom za izvodenje radova i usluga.
Svaka sliedeca tranSa ¢e se uplatiti nakon $to implementator dostavi zahtjev za uplatu tranSe i dokaze o realizaciji prethodne transe

47.Sl. novine FBiH*, br. 96/23

4 _Sl. novine FBiH", br. 2/24

49 Prva transa u postotku do 50% ¢e se uplatiti u skladu s dostavljenim zahtjevom Grada Mostara - Direkcije za izgradnju Kulturno sportskog
centra u Mostaru (u daljem tekstu: Direkcija za izgradnju KSC), a svaka sliede¢a tranSa ¢e se uplatiti nakon Sto implementator dostavi
zahtjev za uplatu tranSe i dokaze o realizaciji prethodne transe.
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Napominjemo da Plan rashoda nije uskladen s odobrenim sredstvima utvrdenim Odlukom Vlade
FBiH, s obzirom na to da su sredstva Odlukom odobrena za troskove izgradnje/rekonstrukcije FK
Velez u iznosu od 1.500.000 KM. Ugovor za prvu transu u iznosu od 3.250.000 KM zakljucen je 18. 12.
2023. godine, kojim je definisano da je korisnik obavezan sredstva utrositi prema tabeli planiranih
rashoda iz aplikacijskog obrasca koji je sastavni dio Ugovora. Takoder, Ugovorom je definisano da ¢e
se raspodjela prve transe vrsiti na sljededi nacin: Direkciji za izgradnju KSC (2.250.000 KM), FK ,,Velez“
(500.000 KM) i NK ,,Zrinjski" (500.000 KM). Izvjestaj o utrosku za prvu transu dostavljen je 25. 1. 2024.
godine prema kojem su utroSena sredstva u iznosu do 2.737.342 KM. Sredstva su pravdali Direkcija za
izgradnju KSC i FK , Velez“, dok je izvjeStaj o utrosku sredstva za NK ,,Zrinjski" dostavljen 30. 1. 2024.
godine.

Zahtjev za drugu transu Direkcija za izgradnju KSC-a dostavila je 29. 1. 2024. godine u iznosu od
3.000.000 KM. U skladu s clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, rashodi i izdaci priznaju se na
osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se odnose nezavisno
o plac¢anju, te je jedan od principa budZeta princip jedne godine. Ugovor za drugu transu zakljucen
je 31. 1. 2024. godine, a u Glavnoj knjizi knjigovodstveno je evidentiran na 31. 12. 2023. godine, Sto
nije u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH. Ugovorom je definisano da ce se raspodjela
druge transe vrsiti na sljedeci nacin: iznos od 1.000.000 KM rasporeduje se Direkciji za izgradnju
KSC-a, te iznosi od po 1.000.000 KM FK-u ,,Velez” i NK-u ,,Zrinjski.

Kapitalni transfer — Izgradnju i opremanje Sportske dvorane Bosanska Krupa iskazan je u iznosu
od 1.300.000 KM. Vlada FBiH je 30. 11. 2023. godine donijela Odluku o usvajanju Programa utroska
sredstava s kriterijima raspodjele sredstava (u daljem tekstu: Odluka)>® kojom su odobrena sredstva u
iznosu od 1.400.000 KM, te definisani opci kriteriji (znacaj sportskog objekta za razvoj sporta BiH i FBiH)
i posebni kriteriji (planirani obim koristenja objekta i broj korisnika). Odlukom je utvrdeno da se
sredstava rasporeduju za troSkove izvodenja: gradevinsko-zanatskih radova (638.000 KM), instalacija -
vanjska kanalizacija (32.000 KM), instalacija — elektroinstalacija (165.000 KM), instalacija - masinske
instalacije (565.000 KM). Takoder, definisano je da ée se sredstva prenositi sukcesivho na racun
implementatora odobrenog projekta u najmanje tri tran3e.>! Zahtjev za dodjelu sredstava dostavljen
je 7. 11. 2023. godine, u kojem je navedena ukupna vrijednost projekta u iznosu od 3.550.000 KM.
Ugovor od dodijeli finansijskih sredstava zakljucen je 18. 12. 2023. godine za prvu transu u iznosu od
700.00 KM. Dokazi o realizaciji prethodne transe (okoncane privremene situacije) i obrazac finansijskog
izvjeStaja dostavljeni su 16. 1. 2024. godine. Zahtjev za drugu transu Grad Bosanska Krupa dostavio
je 22. 1. 2024. godine u iznosu od 600.000 KM. Ugovor za drugu transu zakljucen je 26. 1. 2024.
godine, a u Glavnoj knjizi knjigovodstveno je evidentiran na 31. 12. 2023. godine, sto nije u skladu s
¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

Rashodi koji se odnose na kapitalne transfere za izgradnju Sportske dvorane Mostar i drugih
sportskih objekata u Gradu Mostaru u iznosu od 3.000.000 KM i izgradnju i opremanje Sportske
dvorane Bosanska Krupa u iznosu od 600.000 KM, u Glavnoj knjizi evidentirani na 31. 12. 2023.
godine, nisu priznati u skladu s clanom 76. Zakonom o budZetima u FBiH u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose, s obzirom na to da su priznati na osnovu dokumentacije, zahtjeva i ugovora koji se
odnose na 2024. godinu.

Preporuka:

e rashode priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, u skladu s clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

%0,Sl. novine FBIH, br. 96/23

%1 Prva tranda u postotku do 50% ¢e se uplatiti u skladu s dostavljenim Ugovorom skloplienim izmedu Grada Bosanske Krupe i "Kristal"
d.o.0. Zivinice i izmedu Grada Bosanske Krupe i "Kov-Grad“ d.o.o. BuZim. Svaka slijedeca tranda ée se uplatiti nakon $to implementator
dostavi zahtjev za uplatu tranSe i dokaze o realizaciji prethodne transe.
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Kapitalni transfer — Izgradnja bazena Mostar realizovan je u iznosu od 2.600.000 KM, sto je manje
za 5.400.000 KM u odnosu na planirana sredstva. Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska
sredstava od 9. 3. 2023. godine odobrena su sredstva u iznosu od 8.000.000 KM, a koju provodi
Direkcija za izgradnju KSC. Takoder, definisano je da ¢e se sredstva prenositi sukcesivno na racun
implementatora odobrenog projekta u najmanje tri transe.>? Zahtjev za dodjelu sredstva dostavljen
je Ministarstvu 14. 7. 2023. godine na cjelokupan iznos sredstava, uz koji nije dostavljen predracun
za izvodenje radova i usluga za prvu transu, kako je utvrdeno Odlukom Vlade FBiH i bez navodenja
vremenskog roka, odnosno zavrSetka realizacije projekta. Odlukom je utvrdena namjena sredstava i
to za: troSkove uredenja zemljista (200.000 KM), revizije ldejnog rjesenja (30.000 KM), tehnicki tim i
usluge nadzora izgradnje (233.800 KM) i usluge izvodaca radova (7.536.200 KM). Medutim, dio
Zahtjeva su prilozi plan prihoda i rashoda. Plan rashoda nije uskladen sa Odlukom Vlade FBiH, s
obzirom na to da su planirani sljedeci troskovi: uredenja zemljista rente (800.000 KM), revizije
Glavnog projekta (40.000 KM), tehnickog tima (80.000 KM), nadzora izgradnje (327.600 KM) i
troskovi izvodenja radova (6.752.400 KM). Ugovor o dodjeli finansijskih sredstava sa Direkcijom za
izgradnju KSC u iznosu od 1.600.000 KM zakljuéen je 5. 10. 2023. godine za prvu transu. Ministarstvo
je izvrsilo je nadzor, odnosno terensku posjetu u Direkciji za izgradnju KSC, o ¢emu je sacinjen Zapisnik
o izvrSenoj kontroli utroSka odobrenih sredstava 22. 12. 2023. godine, u kojem je konstatovano da su
odobrena sredstva namjenski utroSena. Zahtjev za drugu transu Direkcija za izgradnju KSC dostavila je
22.12. 2023. godine u iznosu od 1.000.000 KM, a Ugovor za drugu transu zakljucen je 28. 12. 2023.
godine. Sredstva za drugu tranSu doznacena su 5. 3. 2024. godine, a do okoncanja revizije korisnik
nije dostavio izvjestaj o namjenskom utrosku.

Kapitalni transfer — Obnova dvorca Lothara von Berksa u sastavu nacionalnog spomenika Stari
Grad Ostrozac iskazan je u iznosu od 750.000 KM, sto je manje za 1.750.000 KM u odnosu na planirana
sredstva. Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utro$ka sredstava od 20. 10. 2023. godine
odobrena su sredstva u iznosu od 2.500.000 KM, a koju provodi Grad Cazin.>® Odlukom je utvrdeno da
se sredstva rasporeduju za troskove izvodenja gradevinsko-zanatskih radova | faza: 750.000 KM i
troskove izvodenja gradevinsko-zanatskih radova Il faza: 1.750.000 KM, te da ée se sredstva prenositi
sukcesivho na raéun implementatora odobrenog projekta u najmanje dvije transe.>* Ugovor za prvu
transu zakljucen je 9. 11. 2023. godine, a Zahtjev za dodjelu sredstva za prvu transu dostavljen je
Ministarstvu nakon Sto je zaklju¢en Ugovor 27. 11. 2023. godine. U Zahtjevu je navedena vrijednost
projekta u iznosu od 2.833.127 KM.

Kapitalni transfer - Izgradnja pozoriSne sale i rekonstrukcija Kulturnog centra Biha¢ iskazan je u
iznosu od 600.000 KM, Sto je manje za 1.400.00 KM u odnosu na planirana sredstva. Odlukom Vlade
FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava od 20. 10. 2023. godine odobrena su sredstva u iznosu
od 2.000.000 KM, a koju provodi Grad Bihaé.>> Odlukom je utvrdeno da se sredstva rasporeduju za
troskove izvodenja gradevinsko-zanatskih radova 1.914.337 KM, troskove instalacije vodovoda i
kanalizacije 55.000 KM i troSkove nepredvidenih radova: 30.663 KM. Ugovor za prvu transu zakljucen
je 9. 11. 2023. godine, kada je i dostavljen Zahtjev za dodjelu sredstva za prvu transu. U Zahtjevu je
navedena vrijednost projekta u iznosu od 600.000 KM.

Zakljucenim ugovorima kod kapitalnih transfera Obnova dvorca Lothara von Berksa u sastavu
nacionalnog spomenika Stari Grad OstroZac i izgradnja pozorisne sale i rekonstrukcije Kulturnog centra
Biha¢ definisano je da je korisnik obavezan realizovati aktivnosti unutar prve transe najkasnije do 31.
12.2023. godine, a ukoliko sredstva nisu utrosena, dostaviti izvjestaj do 31. 12. 2023. godine o utrosku
dijela sredstava, s kopijom izvoda iz banke kojom ce potvrditi da se preostala sredstva nalaze na
racunu.

%2 Prva tran$a od maksimalno 20% ¢e se uplatiti nakon $to implementator dostavi zahtjev sa predraéunom za izvodenje radva i usluga, a
svaka sliedeca tranSa Ce se Ce se uplatiti nakon Sto implementator dostavi zahtjev za uplatu tranSe i dokaze o realizaciji prethodne transe.
53 Sl novine FBIH", br. 82/23

% Prva tranda u postotku od 30% ¢e se uplatiti u skladu s dostavijenim predmjerom i predratunom gradevinsko-zanatskih radova, a druga
tranSa od 70% ¢e se uplatiti nakon Sto implementator dostavi zahtjev za uplatu tranSe i dokaze o realizaciji prve tran3e.

%5 Sl novine FBIH", br. 82/23
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Izvjestaj o utrosku sredstava za prvu transu Grad Cazin dostavio je je 21. 12. 2023. godine u kojem
je navedeno da je pokrenut postupak javne nabavke za izvodenje svih radova rekonstrukcije
predvidenih glavnim projektom procijenjene vrijednosti 2.350.948 KM, te postupak javne nabavke
usluga gradevinskog i restauratorskog nadzora nad izvodenjem radova rekonstrukcije Dvorca
procijenjene vrijednosti 70.528 KM. Takoder, u lzvjeStaju je navedeno da, imajuci u vidu da je Ugovor
zakljucen 9. 11 .2023. godine, a uzimajuci u obzir zakonske rokove vezane za provodenje javnih
nabavki, nije bilo mogucée utrositi dodijeljena sredstva do 31. 12. 2023, te se ona nalaze na racunu
Grada Cazina, o cemu su dostavljeni odgovarajuci dokazi. Izvjestaj o utrosku sredstava za prvu transu
Grad Biha¢ dostavio je 21. 12. 2023. godine u kojem je navedeno da su sredstva doznacena Gradu
Bihacu 30. 11. 2023. godine, te da je pokrenut postupak javne nabavke 5. 12. 2023. godine, nakon
Cega ¢e Grad Biha¢ biti u mogucnosti potpisati ugovor sa nekim od ponudaca. Takoder, dostavljen je
dokaz da se neutroSena sredstva nalaze na racunu Grada Bihaca, Sto je konstatovala i Komisija u
Zapisniku. Revizijom je utvrdeno da su sredstva doznacena u posljednjem kvartalu 2023. godine i da
su tek zapoceti postupci javnih nabavki, zbog ¢ega se ne moze zakljuciti da su projekti spremni za
realizaciju, te da nisu realizovana planirana sredstva, a sto je u konacnici imalo uticaja na nisku
realizaciju raspolozivih namjenskih sredstava iz kojih se finansiraju ovi kapitalni transferi.

Kapitalni transfer - lzgradnja bazena na Bentbasi Sarajevo iskazan je u iznosu od 50.000 KM.
Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava od 20. 12. 2023. godine odobrena su
sredstva u iznosu od 50.000 KM, a koju provodi Opéina Stari Grad.>® Odlukom je utvrdeno da se
sredstva rasporeduju za troskove izrade studije drustveno-ekonomske opravdanosti projekta
izgradnje bazena na Bentbasi (10.000 KM), izrade idejnog rjesSenja (10.000 KM) i izrade glavnog
projekta (30.000) KM, te da ¢e se sredstva prenijeti u kompletnom iznosu na ra¢un implementatora
odobrenog projekta. Zahtjev za dodjelu sredstva dostavljen je Ministarstvu 27. 11. 2023. godine na
cjelokupan iznos sredstava, a Ugovor je zakljuéen 28. 12. 2023. godine. Ugovorom je utvrdena je
obaveza realizacije projektnih aktivnosti najkasnije do 30. 6. 2024. godine, a ukoliko sredstva nisu
utrosena u cijelosti, dostaviti izvjestaj do 30. 6. 2024. godine o utrosku dijela sredstava.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti planirani su bez detaljnog obrazloZenja opisa programa
(opcih i posebnih ciljeva), procjene rezultata, te procjene nepredvidenih rashoda i rizika, sto nije u
skladu s ¢lanom 13. Zakona o budzZetima u FBiH.

BudZetom FBiH za 2023. godinu odobreno je 8.000.000 KM za lzgradnju bazena u Mostaru, a
realizovano je 2.600.000 KM (32% od iznosa utvrdenog BudZetom FBiH i programom utroska
sredstava). Takoder, za obnovu dvorca Lothara von Berksa u sastavu nacionalnog spomenika Stari
Grad Ostrozac odobreno je 2.500.000 KM, od cega je doznaceno 750.000 KM (30% od iznosa
utvrdenog BudZetom FBiH i programom utroska sredstava), te za lzgradnju pozoriSne sale i
rekonstrukciju Kulturnog centra Biha¢ odobreno je 2.000.000 KM, od ¢ega je doznaceno 600.000 KM
(30% od iznosa utvrdenog Budietom FBiH i programom utroska sredstava). Nije prezentirana
dokumentacija na osnovu koje je Ministarstvo planiralo potrebna sredstva, niti su u finansijskom
zahtjevu prilikom planiranja budzZeta detaljno obrazloZeni opis i ciljevi ovih programa. Programi
utroska sredstava su doneseni, a nije utvrdena spremnost projekata za realizaciju i izvrSena procjena
radova i usluga koji ¢e se realno izvrsiti u posmatranom periodu, a to je i osnovni razlog zbog kojeg
realizacija ne prati utvrdeni plan utroska sredstava.

Ugovori s korisnicima zakljuc¢eni su u posljednjem kvartalu 2023. godine, a korisnici sredstava
bili su duzni dostavljati izvjeStaje o utrosku sredstava na osnovu ugovora koji su zakljuceni po
tranSama. Za ugovore koji su zakljuceni za prve transe kod pojedinih transfera utvrdena je obaveza
da aktivnosti unutar prve transe trebaju realizovati najkasnije do 31. 12. 2023. godine, a ukoliko
sredstva nisu utroSena, dostaviti izvjeStaj do 31. 12. 2023. godine o utrosku dijela sredstava. S
obzirom na to da su ugovori s korisnicima zakljuceni pred kraj godine, te da se radi u kapitalnim
ulaganjima za koja je potrebno provesti i procedure javnih nabavki, nije moguce ispoStovati
navedeni rok u ugovorima.

56 Sl. novine FBIH*, br. 99/23
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Preporuka:
e planiranje kapitalnih transfera vrsiti na nacin da se u planove potrebnih sredstava
ukljuce samo procijenjeni iznos radova i usluga koja se realno moZe izvrsiti, kako bi se
sredstva mogla realizovati u periodu za koji su odobrena.

6.2. BILANS STANJA

6.2.1. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranic¢enja i zalihe

Gotovina, kratkoro€na potraZivanja i razgrani€enja iskazani su u iznosu od 12.652.132 KM, a Cine
ih: finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (12.636.717 KM), kratkorocna
razgranic¢enja (15.379 KM) i gotovinska sredstva (36 KM).

Na poziciji razgranic¢enih rashoda, kao i na poziciji obaveza po pravosnaznim sudskim presudama
iz radnih sporova, iskazan je iznos od 15.379 KM, evidentiran u skladu s Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija.

6.2.2. Stalnasredstva

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 1.213.286 KM (nabavne vrijednosti u iznosu
od 1.937.356 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 724.070 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava. Struktura stalnih sredstava je sljedec¢a: materijalna stalna sredstva — 1.845.654 KM i stalna
sredstva u obliku prava —81.313 KM i sredstva u pripremi - 10.389 KM.

Materijalna stalna sredstva odnose se na: zgrade (1.310.116 KM), kompjutersku opremu (212.743
KM), namjestaj (172.572 KM), motorna vozila (91.055 KM), klima-uredaje (23.412 KM), ostalu opremu
(16.907 KM), elektronsku i fotografsku opremu (10.639 KM), opremu za prijenos podataka (4.721 KM),
djela likovnih umjetnosti (1.412 KM), ugostiteljsku opremu (1.099 KM) i masine, alate i uredaje (978
KM).

U 2023. godini nabavna vrijednost stalnih sredstava povecana je za 93.101 KM, a odnose se na
rekonstrukciju i investiciono odrzavanje (43.177 KM), nabavku namjestaja (15.984 KM), kompjuterske
opreme (20.832 KM), opreme za prijenos podataka (3.406 KM), ugradene opreme (3.197 KM),
elektronske opreme (1.125) i ostalih kancelarijskih masina (800 KM).

U toku 2023. godine, otpisana su stalna sredstava u iznosu od 24.819 KM (namjestaj — 2.121 KM,
kompjuterska oprema — 11.989 KM, oprema za prenos podataka i glasa — 9.160 KM i elektronska
oprema — 1.549 KM), na osnovu Odluke ministrice o rashodu i isknjizavanju stalnih sredstava iz juna
2023. godine.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na softvere i licence (81.313 KM). Povecanje stalnih
sredstva u obliku prava u iznosu od 4.581 KM, a odnosi se na nabavku licenci.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasnistvu i posjedu za zgradu
sadasnje vrijednosti od 1.087.968 KM (nabavne vrijednosti 1.310.116 KM, ispravke vrijednosti 222.148
KM) koja se odnosi na zgradu nekadasnjeg Pedagoskog zavoda, gdje je i sjediste Ministarstva.
Ministarstvo se 7. 10. 2020. godine obratilo Federalnom pravobranilastvu sa zahtjevom za upis
vlasnistva nad zgradom na Obali Maka Dizdara br. 2, dodijeljenom odlukama Vlade FBiH. U Zahtjevu je
navedeno da se navedeni objekat nalazi u popisnim listama Ministarstva, a upisan je na osnovu Aneksa
Diobenog bilansa o prenosu i podijeli stalnih sredstava, kadrova i finansijskih obaveza Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke, kulture i sporta, zakljuéenog izmedu Ministarstva i Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke od 4. 2. 2005. godine. U odgovoru Federalnog pravobranilastva od
Ministarstvo s obzirom na to da je upisana kod nadleznog suda kao drzavno vlasniStvo i da se na nju
odnose odredbe Zakona o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom.
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U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine®’
budzZetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo
finansija, iako je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehnicke uslove u modulu stalnih sredstava,
u lzvjesStaju o izvrSenoj reviziji Ministarstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je preporuka
da se izvrsi revalorizacija.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Ministarstvo bilo obavezno izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci, jer tehnicki uslovi
nisu bili obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, po€etna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023.
godine bila bi viSe iskazana za najmanje 203.398 KM, koliko bi iznosilo poveéanje stalnih sredstava
u visini zvaniéno objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. lzmjenom podzakonskih propisa®®
prestala je obaveza revalorizacije.

6.2.3. Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 12.652.131 KM, a odnose se na:
kratkoro¢ne tekuce obaveze (12.366.806 KM), obaveze prema zaposlenicima (158.305 KM) i
kratkorocna razgranicenja (127.020 KM).

Kratkorocne tekuce obaveze odnose se na: obaveze prema pravnim licima (12.347.784 KM),
obaveze prema fizickim licima (2.319 KM) i ostale kratkorocne obaveze (16.703 KM).

Obaveze prema pravnim licima najveé¢im dijelom odnose se na obaveze po osnovu odobrenih
tekuéih transfera (1.202.665 KM) i kapitalnih transfera (11.000.000 KM), te obaveze prema
dobavlja¢ima za isporucene robe i usluge (138.061 KM) i obaveze prema dobavlja¢ima po projektu za
Izvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i zastita arheoloskih lokaliteta i spomenika kulture na
trasi autoceste koridor (6.896 KM).

Obaveze prema fizickim licima iskazane su u iznosu od 2.319 KM, odnose se na obaveze za naknade
po osnovu angaZzmana u komisiji (900 KM) i obaveze po osnovu ugovora o djelu (1.419 KM).

Ostale kratkorocne obaveze najvecim dijelom u iznosu od 15.379 KM odnose se na obaveze po
izvrSnim sudskim rjesenjima iz radnih sporova.

Obaveze prema zaposlenicima iskazane u iznosu od 158.305 KM, a odnose se na: obaveze po
osnovu place za decembar 2023. godine (125.195 KM), obveze za naknade troskova zaposlenih za
decembar 2023. godine (18.029 KM) i obaveze po obustavama iz plac¢a (15.081 KM).

Kratkorocna razgranicenja iskazana su uiznosu od 127.020 KM, a odnose na razgrani¢ene prihode
(primljene donacije buduceg razdoblja), koliko iznose i novéana sredstva na podracunima (lzvodenje
preventivnih arheoloskih istrazivanja i zastita arheoloskih lokaliteta i spomenika kulture na trasi
autoceste koridor VC 125.349 KM i Evropska sedmica sporta 1.671 KM).

57 Uredba o ratunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

%8 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o raéunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH®, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBIH, br. 99/23)
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6.2.4. Popisimovine i obaveza

RjeSenjem o imenovanju komisija za provodenje redovnog godisnjeg popisa u 2023. godini od
1. 12. 2023. godine ministrica je formirala komisije za popis® i utvrdila rokove za salinjavanje i
dostavljanje izvjesStaja o popisu. Za Centralnu popisnu komisiju utvrdena je obaveza sacinjavanja
Izvjestaja o obavljenom redovnom popisu za 2023. godinu do 5. 2. 2024. godine.

Uvidom u dokumentaciju provedenog popisa konstatovano je:

- Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha materijala i sithog inventara sacinila je lzvjestaj 15. 2.
2024. godine. Uvidom u popisne liste stalnih sredstava, nepokretnih i pokretnih stvari koje sadrze
753 stavke, utvrdeno je da predstavljaju pomoénu knjigu stalnih sredstava. Takoder, popisom nisu
obuhvacena stalna sredstva u pripremi (10.389 KM);

- Komisija za popis novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza sacinila je lzvjestaj o izvrSenom popisu
novcanih sredstava, potraZzivanja i obaveza u 2023. godini 22. 1. 2024. godine, te dopunski lzvjestaj
9. 2. 2024. godine. Uvidom u lzvjestaj konstatovali smo da je Komisija izvrSila popis kratkoroc¢nih
aktivnih razgranicenja u kojem je navela da su iskazana u iznosu od 17.928 KM, $to ne odgovara
podacima u knjigovodstvenoj evidenciji (15.379 KM), a nije izvrSen popis pasivnih razgranicenja
(127.020 KM). Knjigovodstveno stanje konstatovano u lzvjestaju o popisu, i to za obaveze prema
dobavlja¢ima (627.444 KM) i obaveze prema fizickim licima (740 KM), ne odgovara iskazanim
podacima u knjigovodstvenoj evidenciji, s obzirom na to da su obaveze prema dobavlja¢ima
iskazane u iznosu od 12.347.622 KM i obaveze prema fizickim licima iskazane u iznosu od 2.319
KM. Za obaveze prema radnicima navedena je samo struktura ovih obaveza po kontima, bez
navodenja iznosa;

- Centralna popisna komisija sacinila je lzvjestaj o redovnom godisSnjem popisu sa zakasnjenjem 16.
2. 2024. godine, a ministrica je isti dan donijela Odluku o prihvatanju izvjestaja komisija za
provodenje redovnog godisSnjeg popisa za 2023. godinu. U lzvjestaju su samo navedene popisne
liste stalnih sredstava po stavkama sto je konstatovala Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha
materijala i sitnog inventara, te da je Komisija za popis novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza
sacinila je lzvjestaj o izvrSenom popisu novcanih sredstava, potraZivanja i obaveza u 2023. godini
22. 1. 2024. godine, te dopunski lzvjeStaj 9. 2. 2024. godine. Nije sacinjen zbirni pregled stanja
imovine i obaveza po izvrSenom popisu na 31. 12. 2023. godine.

Provedenom revizijom utvrdili smo da nije izvrSen cjelovit popis imovine i obaveza, s obzirom na
to da nisu popisana sva stalna sredstva, obaveze prema dobavljacima, fizickim licima i obaveze
prema radnicima, kao ni pasivna vremenska razgrani¢enja. Shodno tome, popis imovine i obaveza,
radi utvrdivanja njihovog stvarnog stanja i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom, nije izvrSen u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u
FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e provesti cjelovit popis imovine i obaveza radi utvrdivanja njihovog stvarnog stanja, te
izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je predvideno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

% Centralna popisna komisija za popis stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja; Komisija za popis stalnih sredstava, zaliha materijala i
sitnog inventara i Komisija za popis nov€anih sredstava, potrazivanja i obaveza
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7. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 8. 3. 2023. godine donijelo Plan javnih nabavki (u daljnjem tekstu: Plan). U toku
2023. godine izvrSeno je pet izmjena i dopuna Plana, te je predvideno provodenje 52 postupka za
nabavku roba, usluga i radova ukupne procijenjene vrijednosti 422.610 KM® i to: dva otvorena
postupka (183.105 KM), 47 direktnih sporazuma (174.974 KM) i tri konkurentska zahtjeva za dostavu
ponuda (64.531 KM). RjeSenjem ministrice imenovana je Stalna komisija za provodenje postupaka
javnih nabavki od $est ¢lanova (predsjednik i etiri ¢lana) i sekretara.®?

Prema pregledu provedenih postupaka javnih nabavki i zakljucenih ugovora u 2023. godini,
Ministarstvo je provelo 59 postupaka ukupne vrijednosti 267.117 KM, od cega: tri konkurentska
zahtjeva za dostavu ponuda (54.512 KM), jedan otvoreni postupak (69.908 KM) i 55 direktnih
sporazuma (142.697 KM).

Revizijom je obuhvacen pregled otvorenog postupka u iznosu od 69.908 KM, a koji se odnosi na
zaStitna arheoloska istrazivanja na koridoru Vc na poddionici Putnikovo brdo Medakovo, tri
konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda ukupne vrijednosti od 54.512 KM i Sest direktnih sporazuma
vrijednosti 31.787 KM.

Clanom 14a. Zakona o javnim nabavkama propisano je da ugovorni organ prije pokretanja
postupka provodi provjeru trzista u svrhu pripreme nabavke i informisanja privrednih subjekata o
svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moZze traziti ili prihvatiti
savjet nezavisnih stru¢njaka, nadleZznih organa ili ucesnika na trzistu. O prethodnoj provijeri trzista,
safinjava se pisana zabiljeSka o svim radnjama i postupcima i ulaze u predmet spisa. Nije nam
prezentovana dokumentacija na osnovu koje bismo se uvjerili da je Ministarstvo vrsilo prethodnu
provjeru trzista i sacinilo sluzbenu zabiljeSku za sve konkurentske i otvorene postupke u toku 2023.
godine, kako je propisano ¢lanom 14a. Zakona o javnim nabavkama.

Postupak nabavke zastitnih arheoloskih istraZivanja na koridoru Vc na poddionici Putnikovo brdo
Medakovo zapoceo je u | kvartalu 2023. godine. Procijenjena vrijednost iznosila je 71.955 KM. Na
portalu Javnih nabavki objavljeno je obavjeStenje o nabavci® i tenderska dokumentacija, koju su
preuzela Cetiri zainteresirana ponudaca.

Clanom 47. Zakona o javnim nabavkama navedeni su dokazi koji se mogu zahtijevati tenderskom
dokumentacijom kao dokaz ispunjenosti tehnicke i profesionalne sposobnosti. Takoder, ¢lanom 7. stav
7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da izuzetno, u
opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane za rizike koji proizilaze iz prirode radova, usluga ili
robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moZze zahtijevati i viSe uslova tehnicke i profesionalne
sposobnosti, pri ¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloZiti te okolnosti.

Tenderskom dokumentacijom u dijelu tehnicke i profesionalne sposobnosti definisano je,
izmedu ostalog, da lica odgovorna za preventivna i arheoloska istrazivanja trebaju biti kvalifikovana,
i to: strucni voditelj mora biti osoba koja ima zavrsen studij arheologije sa najmanje deset godina
radnog iskustva u struci, strucni voditelj formira strucni tim sastavljen od arheologa s najmanje
jednom godinom radnog iskustva na poslovima arheoloske struke i odreduje zamjenika stru¢nog
voditelja iz dostavljenog struc¢nog tima koji mora ispunjavati iste uslove kao strucni voditelj, a da
nisu obrazloZene detaljne okolnosti i razlozi zahtijevanja visih uslova profesionalne sposobnosti.
Ovako postavljeni uslovi imaju ogranicavajuci faktor i ukazuju na to da nije osigurana pravicna i
aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava, u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

80 Planirana vrijednost javnih nabavki iskazana sa PDV-om
61 Rjesenje o imenovanju Stalne komisije od 23. 2. 2023. godine i izmjena Rjesenja od 21. 7. 2023. godine
62 Obavjestenje o nabavci 30. 3. 2023. godine
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Kao i prethodnih godina, za postupke zastitnih arheoloskih istraZivanja zaprimljena je samo jedna
prihvatljiva ponuda, tako da Ministarstvo nije provelo postupak e-aukcije. Ugovor je zakljuéen sa
ponudadem Geoavas d.o.0. Sarajevo u iznosu od 69.908 KM, a takoder izabranom ponudacu
Ministarstvo je izdalo potvrdu za dva uredno izvrSena ugovora ukupne vrijednosti 199.134 KM.

Postupak rekonstrukcije i investicijskog odrzavanja zgrade (prozori, vrata i srodni artikli) zapoceo
je u lll kvartalu 2023. godine, procijenjene vrijednosti 37.972 KM. Buduci da nije pristigla niti jedna
ponuda do krajnjeg roka za dostavljanje ponuda, Ministarstvo je donijelo Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke. U novembru 2023. godine®® Ministarstvo je ponovno pokrenulo postupak
nabavke. U toku predmetnog postupka pristigla je samo jedna ponuda, i to ponudaca ,Salix“ d.o.o.
Hadzici, Cija je vrijednost bila ve¢a od procijenjene vrijednosti, te je Ministarstvo donijelo Odluku o
ponistenju postupka. Ministarstvo je krajem novembra ponovno pokrenulo predmetni postupak. U
toku postupka zaprimljena je Zalba Zalitelja ,Derman Company“ d.o.0. Zenica na tendersku
dokumentaciju. Zalbeni navodi odnosili su se na sacinjavanje tenderske dokumentacije kojom nije bilo
definisano koja se uvjerenja dostavljaju u vezi ¢lana 45. stav (1) tacka a) Zakona o javnim nabavkama i
trazenog uslova za kvalifikaciju, a u smislu ¢lana 46. Zakona, za koji je trazen dokaz o
registraciji/aktuelnom izvodu iz sudskog registra koji ne smije biti stariji od tri mjeseca ra¢unajuci od
dana dostavljanja ponude. Prilikom razmatranja Zalbe, Ministarstvo je u decembru 2023. godine
donijelo rjedenje kojim je Zalbu u cijelosti prihvatilo kao osnovanu, te donijelo Odluku o izmjeni i dopuni
tenderske dokumentacije.

Naime, Ministarstvo kao ugovorni organ nije ponuda¢ima dalo sve potrebne informacije u
tenderskoj dokumentaciji koje omogucavaju izradu ponuda, odnosno postupio je suprotno
odredbama clana 2. stav (1) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 3. stav (1) Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda. Takoder, ¢lanom 46. Zakona definisano je da ugovorni
organ moze zahtijevati od ponudaca da dokaZu svoju sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti, dok ¢lan 72. propisuje starost dokumenata za dokaze iz ¢clanova 45. i 47, ali ne i ¢lana 46.
Zakona o javnim nabavkama.

Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda komisija je konstatovala da su pristigle tri ponude, i to:
»YAVUZ COMPANY“ d.o.o0. Srebrenik (37.972 KM), ,, MEGA-ROLL" d.o.o0. Gracanica (37.838 KM), DKM
GRADNIJA” d.o.o Maglaj (37.750 KM) i SALIX d.o.o. Hadzi¢i (36.761 KM). Nakon odrZane e-aukcije,
komisija je predloZzila prihvatanje ponude ,DKM GRADNJA” d.o0.0. Maglaj (29.377 KM) kao prihvatljive
za predmetnu nabavku. Buduéi da je prvorangirani ponuda¢ odustao od potpisivanja ugovora,
ugovorni organ dostavio je prijedlog ugovora ponudacu ¢ija je ponuda po rang-listi odmah nakon
ponude najuspjesnijeg ponudaca. Ugovor je zakljucen je 29. 12. 2023. godine sa ponudacem , YAVUZ
COMPANY“ d.o.0. u iznosu od 34.410 KM. Istog dana izdana je narudZbenica, a radovi su izvrSeni i
fakturisani 23. 1. 2024. godine.

Zbog navedenog, konstatujemo da provodenje javnih nabavki nije vrSeno u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama u dijelu prethodne provjere trzista u svrhu pripreme nabavki i informisanja
privrednih subjekata o zahtjevima u vezi s nabavkama, sacinjavanja tenderske dokumentacije, te
osiguravanja pravicne i aktivne konkurencije, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava.

Preporuka:

e tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da sadrzZi sve informacije i da se osigura
pravicna i aktivna konkurencija, te vrsiti prethodno istraZivanje trzista u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

8 Odluka o pokretanju postupka od 28. 11. 2023. godine
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8. RASPODJELA PRIHODA OSTVARENIH PO OSNOVU NAKNADA ZA
PRIVREDIVANJE IGARA NA SRECU

Zakonom o igrama na sre¢u® i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naéinu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanja igara na sre¢u® (u daljnjem tekstu:
Uredba) utvrdeno je da se uplacena sredstva od priredivaca igara na srecu vode na posebnom
transakcijskom (namjenskom) racunu Trezora FBiH. U skladu s Uredbom, sredstva se usmjeravaju na
finansiranje programa i projekata koje predlazu nadlezna ministarstva, prema utvrdenim udjelima za
raspodjelu prikupljenih sredstava (Federalno ministarstvo kulture i sporta 15%). Nadlezna ministarstva
vrse raspodjelu sredstava prikupljenih u prethodnoj godini, nakon provedenog postupka po javhom
konkursu za dodjelu sredstava koji raspisuju najkasnije do 31. januara tekuée godine. Takoder,
ministarstva su zaduZena za izvjeStavanje o utrosku i nadzor nad utroskom sredstava.

Federalno ministarstvo finansija je u februaru 2023. godine dostavilo nadleznim ministarstvima
informaciju da je na posebnim transakcijskim racunima za prikupljanje prihoda po osnovu naknada za
privredivanje igara na srecu u 2022. godini prikupljeno 3.642.294 KM.

Odlukom Vlade FBiH od 6. 4. 2023. godine odobrena je raspodijela dijela prihoda u iznosu od
1.456.918 KM uplacenih u BudzZet FBiH u 2022. godini po osnovu naknada za priredivanje igara na
srecu, za finansiranje programa i projekata iz oblasti ,Promoviranje kulture” u iznosu od 378.918 KM
(109 korisnika, u rasponu od 1.000 KM do 8.000 KM) i iz oblasti ,,Promicanje razvoja profesionalnog i
amaterskog sporta u cilju poveéanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate”
uiznosu od 1.078 KM (152 korisnika, u rasponu od 1.000 KM do 20.000 KM).

Sredstva su u Glavnoj knjizi trezora knjigovodstveno evidentirana kao izvrSenje budzeta Federalnog
ministarstva finansija, a s korisnicima su potpisani ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava.
Ugovorima je definisana obaveza dostavljanja izvjeStaja o namjenskom utrosku sredstva do 31. 12.
2023. godine, a ukoliko implementacija projekata traje do kraja kalendarske godine korisnici su
obavezni izvjestaj dostaviti najkasnije do 15. 1. 2024. godine.

Javni poziv za raspodjelu prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu
objavljen je 2. 2. 2023. godine i sadrZi opce kriterije utvrdene Uredbom i posebne kriterije koje je
propisalo Ministarstvo (posebno za ,Promoviranje kulture” i , Promicanje razvoja profesionalnog i
amaterskog sporta u cilju povecanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate”),
a koji predstavljaju osnovu za ocjenu i izradu prijedloga raspodjele sredstava. Posebni kriteriji za
»Promoviranje kulture” utvrdeni Javnim pozivom su: kvalitet projekta/programa i njegov znacaj za
razvoj kulture u FBiH i kontinuitet projekta/programa. Za ,Promicanje razvoja profesionalnog i
amaterskog sporta u cilju poveéanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate”
definisani su posebni kriteriji, i to jedan zajednicki kriterij kvalitet projekta/programa i njegov znacaj za
razvoj sporta u FBiH, a osim ovog kriterija po jedan poseban kriterij po tackama i to za: 1. organizaciju
medunarodnih turnira u FBiH — doprinos projektima/programima koji uti¢u na promovisanje i razvoj
sporta u FBiH kroz organizovanje medunarodnih takmicenja u FBiH i BiH; 2. organizacija turnira koji
nemaju medunarodni karakter — znacaj manifestacija/projekta s kojim se aplicira za sport u FBiH i 3.
odlazak na medunarodne turnire/takmicenja - Doprinos projekta za ostvarivanje vrhunskih sportskih
rezultata. Takoder, Javnim pozivom definisana je obavezna dokumentacija za opce kriterije i dodatna
dokumentacija za svaki projekat.

Ministarstvo je u februaru 2023. godine donijelo Pravilnik o procedurama i kriterijima za
finansiranje programa i projekata iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada za privredivanje igara na
sreéu, te Pravilnik o izmjenama Pravilnika u martu 2023. godine kojim je utvrdeno da se bodovanje
programa/projekata podnosioca koji zadovolje formalno-pravne uslove vrsi na osnovu opéih i posebnih
kriterija.

&4 Sl. novine FBiH", br. 48/15, 60/15
65 SI. novine FBiH*, br. 89/15, 11/17 187/22
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Za oblast , Promoviranje kulture” utvrden je iznos bodova za opcée (maksimalan broj bodova po
jednom opcéem kriteriju 15) i posebne kriterije (maksimalan broj bodova po jednom posebnom kriteriju
35), dok su za ,Promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta u cilju povecanja sredstava
fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate” pored opcih, utvrden je iznos bodova za
posebne kriterije (maksimalan broj bodova po jednom posebnom kriteriju 35). Sredstva se dodjeljuju
u rasponu od 1.000 KM do 20.000 KM.

Na Javni poziv zaprimljeno je 445 zahtjeva, od Cega se za oblast ,,Promoviranje kulture” odnosi 210
zahtjeva, od kojih 74 nije ocijenjeno jer nisu zadovoljili formalno-pravne uslove propisane Javnim
pozivom, dok se na oblast ,Promoviranje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta“ odnosi 235
zahtjeva, od kojih je 72 nisu zadovoljili formalno-pravne uslove. Prema Zapisniku o radu komisije za
ocjenu i bodovanje programa i projekata, izvrSeno je bodovanje za ukupno 299 projekata i programa,
od cega se za oblast ,Promoviranje kulture” odnosi 136 programa i projekata, a na oblast
»,Promoviranje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta“ odnosi 163 programa i projekata.

Za odredene kriterije iz oblasti ,Promoviranja kulture” (preporuke strucnjaka ili nadlezne
institucije koji su u¢estvovali u izradi predmetnog projekta 0ili 15 bodova, kvalitet projekta i programa
i njegov znacaj za razvoj kulture u FBiH 0-35 bodova (projekat bez jasnih ciljeva, sa djelomi¢no opisanim
ciljevima ili sa jasno definisanim ciljevima ) ne moZemo potvrditi da je dokumentacija koja se dostavlja
dokaz ispunjenosti uslova, odnosno radi se o ocjeni na osnovu subjektivne procjene ¢lanova komisije.
Za promoviranje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta jedan od posebnih kriterija bio je kvalitet
projekta i njegov znacaj za razvoj sporta u FBiH koji je utvrden za sva tri projekta: organizacija
medunarodnih turnira u FBiH, organizacija turnira koji nemaju medunarodni karakter i odlazak na
medunarodne turnire/takmicenja, a za koji se moglo dobiti od 0 do 35 bodova. S obzirom na to da nisu
jasno definisani kriteriji, nismo mogli potvrditi na koji nacin je izvrSeno bodovanje.

S obzirom na to da je raspodjela prikupljenih sredstava od igara na sreéu za projekte
,Promoviranje kulture” i ,,Promicanje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta u cilju povecanja
sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate” u iznosu od 1.456.918 KM izvrSena
najveéim dijelom bez primjene jasnih i mjerljivih kriterija i za koje nije definisana dokumentacija,
odnosno dokaz o njihovom ispunjavanju, nije osigurano transparentno i efikasno upravljanje
budzZetskim sredstvima u skladu s ¢lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH.

U skladu s ¢lanom 12. Uredbe, Ministarstvo je dostavilo Vladi FBiH od 23. 2. 2024. godine
Informaciju o namjenskom utrosku sredstava dodijeljenih korisnicima u 2023. godini. Prema
Informaciji iz oblasti ,Promoviranja kulture” od 109 korisnika sa kojima su zakljuceni ugovori, 107
korisnika je opravdalo sredstva, dok dva korisnika nisu opravdali sredstva, a pet korisnika dostavili su
izvjeStaje van roka. Iz oblasti ,Promoviranje razvoja profesionalnog i amaterskog sporta” od 152
korisnika sa kojima su zaklju¢eni ugovori, 148 korisnika je opravdalo sredstva, dok ¢etiri korisnika nisu
opravdali sredstva. Tri korisnika nisu ispoStovali obavezu iz ¢lana 4. zaklju¢enih ugovora, odnosno
dostavili su izvjeStaje van roka. Korisnicima koji nisu dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku
sredstava, Ministarstvo je uputilo poziv za povrat sredstava da u roku od osam dana izvrSe povrat
sredstava, kao i obavijest da ¢e se u slu€aju nepostupanja po pozivu o navedenom obavijestiti Jedinicu
za budZetsku inspekciju pri Federalnom ministarstvu finansija. Dva korisnika izvrsili su povrat sredstava
u martu 2024. godine, a Ministarstvo je 12. 3. 2024. godine obavijestilo Jedinicu za budZetsku
inspekciju za Cetiri korisnika koji nisu izvrsili povrat sredstava.

Vlada FBiH je Zaklju¢kom od 6. 3. 2024. godine prihvatila Informaciju o namjenskom utrosku
sredstava dodijeljenih korisnicima po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu.

Preporuka:

e propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata i dokumentaciju koja je dokaz
ispunjenosti kriterija, u svrhu objektivnog bodovanja projekata i programa, s ciljem
transparentne i efikasne raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je 30. 5. 2024.
dostavilo komentar. U njemu je navedeno da nema znacajnih primjedbi, te su saglasni s tekstom
Nacrta.

Reviziju Federalnog ministarstva kulture i sporta obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina
Muderizovic¢ — voditeljica tima, i Magdalena Kraljevi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora .RUkO_\-IOditeUi.Cé_\_Se_ktO_ra )
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju Institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasi, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA Otesic GIB
FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOVINE
faose; 4 2 27 2 9 8 8 B 0 007
Srra po hywifhaciorey dplnst. n 41
FEDERALNO MINISTARSTVO FINASIJA [ ep—r— 5 201
B L [X ] Pefetinass neraae Sér opitine 077
rmenumuummswoxmwneumn Oparavineg
SARAJEVO ¥ oz 0111
A R
fFont 0 1
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjesStavanja od 01.01, do 31.12.2023 godine
UM
Redni Oznaka za Ostvareno Odstupanje | "ocn
broj | 0% Konta Preiche AOP Plocirone . . B !
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
I 3 [ £ | 0 7
1
2 | 710000 |PRIHODI OD POREZA(3+7+9+11+13+14+15+ 16) 201 |
3| 711000 Porezi na dobit pojedinaca i preduzeta (od 4 do B) 202 I |
4 711100 1w~mm(mmuuum) 208
5 | 711200 |Porezi na dobil preduzeca 204 B
Porez na dobit banaka | Grugih fiansijekib organizazia, drustava
& 711900 iumigumﬁalmmmmhmma.mbhhlzwlm 205
gmmm,mmmammammmuoow
:mmmo
g ostakh pre - o — = !
8 207
a | 713000 Ponzinaphéuludmnmgu(ﬂ-lm 208
10 | 713100 |Pe [Porezi na placu (zacstale uplate poreza) 209
11 714000 :Paunlllwvlm(i1=12) 210
12 | 714100 i 211
13 715000 212
14 | 716000 Porezi na dobodak 213
15 | 717000 Prihodi od indirekinih poreza 214 = I
16 | 719000  Ostali porezi 215 |
17| 720000  NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 134.886,00 372257,00]
Pr v Strana 1
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Redni Oznaka za Ostvareno Odstupanje | "ot
broj Broj Konta Pozicija AOP Planirano (34) m
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 | 2 ) 4 5 6 7
'Prihodi od poduzetnitkih aktiviosti | imovine i prihodi od
18 | 121000 raxtika (od 19.0.25) 217 0.00 0,00
T""""‘""‘"“" :
19 | 721100 Mﬂ' rihodi od nafinansiskih javnin preduznca | fnansision javiin 218
20 | 721200 Ostali pribod od Fnovine 219 ‘ =
21 721300 Kamate i dividende primiane od pozajmeca | utedca u kaptaly 220
22 721400 Naknade primijene od pozajmica | udebta u kapitaly 221 - —
23| 721500 Prihodi od poziivnih kursnih razika ;|
24 | 721600 Prihodi od privatzacie o 3
25 721700 Prihodi po promvje | provizie za izdatu garanciu 224 |
e '
26 | 722000 w""‘"'""""""'”"“"“"‘""‘“"""""“z’“ 225 134.886,00 37225700
27 | 722100  Admnistratine takse 225 28000 446000]
28 | 722200 | Sudske takse 227 20,00/ 200
[ 29 722300 Kanmlc,_n_lh?_d_nhkn 228
30 | 722400 |Ostale budzniske naknade i takse 229 |
3 722500 Wlﬂummmmgg_ngwm 220 |
32 | 722800 m"'m‘w""",‘”‘"'““““'““m’m“ 231 9,00/
33 | 722700 |Nepaniane uplate-prhodi 232 131.976,00 367.786.00°
34 723000 |Novtane kazno 233 |
38| 777000 _|Orugi sekudl pihodk 24
36 | PRIMLJENI TRANSFER! | DONACIJE (od 37 do 42) 238
Primijeni tekudl transferi od inostranih visda | medunarodrih
37 | 00 | i e 1138 1 |
338 | 732100 |Premijeni tekud transéeri od ostabh nivoa viasti 4
39 741100  |[Primijeni kapaaini sfer od inostranh viada | 238
40 | 742100 [Kaphain| transfan od ostalin nivaa viastl | londova 239
41 | 742200 |Kapitaini transfar z nevisdinin izvora 240
42 | 733100 |Donacije
43
44 611000  Plate | naknade troskova zaposienih (45 + 46) 243
|48 Bruto place | naknade placa 244 027, : 5 |
46 | 611200 |Naknade troskova zaposienih 245 351.760,00 346 454.00 256.027 .00 530600 8848
a7 612000 | Doprinosi posiodavca | ostali doprinosi 45 183.221,00 158.567,00 146.054,00 2465400 86,54
K- Strana 2
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Procenat
Redni | o i Konta Pozicija Omakazal  piano Omaeenn Odstupanje | ™ m
broj AOP — (34) £ 100
| u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 [ 5 6 7
45 | 613000 |daci za materijal, sitni inventar | usiuge (od 49 do 57) 747 416.927,00 "389611,00 560.334,00 27.316,00. 93,45
49 | 513100 |Putni trodkow) 248  14.500,00 11.683,00 9.540,00 281700 80,57
50 | 513200 |lzdac za energiju 240 18.200,00 18.155,00 ~ T 20721.00 104500 94,56
51 513300 |lzdac zs komunikadiju | kamunsine usluge | 250 4194300 | 40.037,00 w100 1911,00] 9544
%2 | 613400 |Nabvka materjala | sinog mventara | 281 3 800,00 £2.365,00 100.831,00 1435,00] ".33"1
83 | 613500 |izdad za uslupe prevoza | gorva 252 15.000,00 11.504,00 17.629,00 3496,00 76,89 |
54 | 613800 |Unajmiivanje imovine, opreme | nemal. imavine 253 8.500,00 5,486 00 9.653,00 5014001 84,54
85 i 254 68.500,00 66.825,00 21.354,00 1.675,00 sr.ss
56 | 258 5,667,00 656300 1.33300| 83,34
|57 | 256 ¢ 57.289,00 8473300 “4511,00] 92,10 |
2.694,00 2.687,00 1,34
0,00 0.00|
0 |Ugovorena i okt 116.967,00 116.906,00 253.392,00
58 | 614000 u«ua nmm i M mu_.a nM & {od 56 uoes) 257 14.040.088,00 14.012.689,00 12.869.595,00
58 | 614100 |Tekudl ransfed drugim nivoima viasti = "10,623.000,00 ~ 10616.470,00/ 9.947.250,00
60 614200 |Tekudi transterd pojedincima 258 20.000,00 19.751,00 0,00
51 614300 [ Tekudi transferi neprofitnim organackama 260 3.120,000,00 3.104,380,00 2.820.000,00
52 | 614400 |Subvencie javnim preduzecima 261 270.100,00 270.100,00° 100,000,00
63 | 614500 —f_&bvenﬁ? privatnim preduzedina i poduzetnicims 262 '
B4 614600 Bnansjskim instiucijama 263
65 614700 | Tekuéi transfen u inostranstvo 264
86 800 | Drugl ok rashodl (3 265 6.985,00 2.745.00 500000 2845
67 | 615000 |Kapitalni transferi jod 68 do 74) 266 7135000000 | 000,00 5.400,000,00 74,71
B8 | 615100 |Kapitaini transfer drugim nivona viass 267 21.350.000,00 15.850.000,00 4.900.000,00 5.400,000,00! 74,71
68 | 615200 |Kapitani transfen paedncs 268 I
70 | 615300 |Kapitaini transfen nepeofitnim organizacijama 268 ]
] 615400 |Kapitalni transfer javrim preduzed 270
Mk 3 615500 | Kapitaini fori privatnim preduZecima | poGUZenICITA P22
|73 | 615600 |Kapitaini transferi finansiskim insttuciama 272
74| 615700 |Kapitaini transferi u mostranstvo 273 =
| 75 | 616000 |izdaci za kamate (od 76 do 79) 274 = i
76 616100 lunummwmmzm 275 |
7T | 616200 lmd zai amate 276 |
78 616300 |Kamate na domace pozajmijivane L e = 1
79 | 616500 1wdnummnuwgpomnw 276 | = |
80| 630000 | Tekuta budbetska rezerva s e
ondren Strana 3
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[ |
Rednl | Oznaka za Ostvareno Odstupanje Prececst
broj | B0l Konta Pozicija povin Planirano 34) :d':
u tekuéoj godini | u prethodnoj godini
i | 2 3 [ 5 6 7
81
82
83 'PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + BS + 86) 282
B0 |
(osim
84 8114221 Primici od prodaje stalnih sredstava 283
B11123) |
a5 811200 Prmici od prodaje federainih robaih rezervi 284
8 | 811900 Ostali kaptainiprmci 285
87 | 621000 1ZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 268 95.982,00 93.101,00 99.536,00. 288100 97,00
86 | 821100 Nabavka zemiléts, buma i vifegodin|in zasada 287 ) N &
| 89 | 821200 ‘Nabavka gradevina 288 = =
20 821300 Nabavka opreme 289 18.600,00 18.532,00 14.605,00 63,00 9963
| 521300  Nabavka aprema - (Projekt “Koridodr Ve') 27.800,00 26.811,00 969,00
| 91 | 821400 Nabavka ostain stain sredstava 250
92 | 821500 Nabevia stainih sredstava u obiku prava 201 458200 4.581,00 35.381,00] __100| 99,98 |
93 | B21600 i investicionc odrZavanje 282 45.000,00 43177,00 49.550,00' 182300 95,95
94
a5
96
a7 PRIMICI OD FINANSLISKE IMOVINE {od 98 do 104) 296 {
98  B13100  Pnmlbene otpiate od pozajmijivania drugim nivoima wasti 297 |
| Primbene otplate od pozajmijivanja pojedincima | nepeofitnirn |
_:o B0 | aciema 298 [
100 | uﬁﬁ_‘fﬁmoﬂnwmmm 299 |
101 812400 Primitak sredstava po csnovu ubedca u dionicama javnih 200 |
102 | s1sson 'muu#numwmumm 301
(103 | 813600  Primens olpiate od ostaiih vidava domaceg pozaimijivania 302 ] =
104 | 813700  Primbene otplate od pazajmiivanja u inostransivo 308 |
105 | 822000 |ZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
106 | 822100 | Pozamniivanie drugim nivoima viast 305 i
Limivme Strana 4
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PRIMICI OD ANJA (116 + 120)

Procemat
i s pasicin i e e =
T e

1 2 3 4 5 6 7
107 822200 ‘wmmwmcmm 106
108 822300 Mvm“— miye hvnhouduu&m Uz 307 |
108 | 822400 lzdadi zs kupavinu dionica javnin preduzeca 308

37 lzdaci za kupovinu dionics peivatnih preduzeda | uéedde u
10 822500 ‘Zajednidam Waganjima 309
| 111 | 822600 Ostala domata pozajmijvania 310
112 | 822700 Pozajmiivanje u inostranstvo 31

116 | 814000  Primici od dugoroénog zadutivanja (117 + 118+ 115) | 315

117 | 814100 Zajmovi pamijeni kroz Dréavu G

118 | 814200 Primic od inostranog zadudivanja T

116 | 814300 |Primici od domaceg zaduZivania 318

120 | 815000 |Primici od kratkoroénog zadulivanja (121 + 122 + 123) L]

121 | 615100 |Zagmowi primfjeni kraz Drzavu L 30

122 | 815200 |Primici od inostranog zadutivanja s

123 | 815300 od domacdeg zadudvana 322

124 | 823000 |ZDACIZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) . %3

125 1 Otpiate dugova primfenb kroz Drzavu - X4

126 | 623200 |Vanjske otpisie s

127 | 823300 |Otplata domadeq zadulivanjs 326

| 128 | 823400 |Otplata unulradnjeg dugs | 327

| 120 | 823500 |Owplata duga po izdatim garancijama 328 |

| 130 | B23600 |Otkup duga 329 |

134

132

133

[ ¥ 01 Opée Javne ustuge (od 137 do 142) 333 33.082 941,00 32,450,574 00 15.325.747,00 5.622.367,00
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ooy | Brol Korta Poziciia OulaB  puanirano O _
u tekuco] godin u prethodnoj godini
1 2 3 a 5 ‘
138 | on m&' Takonodivni cegant, finanujeid | Rsialnl poslovt, van/ski 334 - 32.460 574,00 15.326.747,00
136 012 |Strana ekonomska pomoé — |33
137 013 |Opée usluge 338
138 014 |Osnovno istrasvans 337
138 015 IR Opde javne usluge 33 1
140 016 Opéa |avne ushige n, k. 339 ]
141 017  [Transakcke vezane 7a jawnl dug 340 |
a2 018 |Transferi optog karaktera Zmady razheitin nivoa viast 341 ]
143 02 |Odbrana (od 144 do 148) 342 |
144 021 |Vojna odbeana 343 ;
145 022 |Civilna odbrana 344
a6 023 |inostrana vojna pamoé 345
147 024 iR Ocbrana 348
148 025 |Odbranan. k. 347 |
149 03 |Jani red i sigurnast (od 150 do 165) 348 :
150 | 031 |Poiciiske usiuge 343
[ 151 | 032 [Usine protpozarne zaie %
152 033 |Sudow 35t
153 034 |Zatvon 352
154 035 IR Jawni red | sigumost 353
158 036 | Javni red | sigumastn. k. 354
156 04 |Ekonomski posiovi (od 157 do 165) 355
157 041 |Op& ekonomski, komercjaini | posiovi po pltanyu rada 3%
158 042 | Pojoprivieda, Sumarstvo, v | (Bolv 357
159 043 Gorivo 1 energija 358
180 044 Rudarstvo, prolzvodaja | zgradrea 358
161 045 360
162 045 |Komunikacie 361
163 047 [Ostae industrije 362
164 048 [IiE Exonomski posion % = - Soe—
185 049 Ekonomski posiovi n. k. | 364
166 T 05 Zadta 2ivotne sredine (167 + 172) 365
67 051 Upravijanie otpadom 366
168 052 Upravijanie olpadnim vodama 367
189 053  Smanjenje zagadenasti T 3se
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Redni Oznaka za Ostvarenc Proammt
broj Broj Konta Pozicija AOP Planirano . (34) :U':
u tekuéoj godini u prethadnoj godinl
1 2 3 [ 5 6 7
170 054 Za#iila raznovrsnost fore | faune | zasiita krajolika 359
47 055 iR Zakiita Snotne sredine 370
1 056 | Zakiita Svotne sreding n, k. 71
173 06 ' Stambeni | zajednitki posiovi (od 174 do 178) 372
174 061  |Stambani razvol = 373
175 062  |Razvoj zaednice 374
176 063 |Vodosnabdijevarge s
177 064 Uiicna rasyjets 376
178 065 |WR Stambeni i zajednidia pasiovi 377
| 175 066 [Stambeni | zajednitk posiow n. k. 378
180 07 |Zdravstvo (od 181 do 186) T are
181 071 |Medicinski proizvodi, uredali | cprema 380
182 | 072 |Vanbolnicke usluge TaE
183 073 |Bolnidie usluge 382
184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383
185 075 MR Zdravstvo )
| 186 076  |Zdravstvo n. k. | 385
187 08 [Rekreacifa, kultura | religija (od 1588 do 193) 386
188 081 |Ushuge sporta i rekreacie 387
189 ou Usluge kusure 388
190 Usiuge emitovanjs | zdsvadtva | 389
181 ou Rebgijes | druge zajednidie Lsuge 380
192 085 [WR Rekreacia, kultura | roligia a3
183 Rekreacsa, kutura | religiia n, k. 362
194 Obrazovanje (od 185 do 202) 353
185 | 081  |Predolsko | csnovno cbrazovane 354
195 m Srednje obrazovane 385
197 093 Qbrazovanje posige srednje Skoke koje nije visoko cbrazoven|e - 306
198 034 |Visoko cbrazovanje | 397
199 095 |Obrazovanje koje nije definsanc nvoom 358
200 m Pomotne LS50 U ODIAZOVATJY 3%
201 087 iR Obrazovanje 400
202 098 Obrazovanje n_ k. 401
203 10 |Socijaina zastita (0d 204 do 212) 402
204 101 Bolest | hendkepiranost 403
205 102 Starost 204
At Strana 7
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Procenst
R::"‘ Broj Konta Pozicija m::;u Planirano g — 4 O‘mm ks
\ u tekuéoj godini u prethodno godin|
1 2 3 4 5 5 7
205 103 INaslednici ] ! —
207 | 104 Porodica i djeca 406 |
208 | 105 |Nezaposlenost e | | — 1 —
208 | 106 Sanovane | e i| P ——
210 107 Socijaino iskuéenje n. k. | %09 \
11 | 108 [R Socjaina zaiths L | ) —— E
212 108 [Socijina zastta n, k A ‘
u ,
god. = [ MP
Dana 29.2.2024 ‘
Broj dozvale: 4361/5 N Rudovosie:
7 Swana 8
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Obrazac BS
BOSNA T HERCEGOVINA 4227298880007
‘ FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE Identifikacioni broj
Federalno ministarstvo finasija s
o tvo Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
Nadlezno ministarstvo 29 - 2% . : dg:‘ool
Organizacioni broj
5201
FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE | SPORTA Sarajevo 4 meM Operativni broj
Potrofatka jedinica - glava WMW 0111
OXS VML Funkcionalni kod
01
Fond
Sarajevo-Centar Pojedinadni obrasci:
Sledidte potrofagke jedinice Konsolidovani obrasci:
BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
~uKM-
Rb. Broj Pozicija Oznaka za | U obratunskom perfodu U istom obratunskom Procenat
konta AOP telmée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
i z 3 T 5 [
1 TAKTIVA
2 lzomoooo * |A. Gotovina, kratkorotna potrativanja, razgranitenja { zalihe (3 do 10) 001 12.652.132 2617226 483,42
3 110000 | Nov&ana sredstva | plemeniti metali 002 36! 180 20,00
4 | 120000 | Vrijednosni papiri 003
5 | 130000 | Kratkorofna potrativania 004 797
6 | 140000 | Kratkoroéni plasmani 005
7 160000 | Finansijski | obratunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 12636717 2.598321 486,34
8 | 210000 | Zalthe materijalairobe 007
9 | 220000 | Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 | Kratkorofna 009 15379 17.928 85,78
11 _| 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 1213286 1.168.952 103,79
12 | 011000 | Stalnasredstva 011 1.937.356 1.869.075 103.65
13 | 011900 | Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 724070 700.123 103,42
14 1011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 1.213.286 1.168.952 103,79
15 | 020000 Dugorodni plasmani 014
16 | 029000 Ispravika vrijednosti dugorotnih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednast dugoroénih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 | Ispravia vrijednosti vrijednosnih papira - 018
20 | 031.0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
F T TORUPRA AXTIVA T2+111: G
22 | NA Hll=41 021 | 13.865.418) 3.786178 366,21
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(Hm
Kontroini broj: 10408364727447 u...ll...!rl!!dlz
* Rb. | Brol Pozicija Oznaka za | U obratunskom periodu U istom obratunskom Procenat
konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) < 100
1 2 3 4 B [
23 11 PASIVA =
24 | 300000 |A. Kratkorofne obaveze i razgrani¢enja (25 do 30) 022 12.652.131 2.617.226 483,42
25 | 310000 | Kratkorotne tekude obaveze 023 12.366.806 2317741 533,57
26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 | Kratkorotnl krediti i zajmovi 025
28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 158,305 149,854 105,64
29 | 360000 | Finansijskiiobratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027
30 | 390000 | Kratkorogna razgranitenja 028 127.020 149,631 74,89
31 | 400000 |B, Dugoroéne obaveze i razgranifenja (32+33+34) 029
32 410000 Dn!omtnl krediti i zajmovt 030
33 | 420000 | Ostale dugoroZne obaveze 031
34 | 450000 | Dugorofna razgranifenja 032
35 | 500000 |C. Izvoristalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 1.213.287 1168952 103,79
36 | 510000 | lzvori stalnih sredstava 034 1.213.287 1.168.952 103,79
37 | 520000 | Ostaliizvori sredstava 035
38 | 530000 | lzvori sredstava rezervi 036
19 | 590000 | Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037
40 | 590000 | Nerasporedeni vilak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+431+435) =22 039 13865418 3.786.178 366,21

Sarajevo-Centar, 23.02,2024,
Mjesto | datum
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%)

HOSNA | HERCEGOVINA

JEDERACUA BOSNE | HERCEGOVINE BUSNIA AND HERZEGOVINA FOCHA 1 XEFLENOBIHA
FEDERALNO MINISTARSTVO KULTURE ISPORTA FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA DEJEPALIIA BOCHE ¥ XEPLENOBMHE
FEDERALNO MINSSTARSTVO KULTURE | SPORTA  FEDERAL MINISTRY OF CULTURE AND SPORT SEEPAAHRO MHHRCTAPCTRO KY.ITYPE W CTHOFTA

Datum: 06-11-2775-2/24 D.F.
Broj: 31, 5. 2024. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom
revizjom Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2023. godinu, u svrhu
izrazavanja mislienja o tome da Ii finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po
svim materijalno zna¢ajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH
za budzetske korisnike o raéunovodstvu | finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.
lzjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije |
informacije, prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva kulture i
sporta u svim znaéajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom
pravnom regulativom.

Potvrdujemo sliede¢e (po nasem najboljem znanju | uvjerenju, nakon ispitivanja koje
smo smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisali):

Finansifski izvjestaji

o Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju
u javnom sektoru.

« Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena,
ukljuéujuci i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

« Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno
obuhvaéene i objavliene u skladu s posebnim propisima Federacie BiH o
raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju.

« Pravilne smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

« Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijeimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slucajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZzne zakonske i druge pravne
regulative, koje bi, u sluéaju nepostovanja, mogle imati materijaino znacajne
efekte na finansijske izvjestaje.

« Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, rukovodeéi se principima racionalnog tro$enja javnih
sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Sarageva, Obala Maka Dizdarn 2 “3RTI32540 00, + 3BTIZ2SA103,  fax 2541 SE 226675 www fimks gov ba
Capajeno, Ofm Maxs [ioaps 2 e38TI32541 00, + 38703234103, fec 254) 51,226675  www fnks gov ba
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« Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljudili
tokom godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle
imati znac¢ajne efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve ftransakcije su evidentirane u raCunovodstvenim evidencijama |
prezentovane u finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:
- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama | dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;
- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv

Federalnog ministarstva kulture i sporta i koje je pokrenulo Federalno
ministarstvo kulture i sporta i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim
osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije,

- neogranien pristup osobama u Federalnom ministarstvu kulture i
sporta za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

» Otkrill smo vam sve poznate slutajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom ili sumnjama da one postoje.
o Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije
koje su nam poznate.
« Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje
imamo saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a uklfjucuju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znacajnu ulogu u internoj kontroli ili
- ostale, gdje prevara moZe imali znaéajan ucinak na finansijske izvjestaje.

s
~". TUMINISTRICA
3 Xfxo\ WA

Sanja Vlaisavljevi¢
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