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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva pravde (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjestaj
o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj
o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, uklju¢ujudi
i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije. NaSe
odgovornosti prema INTOSAlI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greSke, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znac¢ajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veci je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih raCunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljucujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva pravde za 2023. godinu izvrsili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Ministarstvo nije poduzimalo aktivnosti u skladu sa Strateskim okvirom za reformu javne
uprave u BiH, te nijedna aktivnost u skladu sa Akcionim planom za reformu javne uprave
nije realizovana (tacka 5.4.2 lzvjestaja);

2. Imenovanje clanova komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjestaka, stru¢nog upravnog
ispita, ispita za stalne sudske tumace, pravosudnog ispita, strucnog ispita za stecajnog
upravitelja, strucnog strazarskog ispita i strucnog ispita za zemljiSnoknjiznog referenta, nije
vrseno u skladu s nacelom transparentnosti utvrdenim Zakonom o budzetima u FBiH, kao i
zakonskim i podzakonskim propisima kojima su regulisane ove oblasti (tacka 7.1.2.3
lzvjestaja);

3. Ministarstvo je pokrenulo pregovaracki postupak bez objave obavjestenja za nabavku
dodatnih usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i
tehnicke podrSke pri elektronskom nadzoru, a da prethodno nisu ispunjeni uslovi za
pokretanje ove vrste postupka. U otvorenom postupku za ovu vrstu nabavke tenderska
dokumentacija nije sacinjena na nacin da osigura pravicnu i aktivhu konkurenciju, buduéi da
je uslov vezan za visinu kapitala postavljen kao ogranic¢avajudi.
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Federalnog ministarstva pravde za 2023. godinu 2



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Takoder, u postupcima javnih nabavki prehrambenih proizvoda za potrebe Kazneno-
popravnog zavoda Sarajevo i mlijeka i mlijecnih proizvoda za potrebe svih kazneno-
popravnih zavoda, tenderska dokumentacija nije saCinjena na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju. Ministarstvo je prihvatalo ponude koje nisu u skladu sa uslovima iz
tenderske dokumentacije.

Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacke 9.1. i 9.2.
lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAlI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e JosS uvijek nisu poduzete aktivnosti na harmonizaciji i donosenju novog zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija u FBiH kojim bi se rijesili postojeci nedostaci i neusaglasenosti, kao i status
privrednih jedinica u okviru kazneno-popravnih zavoda. Ovaj Zakon, koji je u nadleznosti
Ministarstva, u mnogim dijelovima nije provodiv i u suprotnostima je sa nekim drugim lex
specialis zakonima (tacka 5.2 lzvjestaja);

e U 2023. godini nisu poduzete aktivnosti na analizi unutrasnjih organizacija federalnih
ministarstava i drugih tijela federalne uprave, kao ni procjena potrebnih izmjena i dopuna
ovih akata u skladu sa zadacima utvrdenim Zaklju¢ckom Vlade FBiH iz 2019. godine (tacka
5.4.1 lzvjestaja);

e Obracun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima clanovima komisija isplaéene u
iznosu najmanje od 193.329 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog misljenja
Federalnog ministarstva finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obracun placa i
naknada u Trezoru FBiH (tacka 7.1.2.3 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s INTOSAI
Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti zna¢ajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost
revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 31. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s. r. Dzevad Neki¢, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

4.*

5.*

7.*

8.*

10.

11.*

PREPORUKA

Uspostaviti finansijsko upravljanje i kontrolu u dijelu kontrolnog
okruzenja, upravljanja rizicima i kontrolnih aktivnosti, shodno
Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH
i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Pokrenuti aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju
krivi¢nih sankcija u FBiH kojima ce se jasno definisati status kazneno-
popravnih zavoda i privrednih jedinica u okviru kazneno-popravnih
zavoda, te uskladiti sa drugim zakonima kojim se regulisu pojedine
oblasti od znacaja za rad kazneno-popravnih zavoda i privrednih
jedinica.

Osigurati dostavljanje izvjestaja kantonalnih i federalnih organa
uprave o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku i
poduzimati odgovarajuce mjere na osnovu tih izvjestaja u skladu s
odredbama Zakona o upravnom postupku.

Izvrsiti analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i
drugih tijela federalne uprave s ciljem unapredenja njihovog rada i
organizacije i efikasnog rukovodenja, u skladu sa zakljuckom Vlade
FBiH.

Obezbijediti uslove za realizaciju Akcionog plana za reformu javne
uprave u cilju realizacije Strateskog okvira za reformu javne uprave
u BiH.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s odredbama
Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i
drugim osobama angaZiranim na radu.

Internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje c¢lanova
komisija s cillem transparentnog odabira, te osigurati
dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani ¢lanovi ispunjavaju
uslove u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

RjeSenja o imenovanju radnih tijela i izvjeStaje o radu sacinjavati
kako je to propisano Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji angazovanje izvrSilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

Postupke javnih nabavki pokretati blagovremeno, vodeci racuna o
rizicima prilikom provodenja postupaka i kako bi se omogudila
kontinuirana nabavka roba i usluga koje su predmet nabavke, u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura pravicna
i aktivna konkurencija, te ocjenu ponuda vrsiti u skladu sa
zahtjevima iz tenderske dokumentacije u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (sedam)

POGLAVLIE/TACKA

5.2

53

541

5.4.2

7.1.2.1

7.1.2.3

7.1.2.3

7.1.2.3

9.1

9.2
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjesStavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2023. godinu 6



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalno ministarstvo pravde osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne uprave.? Vrsi upravne, struéne i druge poslove utvrdene zakonom, koji se
odnose na: ostvarivanje nadleznosti FBiH u oblastima pravosudnih institucija i uprave; upravnog
nadzora nad radom pravosudne uprave i federalnih tijela uprave; pruzanje pomodi u edukaciji sudija i
tuzilaca; udruZivanje u politicke organizacije i udruZzenja gradana; oblast kancelarijskog poslovanja;
upravni nadzor i izvrSenje krivicnih sankcija. Ministarstvo vrsi i upravne poslove koji ne spadaju u
djelokrug drugih organa uprave Federacije.

U sastavu Ministarstva nalazi se Zavod za javnu upravu, koji vrsi struéne i druge poslove iz
nadleZznosti Federacije, a koji se odnose na: utvrdivanje unutrasSnje organizacije federalnih
ministarstava i drugih tijela federalne uprave sa ciljem da se unaprijedi njihov rad i organizacija te
osigura efikasno rukovodenje; uvodenje savremenih tehnickih metoda i sredstava rada u organe i tijela
uprave (informaticko - dokumentacioni sistem); uredivanje nacina ostvarivanja prava i duznosti
sluzbenika i namjestenika iz radnih odnosa, placa i drugih naknada u op¢im aktima ministarstva i drugih
tijela federalne uprave, te saradnja sa nadleznim sindikatom u odnosu na rjesavanje tih pitanja;
organizovanje stru¢nog obrazovanja i usavrsavanja sluzbenika; izgradnja sistema lokalne samouprave;
izbornog sistema, politicko-teritorijalne organizacije Federacije i izrada odgovarajucih propisa u tim
pitanjima; izdavanje publikacija iz oblasti prava; razvijanje saradnje sa odgovaraju¢im medunarodnim
organizacijama u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, kao i lokalnim tijelima vlasti i njihovim
asocijacijama u pitanjima iz svoje nadleZnosti i druge poslove vezane za oblast javne uprave.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
iz 2012. godine, te izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2013, 2018, 2019. i 2022. godine, na koje je
Vlada FBiH dala saglasnost.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta
drZavnih sluzbenika i namjestenika. Organizacijske jedinice Ministarstva su: Kabinet ministra, Sektor
pravosuda, Sektor uprave, Sektor izvrSenja kriviénih sankcija, Upravni inspektorat, Sluzba za finansijske
i racunovodstvene poslove, Sluzba za opce i zajedni¢ke poslove, Jedinica interne revizije i Zavod za
javnu upravu. Sistematizovana su radna mjesta za 74 izvrsioca (od toga 14 u Zavodu za javnu upravu),
a na 31. 12. 2023. godine bio je zaposlen 41 (od toga Cetiri u Zavodu za javnu upravu). BudZzetom za
2023. godinu planirana su sredstva za 52 zaposlenika.

Ministarstvom od 28. 4. 2023. godine rukovodi ministar Vedran Skobi¢, a do tada je rukovodio
ministar Mato Jozié.

Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Valtera Pericéa broj 15.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2023. do marta 2024. godine.

2 Sl. novine FBiH*, br. 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2022. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
Izvjestaju su date preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo je postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su djelomi¢no preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s
planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Uspostavljena je Jedinica za internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH i stavljena je van snage Odluka o formiranju Tima za internu reviziju.

2. | Planintegriteta je aZuriran u skladu sa Akcionim planom za borbu protiv korupcije u FBiH.

Izrada trogodisnjeg i godiSnjeg plana rada Ministarstva vrsi se u rokovima i na nacin utvrden
Uredbom o trogodisnjem i godisSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

Djelimicno realizovana preporuka

Tenderska dokumentacija nije sacinjena na nacin da sadrzi sve informacije, ali izvjestaji o
postupcima javnih nabavki objavljivani su u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Preispitati odredbe Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u dijelu potrebnog broja izvrsilaca,
uvazavajuci zakonski date nadleznosti Ministarstvu.

1.

Uspostaviti finansijsko upravljanje i kontrolu u dijelu kontrolnog okruZenja, upravljanja
2. | rizicima i kontrolnih aktivnosti, shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast.

Poduzimati odgovarajuée mjere na osnovu izvjestaja kantonalnih i federalnih organa uprave
3. | orjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku u skladu s odredbama Zakona o upravnom
postupku.

Izvriti analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
4. | uprave s ciljem unapredenja njihovog rada i organizacije i efikasnog rukovodenja, u skladu sa
Zaklju¢kom Vlade FBiH.

5. | Obezbijediti uslove za realizaciju Akcionog plana za reformu javne uprave.

Internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje ¢lanova komisija s ciljem
6. | transparentnog odabira, te osigurati dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani €lanovi
ispunjavaju uslove u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Formiranje radnih tijela i komisija koje se finansiraju iz budZeta, a u koje su imenovani
zaposlenici Ministarstva vrsiti u skladu s Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe u dijelu dozvoljenog broja komisija i isplate naknada u slucaju ako su poslovi
7. | obavljani van radnog vremena. Za prvi dio preporuke u vezi dozvoljenog broja komisija, nije
vr$ena ocjena, s obzirom na to da je Uredbom o izmjenama Uredbe nacinu osnivanja i
utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drzavne sluzbe brisana odredba koja se odnosi da jedno lice mozZe biti
imenovano za predsjednika ili ¢lana u najviSe dva radna tijela iz ¢lana 2. ove Uredbe.

Preporuka za koju nije izvrsena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
1. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023. godine, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

Nakon izvrsene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 11 preporuka, od cega su Cetiri nove i
sedam preporuka® koje su veé date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (sedam
nerealizovanih i jedna djelimic¢no realizovana).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je pet preporuka, od kojih su Cetiriimplementirane, a jedna preporuka
nije implementirana. Implementacijom veéeg broja preporuka datih u pismu menadZmentu
Ministarstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema
internih kontrola.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vazeéom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

3 Dvije preporuke iz prethodnog perioda, ocijenjene kao nerealizovane (Preispitati odredbe Pravilnika o unutradnjoj organizaciji u dijelu
potrebnog broja izvrSilaca, uvazavajuéi zakonski date nadleznosti Ministarstvu i Uspostaviti finansijsko upravljanje i kontrolu u
dijelu kontrolnog okruzenja, upravljanja rizicima i kontrolnih aktivnosti, shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i podzakonskim propisima koji reguliSu ovu oblast), objedinjene su u jednu preporuku.
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH* i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH®> nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrdena je unutrasnja
organizacija, vrste organizacijskih jedinica i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta,
rukovodenje Ministarstvom i organizacijskim jedinicama, ovlasti u rukovodenju i odgovornost za
obavljanje poslova, struéni kolegij, saradnja u izvrSavanju poslova, programiranje i planiranje rada,
radni odnosi i disciplinska odgovornost, sluzbenici s posebnim ovlastima, javnost rada i unutrasnja
organizacija Zavoda za javnu upravu i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad Ministarstva. U
odnosu na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Ministarstvo radi sa zna¢ajno manjim brojem izvrsilaca s
obzirom na to da je popunjenost radnih mjesta na 31. 12. 2023. godine bila 55%.

Neka od vaznih mjesta koja nisu popunjena su: sekretar Ministarstva, pomoc¢nik ministra u Sektoru
uprave, nacelnik Sluzbe za opée i zajednicke poslove, te pomoénici direktora u Zavodu za javnu upravu
i to u Sektoru za javnu upravu, izborni sistem, lokalnu samoupravu, teritorijalnu organizaciju, edukaciju
i izdavacku djelatnost i Sektoru za koordinaciju reforme javne uprave. Takoder, napominjemo da je
pocetkom 2024. godine prestao radni odnos direktoru Zavoda za javnu upravu, zbog sticanja uslova za
odlazak u penziju, a u 2024. godini upraznjeno je i radno mjesto jednog federalnog upravnog
inspektora, radi prelaska na mandatnu funkciju.

U odnosu na Pravilnik, najviSe upraznjenih radnih mjesta je u sljedeéim organizacijskim jedinicama:
Zavod za javnu upravu (sistematizovano 14, a popunjena Cetiri), Jedinica interne revizije
(sistematizovano Cetiri, a popunjeno jedno), Sluzba za opce i zajednicke poslove (sistematizovano 10,
a popunjeno pet), Sektor uprave (sistematizovano sedam, a popunjeno cetiri) i Upravni inspektorat
(sistematizovano pet, a popunjeno tri). Navedeno vise dobiva na vainosti zbog znacajnosti
Ministarstva kao institucije s velikim obimom posla, kojoj je zakonski povjerena Siroka nadleznost,
kao i zbog toga Sto su Pravilnikom propisane nadleznosti koje nisu regulisane vaze¢im zakonskim i
ostalim propisima. Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu odobrena su sredstva za
52 zaposlenika, a na 31. 12. 2023. godine bio je zaposlen 41 radnik. Takoder, na poziciji bruto pla¢a
i naknada plaéa ostala su nerealizovana odobrena sredstva u iznosu od 309.536 KM.

Ministarstvo je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji od 26.
5. 2022. godine, na koji je Vlada FBiH dala je saglasnost, propisalo obavljanje poslova za kazneno-
popravne zavode, a koji se odnose na izradu godisnjeg obracuna i zbirni razdjel 15, te saradnju i
tehnicku podrsku kazneno-popravnim zavodima iz oblasti finansijsko-racunovodstvenih poslova (unos
plaé¢a za zaposlene u kazneno-popravnim zavodima koji nemaju licencu za unos do dobivanja iste).
Takoder, Pravilnikom nije obuhvaéeno obavljanje administrativnih poslova za potrebe komisija, koji
su u nadleznosti Ministarstva. Poslove su obavljali zaposlenici Ministarstva, kojima je isplaéivana
naknada za rad u komisijama.

Zaklju¢kom Vlade FBiH® od 7. 11. 2019. godine Federalno ministarstvo finansija zaduZeno je da
omoguci kazneno-popravnim zavodima unos podataka u aplikaciju BPMIS i aplikaciju PIMIS, te
organizuje odgovarajuéu obuku za rad u tim aplikacijama, a Ministarstvo je zaduZeno da organizuje
aplikacijski rad u ISFU aplikaciji i aplikaciji za centralizovani obracun plac¢a. Kazneno-popravni zavodi
Zenica, Sarajevo i Tuzla dobili su licence na osnovu zahtjeva Ministarstva od 17. 5. 2021. godine, a
Kazneno-popravni zavod Mostar nije dobio licence, medutim poslove za rad u ISFU aplikaciji za ovaj
Zavod obavlja Sektor za trezor pri Federalnom ministarstvu finansija u Mostaru. Federalno ministarstvo
finansija je obavijestilo Ministarstvo aktom od 20. 5. 2021. godine da trenutno nije u moguénosti izvrsiti
dodjelu dodatnih licenci.

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
5 Sl. novine FBiH*, br. 6/17 i 3/19
6 V. broj: 1327/2019
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Ministarstvo je upucivalo ponovne zahtjeve za dodjelu licenci pocevsi od 2021., paiu 2023. godini
za kazneno-popravne zavode Biha¢, Orasje i Busovaca, medutim i dalje za kazneno-popravne zavode
Ministarstvo obavlja poslove, i to: fakturisanje i unos faktura za kazneno-popravne zavode Busovaca,
Bihac¢ i Orasje, kao i sistemski obracun placa i naknada za kazneno-popravne zavode Busovaca, Biha¢,
OraSje i Mostar. Prema prezentovanoj dokumentaciji kazneno-popravni zavodi su Federalnom
ministarstvu finansija u 2023. godini dostavili imena osoba radi obuke za rad i pristup u ISFU aplikaciji.

Koordiniranjem razvoja finansijskog upravljanja i kontrole u toku 2023. godine upravljao je
koordinator, koji je ujedno bio direktor Zavoda za javnu upravu. Nakon prestanka radnog odnosa,
Odlukom ministra od 7. 2. 2024. godine glavni federalni upravni inspektor je imenovan za novog
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu.

U vezi upravljanja rizicima donesen je Pravilnik o upravljanju rizicima za Federalno ministarstvo
pravde i kazneno-popravne zavode u februaru 2019. godine, a sastavni dio Pravilnika je Registar rizika.
Ovaj Pravilnik nije azuriran u skladu sa Registrom rizika koji je azuriran u 2023. godini, niti u skladu
sa Smjernicama za upravljanje rizicima u javnom sektoru FBiH.”

U cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola
doneseni su interni akti. U 2023. godini donesene su mape poslovnih procesa, kojim su identifikovani
pojedinacni procesi svake organizacione jedinice. Medutim, revizijom je utvrdeno da nije osigurana
primjena nacela razdvajanja duznosti, odnosno da nije osigurano da ista osoba ne obavlja poslove
planiranja, nabavki i ugovaranja, racunovodstvene evidencije, placanja i kontrole, sto smanjuje
mogucnost kontrole i povecava rizik nastanka nepravilnosti.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. dostavljen
je Federalnom ministarstvu finansija. U lzvjeStaju su navedene mjere koje se planiraju poduzeti za
daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama, a odnose se na unapredenje
sistema izvjeStavanja o rizicima, imenovanja osobe zaduZene za koordinaciju upravljanja rizicima, nova
zaposljavanja kako bi se osiguralo nacelo razdvajanja duZnosti i unapredenje IT sistema, kako je
regulisano Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH.

Navedeno ukazuje na to da sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen, kako je
utvrdeno Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, u dijelu kontrolnog
okruZenja, upravljanja rizicima i kontrolnih aktivnosti. Naime, u dijelu kontrolnog okruZenja nije
uspostavljena adekvatna organizacijska struktura, uklju€ujuci dodjelu ovlastenja i odgovornosti, nije
azuriran Pravilnik o upravljanju rizicima, dok u dijelu kontrolnih aktivnosti nije na adekvatan nacin
izvrSeno razdvajanje duznosti u procesima planiranja, nabavki, kontrole i dr.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je salinjena za prethodnog i novoimenovanog ministra i
dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuka:

e uspostaviti finansijsko upravljanje i kontrolu u dijelu kontrolnog okruZenja, upravljanja
rizicima i kontrolnih aktivnosti, shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH i podzakonskim propisima koji regulisu ovu oblast.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinice za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH® definisan je naéin uspostave, procedure i aktivhosti
interne revizije, te izvjesStavanje i druga pitanja vezana za internu reviziju. Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji utvrdena je Jedinica za internu reviziju kao osnovna organizacijska jedinica, u kojoj su
sistematizovana Cetiri radna mjesta rukovodioca Jedinice — pomoc¢nika ministra i tri izvrSioca za radno
mjesto stru¢nog savjetnika — internog revizora.

7.Sl. novine FBiH", br. 42/22
8 Sl. novine FBiH*, br. 47/08, 101/16
9 ,Sl. novine FBiH*, br. 49/20
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Internu reviziju u toku 2023. godine obavljao je Tim za internu reviziju kojeg je imenovao ministar
Odlukom o imenovanju tima od 11. 3. 2014. godine, ¢iji su €¢lanovi zaposlenici Ministarstva i kazneno-
popravnih zavoda i jedan strucni vanjski saradnik, sto nije u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima za ovu oblast, na Sto je Ured za reviziju skretao paznju u izvjestajima prethodnih godina u
cilju uspostavljanja interne revizije u skladu s zakonskim propisima. U 2023. godini, Ministarstvo je
zapocelo aktivnosti na uspostavi Jedinice interne revizije, te je nakon provedene konkursne procedure,
18. 10. 2023. godine u radni odnos primljen rukovodilac Jedinice interne revizije. Takoder,
prezentovano je ObavjeStenje o proceduri javnog konkursa za radno mjesto stru¢nog savjetnika —
internog revizora koje je dostavila Agencija za drzavnu sluzbu FBiH od 26. 6. 2023. godine u kojem je
navedeno da za navedenu poziciju po okoncanju stru¢nog ispita nije bilo uspjesnih kandidata. Ministar
je 14. 11. 2023. godine donio Odluku o razrjeSenju Tima za internu reviziju i stavljena je van snage
Odluka o imenovanju Tima za internu reviziju.

Revizijom je utvrdeno da su u novembru 2023. godine doneseni Povelja interne revizije i Pravilnik
o radu Jedinice interne revizije. Takoder, doneseni su Strateski plan rada za period 2024-2026 i GodiSnji
plan rada za 2024. godinu, koje je odobrio ministar.

Ministarstvo je 15. 12. 2023. godine dostavilo Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH Zahtjev za
raspisivanjem javnog konkursa za vise upraznjenih radnih mjesta, a izmedu ostalog i za poziciju
stru¢nog savjetnika — internog revizora. Do okoncanja revizije konkursna procedura nije okoncana.

Prevencija korupcije

Vlada FBiH je Zakljuckom od 11. 11. 2021. godine usvojila novi Akcioni plan za borbu protiv
korupcije za period od 2021. do donoSenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U
Akcionom planu jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i azuriranje postojecih
planova integriteta u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja Plana.

Nacrt Plana integriteta dostavljen je u decembru 2023. godine Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinacije borbe protiv korupcije i Antikoruptivnom timu Vlade FBiH na misljenje. Agencija za
prevenciju korupcije i koordinacije borbe protiv korupcije je januaru 2024. godine dostavila misljenje
u kojem je navedeno da je ispunjena obaveza izrade/inoviranja Plana integriteta u skladu s Odlukom
Antikoruptivnog tima Vlade FBiH kojom je predvideno da su sve javne institucije u FBiH duZne pristupiti
izradi/inoviranju i usvajanju planova integriteta. Ministar je u martu 2024. godine donio Odluku o
usvajanju Plana integriteta.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

5.1 Obavljanje poslova u nadleznosti Sektora uprave

Godisnjim planom rada Ministarstva za 2023. godinu u okviru mjere 4. Efikasna i moderna javna
uprava definisana je aktivnost u nadleznosti Sektora uprave i to je donosenje Nacrta zakona o sukobu
interesa.

U lzvjestaju o radu Ministarstva za 2023. godinu navedeno da su u Sektoru uprave od planiranih
normativno — pravnih aktivnosti doneseni i usvojeni sljededéi akti: Uredba o izmjenama Uredbe o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalni organa drzavne sluzbe u FBiH; Uredba o izmjenama i dopuni Uredbe o pravilima
disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u organima drzavne Sluzbe u
FBiH; Uredba o izmjeni Uredbe o naknadama koje nemaju karakter plaée; Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o kancelarijskom poslovanju u FBiH, te prednacrt Zakona o sprecavanju sukoba
interesa u FBiH koji je povucen iz parlamentarne procedure zbog usaglasavanja sa zakonom na nivou
BiH i koji je uvrsten ponovno u Plan rada Ministarstva za 2024. godinu.
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Napominjemo da je, prema Akcionom planu za borbu protiv korupcije za period od 2021. do
donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH, ovo Ministarstvo nadlezna institucija za
poboljsanje mehanizama sprecavanja sukoba interesa izabranih i imenovanih duZnosnika,
savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjesStenika u FBiH, u dijelu aktivnosti koje se odnose na prijedlog
izmjene pravnog okvira kojim se ureduje sukob interesa u organima vlasti FBiH. U februaru 2024.
godine imenovana je Radna grupa za izradu prednacrta zakona o sukobu interesa u organima vlasti

u FBiH, ¢iji je zadatak da pripremi tekst prednacrta zakona o sukobu interesa u organima vlasti u
FBiH u roku od 120 dana.

5.2 Obavljanje poslova u nadleznosti Sektora izvrSenja krivicnih sankcija

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji u Sektoru za izvrSenje krivi¢nih sankcija vrse se poslovi
koji se odnose na izradu prednacrta, nacrta zakona i drugih propisa, odluka, rjesSenja i drugih akata koji
se odnose na izvrSenje krivi¢nih sankcija, nadzor i kontrola nad radom svih kazneno-popravnih zavoda
i Odgojno popravnog doma u Orasju, izvrSenje mjera sigurnosti, privredni rad kazneno-popravnih
zavoda, te poslovi u vezi uslovnog otpusta i drugi poslovi na izvrSenju krivi¢nih sankcija.

Godi$njim planom rada Ministarstva za 2023. godinu u okviru mjere 5. Unapredenje sistema
izvrsenja krivi¢nih sankcija utvrdene su aktivnosti u nadleZnosti Sektora za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
a izmedu ostalog odnose se na izradu Prednacrta zakona o izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH,
koordinaciju poslova sa kazneno-popravnim zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija i kantonalnim
ministarstvima pravde, nadzor realizacije nacina izvrSenja kuénog zatvora s elektronskim nadzorom i
provodenje inspekcijskog nadzora u kazneno-popravnim zavodima.

Zakonom o izvréenju kriviénih sankcija u FBiH (u daljem tekstu: ZIKS)'® uredeno je izvrienje kriviénih
sankcija i drugih mjera izrec¢enih u krivicnom postupku, koji se odnose na: izvrSenje kazne zatvora,
dugotrajnog i maloljetnickog zatvora, kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom, poloZaj osudenih
osoba na izdrZavanju kazne zatvora, postupanje sa osudenim osobama, uslovni otpust, otpustanje
osudenih osoba i pomo¢ nakon izdrZzane kazne zatvora, ustanove za izvrSenje kazne zatvora, privredne
jedinice kazneno-popravnih zavoda, radno-pravni status sluZzbenika u ustanovama, izvrSenje mjera
sigurnosti, odgojnih mjera, zavodskih mjera, odgadanje, prekid i prestanak odgojnih mjera, pomoc¢
nakon izvrSenja zavodske mjere i druga pitanja od znacaja za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Federaciji.

Prema ¢lanu 152. ZIKS-a, u cilju osiguranja jedinstvenog izvrSenja kazne zatvora, analiziranja i
proucavanja rada i pruzanja stru¢ne pomodi, utvrdena je uloga Ministarstva u odnosu na kazneno-
popravne zavode, a to je da vrsi nadzor nad njihovim radom. Ovaj nadzor obuhvata zakonito i pravilno
postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organizovanjem i radom ustanova, stanje sigurnosti i
samozastite, funkcionisanja sluZbe osiguranja, a koji se provodi posredstvom ovlastenih radnika
Ministarstva (inspektora). Prema prezentiranoj dokumentaciji u 2023. godini objavljeni su redovni
nadzori u sljedeéim kazneno-popravnim zavodima: KPZ PT*! Orasje, KPZ PT Sarajevo (nadzor objekta
na Igmanu i Centralnoj zgradi), KPZ PT Tuzla (kombinovani nadzor Odjeljenja za Zene u objektu u Tuzli
i Odjeljenja na Kozlovcu za muskarce) i KPZ PT Bihaé, dok su vanredni nadzori objavljeni u sljedeéim
kazneno-popravnim zavodima: KPZ ZT*? Zenica (po prituzbi osudene osobe), KPZ PT Tuzla i KPZ PT
Mostar.

U skladu s ¢lanovima 126. i 157. ZIKS-a, radi ostvarenja svrhe izvrSenja kazne zatvora i svrhe rada,
mogu se organizovati privredne jedinice koje u svom sastavu mogu imati pogone, ekonomije, radionice
i druge sli¢ne organizacione jedinice.

10 _SI. novine FBIH*, br. 44/98, 42/99, 12/09 i 42/11
11 Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa
12 Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa
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Zakonom je definisano da se pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji kazneno-popravnog zavoda
ureduje postojanje privredne jedinice i utvrduje naziv, sjediste, djelatnost, nacin osiguranja sredstava,
prava i obaveze osnivacda i druge odredbe potrebne za osnivanje i rad privredne jedinice, a osnivanje
privredne jedinice upisuje se u registar preduzeéa (drustava) kod nadleznog suda, u skladu sa
federalnim propisom. Takoder, prema ¢lanu 159. ZIKS-a utvrdeno je da ako se iz prihoda ostvarenih
poslovanjem privredne jedinice ne mogu izmiriti obaveze nastale zbog obavljanja funkcije privredne
jedinice, izmirenje tih obaveza vrsit ée se iz BudZeta FBiH, a ¢lanom 161. definisano je da privredna
jedinica moze kod banaka koristiti zajmove i kredite pod uslovima koji vaZe za preduzece.

Prema prezentiranom Zapisniku o odrzanom sastanku od 6. 2. 2024. godine, odrZzanog u KPZ ZT
Zenica, izmedu predstavnika Ministarstva, direktora kazneno-popravnih zavoda i direktoricom
Odgojno-popravnog doma Orasje donesen je Zakljuc¢ak kojim su zaduZeni svi kazneno-popravni zavodi
da dostave izvjestaj koji ¢e obuhvatiti trenutni status organizacione jedinice za radno-okupacionu
terapiju (privredna jedinica) sa aktivnostima koje se obavljaju u okviru te organizacione jedinice,
raspoloZivim resursima, realnim moguénostima uvodenja novih aktivnosti, troSkovima i prihodima koji
su neophodni za rad navedenih jedinica. Zakljuckom je utvrdeno da ée se nakon sagledavanja
dostavljenih podataka iz izvjeStaja saciniti informacija prema Vladi FBIH sa prijedlogom rjeSenja za
pitanje rada navedenih jedinica. Takoder, donesen je Zaklju¢ak kojim je definisano da je neophodno
pokrenuti aktivnosti na izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija u
pravcu rjeSavanja pitanja rada organizacionih jedinica za radno-okupacione aktivnosti i nacin
regulisanja dobiti. Ministarstvo je uputilo akt 12. 2. 2024. godine kazneno-popravnim zavodima da u
skladu s navedenim Zaklju¢kom dostave izvjeStaje do 25. 2. 2024. godine. Prema prezentiranim
izvjestajima koje su dostavili kazneno-popravni zavodi, konstatovano je sljedece: KPZ PT Orasje ima
registrovanu privrednu jedinicu, ali ona nije stavljena u funkciju; KPZ PT Sarajevo — PJ , Miljacka”
organizovana je kao osnovna organizaciona jedinica (sektor). Medutim, njeno poslovanje se obavlja
izvan sistema Jedinstvenog racuna trezora; KPZ PT Tuzla — privredna jedinica , Kozlovac” je brisana iz
registra poslovnih subjekata, na osnovu Rjesenja Opdinskog suda u Tuzli u 2021. godini, a nakon
provedenog likvidacionog postupka (Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji KPZ Tuzla, na koji je Vlada
FBiH dala saglasnost 24. 11. 2022. godine, umjesto Privredne jedinice koja je bila organizovana kao
osnovna organizaciona jedinica (sektor), predviden je Sektor za radno-okupacione aktivnosti; KPZ PT
Mostar — PJ ,,Radobolja“ je osnovna organizacijska jedinica u sklopu unutrasnje organizacije KPZ-a, a
od 2021. godine uposleni privredne jedinice prebaceni su na KPZ, te svi troskovi knjigovodstveno se
evidentiraju u bruto bilansu KPZ-a, osim troskova provizije banci; KPZ PT Busovaca - Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji utvrdena je privredna jedinica, ali nije registrovana kod nadleZnog suda, niti
ima otvoren rac¢un u komercijalnoj banci i KPZ ZT Zenica — PJ ,Novi Zivot” je osnovna organizacijska
jedinica u sklopu KPZ i registrovana kod Op¢inskog suda u Zenici, a koja trenutno ima otvoren racun
transakcijski racun izvan Jedinstvenog racuna trezora i pokrenute su aktivnosti za otvaranje podracuna
u okviru Jedinstvenog racuna trezora, a trenutno se bavi poljoprivrednom proizvodnjom i
ugostiteljstvom iskljucivo za vlastite potrebe.

lako su privredne jedinice u skladu s ZIKS-om organizovane kao osnovne organizacione jedinice
(sektori) u okviru kazneno-popravnih zavoda, njihovo poslovanje se obavlja izvan sistema
Jedinstvenog racuna trezora, $to je za posljedicu imalo da su imovina, obaveze, izvori sredstava i
izvrSenje budZeta kazneno-popravnih zavoda iskazani u manjem iznosu za iznose iskazane na
privrednim jedinicama.

Clanom 162. ZIKS-a definisano je da privredne jedinice ne placaju: 1) porez na dobit preduzeca, 2)
doprinos za gradsko zemljiste, 3) vodni doprinos, 4) druge obaveze za koje je to posebnim zakonom
odredeno, te da se na ukalkulisanu vrijednost rada osudenih osoba ne placaju se nikakvi doprinosi i
porezi.
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Medutim, u clanu 1. Odluke o visini doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica
osigurana u odredenim okolnostima, koju je donio Upravni odbor Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje 28. 8. 2013. godine'? (za osigurana lica iz ¢lana 14. i 15. Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju — Zakon koji je van snage) utvrdena je obaveza pla¢anja u mjesecnim
iznosima doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za vrijeme izdrzavanja kazne zatvora za plaée
osudenim osobama u iznosu od 3 KM. Takoder, vazeé¢im clanom 17. stav d) Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju'® definisano je da je lice obavezno osigurano za sluéaj invalidnosti i smrti
zbog povrede na radu i profesionalne bolesti za vrijeme obavljanja obaveznog rada prilikom
izdrZavanja kazne zatvora, maloljetnickog zatvora i za vrijeme izvrSenja vaspitne mjere u vaspitnoj
ustanovi, ustanovi za prevaspitavanje ili u posebnoj vaspitnoj ustanovi.

Napominjemo da ZIKS, koji je donesen 1998. godine u nadleznosti Ministarstva, u mnogim
dijelovima nije provodiv, a u nekim dijelovima je u suprotnostima sa nekim drugim lex specialis
zakonima, kojim se reguliSu odredene oblasti, kao sto su Zakon o trezoru u FBiH, Zakon o radu, Zakon
o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o privrednim drustvima i sl. Zbog navedenog,
skreéemo painju da Ministarstvo kao nadleino treba da poduzme aktivnosti na harmonizaciji i
donosenju ZIKS-a, kojim ce se rijesiti postojeéi nedostaci i neusaglasenosti, kao i status privrednih
jedinica u okviru kazneno-popravnih zavoda.

Ministarstvo je 23. 11. 2023. godine dostavilo Vladi FBiH Nacrt zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH, nakon dostavljenog misljenja Federalnog ministarstva finansija (17.
11. 2023. godine) i Ureda Vlade FBiH za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU (8. 11. 2023.
godine). Izmjene i dopune ovog Zakona odnose se samo na ¢lan 8., koji propisuje uvodenje integralnog
informatickog sistema radi unapredivanja komunikacije, razmjene podataka u okviru i van sistema, te
vodenja i praéenja statistickih podataka u sistemu izvrSenja sankcija, te ¢lan 137. Zakona u pogledu
posebnih uslova za osobe koje se primaju na rad u sluzbu kao pripravnici. Status privrednih jedinica i
ostali nedostaci i neusaglasenosti nisu predlozeni ovim prijedlogom izmjene i dopune.

Vlada FBiH je 29. 12. 2023. godine dostavila Parlamentu FBiH Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni
Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH radi razmatranja i usvajanja po skraéenom postupku.

Preporuka:

e pokrenuti aktivnosti na izmjenama i dopunama Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija u
FBiH kojima ce se jasno definisati status kazneno-popravnih zavoda i privrednih jedinica
u okviru kazneno-popravnih zavoda, te uskladiti sa drugim zakonima kojim se regulisu
pojedine oblasti od znacaja za rad kazneno-popravnih zavoda i privrednih jedinica.

5.3 Obavljanje poslova inspekcijskog nadzora

Poslove inspekcijskog nadzora nad radom federalnih tijela uprave i propisa u sistemu uprave i
upravnog poslovanja u FBiH, prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji, vrsi Upravni inspektorat.
Upravni inspektorat inspekcijski nadzor vrSi u pogledu ostvarivanja prava i pravnih interesa i
izvrSavanje obaveza gradana, preduzeca, ustanova, i drugih pravnih osoba u upravnom postupku;
primjene propisa koji se odnose na organizaciju i nacin rada federalnih organa uprave i federalnih
ustanova; radnih odnosa u federalnim organima uprave i ustanovama; rjeSavanje upravnih stvari u
propisanim rokovima; pravilnosti primjene propisa u upravnom postupku; nacinu prikupljanja dokaza
u upravnom postupku, a posebno dokaza koji se pribavljaju po sluzbenoj duznosti; pruzanje pravne
pomocdi gradanima, preduzecima i drugim pravnim licima u upravnim postupcima; vodenje evidencije
o upravnim predmetima i primjeni propisa o uredskom poslovanju.

13 Sl. novine FBIH", br. 26/14
14 Sl. novine FBIH*, br. 13/18, 93/19-Odluka Ustavnog suda, 90/21, 19/22 i 42/23-Odluka Ustavnog suda
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Zakonom o upravnom postupku®® (u daljnjem tekstu: Zakon) utvrdena je nadleZznost Ministarstva
u dijelu vrsenja nadzora nad provodenjem Zakona, u okviru kojeg je i nadzor nad postovanjem rokova
prilikom rjeSavanja upravnih stvari u upravnom postupku u federalnim organima uprave i federalnim
ustanovama, kao i izvje$tavanju o rje$avanju upravnih stvari. Clanom 297. Zakona o upravnom
postupku utvrdeno je da nadzor nad provodenjem ovog Zakona u federalnim organima uprave i u
federalnim ustanovama i drugim federalnim organima, u federalnim institucijama koje imaju javne
ovlasti i u kantonalnim organima uprave i gradskim i opcinskim sluzbama za upravu, u pitanjima u
kojima ti organi, sluzbe i institucije u upravnom postupku rjesavaju o upravnim stvarima na osnovu
federalnog zakona ili drugog federalnog propisa, vrsi Ministarstvo.

U 2023. godini vrien je inspekcijski nadzor u Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida
odbrambeno - oslobodilackog rata, a predmet inspekcijskog nadzora vezan je za drugostepeno
rieSavanje predmeta zaklju¢no sa 31. 12. 2023. godine o ¢emu je sacinjen Zapisnik u januaru 2024.
godine. U Zapisniku je konstatovano da je ovo Ministarstvo u 2023. godini zaprimilo ukupno 1392
Zalbe, od toga 1343 u Sektoru za upravno rjesavanje, 48 u Sektoru za pitanje evidencija iz oblasti vojne
obaveze i jedna zZalba u Kabinetu ministra, te je iz 2022. godine preneseno 438 Zalbena predmeta i 180
predmeta vezanih za sudske presude, Sto u konacnici ¢ini 2010 drugostepenih predmeta. Takoder, u
Zapisniku je naveden razlog nerjeSavanja predmeta u zakonskom roku enormnom povecanje zalbi u
posljednjim godinama, kao i manjak izvrSilaca na radnom mjestu stru¢nog savjetnika za drugostepeni
upravni postupak. Medutim, u Zapisniku nisu predlozene mjere za efikasnije rjesavanje
drugostepenih predmeta.

Prema izjavi odgovorne osobe nadzor po ovom pitanju planiran je u prvom kvartalu 2024. godine
u sljedeéim institucijama: Federalno ministarstvu finansija, Federalno ministarstvo poljoprivrede,
Federalna uprava za geodetske i imovinsko - pravne poslove i Federalni zavod za penzijsko i invalidsko
osiguranje. Napominjemo da Federalno ministarstvo finansija nije dostavilo godisnji izvjestaj o
rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku za 2022. godinu, Sto je bilo u obavezi u skladu s
¢lanom 294. stav 4. i 5. Zakona, a $to je konstatovano u lzvjestaju o finansijskoj reviziji Ministarstva
za 2022. godinu.

Clanom 294. stav 4. i 5. Zakona utvrdena je obaveza kantonalnih i federalnih organa uprave u vezi
podnosenja godisnjeg izvjeStaja o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku, prema kojem su
duZni dostaviti Ministarstvu, a obaveza Ministarstva je da izvjeStaj koristi za poduzimanje
odgovarajué¢ih mjera putem upravne inspekcije i drugih mjera za koje su zakonom ovlasteni radi
pravilne i dosljedne primjene odredbi Zakona. Prema prezentiranim podacima, izvjestaj za 2023.
godinu do 15. 3. 2024. dostavilo je 48 organa uprave. Od federalnih organa jedino je Federalno
ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata dostavilo izvjestaj o
rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku, a Federalno ministarstvo finansija, kao ni
prethodnih godina, nije dostavilo navedeni izvjesta;j.

U lzvjestaju o radu Ministarstva za 2023. godinu navedeno je da je Upravni inspektorat u 2023.
godini u radu imao 1252 zaprimljena predmeta, od ¢ega 1237 zahtjeva za inspekcijski nadzor i 15 Zalbi
— drugostepenih predmeta. U toku 2023. godine od zaprimljenih 1252 predmeta, okoncan je 951
predmet, dok je 301 predmet u fazi rjeSavanja.

U toku revidirane godine nadzor nad postovanjem rokova prilikom rjesavanja upravnih stvari u
upravhom postupku u federalnim organima uprave i federalnim ustanovama vrsen je samo kod
Federalnog ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata, Sto ukazuje
na to da navedenoj problematici nije posvecena dovoljna painja. Obaveza Ministarstva je da
izvjestaje koristi za poduzimanje odgovarajucih mjera putem upravne inspekcije i drugih mjera za
koje je zakonom ovlasteno radi pravilne i dosljedne primjene odredbi Zakona.

15 SI. novine FBiH", br. 2/98, 48/99 i 61/22
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Preporuka:

e osigurati dostavljanje izvjestaja kantonalnih i federalnih organa uprave o rjesavanju
upravnih stvari u upravnom postupku i poduzimati odgovarajuce mjere na osnovu tih
izvjestaja u skladu s odredbama Zakona o upravnom postupku.

5.4 Obavljanje poslova u nadleZnosti Zavoda za javnu upravu

5.4.1 Poslovi utvrdivanja unutrasnje organizacije federalnih ministarstava i drugih tijela
federalne uprave

Vlada FBiH je Zaklju¢kom?® od 12. 9. 2019. godine zaduZila Ministarstvo — Zavod za javnu upravu
da izvrsi analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave i
procjenu potrebnih izmjena i dopuna kojima ¢e se osigurati unapredenje njihovog rada i organizacije i
efikasnog rukovodenja. Revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija o dodatnim, konkretnim
aktivnostima koje su se provodile po Zakljucku Vlade FBiH.

Shodno navedenom, konstatujemo da Ministarstvo u 2023. godini nije, kao ni prethodnih
godina, u skladu sa zadacima utvrdenim Zakljuckom Vlade FBiH provodilo analizu unutrasnjih
organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, kao ni procjenu potrebnih
izmjena i dopuna ovih akata.

Takoder, Godisnjim planom rada Ministarstva za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Plan rada) u
okviru mjere 4. Efikasna i moderna javna uprava definisane su aktivnosti u nadleznosti Zavoda za javnu
upravu i to stru¢na obrada prijedloga pravilnika o unutrasnjoj organizaciji federalnih organa uprave i
davanje misljenja, davanje suglasnosti na pravilnike o unutrasnjoj organizaciji sudova u FBiH, praéenje
funkcionisanja rada i utvrdivanje prijedloga za poboljSanje sistema pracenja rada sluzbenika,
postupanje u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama i priprema Zakona o drzavnoj sluzbi
u Federaciji Bosne i Hercegovine (u dogovoru sa kantonima). Prema prezentiranim informacijama u
2023. godini dato je 27 misljenja na pravilnike o unutrasnjoj organizaciji federalnih organa uprave i 21
saglasnost na pravilnike o unutrasnjoj organizaciji sudova u Federaciji BiH.

Preporuka:

e jzvrsiti analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela federalne
uprave s ciljem unapredenja njihovog rada i organizacije i efikasnog rukovodenja, u
skladu sa Zaklju¢kom Viade FBiH.

5.4.2 Poslovi koordinacije reforme javne uprave

U okviru Zavoda, jedna od dvije organizacijske jedinice je Sektor za koordinaciju reforme javne
uprave, Ciji poslovi se odnose na koordinaciju aktivnosti i poslova koji proizilaze iz strateskih
dokumenata za reformu javne uprave, praéenje i usmjeravanje federalnih organa uprave u izvrSavanju
njihovih obaveza, izradu i podnoSenje izvjeStaja o napretku u provodenju reforme Vladi FBiH,
informisanje Vlade FBiH o izvrSavanju poslova koji se odnose na reformu, predlaganje donosenja
zakonskih i podzakonskih akata radi unapredenja rada uprave, efikasnosti i ekonomicnosti,
koordinaciju reformskih aktivnosti izmedu federalne i kantonalne vlasti i dr.

Zaklju¢kom Vlade FBiHY od 8. 10. 2020. godine Zavod za javnu upravu je zaduZen da nastavi
aktivnosti sa kantonima na harmonizaciji zakonodavstva u oblasti drzavne sluzbe, kako bi u dogovoru
sa predstavnicima kantonalnih vlada dosli do najbolji zakonskih rjesenja.

16V, broj: 1134/2019
V. broj: 1373/2020
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Strateskim okvirom za reformu javne uprave u BiH 2018-2022. (u daljem tekstu: Strateski okvir),
koji je Vlada FBiH usvojila u junu 2018. godine, definisani su kljuéni reformski zahtjevi koji se odnose
na unapredenje sistema strateskog, srednjoroénog i godisSnjeg planiranja uskladenog sa planiranjem
budZeta i procesom evropskih integracija, kao i na jatanje organizacionih i ljudskih kapaciteta za
efikasno provodenje politika u organima uprave na svim upravnim nivoima. Nakon Sto je Vijece
ministara BiH donijelo pojedinacne odluke o dopunama Odluke o usvajanju StrateSkog okvira za
reformu javne uprave u BiH 2018.-2022. i Odluke o usvajanju Akcijskog plana za reformu javne uprave,
Vlada FBiH je 1. 9. 2022. godine donijela Odluku o dopuni Odluke o usvajanju Strateskog okvira za
reformu javne uprave u BiH 2018-2022'® kojom je period vaZenja Strateskog okvira produzen do
2027. godine. U tacki 6.1. StrateSkog okvira — Upravljanje i koordinacija reforme javne uprave
Ministarstvo je odredeno kao institucija/organ nadlezan za reformu javne uprave.

Vlada FBiH je u oktobru 2020. usvojila Akcioni plan za reformu javne uprave u BiH, sa utvrdenim
aktivnostima koje ¢e se provoditi do 2022. godine. Takoder, 1. 9. 2022. godine donijela je Odluku o
dopuni Odluke o usvajanju Akcionog plana za reformu javne uprave u BiH,' kojom se period vaZenja
Akcionog plana produZava do 2027. godine, a rokovi za realizaciju aktivnosti linearno se pomjeraju
za pet godina. Prema Akcionom planu, Ministarstvo je kao jedna od institucija odgovornih za realizaciju
zaduZeno za provodenje sljedecih mjera: unapredenje organizacijske strukture javne uprave na svim
upravnim nivoima, povecanje dostupnosti informacija javne uprave i unapredenje mehanizma za
zastitu prava pojedinaca na dobru upravu i javni interes.

lako su periodi vaZenja StrateSkog okvira za reformu javne uprave u BiH 2018-2022 i Akcionog
plana za reformu javne uprave u BiH produZeni do 2027. godine, revizijom je utvrdeno da
Ministarstvo, kao institucija nadlezna za reformu javne uprave, nije poduzimalo aktivnosti na
reformi javne uprave koje su utvrdene Strateskim okvirom, koji je Vlada FBiH usvojila u junu 2018.
godine. Nijedna aktivnost koju je Ministarstvo trebalo poduzeti, a koja je predvidena Akcionim
planom za reformu javne uprave, ni u 2023. godini nije realizovana.

Vlada FBiH je zakljuckom od 31. 8. 2017. i od 3. 10. 2019. godine dala saglasnost na Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, kojim je povecan broj izvrSilaca u Zavodu za javnu upravu.
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Sektoru za koordinaciju reforme javne uprave, koji je
zaduzZen za realizaciju reforme javne uprave, sistematizovano je ukupno pet radnih mjesta, od cega
nije popunjeno nijedno, niti su poduzimane aktivnosti na popuni radnih mjesta u 2023. godini.

Preporuka:

e obezbijediti uslove za realizaciju Akcionog plana za reformu javne uprave u cilju
realizacije Strateskog okvira za reformu javne uprave u BiH.

6. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

6.1 Izrada i donoSenje budzeta i plana rada

BudZetom FBiH za 2023. godinu®® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 4.811.568 KM, a
Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu®! odobrena sredstva u iznosu od 4.966.349 KM.
Odobrena sredstva odnose se na: izdatke za materijal, sitni inventar i usluge (2.633.239 KM), plade i
naknade troskova zaposlenih (2.091.610 KM), doprinose (203.300 KM), izdatke za nabavku stalnih
sredstava (27.200 KM) i druge tekuce rashode (11.000 KM).

Ministarstvu je tokom godine odobrena unutrasnja preraspodjela u iznosu od 50.000 KM, na
osnovu Rjesenja o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz Budzeta FBiH za 2023. godinu od 25. 12. 2023.
godine u okviru pozicija bruto plada i naknada troSkova zaposlenih.

18 Sl novine FBIH*, br. 71/22
19 SI. novine FBiH", br. 71/22
20 S| novine FBiH", br. 6/23

2L Sl novine FBIH*, br. 85/23

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2023. godinu 18



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odlukom o preraspodjeli sredstava iz BudZeta FBiH za 2023. godinu,?? koju je donijela Vlada FBiH
18. 12. 2023. godine, sredstva Ministarstva na poziciji ugovorenih i drugih posebnih usluga uveéana su
za 80.000 KM, a umanjena su sredstva Kazneno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Biha¢ na poziciji
izdataka za nabavku zemljista, Suma i viSegodiSnjih zasada. Ukupna raspoloZiva sredstva Ministarstva
za 2023. godinu iznosila su 5.046.349 KM.

Clanom 11. stav 2. Uredbe o trogodignjem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju
u FBiH (u daljem tekstu: Uredba),?® definisano je da se trogodisnji plan rada izraduje svake godine, u
godini prije pocetka perioda na koji se odnosi. Takoder, ¢lanom 12. Uredbe definisano je da se u
godisnji plan rada preuzima glavni program iz trogodisnjeg plana rada federalnog organa uprave.
Revizijom je utvrdeno da je Ministarstvo 18. 1. 2023. godine donijelo Trogodi$nji plan rada za period
2023-2025, sto nije u skladu s ¢lanom 11. stav 2. Uredbe.

Ministarstvo je sacinilo Godisnji plan rada za 2023. godinu 7. 1. 2023. godine, koji je dostavljen
Federalnom zavodu za programiranje razvoja 9. 1. 2023, a ¢lanom 12. stav 10. Uredbe o trogodisnjem
i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH definisano je da rukovodilac federalnog,
odnosno kantonalnog ministarstva dostavlja godisnji plan rada Federalnom zavodu za programiranje
razvoja, odnosno tijelu nadleznom za poslove razvojnog planiranja i upravljanja razvojem u kantonu
najkasnije do 7. januara tekuée godine.

Postupajudéi po preporuci datoj u Pismu menadZmentu, Ministarstvo je sacinilo Trogodisnji plan za
period 2024-2026 i Godisnji plan rada za 2024. godinu u decembru 2023. godine. Godisnji plan rada
za 2024. godinu dostavljen je Federalnom zavodu za programiranje razvoja u decembru 2023. godine.

6.2 lzvjestavanje

IzvjeStaj o radu za 2023. sacinjen je i dostavljen sa zakasnjenjem 15. 2. 2024. godine Federalnom
zavodu za programiranje razvoja.

7. FINANSISKI IZVIESTAII

Ministarstvo je salinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje i dostavilo ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, safinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje, obrazloZeno je izvrienje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH.**

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI I1ZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godi$njem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su u
iznosu od 421.765 KM. Ukupan iznos ostvarenih prihoda ¢ine neporezni prihodi, od ¢ega se najvedi dio
odnosi na naknade, takse i prihode od pruzanja javnih usluga.

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga odnose se na naknade i takse po federalnim
zakonima i drugim propisima (333.472 KM), prihode od pruZanja javnih usluga (86.183 KM) i
neplanirane uplate — prihode (2.109 KM).

Najznacajniji iznos prihoda (332.172 KM) ostvaren je od uplata kandidata za polaganje ispita, i to
za: polaganje ispita za sudske vjesStake 118.200 KM, polaganje stru¢nih upravnih ispita 87.488 KM,
polaganje ispita za sudske tumace 50.520 KM, polaganje pravosudnih ispita 38.550 KM, polaganje
ispita za ste€ajnog upravnika 16.800 KM, polaganje stru¢nih strazarskih ispita 14.214 KM i polaganje
ispita za zemljiSnoknjiznog referenta 6.400 KM.

22 Sl. novine FBIH", br. 98/23
% Sl novine FBiH®, br. 74/19 i 2/21
24 Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21i97/23
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Prihodi od pruZanja javnih usluga odnose se na prihode od registracije udruzenja gradana.

Vlada FBiH je 25. 3. 2021. godine donijela Odluku o izdvajanju javnih sredstava/namjenskih prihoda
po osnovu uplata od kandidata u svrhu polaganja ispita i isplate ¢lanovima komisija za rad na poseban
namjenski transakcijski podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora (u daljem tekstu: JRT), te dala
saglasnost Ministarstvu o izdvajanju javnih sredstava/namjenskih prihoda po osnovu uplata od
kandidata u svrhu polaganja ispita i isplate ¢lanovima komisija za rad na poseban namjenski
transakcijski podra¢un u okviru JRT-a FBiH. Iz sredstava s posebnog namjenskog transakcijskog racuna
vrsi se isplata troskova, i to: naknade ¢lanovima komisija ukljucujudi pripadajuée doprinose, troskovi
za kancelarijski materijal, troskovi prevoza i troskovi za objavljivanje javnih poziva.

Clanom IV. Odluke utvrdeno je da je, po zavrietku fiskalne godine, nakon $to se izmire svi troskovi
za tu fiskalnu godinu, potrebno izvrsiti prenos neutrosenih sredstava s posebnog transakcijskog ra¢una
na depozitni racun BudZeta FBiH. Stanje sredstava na otvorenom namjenskom podrac¢unu na 28. 12.
2023. godine iskazano je u iznosu od 67.616 KM, te je 30. 12. 2023. godine izvrSeno pla¢anje obaveza
u iznosu od 18.676 KM, a ostatak sredstava u iznosu od 48.940 KM prenesen je na depozitni racun
Budzeta FBiH.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
3.853.767 KM, $to u odnosu na operativni budZet od 5.046.349 KM predstavlja ostvarenje od 76%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava najvec¢im dijelom odnosi se na unajmljivanje opreme za
izdrzavanje kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom 476.762 KM, bruto pla¢e i naknade plac¢a
359.536 KM i ugovorene i druge posebne usluge 179.871 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plaée, naknade i doprinosi od 49,90% (1.923.115 KM), izdaci za
materijal i usluge od 49,29% (1.899.470 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava 0,65% (25.183 KM) i
drugi tekuéi rashodi 0,16% (6.000 KM).

7.1.2.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade plaéa za 2023. godinu iskazane su u iznosu od 1.450.974 KM. IzvrSili smo
uvid u obracun placa i naknada plaéa zaposlenih za februar, juni, septembar i decembar 2023. godine.

Obracun plaéa i naknada regulisan je Zakonom o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH? i
Pravilnikom o plaéama i naknadama savjetnika, drZavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva.®

Pravilnikom o placama i naknadama savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika iz decembra
2019. godine i izmjenama Pravilnika iz februara 2023. godine, predviden je dodatak na pla¢u po osnovu
posebnih uslova rada za glavnog federalnog upravnog inspektora, federalne upravne inspektore i
federalne inspektore za izvrSenje kaznenih sankcija u iznosu od 30% od osnovne plaée. Poseban
dodatak na placu obraCunava se na osnovnu plaéu bez dijela pla¢e po osnovu radnog staza i Cini
sastavni dio place.

Odlukom o utvrdivanju poslova na kojima se staz osiguranja racuna u uve¢anom trajanju i stepen
uvecanja staza osiguranja u federalnim ustanovama za izvrSenje kazne zatvora, sudskoj policiji i
Federalnom ministarstvu pravde?” utvrdeno je pravo na staZ osiguranja sa uveéanim trajanjem
(beneficirani staz), za zaposlenike koji su postavljeni na poslovima odnosno radnim mjestima na kojima
se vrsi neposredan uticaj na osudene i pritvorene osobe, zbog posebnih uslova rada i prirode poslova.
Sluzbenicima Ministarstva koji neposredno rade na poslovima inspekcijskog nadzora nad radom
kazneno-popravnih zavoda u pogledu pravilnog i zakonitog postupanja sa osudenim osobama, staz
osiguranja u uve¢anom trajanju rac¢una se tako da se 12 mjeseci efektivnog radnog staza rac¢una kao
15 mjeseci staza osiguranja. Ministarstvo vrSi obracun i uplatu beneficiranog staza za federalne
inspektore za izvrSenje kaznenih sankcija. Iznos ovog staza u finansijskim izvjeStajima za 2023. godinu
iskazan je u iznosu od 4.169 KM.

% Sl. novine FBiH", br. 45/10 111/12i 20/17
% Pravilnik o placama i naknadama savjetnika, drzavnih sluzbenika i namjestenika iz 2019. godine i izmjene Pravilnika iz 2023. godine
27 Sl. novine FBIH", br. 62/11 i 79/11
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Pravilnik o sadrZaju i naéinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu?®

propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. Pravilnika propisani su elementi koje evidencije treba sadrzavati, te ¢lanom 9.
da se evidencija mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika,
odnosno drugog lica angaZovanog na radu, a u sluc¢aju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1) ovog
Pravilnika nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac ga je duzan unijeti u evidenciju odmah
nakon saznanja tog podatka. Clanom 10. Pravilnika je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke
o radnom vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Odlukom o radnom vremenu Ministarstva i Instrukcijom o nacinu vodenja evidencije o radnom
vremenu iz maja 2022. godine definisano je da radno vrijeme iznosi 40 sati sedmi¢no, koje se
rasporeduje na pet radnih dana po osam sati dnevno i poéinje u 7%, a zavrSava u 16 sati. Dnevni
odmor za koristenje pauze u trajanju od 30 minuta ne racuna se u radno vrijeme. Takoder, definisano
je da se podaci o pocetku rada, zavrSetku rada i drugi podaci o radnom vremenu za zaposlene
Ministarstva vode svaki mjesec putem evidencije o radnom vremenu (sektor, zavod, sluzba, kabinet),
koji pojedinac¢no vode svaki radni dan i kroz mjesecnu evidenciju prisutnih na poslu- Siht liste.

Uvidom u evidencije o radnom vremenu koje su obuhvaéene uzorkom utvrdeno je da je kod vecine
zaposlenika (koji se odnose na Upravni inspektorat i Zavod za javnu upravu) iskazano identi¢no vrijeme
pocetka i kraja radnog vremena i vrijeme koristenja pauze.

S obzirom na to da je kod vecine zaposlenih u Upravnom inspektoratu i Zavodu za javnu upravu
iskazano identicno vrijeme pocetka i kraja radnog vremena, kao i vrijeme koriStenja pauze, ne
moZemo potvrditi vijerodostojnost sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu,
odnosno da je uspostavljena evidencija o radnom vremenu u svim organizacionim jedinicama
Ministarstva u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu.

Preporuka:

e evidencije o radnom vremenu voditi u skladu s odredbama Pravilnika o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim osobama angaZiranim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 315.579 KM, a odnose se na: topli obrok
(110.203 KM), jednokratne pomoci (51.660 KM), prevoz na posao i sa posla (32.900 KM), regres za
godisnji odmor (26.377 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (23.229 KM), odvojeni Zivot od
porodice (17.350 KM), naknade troskova smjestaja duznosnika (15.380 KM), pomoc¢ u slucaju smrti
(14.904 KM), naknade za zakup stana i troSkove smjestaja (13.432 KM), pomo¢ u slucaju ostalih bolesti
(5.140 KM) i naknade troskove prevoza korisnicima odvojenog Zivota (5.003 KM).

Prethodnom revizijom konstatovano je da je u pojedinim zahtjevima za ostvarivanje naknade za
prevoz na posao i sa posla, navedeno da je mjesto u kojem stanuju udaljeno najmanje dva kilometra
od mjesta rada, iako adresa korisnika prava nije udaljena najmanje dva kilometra od mjesta rada.
Nadalje, u pojedinim zahtjevima nije navedena kilometraza, odnosno udaljenost mjesta rada i
prebivaliSta, a takoder za pojedine zahtjeve nije priloZena dokumentacija kojom se dokazuje
ispunjavanje uslova za ostvarivanje prava na koje se zahtjev odnosi. Postupajudi po preporuci iz Pisma
menadZmentu, Ministarstvo je poduzelo aktivnosti na otklanjanju uocenih nepravilnosti, na nacin da
je od svih zaposlenika zatrazeno dostavljanje dokumentacije na osnovu koje se izvrsilo aZuriranje i
revidiranje utvrdenih naknada za trosSkove prevoza na posao i sa posla.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika izvrSeno je blagovremeno i u cijelosti u skladu sa
odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH,?° Zakona o hamjestenicima u organima drzavne sluzbe u
FBiH® i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluZbe u FBiH.3!

2 3l. novine FBIH*, br. 92/16

2 Sl. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 77/06, 34/10, 4/12, 99/15i 9/17
,Sl. novine FBIH", br. 49/05 i 103/21

81 _Sl. novine FBIH*, br. 30/20
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7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.899.470 KM. Najznacajniji se
odnose na unajmljivanje imovine i opreme (996.238 KM), ugovorene i druge posebne usluge (754.868
KM), izdatke za komunikaciju (44.783 KM), nabavku materijala i sitnog inventara (41.469 KM), usluge
prevoza i goriva (26.506 KM), te izdatke za tekuce odrzavanje (14.598 KM).

lzdaci za unajmljivanje imovine i opreme u najveéem dijelu odnose se na usluge unajmljivanja
softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba, tehnicku podrsku i administriranje pri
elektronskom nadzoru za potrebe Ministarstva i kazneno-popravnih zavoda (993.238 KM). Zakljucenim
ugovorom iz 2023. godine utvrdena je jedini¢na cijena za usluge iznajmljivanja softvera i elektronskih
narukvica u iznosu od 23,28 KM dnevno za svaku narukvicu, dok je novim Ugovorom koji je zakljucen
krajem 2023. godine utvrdena jedini¢na cijena u iznosu od 22,23 KM. Detaljnije obrazloZzeno u tacki
9.1. lzvjestaja.

Uvidom u dostavljene fakture dobavljaca ,Opus” d.o.o. Mostar, koji u prilogu imaju spisak
zatvorenika sa brojem dana provedenih pod nadzorom u tekuéem mjesecu, konstatovano je da se
fakture direktno dostavljaju u Sektor izvrSenja kriviénih sankcija, u kome je instalirana oprema za
nadzorni sistem u Ministarstvu i gdje se vrsi sustinska provjera i kontrola i odobrenje, prije dostave
faktura u racunovodstvo na racunsku kontrolu i unos u Glavnu knjigu Trezora. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, koja se odnosi na broj fakturisanih dana elektronskog nadzora zatvorenika,
konstatovano je da Sektor izvrSenja kriviénih sankcija vrsi sustinsku provjeru i kontrolu faktura uz
postojecu instaliranu opremu.

7.1.2.3 Ugovorene i druge posebne usluge

lzdaci po osnovu ugovorenih usluga iskazani su iznosu od 754.868 KM, od ¢ega se najznacajniji
odnose na: izdatke za rad komisija (396.229 KM), ostale nespomenute usluge i dadzbine (160.600 KM)
i ugovore o djelu (48.910 KM).

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 396.229 KM (u bruto iznosu od 488.093 KM).
Od ovog iznosa, 231.977 KM (u bruto iznosu 285.760 KM) odnosi se na izdatke za rad komisija
imenovanih na osnovu posebnih zakonskih propisa, koje se finansiraju iz uplata kandidata, a ostali dio
na izdatke za rad komisija Cija je naknada utvrdena na osnovu Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe? (u daljem tekstu: Uredba).

Pregled imenovanih komisija po posebnim zakonskim propisima:

. Ostvareni Neto naknada Bruto naknada clanovima
Naziv . . . . . ‘e
prihodi clanovima komisija komisija
1. Komisija za utvrdivanje prijedloga liste
vjestaka bez odbitka i sa odbitkom 118.200 86.533 106.595
?.Kpmlsua za polaganje stru¢nog upravnog 87.488 64.662 79.654
ispita
3.Kom|5|1a za Ejtvrdlvanje liste stalnih 50.520 30.741 37868
sudskih tumaca
4. Komisija za polaganje pravosudnog ispita 38.550 25.589 31.521
5.Komisija za stecajne upravitelje 16.800 10.554 13.001
6.K0vm|su_a z.a polaganje strucnih 14.214 9.738 11.996
strazarskih ispita
7.K0r.1.1vISIja zevpolaganje stru¢nog ispita za 6.400 4.160 5.125
zemljiSnoknjiznog referenta
Ukupno 332.172 231.977 285.760

32 SI. novine FBiH*, br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15 57/23
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Zakonom o vjestacima ( u daljem tekstu: Zakon),®® &lanom 4. definisano je da federalni ministar
pravde objavljuje javni poziv za imenovanje vjestaka u ,Sluzbenim novinama FBiH“ i u tri najtiraznije
dnevne novine koje se distribuiraju na podru¢ju FBiH. Clanom 6. Zakona definisano je da radi
utvrdivanja prijedloga liste vjesStaka federalni ministar pravde imenuje Struénu komisiju (u daljnjem
tekstu: Komisija), koja se sastoji od stalnih ¢lanova koju ¢ine: predsjednik Vrhovnog suda FBiH ili sudija
kojeg on ovlasti, predsjednik Advokatske komore FBiH ili advokat kojeg on ovlasti, glavni federalni
tuzilac ili tuZilac kojeg on ovlasti, predstavnik Ministarstva i tri privremena clana koje iz reda vodedih
strucnjaka u oblastima u kojima se vjeStacenja obavljaju imenuju stalni ¢lanovi ve¢inom glasova.

Komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjeStaka imenovana je RjeSenjem ministra od 14. 2. 2022.
i izmjenama RjeSenja od 1. 6. 2022. godine i 29. 3. 2023. godine u skladu s ¢lanom 6. Zakona o
vjestacima. Privremeni ¢lanovi imenovani su rjeSenjima iz aprila 2023. godine iz reda vodedéih
strucnjaka u oblastima u kojima se vjestacenja obavljaju (ekonomske struke, procjena vrijednosti Steta
kulturno — historijskog naslijeda, utvrdivanje identiteta intelektualnog vlasnistva, medicinske struke,
veterinarske struke, saobracajne struke, gradevinske struke, kriminalisticke struke, Sumarske struke,
elektrotehnicke struke, rudarske struke, masinske struke, geoloske struke) na period od tri godine.
Privremeni ¢lanovi komisije u prethodnom periodu imenovani su na nacin da je stalna komisija
dostavljala zahtjeve pojedinim visokoskolskim ustanovama koje su kandidovale clanove iz reda
vodecih stru¢njaka, te nakon toga izvrsila njihovo imenovanje. U 2023. godini nije prezentirana
dokumentacija da je Ministarstvo dostavljalo zahtjeve pojedinim visokoSkolskim ustanovama za
imenovanje kandidata, nego su prethodni ¢lanovi ponovno imenovani novim rjeSenjima.

Revizijom je utvrdeno da nisu prezentirane liste iz reda vodecih stru¢njaka u oblastima u kojima
se vjeStacenja obavljaju, niti uslovi (kriteriji) koje trebaju ispuniti kako bi se mogli smatrati
struénjakom za svoju oblast. Takoder, nije prezentirano koje uslove (kriterije) treba ispuniti
zaposlenik Ministarstva kako bi mogao biti biran za ¢lana komisije. Smatramo da ovakvim nac¢inom
imenovanja nije obezbijeden transparentan izbor privremenih ¢lanova komisije.

Komisija za polaganje stru¢nog upravnog ispita formirana je na osnovu Zakona o namjestenicima
u FBiH** i imenuje se na period od dvije godine. Clanom 31. stav 2. Zakona utvrdeno je da namjestenici
vise Skolske spreme iz organa drzavne sluzbe na svim nivoima vlasti u FBiH i namjeStenici srednje
Skolske spreme iz federalnih i kantonalnih organa drZavne sluzbe strucni ispit polazu pred komisijom
koju imenuje federalni ministar pravde, a namjestenici srednje Skolske spreme iz opcinskih i gradskih
organa drzavne sluzbe strucni ispit polaZzu pred komisijom koju imenuje rukovodilac kantonalnog
organa uprave nadleZnog za poslove uprave. Komisija je imenovana RjeSenjem ministra od 4. 6. 2022.
godine na period od dvije godine i izmjenama Rjesenja iz juna 2023. godine i januara 2024. godine, a u
nju su imenovani zaposlenici Ministarstva, kao i vanjski saradnici, te je za predsjednika komisije
imenovan ministar. Ministarstvo nije donijelo interni akt o nacinu imenovanja clanova komisije.

Pravilnikom o naknadama za rad u komisiji za polaganje stru¢nog ispita namjestenika u organima
drZzavne sluzbe u FBiH iz 2017. godine utvrdeno je da naknada za rad u komisiji pripada predsjedniku,
¢lanovima i sekretaru/zapisni¢aru komisije.

Komisija za utvrdivanje liste stalnih sudskih tumaca imenovana je na osnovu Uredbe o stalnim
sudskim tumacima.?® Clanom 7. Uredbe utvrdeno je da radi utvrdivanja prijedloga Liste sudskih
tumaca, ministar pravde imenuje posebnu stru¢nu komisiju. Komisija se sastoji od predsjednika,
najmanje dva ¢lana i najmanje jednog tehnickog sekretara. Predsjednik i najmanje jedan ¢lan Komisije,
imenuju se iz Ministarstva, a najmanje jedan ¢lan iz reda profesora fakulteta za odredeni jezik. Mandat
Komisije je Cetiri godine. Predsjednik, ¢lanovi Komisije i tehnicki sekretar imaju pravo na naknadu za
rad u Komisiji. Poslovnikom o radu stru¢ne komisije za utvrdivanje prijedloga liste stalnih sudskih
tumaca iz septembra 2014. godine definisani su: sastav komisije, sazivanje sjednica, nadleznosti, nacin
rada, kao i druga pitanja.

33 SI. novine FBiH", br. 49/05, 38/08
34 Sl. novine FBiH", br. 49/05, 45/10 i 103/21
3 Sl. novine FBIH", br. 29/14 i 32/14

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva pravde za 2023. godinu 23



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministar je 26. 5. 2022. godine donio Rjesenje o imenovanju Strucne komisije za utvrdivanje liste
stalnih sudskih tumaca ispred Ministarstva u sastavu Cetiri ¢lana (predsjednik i tri ¢lana) i dva tehnicka
sekretara, te izmjenu RjeSenja od 14. 9. 2023. godine. U 2020. godini ministar je donio RjeSenje o
imenovanju ¢lanova struc¢ne komisije za utvrdivanje prijedloga liste stalnih sudskih tumaca iz reda
profesora fakulteta (engleski jezik, njemacki jezik, francuski jezik, italijanski jezik, ruski jezik, arapski
jezik, turski jezik, persijski jezik i latinski jezik),3® na mandat od ¢etiri godine.

Imenovanja su izvrSena a da nije donesen interni akt o nadinu imenovanja ¢lanova komisije.
Prema izjavi odgovornih osoba, imenovanje ¢lanova Komisije iz reda profesora fakulteta izvrSeno je
na osnovu ranije pribavljenog spiska predlozenih profesora koji su dostavili fakulteti, odnosno od
ve¢ imenovanih ¢lanova kojima je mandat istekao. Za jednog clana (profesor za ruski jezik)
Ministarstvo je 24. 11. 2021. godine uputilo poziv na saradnju Filozofskom fakultetu Univerziteta u
Sarajevu, da se dostavi novi prijedlog, te je nakon njegovog dostavljanja izvrSeno imenovanje. Nije
prezentirana ni druga dokumentacija kojom bi se potvrdilo da je osigurana transparentnost prilikom
njihovog imenovanja.

Komisija za polaganje pravosudnog ispita formirana je na osnovu Zakona o pravosudnom ispitu
FBiH?” na period od dvije godine. Prema ¢€lanu 6. Zakona, predsjednika komisije, njegovog zamjenika i
13 ispitivac¢a imenuje ministar iz reda diplomiranih pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom, koji su
radom u pravosudnim tijelima ili advokaturi ili u drzavnim tijelima ili drugim tijelima ili u preduze¢ima
ili drugim pravnim licima stekli visok ugled pravnog strucnjaka. Komisija je imenovana RjeSenjem
ministra od 11. 7. 2023. godine i izmjenama RjeSenja od 12. 10. 2023. godine i 19. 1. 2024. godine na
mandatni period od dvije godine. Nije prezentirana dokumentacija (prijava, dokaz o stru¢noj spremi,
poloZenom pravosudnom ispitu, dokaz o visokom ugledu pravnog struc¢njaka) kojom se potvrduje
da clanovi komisije ispunjavaju navedene uslove. Takoder, Ministarstvo nije donijelo proceduru,
odnosno akt o nacinu imenovanja, niti je obezbijeden transparentan nacin izbora ¢lanova ove
komisije.

Pravilnikom o polaganju pravosudnog ispita iz 2019. godine utvrdeno je da naknada pripada
predsjedniku, ¢lanovima, sekretaru i zapisni¢arima na ispitu. Naknada se ispladuje iz sredstava koja
kandidat uplati na ispitu. Obracun naknade za rad u komisiji vrsi se na osnovu evidencije koju vodi
sekretar o kandidatima koji su polagali ispit.

Komisija za polaganje strucnog ispita za stecajnog upravitelja formirana je na osnovu Zakona o
stecaju FBiH® i imenuje se na period od &etiri godine. Clanom 71. Zakona utvrdeno je da za stecajnog
upravnika moZe se imenovati samo fizicko lice koje raspolaze potrebnom stru¢nosc¢u i poslovnim
iskustvom i koje se nalazi na Listi ste€ajnih upravnika kod Ministarstva. Polaganje strucnog ispita za
stecajnog upravnika vrsi se na osnovu javnog poziva ministra. Javni poziv se objavljuje u Sluzbenim
novinama FBiH i u najmanje jednim dnevnim novinama koje su dostupne na cijelom podrucju
Federacije, te na internet stranici Ministarstva. Javni poziv je objavljen 28. 3. 2023. godine.

Pravilnikom o programu strucnog ispita za steCajnog upravitelja i nacinu njegovog polaganja i
nadinu struénog usavr3avanja® utvrdeno je da se ispit za stecajnog upravitelja polaze pred Komisijom
za polaganje stru¢nog ispita za ste¢ajnog upravitelja. Clanove Komisije rjesenjem imenuje federalni
ministar pravde na period od Cetiri godine iz reda osoba koje imaju odgovarajuce radno iskustvo ili su
se istakle nau¢nim i stru¢nim radom iz oblasti za koju su imenovane kao ispitivaci. Komisija ima
predsjednika i dva ¢lana, te sekretara, kojeg rjeSenjem imenuje ministar iz reda drzavnih sluzbenika
Ministarstva, a administrativno-tehnic¢ke poslove za Komisiju vr$i Ministarstvo.

3 _Sl. novine FBIH*, br. 6/20
87 Sl. novine FBiH", br. 2/95, 35/98, 29/03 i 43/13
38 Sl. novine FBiH*, br. 53/21
39 Sl. novine FBIH®, br. 4/22
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Komisija je imenovana Rjesenjem ministra od 25. 7. 2022. godine na period od Cetiri godine, a Cine
je zaposlenici Ministarstva i vanjski saradnici. RjeSenjem su imenovani ispitivaci za predmete: ste¢ajno
i radno pravo, osnove gradanskog i privrednog prava i osnove racunovodstava i finansija. Nije
prezentirana dokumentacija (radno iskustvo ili radno iskustvo koje se istakle naucnim i stru¢nim
radom iz oblasti za koje su imenovani ispitivaci) kojom se potvrduje da €lanovi komisije ispunjavaju
navedene uslove. Takoder, Ministarstvo nije donijelo proceduru, odnosno akt o na¢inu imenovanja,
niti je obezbijeden transparentan nacin izbora ¢lanova ove komisije.

Komisija za polaganje strucnih strazarskih ispita, formirana je na osnovu ¢lanova 125. i 138.
Zakona o izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH, prema kojima strucni odgajateljski ispit i strucni ispit
zatvorskih policajaca — strazara u federalnim ustanovama za izvrSenje kazne zatvora duzni su polagati
odgajatelji, psiholozi, pedagozi i socijalni radnici i osobe koje se prvi put primaju u sluzbu osiguranja
kao pripravnici strazari. Stru¢ni odgajateljski ispit i strucni ispit zatvorskih policajaca — strazara u
federalnim ustanovama za izvrSenje kazne zatvora polaze se usmeno pred komisijom koju imenuje
federalni ministar pravde.

Pravilnikom o nacinu utvrdivanja zdravstvene i psihofizicke sposobnosti, uslovima i nacinu
polaganja strucnog ispita pripadnika sluzbe osiguranja i stru¢nog odgajateljskog ispita u federalnim
zavodima za izvrienje kazne zatvora,*® &lanom 33. utvrdeni su struéni ispiti u sluzbi osiguranja i to:
strucni ispit za zvanje zapovjednika zatvorske policije-straze, strucni ispit za zvanje nadzornika
zatvorske policije-straZe i strucni ispit za zvanje zatvorskog policajca — strazara, a polazu se radi sticanja
uslova za rad na poslovima sluzbe osiguranja.

Takoder, ¢lanom 47. Pravilnika definisano je da se strucni ispiti iz ¢lana 33. i stru¢ni odgajateljski
ispit polazu pred Komisijom koju rjeSenjem imenuje federalni ministar pravde.
Predsjednik, ¢lanovi Komisije i njihovi zamjenici imenuju se iz reda strucnjaka s visokom stru¢nom
spremom koji su se istakli u svom radu na poslovima izvrSenja kaznenih sankcija, upravnopravnim,
sudskim, obrazovnim i drugim sliénim poslovima i imenuju na period od Cetiri godine. RjeSenjem
ministra imenovana je Komisija 27. 7. 2022. godine, a €ine je vanjski saradnici i zaposlenici Ministarstva.
Ministarstvo nije donijelo proceduru, odnosno akt o na¢inu imenovanja, niti je prezentirano na koji
nacin su izabrane imenovane osobe.

Komisija za polaganje strucnog ispita za zemljiSnoknjiznog referenta formirana je na osnovu
Zakona o zemlji$nim knjigama FBiH,*! kojim je definisano da zemlji$noknjizni referent mora imati
zavrseno stru¢no obrazovanje i poloZen strucni ispit, a federalni ministar pravde donosi bliZze propise
o vrsti obrazovanja i sadrzaju stru¢nog ispita.

RjeSenjem ministra imenovana je komisija 24. 3. 2022. godine ¢iji su ¢lanovi zaposlenici
Ministarstva i jedan vanjski saradnik (tuZiteljica za predmet ZemljiSnoknjizno pravo), te RjeSenje o
izmjeni i dopuni RjeSenja 15. 11. 2023. godine. Ministarstvo nije donijelo proceduru, odnosno akt o
nacinu imenovanja, niti je prezentirano na koji nacin su izabrane imenovane osobe.

Ministarstvo nije donijelo interne akte kojima bi se definisao postupak odabira i imenovanja
¢lanova komisija za utvrdivanje prijedloga liste vjeStaka, stru¢nog upravnog ispita, ispita za stalne
sudske tumace, polaganje pravosudnog ispita, strucnog ispita za stecajnog upravitelja, strucnog
strazarskog ispita i struCnog ispita za zemljiSnoknjiznog referenta. Pored ovoga, nije nam
prezentirana dokumentacija koja dokazuje kako je vrSen izbor ¢lanova komisija, zbog Cega ne
moZzemo potvrditi da je njihov izbor vrSen na transparentan nacin. Napominjemo da je
transparentnost jedno od nacela izvrSsavanja budZeta utvrdeno ¢lanom 4. Zakona o budzetima u
FBiH, a u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, izmedu
ostalog, obavezno je poStovanje principa transparentnosti u okviru programa i procesa koji se
izvrSavaju.

40 SI. novine FBIH", br. 102/22 i 15/24
41 5|, novine FBiH", br. 58/02, 19/03, 54/04 i 32/19 - Presuda Ustavnog suda FBiH broj U-22/16 i 61/22
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Preporuka:

e internim aktom urediti postupak odabira i imenovanje clanova komisija s ciljem
transparentnog odabira, te osigurati dokumentaciju kojom se dokazuje da imenovani
¢lanovi ispunjavaju uslove u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.

Najznacajniji iznosi isplata naknada ¢lanovima komisija i radnih tijela formiranih na osnovu drugih
zakonskih i podzakonskih propisa, odnosno rjesenjima ministra ili Vlade FBiH, prezentirani su u
pregledu:

N k
. %to na .nada Bruto naknada
Naziv clanovima . . T
. ¢lanovima komisija
komisija
'1. K(v)mls'ua za uvjetni OtpuSt.OSl{delj]Ih osoba koje kaznu 'zatvora 27.750 34184
izdrzavaju u ustanovama za izvrSenje kazne zatvora u FBiH
2. Komisije za provodenje postupaka javnih nabavki 24.950 30.735
3. Komisije za popis, prijem i rashod 21.682 26.709
4. Komisija za odsStetne zahtjeve EUFOR-a 19.400 23.898
5. Komisija za pomilovanje 18.810 23.171
6. Komisija za prfedlaganje sporazuma o naknadi Stete zbog 12.350 15.213
neosnovanog pritvora
7. Radna grupa za izradu Prednacrta zakona o notarima 6.526 8.039
8.. %truvcno tijelo Vlade FBiH za pripremanje prijedloga drugostepenih 4.898 6.034
rieSenja
9. Radna grupa za izradu Plana integriteta FMP-a 4.440 5.469
10. Antikorupcioni tim Vlade FBiH 4.050 4.989
11. Komisija za unistenje neupotrebljivih pecata 2.812 3.464
12. Radna. grupa za |zradu.Nacrta zakona o izmjenama i dopunama 2072 2552
Zakona o inspekcijama FBiH
13. Radna grupa za izradu Prednacrta zakona o izmjenama i dopunama 1.776 2.188
Zakona o izvrSnom postupku
14.vRadna grupa zg izradu prijedloga Uredbe o naknadama troskova za 1.480 1.823
sluZzbena putovanja
15.'Kom|sua za odabir arhivske grade i izdvajanje bezvrijedne 1.406 1.732
registraturne grade
16. Koordinacijsko tijelo za obuku u okviru Sistema obuke jedinice 1.340 1.651
lokalne samouprave
17. Komisija za provodenje javnog oglasa 1.200 1.478
18. Interreso.rna radna grupa za izradu Prednacrta Zakona o vodnim 1.110 1.367
uslugama FBiH
Ukupno 158.052 193.329

Komisija za uvjetni otpust imenovana je RjeSenjem ministra od 2. 11. 2023. godine, a Cine je
predsjednik i Sest ¢lanova i njihovi zamjenici od kojih su predsjednik i jedan ¢lan iz Ministarstva, po
jedan ¢lan iz reda sudija i tuZilaca, a tri ¢lana iz relevantnih strucnih oblasti. RjeSenjem o imenovanju
komisije nije naznaceno za koju relevantnu strucnu oblast se imenuju pojedini ¢lanovi, vec je samo
navedeno da se imenuju kao clanovi iz reda relevantnih strucnih oblasti. Napominjemo, da su ¢lanom
110. Zakona o izvrsenju krivicnih sankcija definisane relevantne strucne oblasti i to: krivicno pravo,
socijalna zastita, psihologija, andragogija i sl. Ministarstvo nije donijelo procedure imenovanja kojim
bi osiguralo transparentan nacin izbor clanova komisije.
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Formiranje komisija, te obracun, isplata naknada i izvjeStavanje vrseno je u vecini slucajeva
pozivajuéi se na Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe (u daljem tekstu: Uredba).

Ministarstvo je, kao i prethodnih godina, nastavilo praksu imenovanja radnih tijela i komisija Ciji
su ¢lanovi najve¢im dijelom njegovi zaposlenici. Napominjemo da su formirane radne grupe za izradu
zakonskih i podzakonskih akata — prednacrta zakona o notarima i prijedloga uredbe o naknadama
troskova za sluzbena putovanja, a koje su ubrajaju u poslove iz nadleznosti Ministarstva. Takoder,
imenovana je radna grupa za izradu plana integriteta Ministarstva, te komisije za popis, prijem i
rashod, odabir arhivske grade i izdvajanje bezvrijedne registraturne grade, te za unistenje
neupotrebljivih pecata, za koje su u zna¢ajnom iznosu isplad¢ivane naknade iz budZetskih sredstava.

Clanom 5. Uredbe definisano je da akt o osnivanju odnosno rje$enje o imenovanju radnog tijela
obavezno sadrzi, izmedu ostalog imena i prezimena predsjednika i ¢lanova radnog tijela kao i radno
mjesto na koje je drzavni sluzbenik ili namjestenik rasporeden. Takoder, clanom 6. Uredbe definisano
je daizvjestaj o radu radnog tijela treba da sadrzi podatke o broju i vremenu odrzanih sjednica radnog
tijela, ukljucujudi i podatke o broju prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika, kao i
podatke o prisustvu c¢lanova radnog tijela sjednicama i lica koja obavljaju stru¢ne, odnosno
administrativno-tehnicke poslove za potrebe radnog tijela. Nadalje, ¢lanom 8. Uredbe ¢lanovima
radnih tijela pripada naknada samo pod uslovom da su zadatke za koje su zaduzeni aktom o osnivanju
radnog tijela obavljali izvan redovnog radnog vremena.

Revizijom smo utvrdili da u pojedinim rjeSenjima o imenovanju nisu navedena radna mjesta na
koja su drzavni sluZbenici ili namjestenici rasporedeni. U uzorkovanim izvjestajima o radu komisija
navedeno je da su poslovi i zadaci obavljani van radnog vremena. Medutim, uvidom u evidencije
radnog vremena za pojedine ¢lanove komisija ne moZzemo potvrditi da su zadatke obavljali van
radnog vremena. Za primjer navodimo sljedeée komisije: za prijem i rashod, za odabir arhivske grade
i odabir bezvrijedne registraturne grade, za uniStenje neupotrebljivih pecata, radna grupa za izradu
prijedloga uredbe o naknadama troSkova za sluzbena putovanja, te radna grupa za izradu plana
integriteta. Navedeno nije u skladu s clanom 8. Uredbe, prema kojem ¢lanovima radnih tijela pripada
naknada samo pod uslovom da su zadatke za koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela
obavljali izvan redovnog radnog vremena. Takoder, konstatovano je da je zaposleniku na ime
naknade za rad u komisijama i radnim tijelima u 2023. godini isplacen iznos od 21.750 KM, koji je bio
imenovan u 12 komisija, od kojih su Cetiri formirane na osnovu posebnih zakonskih propisa, koje se
finansiraju iz uplata kandidata za polaganje strucnih ispita, a osam komisija €ija je naknada utvrdena
na osnovu Uredbe. Shodno navedenom, smatramo neosnovanim isplate naknada za clanove
pojedinih komisija.

Obracun i isplata naknada za rad imenovanim zaposlenicima u komisijama nisu imali tretman
oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,*
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak,** Zakonom o doprinosima** i Pravilnikom o nacinu
obraunavanjai uplate doprinosa.*® S obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo
preduslove za obracun poreza i doprinosa u skladu s ovim propisima zbog ogranicenja postojece
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i uplaé¢eni propisani porez i
doprinosi.

Preporuka:

e rjeSenja o imenovanju radnih tijela i izvjeStaje o radu sacinjavati kako je to propisano
Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

42 SI. novine FBIH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13 i 65/13

43 Sl. novine FBiH" br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23 i 97/23

4 Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23 i 28/23 — Odluka Ustavnog
suda

4 Sl. novine FBiH, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22i 19/23
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Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad iskazani su u iznosu od
48.910 KM, od ¢ega se 18.584 KM odnosi na ugovore o djelu, a 30.326 KM na ugovorene usluge vezane
za izdavanje casopisa ,Pravna misao”. Ugovori o djelu najveé¢im dijelom zakljuéeni su za:
administriranje servera na dva nivoa — hardverski i softverski, odrZavanje i rjeSavanje problema
operativnog sistema na serveru Glavne knjige poslovnih subjekata u elektronskom obliku u FBiH i
administriranje Glavne knjige registra u elektronskom obliku (12.000 KM) i poslove koji se odnose na
odrZzavanja higijene motornih vozila, vodenje evidencija, rasporedivanja i koordiniranje motornim
vozilima (5.272 KM).

Za odrzavanje softvera ,Glavna knjiga registra u elektronskom formatu u registarskim sudovima
FBiH“ na osnovu ugovora o djelu isplaceno je 12.000 KM. Uvidom u zaklju¢eni ugovor o djelu
konstatovali smo da je isti zaklju¢en kontinuirano u toku godine uz mjese¢nu neto naknadu u iznosu
od 1.000 KM. Odredbama Zakona o registraciji poslovnih subjekata u FBiH, Ministarstvo je duzno
osigurati tehnicku ispravnost, odrzavanje i trenutnu isporuku elektronskih podataka glavne knjige
registra, kao i funkcionisanje sistema registracije. Prema izmjenama i dopunama Zakona iz augusta
2014. godine, definisano je ,Federalno ministarstvo pravde ¢e, u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu ovog Zakona, donijeti propis kojim ¢e utvrditi nacin raspolaganja podacima iz Glavne knjige
registra, postupak nacina obezbjedenja tehnicke ispravnosti, odrzavanja, trenutne isporuke
elektronskih podataka Glavne knjige registra kao i funkcionisanja sistema registracije”. Kako nije rijeSen
status vlasnistva, odnosno pravo raspolaganja nad postoje¢im softverom ,Glavna knjiga registra u
elektronskom formatu u registarskim sudovima FBiH", Cije je odrZavanje i ranijih godina bilo na teret
Ministarstva, odrzavanje softvera vrsi se po ugovoru o djelu sa fizickim licem koje je i ranije odrzavalo
ovaj softver. Ugovor se u kontinuitetu zakljuCuje duZi niz godina, a to radno mjesto nije
sistematizovano.

Uvidom u zakljuceni ugovor o djelu za poslove odrzavanja higijene motornih vozila i vodenje
evidencija, rasporedivanja i koordiniranje motornim vozilima Ministarstva, konstatovali smo da je isti
zakljucen na period od Cetiri mjeseca uz mjesecnu neto naknadu u iznosu od 1.250 KM, a odnosi se na
poslove koji su dijelom sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u dijelu poslova koje
obavlja vozac, gdje je izmedu ostalog definisano da vozac vrsi poslove upravljanja motornim vozilom,
odrzava i vodi brigu o tehnickoj ispravnosti vozila uz vodenje svih potrebnih evidencija, osigurava
potrebna dokumenta za upotrebu vozila u saobradaju i obavlja druge poslove po nalogu ministra ili
Sefa kabineta. Nisu nam prezentirani izvjesStaji o aktivnostima izvrSioca ugovora o djelu, ve¢ samo
zahtjev za isplatu naknade upucen Ministarstvu nakon obavljenog posla.

Iskazane izdatke za ugovor o djelu za poslove odrzavanja higijene motornih vozila i vodenje
evidencija, rasporedivanja i koordiniranje motornim vozilima, ne smatramo opravdanim jer su ovi
poslovi predvideni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i obavljani su u kontinuitetu. Takoder, nije
prezentirano na koji nacin je odabrana osoba s kojom su zakljuceni ugovori o djelu, kao ni na koji
nacin je utvrdena naknada. S obzirom na to da se ugovori o djelu nisu zakljucivali jednokratno na
odredeno vrijeme, vec tokom godine za istu vrstu poslova, nisu imali karakter ugovora o djelu.

Preporuka:

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Naucni ¢asopis ,,Pravna misao” za cilj ima upoznavanje javnosti sa stru¢nim dostignuéima u oblasti
prava, a njegovo izdavanje u nadleZnosti je Zavoda za javnu upravu u skladu s ¢lanom 7. Zakona o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave.*® Nacin izdavanja i evidentiranja
troskova nastalih za izdavanje definisan je Pravilnikom o nacinu izdavanja i evidentiranja troskova
Casopisa za pravnu teoriju i praksu u kojem su izmedu ostalog utvrdeni iznosi za prodaju ¢asopisa, i to
za pravna lica 120 KM, fizicka lica 100 KM, studente 50 KM.

4 Sl novine FBIH", br. 58/02,19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11
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Izdaci po osnovu izdavanja ¢asopisa ,,Pravna misao” iznosili su 40.121 KM, od cega se iznos od
30.326 KM odnosi na neto naknade ¢lanovima urednisStva, autore i recenzente Casopisa, odnosno
35.076 KM sa pripadajuéim porezima i doprinosima, a 5.045 KM na troSkove usluga Stampanja.
Ministarstvo je u 2023. godini provelo postupak javne nabavke za usluge Stampanja ¢asopisa ,,Pravna
misao” te je zaklju¢ilo Ugovor 17. 3. 2023. godine sa dobavljaéem ,Stamparija Fojnica® d.d Fojnica u
iznosu 5.476 KM. Ugovori o autorskom djelu sa recenzentima Casopisa zakljuuju se s vanjskim
saradnicima, a vrsta i visina naknade za autore tekstova, lektore, recenzente, klasifikatore ¢lanaka,
glavnog i odgovornog urednika i ¢lanove redakcije utvrdena je RjeSenjem ministra iz 2022. godine.
Istovremeno, prihodi od prodaje ¢asopisa u 2023. godini iznosili su 1.300 KM.

Krajem 2022. godine upucen je prijedlog ministru da se svi radovi koji se objavljuju u ¢asopisu,
objavljuju i na internet stranici Ministarstva. U 2023. godini svi dvobroji ¢asopisa objavljeni su na
internet stranici Ministarstva ¢ime su postali dostupni Siroj javnosti.

Ostale nespomenute usluge iskazane su u iznosu od 160.600 KM. Izdatak je nastao po osnovu
sporazuma o postojanju Stete, vrsti i visini naknade zbog neosnovanog pritvora, koji su zakljuceni na
osnovu Zakona o krivicnom postupku FBiH*" i Uredbe o utvrdivanju i primjeni jedinstvenih kriterija za
zakljucivanje sporazuma, odnosno sudske nagodbe o postojanju Stete, vrsti i visini naknade zbog
neosnovanog pritvora, tj. neosnovanog lisSenja slobode, kojom je definisana naknada materijalne Stete
u visini od 60 KM po danu provedenom u pritvoru. U 2023. godini od 42 podnesena zahtjeva zaklju¢eno
je ukupno 22 sporazuma, od toga pet sporazuma iz 2023. godine, a 16 sporazuma iz 2022. godine i
jedan sporazum iz 2021. godine, koji se nisu uspjeli realizovati iz tehnickih razloga u prethodnoj godini.
Za zakljuéene sporazume isplaéene su naknade u rasponu od 900 KM do 23.220 KM.

7.2BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkorocna potrazivanja i razgranicenja iskazani su u iznosu od 788.652 KM, a Cine ih:
finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (451.069 KM), kratkorocni plasmani
(326.691 KM), kratkoro¢na razgranicenja (7.332 KM), kratkoroc¢na potrazivanja (3.459 KM) i gotovinska
sredstva (101 KM).

Kratkorocni plasmani (326.691 KM) odnose se na saldo blokiranih novcanih sredstava u
Hercegovackoj banci. Usaglasavanje navedenog stanja sa Hercegovackom bankom izvrsilo je Federalno
ministarstvo finansija — Sektor za trezor, koje je dostavilo dokumentaciju.

Kratkorocna potraZivanja odnose se na ostala potraZivanja iskazana u iznosu od 3.459 KM. Ostala
potraZivanja odnose se na: potraZivanja za bolovanje preko 42 dana (2.827 KM) i sumnjiva i sporna
potraZivanja po osnovu Casopisa ,Pravna Misao” iz ranijih godina (631 KM). U toku godine izvrsen je
otpis potraZivanja na poziciji ostalih potrazivanja u iznosu od 11.240 KM. Naime, Ministarstvo je 4. 4.
2023. godine zaprimilo Obavijest o neprovodenju istrage Kantonalnog tuZilastva u Sarajevu od 16. 8.
2022. godine u kojoj je navedeno da je nastupila relativna zastarjelost krivicnog gonjenja. Otpis
potraZivanja je izvrSen na osnovu Odluke ministra o otpisu potraZivanja za putnicko vozilo Volkswagen
Passat od 6. 7. 2023. godine, a na osnovu Odluke Vlade FBiH* od 21. 6. 2023. godine.

Na poziciji razgranicenih rashoda, kao i na poziciji obaveza po pravosnaznim sudskim presudama
iz radnih sporova, iskazan je iznos od 7.332 KM, evidentiran u skladu s Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija.

47 Sl. novine FBiH", br. 35/03, 56/03 - ispr., 78/2004, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09, 12/10, 8/13, 59/14 i 74/20
48 Sl. novine FBiH*, br. 48/23
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7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima na 31. 12. 2023. godine iskazana su stalna sredstva u sadasnjoj
vrijednosti od 222.559 KM (nabavne vrijednosti uiznosu od 1.781.617 KM, ispravke vrijednosti uiznosu
od 1.559.058 KM). Struktura stalnih sredstava je sljedeéa: materijalna stalna sredstva — 1.336.551 KM
i stalna sredstva u obliku prava —445.066 KM.

Materijalna stalna sredstva odnose se na: kompjutersku opremu (591.427 KM), namjestaj
(377.445 KM), motorna vozila (224.138 KM), ostalu opremu (64.342 KM), opremu za prijenos podataka
(36.284 KM), djela likovnih umjetnosti (23.090 KM), klima-uredaje (17.217 KM), fotografsku opremu
(1.943 KM) i policijsku opremu (665 KM).

U 2023. godini nabavna vrijednost stalnih sredstava povecana je za 24.687 KM, putem izdataka za
nabavku stalnih sredstava. Iskazani izdaci odnose se na nabavku namjestaja (6.260 KM), kompjuterske
opreme (11.654 KM, od Cega se sa pozicije kratkorocnih razgrani¢enja za robu koja je isporucena u
2023. godini odnosi 6.015 KM), opreme za prijenos podataka (4.895 KM), ostale opreme (1.213 KM) i
policijske opreme (665 KM).

U toku 2023. godine, otpisana su stalna sredstava (namjestaj) u iznosu od 14.528 KM, na osnovu
odluka ministra iz juna i oktobra 2023. godine. Takoder, otpisana su stalna sredstava (klima uredaji) u
iznosu od 27.149 KM na osnovu Odluke ministra o isknjizavanju i donaciji demontiranih stalnih
sredstava (klima uredaji) Odgojno — popravnom domu Orasje iz jula 2023. godine. Naime, Zakljuckom
Vlade FBiH* od 18. 7. 2023. godine usvojena je Informacija o demontiranom materijalu i opremi
Ministarstva, te je zaduzeno Ministarstvo za pripremu Odluke o donaciji i isknjizavanju stalnih
sredstava klima uredaja, a Odgojno — popravni dom Orasje za pripremu Odluke o uknjizavanju
doniranih sredstva — klima uredaja.

Stalna sredstva u obliku prava odnose se na: softvere i licence (431.260 KM) i ostala stalna
sredstva (13.806 KM). Povecanje stalnih sredstva u obliku prava u iznosu od 6.510 KM, realizovano je
putem izdataka za nabavku stalnih sredstava, a odnosi se na nabavku licenci.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine®°
budZetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je
inflacija na godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od
posljednje promjene vrijednosti sredstava.

S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo
finansija, iako je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehnicke uslove u modulu stalnih sredstava,
u lzvjestaju o izvrsenoj reviziji Ministarstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je preporuka
da se izvrsi revalorizacija.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Ministarstvo bilo obavezno izvrsiti
revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci, jer tehnicki uslovi
nisu bili obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023.
godine bila bi viSe iskazana za najmanje 39.990 KM, koliko bi iznosilo poveéanje stalnih sredstava u
visini zvaniéno objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. lzmjenom podzakonskih propisa°’
prestala je obaveza revalorizacije.

4V, broj: 957/2023

%0 Uredba o ratunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

51 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o raéunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike
i Trezor (,Sluzbene novine FBIH, br. 99/23)
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7.2.3 Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 461.960 KM, a odnose se na
kratkorocne tekuée obaveze (287.287 KM), obaveze prema zaposlenima (171.214 KM) i kratkoro¢na
razgrani¢enja (3.459 KM).

Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na obaveze prema dobavlja¢ima (223.878 KM), obaveze
prema fizickim licima — fakture za komisije i ugovore o djelu (39.586 KM), ostale kratkorocne obaveze,
koje se odnose na poreze i doprinose po osnovu komisija i ugovora o djelu (16.491 KM) i obaveze po
pravosnaznim sudskim presudama iz radnih sporova (7.332 KM).

Obaveze prema zaposlenicima iskazane u iznosu od 171.214 KM, a odnose se na: obaveze po
osnovu place za decembar 2023. godine (131.337 KM), obaveze za naknade troskova zaposlenih za
decembar 2023. godine (30.602 KM) i obaveze po obustavama iz plaéa (9.275 KM).

Kratkorocna razgranic¢enja iskazana su u iznosu od 3.459 KM, a odnose se na razgrani¢ene ostale
prihode.

8. VANBILANSNA EVIDENCUA

U vanbilansnoj evidenciji na 31. 12. 2023. godine iskazan je iznos od 31.581 KM, koji se odnosi na
sudske postupke protiv Ministarstva od strane zaposlenih za razliku toplog obroka ituzba za radni spor
za postupak konkursne procedure, koji su u toku. Podnesene tuzbe, kao potencijalne obaveze,
evidentirane su u skladu s instrukcijom Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja
obaveza po pravosnaznim presudama i sudskim izvrSnim rjeSenjima u Glavnoj knjizi Trezora.

9. JAVNE NABAVKE

9.1 Javne nabavke Ministarstva

Ministarstvo je 15. 2. 2023. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2023. godinu (u daljnjem tekstu:
Plan). U toku godine izvrSeno je 12 izmjena i dopuna Plana, a drugom izmjenom obuhvacene su
zajednicke javne nabavke za potrebe kazneno-popravnih zavoda, Sto je detaljnije obrazloZzeno u tacki
9.2. lzvjestaja. Izmjenama i dopunama Plana predvideno je provodenje 43 postupka nabavke roba i
usluga, ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu od 2.269.571 KM.>?

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak
Broj 1znos u KM Broj 1znos u KM Broj Iznos u KM
postupaka postupaka postupaka
Otvoreni postupak 1 1.544.400 1 1.111.500 1 1.111.500
Konkurentski zahtjev 2 63.765 2 58.245 1 27.548
Pregovaracki postupak
bez objave 1 500.585 1 500.352 1 500.352
obavjestenja
Direktni sporazum 34 82.431 29 65.823 -
Aneks Il 5 78.390 5 52.749 -
Ukupno 43 2.269.571 38 1.788.669 3 1.639.400
*Prema posljednjim izmjenama
52 Sve iskazane vrijednosti javnih nabavki su s uklju¢enim PDV-om.
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Za provodenje postupaka javnih nabavki za potrebe Ministarstva imenovana je Komisija rjesenjem
ministra od 11. 1. 2022. godine, u sastavu od Sest ¢lanova (predsjednik i Cetiri ¢lana) i sekretara, te dva
zamjenska ¢lana.

¢ Nabavka usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i tehnicke
podrske pri elektronskom nadzoru — pregovaracki postupak bez objave obavjestenja

Postupak predmetne nabavke putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja pokrenut
je 2. 6. 2023. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji, ovaj postupak je pokrenut pozivajuéi se na
¢lan 23. stav 1. tacka b) Zakona o javnim nabavkama (kako je predvideno i u tenderskoj dokumentaciji
iz 2020. godine), zbog toga Sto se prethodno pokrenuti otvoreni postupak ne moze okoncati do 24. 6.
2023. godine, kada istice vazec¢i Ugovor za predmetnu nabavku, jer je izjavljena zalba na tendersku
dokumentaciju.

Medutim, ¢clanom 23. stav 1. tacka b) Zakona o javnim nabavkama definisano je da ,u slucaju
ugovora o javnoj nabavci usluga za dodatne usluge koje nisu uklju¢ene u prvobitno razmatrani
projekat ili u prvobitno zakljuceni ugovor, ali koje usljed nepredvidenih okolnosti postanu
neophodne za izvrSenje ili izvodenje u njima opisanih usluga, i kada se takve dodatne usluge ne
mogu, tehnicki ili ekonomski, odvojiti od osnovnog ugovora bez veéih nepogodnosti za ugovorni
organ. Takav ugovor moze se zakljuciti s dobavljacem kojem je dodijeljen osnovni ugovor, a ukupna
vrijednost ugovora dodijeljenih za dodatne usluge ne moze preéi 30% od vrijednosti osnovnog
ugovora.” Imajudi u vidu ovu odredbu Zakona, evidentno je da se ne radi o dodatnim uslugama koje
nisu bile uklju¢ene u prvobitno zakljuceni ugovor, buduéi da se radi o istim uslugama koje su bile
previdene prvobitnim Ugovorom.

Procijenjena vrijednost javne nabavke utvrdena je u visini do 30% od vrijednosti osnovnog Ugovora
na godiSnjem nivou u iznosu od 500.584 KM. Poziv na pregovaracku postupak bez objave obavjestenja
poslan je firmi OPUS d.o.o. Mostar. Prema Zapisniku o provedenom otvaranju inicijalne ponude,
ponuda¢ OPUS d.o.0. Mostar dostavio je ponudu sa cijenom od 500.352 KM. U Zapisniku o
provedenom pregovaranju konstatovano je da primljena ponuda ispunjava sve uslove iz Poziva za
dostavljanje ponuda, te su sa ponudacem vrseni pregovori, nakon ¢ega je Komisija dala preporuku
ministru za prihvaéanje ponude. Odluka o dodijeli ugovora donesena je 16. 6. 2023. godine, a Ugovor
je zaklju€en 23. 6. 2023. godine sa dobavlja¢éem OPUS d.o.0. Mostar u iznosu od 500.352 KM.

U clanu 21. stav 1. tacka d) Zakona o javnim nabavkama propisani su uslovi za primjenu
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja, gdje se navodi: , kada izuzetno, zbog dokazivih
razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu
ispostovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ograniceni ili pregovaracki
postupak s objavom obavjestenja. Okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u
kom slu€aju ne smiju se dovesti u vezu s ugovornim organom.”

Imajuci u vidu da Ministarstvo kao ugovorni organ planira, pokrece i provodi javnu nabavku,
dakle neposredno upravlja procesom javne nabavke, evidentno je da se okolnosti koje se navode u
obrazlozenju Odluke o pokretanju pregovarackog postupka bez objave obavjestenja o nabavci
(pokrenuti postupak se ne moze okoncati zbog izjavljenih Zalbi) ne mogu smatrati okolnostima koje
se ni u kom slucaju ne smiju dovesti u vezi s ugovornim organom kako je propisano clanom 21. stav
1. tacka d) Zakona o javnim nabavkama.

¢ Nabavka usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i tehnicke
podrske pri elektronskom nadzoru — otvoreni postupak

Ponovni postupak zapocet je Odlukom o pokretanju od 31. 7. 2023. godine, procijenjene
vrijednosti 3.334.500 KM, putem otvorenog postupka, te je predvideno zakljucivanje okvirnog
sporazuma na period od 36 mjeseci.
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Tenderskom dokumentacijom definisan je rok isporuke usluge 24 sata nakon dobivanja naloga od
ugovornog organa.”®> U tenderskoj dokumentaciji za ispunjavanje ekonomske i finansijske
sposobnosti kao jedan od kriterija naveden je kapital dobavljaca na 31. 12. 2022. godine ne maniji
od 100.000 KM i pozitivan finansijski rezultat za 2022. godinu (napominjemo ovaj kriterij je bio
utvrden i tenderskom dokumentacijom u prethodnom otvorenom postupku koji je ponisten). U
tenderskoj dokumentaciji nisu obrazlozene detaljne okolnosti i razlozi zahtijevanja viSih uslova
finansijske sposobnosti. U svrhu dokazivanja ovih uslova ponudac je bio duzan dostaviti Izjavu koja ne
smije biti starija od 15 od dana dostavljanja ponuda, te dostaviti sljedece dokaze u svrhu dokazivanja
¢injenica potvrdenih u lzjavi: Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine ili od datuma registracije i Bilans
uspjeha na 31. 12. 2022. godine. Tendersku dokumentaciju preuzelo je 22 zainteresovanih ponudaca,
a ispravku tenderske dokumentacije devet zainteresovanih ponudaca.

Revizijom je utvrdeno da u tenderskoj dokumentaciji nije obrazlozeno iz kojih razloga je za
ispunjavanje ekonomske i finansijske sposobnosti kao jedan od kriterija naveden kapital dobavljaca,
a da nisu obrazloZene detaljne okolnosti i razlozi zahtijevanja visih uslova finansijske sposobnosti u
skladu s ¢lanom 47. Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 7. stav 7. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, kojim su navedeni dokazi koji se mogu zahtijevati tenderskom
dokumentacijom kao dokaz ispunjenosti minimalne ekonomske i finansijske sposobnosti. Takoder,
¢lanom 7. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da
izuzetno, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane za rizike koji proizilaze iz prirode
radova, usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moZe zahtijevati i viSe uslova
finansijske sposobnosti, pri ¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazlozZiti te
okolnosti. Navedeni uslovi postavljeni su kao uslovi za ucesce u postupku javne nabavke, ¢ime nije
osigurana pravicna i aktivna konkurencija.

Komisija je konstatovala da su pristigle dvije ponude, i to: Opus d.o.o0. Mostar (3.334.500 KM) i
Konzorcij BH Telecom d.d., Unibox d.o.o. i Enigma Systemy Ochrony Informacji sp z.0.0. (3.213.405
KM), te je Ministarstvo je uputilo ponudacima koji su dostavili ponude poziv za prezentaciju opreme
za elektronski nadzor. U Zapisniku o ocjeni ponuda konstatovano je da nakon odrZane prezentacije
opreme po pitanju tehnickih karakteristika pristiglih ponuda, oprema ponudaca Konzorcij BH Telecom
d.d., Unibox d.o.0. i Enigma Systemy Ochrony Informacji sp z.0.0. ne zadovoljava tri od ukupno 42
eliminatorna uslova Liste saglasnosti, odnosno nije u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije
Aneks 3 — tehnicki opis, dok oprema ponudaca Opus d.o.o. Mostar zadovoljava sve zahtjeve Liste
saglasnosti u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije. S obzirom na to da je nakon evaluacije
ponuda ostala samo jedna ponuda, e-aukcija nije provedena, te je Komisija dala preporuku ministru za
najpovoljnijeg ponudaca Opus d.o.o0. Mostar. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca (u daljem
tekstu: Odluka) donesena je 9. 10. 2023. godine prema kojoj je okvirni sporazum dodijeljen navedenom
ponudacu, Cija je cijena ponude iznosila 3.334.500 KM.

Na Odluku, ponuda¢ ,BH Telecom*“ d.d. Sarajevo je uloZio Zalbu 19. 10. 2023. godine u kojoj su
navedeni prigovori koji se odnose na zaklju¢ak Komisije, te je osporena osnovanost, zakonitost i
pravilnost ocjene i Odluke da je ponuda navedenog ponudaca neprihvatljiva po tackama 15., 20. i 21.
Liste saglasnosti, naglaavajuéi da su ispunjeni svi uslovi iz Liste saglasnosti. Ministarstvo je Zalbu i
izja§njenje na zalbu proslijedilo URZ-u. Zaklju¢kom ministra od 23. 10. 2023. godine postupak nabavke
je obustavljen, dok Zalba ne bude rijesena i kada budu ispunjeni svi potrebni formalni uslovi.

53 Za postavljanje i aktiviranje usluge definisano je sljedeée: u slu¢aju promjene pruzaoca usluge isti je duzan pruzanje usluge
zapoceti odmah po zaklju€ivanju okvirnog sporazuma i pojedinaénog ugovora na nacin da se postavljanje istih zapocinje odmah,
a okonc¢ava najkasnije u roku od 20 dana od dana potpisivanja okvirnog sporazuma, to jest u roku od 20 dana od dana potpisivanja
Okvirnim sporazumom potrebno je izvrSiti zamjenu svih postojecih narukvica koje je instalirao prethodni dobavlja¢. Pod
zapocinjanjem pruzanja usluge podrazumijeva se postavljanje elektronskih narukvica na ruku/nogu osudenih osoba kojim je
sudskom presudom omogucen ovaj oblik izvrSenja kazne.
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Zaklju¢kom URZ-a od 7. 11. 2023. godine Zalba ponudaca je odbalena kao izjavljena od
neovlastene osobe, odnosno nije izjavljena u ime zajednicke ponude, odnosno kao Zalba sa statusom
zalioca grupe ponudaca.>

S ponudadem Opus d.o.0. Mostar zakljuéen je okvirni sporazum na period od 36 mjeseci u
vrijednosti od 3.334.500 KM, za 150.000 dana. Zaklju¢enim ugovorom utvrdena je jedini¢na cijena za
usluge iznajmljivanja softvera i elektronskih narukvica u iznosu od 22,23 KM dnevno za svaku
narukvicu, a ukupna koli¢ina ugovorenih usluga za prvu godinu usluga iznosi 50.000 dana.>® Imajuéi u
vidu da trosak iznajmljivanja jedne elektronske narukvice za trogodisnji period iznosi 24.342 KM,
postavlja se pitanje ekonomske opravdanosti iznajmljivanja ovih narukvica u odnosu na njihovu
kupovinu. Takoder, napominjemo da je i prethodnih godina ugovor zakljuéen s istim ponudacem.
Ukupno iskazani izdaci za ove usluge u 2023. godini iskazani su u iznosu od 993.238 KM.>®

Ministarstvo je pokrenulo pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja za nabavku dodatnih
usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i tehnicke podrske pri
elektronskom nadzoru, a da prethodno nisu ispunjeni uslovi za pokretanje ove vrste postupka
propisani ¢lanovima 21. stav 1. tacka d) i 23. stav 1. tacka b) Zakona o javnim nabavkama. Takoder,
u otvorenom postupku, procijenjene vrijednosti 3.334.500 KM, tenderska dokumentacija u dijelu
dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti nije sacinjena na nacin da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, budu¢i da je uslov vezan za visinu kapitala postavljen kao ograni¢avajuci, Sto
nije u skladu s €lanom 3. Zakona o javnim nabavkama. S obzirom na to da se radi o kompleksnom
postupku javne nabavke, Ciji je predmet nabavke od javnog interesa, Ministarstvo je bilo duzno
ranije pokrenuti postupak nabavke, odnosno odmah nakon donosenja Plana, kako bi se smanjili rizici
vezani za provodenje postupka i nemoguénosti blagovremenog osiguravanja izdrzavanje kazne
osudenih osoba.

Preporuka:

e postupke javnih nabavki pokretati blagovremeno, vodeci racuna o rizicima prilikom
provodenja postupaka i kako bi se omogudila kontinuirana nabavka roba i usluga koje
su predmet nabavke, u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

9.2 Javne nabavke za kazneno-popravne zavode

Ministar i direktori svih sedam kazneno-popravnih zavoda su 30. 12. 2022. godine potpisali
Sporazum za provodenje zajednickih postupaka javnih nabavki za Ministarstvo i kazneno-popravne
zavode, u kojem je navedeno da je vremenski period za koji se provode zajednicke nabavke 2023 —
2025. godina.

RjeSenjem o imenovanju komisije za provodenje postupaka zajednic¢kih javnih nabavki za
Ministarstvo i kazneno-popravne zavode od 6. 12. 2022. godine, te dopunom Rjesenja iz januara 2023.
godine i izmjenom i dopunom RjeSenja iz februara 2024. godine, imenovana je Komisija za provodenje
postupaka zajednickih javnih nabavki, koja se sastoji od predstavnika Ministarstva, predstavnika
kazneno-popravnih zavoda i dva vanjska saradnika. Zadatak komisije je da provede postupke
zajednickih nabavki i po okoncanju postupka da preporuku o izboru dobavlja¢a sa obrazloZenjem i
razlozima, koji su uticali na to, te dostavi izvjestaj o radu.

Sy obrazloZenju URZ-a navedeno je da je izjavljivanjem Zalbe na ovaj nagin izostala procesna ispravnost iste, odnosno nije
izjavljena od strane ovlastenog lica, jer je Zalbu izjavio Zalilac ,BH Telecom* d.d. Sarajevo samostalno, a u ovom postupku
uCestvovao je kao €lan grupe ponudaca, te dostavio zajedniCku ponudu.

%5 Ugovor za prvu godinu zakljugen je u iznosu od 1.111.500 KM.

56 Ukupno iskazani izdaci za ove usluge u 2023. godini iskazani su u iznosu od 993.238 KM. od ¢ega se na realizaciju po
prethodnom Ugovoru odnosi 500.747 KM, Ugovor koji je zaklju€en putem pregovarackog postupka bez objave obavjeStenja
288.756 KM i novi Ugovor nakon provedenog otvorenog postupka 203.735 KM.
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Drugom izmjenom Plana Ministarstva, obuhvadene su zajednicke javne nabavke za potrebe
kazneno- popravnih zavoda. U toku godine izvrSeno je Sest izmjena i dopuna Plana koje su se odnosile
na zajednicke javne nabavke za kazneno-popravne zavode, nakon ¢ega je procijenjena vrijednost
iznosila 12.618.216 KM i to putem 11 otvorenih postupaka.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je provelo zajedni¢ke postupke javnih nabavki za
kazneno-popravne zavode putem sedam otvorenih postupaka ukupne vrijednosti u iznosu od
6.587.183 KM. Ministarstvo vrsi odabir najpovoljnijeg ponudaca sa kojima kazneno-popravni zavodi
zaklju€uju ugovore o javnoj nabavci za odredeni period.

Uzorkom su obuhvaéena Cetiri otvorena postupka na osnovu kojih su zakljuceni ugovori u iznosu
od 4.402.194 KM. Revidirani su postupci nabavki i to: prehrambenih proizvoda za potrebe KPZ-a
Sarajevo, prehrambenih proizvoda u kantini za potrebe KPZ-a Zenica, mlijeka i mlije¢nih proizvoda za
kazneno-popravne zavode za period od 12 mjeseci i prehrambenih proizvoda za kazneno-popravne
zavode za period od 12 mjeseci.

U tenderskim dokumentacijama za uzorkovane postupke sukcesivne nabavke prehrambenih
proizvoda za potrebe kazneno-popravnog zavoda Sarajevo za period devet mjeseci i sukcesivne
nabavke mlijeka i mlijecnih proizvoda za potrebe kazneno—popravnih zavoda kao kriterij za dodjelu
govora utvrdena je najniza cijena, a za ispunjavanje ekonomske i finansijske sposobnosti kao jedan
od kriterija naveden je kapital dobavljaca na 31. 12. 2022. godine ne manji od 15.000 KM, a da nisu
obrazlozene detaljne okolnosti i razlozi zahtijevanja visih uslova finansijske sposobnosti, kao i
pozitivan finansijski rezultat za 2022. godinu. U svrhu dokazivanja ovih uslova ponudac je bio duzan
dostaviti Izjavu ne stariju od 15 dana od dana dostavljanja ponuda, Bilans stanja na 31. 12. 2022. godine
(AOP pozicija 101) ili od datuma registracije i Bilans uspjeha za 2022. godinu ili od datuma registracije.

Clanom 47. Zakona o javnim nabavkama navedeni su dokazi koji se mogu zahtijevati tenderskom
dokumentacijom kao dokaz ispunjenosti minimalne ekonomske i finansijske sposobnosti. Takoder,
¢lanom 7. stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da
izuzetno, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane za rizike koji proizilaze iz prirode
radova, usluga ili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moze zahtijevati i viSe uslova
finansijske sposobnosti, pri ¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloziti te
okolnosti.

e Sukcesivna nabavka prehrambenih proizvoda za potrebe kazneno-popravnog zavoda Sarajevo

Postupak nabavke zapoceo je u | kvartalu, putem otvorenog postupka. Procijenjena vrijednost za
devet mjeseci iznosila je 468.000 KM. Prvobitnu tendersku dokumentaciju preuzelo je 20 ponudaca, a
ispravku tenderske dokumentacije preuzelo je sedam zainteresiranih ponudaca.

Komisija je konstatovala da su zaprimljene cetiri ponude i to: BOSNA-KOM d.o.o. Gracanica
(467.871 KM), Lala i Laco d.o.o. Bijeljina (467.394 KM ), GOLD MIGNON d.o.0. Sarajevo (466.769 KM) i
Gadzo Comerc d.o.o. llidZza (465.194 KM). Nakon provedene e-aukcije izabran je najpovoljniji ponudac
GOLD MIGNON d.o.0. Sarajevo sa cijenom od 303.030 KM. Shodno tome, ministar je 15. 5. 2023.
godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca (u daljem tekstu: Odluka). Nakon dostavljanja
Odluke tri ponudaca u predmetnom postupku,®” obratili su se sa zahtjevom za ponovni uvid u ponude,
te su nakon izvr$enog uvida, dva ponudaca su uloZili Zalbe.>® Ured za razmatranje Zalbi (u daljem tekstu:
URZ) rje$avajuéi po zalbama jednu Zalbu je odbacio kao neurednu, a drugu je djelomi¢no usvojio, te
vratio predmetni postupak u ponovnu proceduru. Slijedom navedenog, Komisija je pri novom
zasjedanju konstatovala da su ponude ponudaca GadZzo Comerc d.o.o. llidZza i GOLD MIGNON d.o.o.
Sarajevo odbacene kao neprihvatljive. Zakazana je nova e-aukcija, te je ponuda¢ BOSNA-KOM d.o.o0.
Gracanica ponudio novu cijenu ponude u iznosu od 466.924 KM. U augustu 2023. godine zakljuéen je
Ugovor sa navedenim ponudacem na period od devet mjeseci.

57 Ponudaci Gadzo Comerc d.o.0. Sarajevo, LalaiLaco d.o.o. Bijeljina, Bosna Kom d.o0.0. Graganica, obratili su se sa zahtjevom za ponovni
uvid u ponude, te predstavnici ponudaca nisu imali primjedbe, a o éemu je Ugovorni organ sacinio sluzbene zabiljeske.
%8 BOSNA-KOM d.o.o. Graganica i Lala i Laco d.o.0. Bijeljina uloZili su zalbe i to: 26. 5. 2023. godine i 30. 5. 2023. godine
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e Sukcesivna nabavka mlijeka i mlije¢nih proizvoda za potrebe kazneno—popravnih zavoda u FBiH

Postupak nabavke pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka od 23. 3. 2023. godine,
procijenjene vrijednosti 989.820 KM. Prvobitnu tendersku dokumentaciju preuzelo je devet
zainteresovanih ponudaca. Komisija je konstatovala da su pristigle Cetiri ponude i to: Lala i Laéo d.o.o.
Bijeljina (959.989 KM), MAX Trgovine d.o.o. Zenica (989.269 KM), BOSNA-KOM d.o.o. Gracanica
(989.048 KM) i GOLD MIGNON d.o0.0. Sarajevo (849.711 KM).

Nakon odrzane e-aukcije komisija je dala preporuku da se ugovor dodijeli ponudacu GOLD
MIGNON d.o.o0. Sarajevo, Cija je cijena ponude iznosila 631.800 KM. Shodno tome, ministar je 19. 6.
2023. godine donio Oduku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Nakon Sto je donesena Oduka o izboru najpovoljnijeg ponudaca (u daljem tekstu: Odluka),
ponuda¢ BOSNA-KOM d.o.0. Gradanica dostavio je Zahtjev za uvid u ponude.® Navedeni ponuda¢ je
30. 6. 2023. godine uloZio Zalbu na Odluku, a Ministarstvo je proslijedilo navedenu Zalbu URZ-u 6. 7.
2023. godine. URZ je 17. 8. 2023. godine donio Rjesenje kojim je usvojena Zalba i ponistio Odluku o
izboru najpovoljnijeg dobavljaca. U obrazloZenju je navedeno da su Zalbeni navodi osnovani vezano za
ispunjavanje uslova iz tenderske dokumentacije za minimalni iznos kapitala od 15.000 KM, te da nije
postupljeno u skladu s ¢lanom 57. Zakona o javnim nabavkama. Zalbeni zahtjev koji se odnosio na rok
vazenja ponude i rok vaZenja garancije URZ je utvrdio kao osnovan, pozivajudi se na ¢lan 60. stav 1.
Zakona o javnim nabavkama. Ministarstvo je 31. 8. 2023. godine poslalo obavjeStenje svim
ponudacdima o rezultatima, gdje je izabran ponuda¢ BOSNA-KOM d.o.o. Gracanica Cija cijena ponude
je iznosila 989.048 KM.

U postupcima javnih nabavki prehrambenih proizvoda za potrebe kazneno-popravnog zavoda
Sarajevo i mlijeka i mlije¢nih proizvoda za potrebe kazneno—popravnih zavoda u FBiH Zalbeni navodi
ponudaca odnosili su se na ocjenu ponuda u dijelu ispunjavanja uslova ekonomske i finansijske
sposobnosti, garancije i perioda vaZenja ponuda, odnosno da dostavljene ponude nisu u skladu s
zahtjevima tenderske dokumentacije, za sto navodimo sljedece:

- Tenderskim dokumentacijama u oba postupka za ispunjavanje ekonomske i finansijske
sposobnosti kao jedan od kriterija naveden je kapital dobavlja¢a na 31. 12. 2022. godine ne manji
od 15.000 KM, a navedena pozicija u Bilansu stanja (AOP 101) je Upisani osnivacki kapital, koji se
moZe utvrditi iz RjeSenja o registraciji ili Aktuelnog izvoda iz sudskog registra koji mora biti sastavni
dio ponude. Uvidom u obrasce u Bilans stanja konstatovano je da pozicija AOP 101 Vlasnicki kapital,
a €ine je pozicije 102+103+104+105+106=A0P 101. Navedeno je da ovaj zahtjev nije ispunio ni
jedan od navedenih ponudaca u oba postupka.

- Tenderskim dokumentacijama u oba postupka utvrden je rok vaZenja ponude 90 dana, te da bi
ucestvovali u postupku javne nabavke dobavljaci trebaju dostaviti originalnu bezuslovnu
bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude.®® Zalbeni navodi u oba postupka odnosili su na
skradivanje rokova vaZenja ponuda i vaZenja garancije za ponudu suprotno zahtjevima tenderske
dokumentacije.

Clanom 57. stav 1. Zakona o javnim nabavkama definisano je da se u postupku javne nabavke
kandidat/ponudac pridrzava zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije. Revizijom je utvrdeno da
je Ministarstvo kao ugovorni organ prihvatalo ponude koje nisu u skladu s uslovima iz tenderske
dokumentacije, a takve ponude su trebale biti odbacene.

Takoder, u skladu s ¢lanom 61. stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama garancija za ozbiljnost
ponude je garancija u slucaju da ponudac odustane od svoje ponude u roku vaZzenja ponude. Period
vaZenja ponude®® usko je vezan za garanciju za ozbiljnost ponude navedenu u ¢lanu 61. Zakona o
javnim nabavkama koji ,,pokriva® spomenuti period i kojim se garantuje da ponudac nece odustati od
svoje ponude za vrijeme perioda vaZenja ponude.

59 1zvr8en je uvid u ponude: GOLD MIGNON d.o.0. Sarajevo i MAX Trgovine d.0.0. Zenica

% |znos trazene garancije za ponudu je 1,5 % od procijenjene vrijednosti iz tenderske dokumentacije.

61 Period vaZenja ponude prestavlja viemenski okvir za koji se ponudaé¢ obavezao svojom ponudom za ono $to je sadrZaj ponude — cijena
i svi ostali uslovi.
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Stoga je Ministarstvo, kao ugovorni organ duzno bilo postupiti u skladu sa zahtjevima tenderske
dokumentacije, kojim je utvrdeno da ukoliko uslov za dostavljanje garancije ne bude ispunjen, ponuda
¢e biti odbacena. Prethodno navedeno ukazuje da Komisija za javne nabavke nije sa duznom paznjom
sagledala i izvrsila ocjenu dostavljenih ponuda.

U postupcima javnih nabavki prehrambenih proizvoda za potrebe kazneno-popravnog zavoda
Sarajevo procijenjene vrijednosti u iznosu od 468.000 KM i mlijeka i mlije¢nih proizvoda za potrebe
svih kazneno—-popravnih zavoda procijenjene vrijednosti u iznosu od 989.820 KM tenderska
dokumentacija nije sainjena na nacin da osigura pravic¢nu i aktivhu konkurenciju. Imajuéi u vidu da
su u toku provodenja postupaka javnih nabavki uloZene Zalbe na ocjenu u dijelu ekonomske i
finansijske sposobnosti, garancije i perioda vaZenja ponuda, koje su usvojene kao osnovane, te su
izabrani drugi ponudaci, konstatujemo da u ovim postupcima nije izvrSena ocjena ponuda u skladu
sa uslovima iz tenderske dokumentacije, odnosno prvobitno su prihvacene ponude koje nisu
odgovarale uslovima traZzenim tenderskom dokumentacijom, sto nije u skladu sa odredbama Zakona
0 javnim nabavkama.

Preporuka:

o tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura pravicna i aktivna
konkurencija, te ocjenu ponuda vrsiti u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije
u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je 28. 5. 2024.
dostavilo komentar.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: aktivnostima Ministarstva utvrdenim
Strateskim okvirom za reformu javne uprave i Akcionim planom za reformu javne uprave;
imenovanjem clanova komisija po posebnim propisima; provodenjem postupaka javnih nabavki;
uspostavom finansijskog upravljanja i kontrole; aktivnostima na izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH; dostavljanjem izvjeStaja kantonalnih i federalnih organa uprave
o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku; analizom unutrasnjih organizacija federalnih
ministarstava i drugih tijela federalne uprave i angazovanjem izvrsilaca po ugovoru o djelu.

ObrazloZenja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove Cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, za sta dajemo sljedeca pojasnjenja:

e za reformu javne uprave navedeno je da je Ministarstvo kao nadleZna institucija poduzelo
odredene aktivnosti koje se odnose na realizaciju Akcionog plana, te je kao obradivac
propisa pripremilo: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku i
provedbeni akt po tom Zakonu, odnosno Pravilnik o jedinstvenom upravnom mjestu; Zakon
o slobodi pristupa informacijama koji je raden sa SIGMA-om; Zakon o sprecavanju sukoba
interesa u organima vlasti FBiH; Zakon o drzavnoj sluzbi; Zakon o ovjeravanju potpisa,
rukopisa i prijepisa i Pravilnik o kancelarijskom poslovanju. Takoder, navedeno je da je po
pitanju Zakona o drzavnoj sluzbi odrzan sastanak sa predstavnicima kantona na temu
usaglasavanja Zakona za teritoriju cijele Federacije BiH.

Medutim, ove aktivnosti ne odnose se na aktivnosti koje su jasno utvrdene Akcionim planom
u dijelu unapredenja organizacijske strukture javne uprave na svim upravnim nivoima,
povecanja dostupnosti informacija javne uprave i unapredenja mehanizma za zastitu prava
pojedinaca na dobru upravu i javni interes. Takoder, u GodiSnjem izvjestaju o radu
Ministarstva za 2023. godinu vezano za Zakon o drzavnoj sluzbi navedeno je da je Komisija
za izradu navedenog Zakona sacinila prijedlog Zakona, ali nisu pribavljena misljenja od svih
kantona;
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u vezi imenovanja ¢lanova komisija po posebnim propisima, stav Ministarstva je da je
imenovanje isklju¢ivo u nadleznosti rukovodioca organa uprave, te da je u skladu sa
zakonskim propisima. Takoder, navedeno je da su materijalnim zakonskim pravima utvrdene
obaveze i prava imenovanja pojedinih komisija Cijih odredbi se Ministarstvo apsolutno i u
potpunosti pridrzavalo.

Medutim, Ministarstvo nije donijelo interne akte kojima bi se definisao postupak odabira i
imenovanja ¢lanova komisija, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi da je njihov izbor vrSen na
transparentan nacin;

izrazeno je neslaganje vezano za provodenje pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja za nabavku dodatnih usluga iznajmljivanja softvera i opreme za elektronski
nadzor osudenih osoba i tehnicke podrske pri elektronskom nadzoru, gdje su data
obrazloZenja ¢lanova 21. stav 1. tacka d) i 23. stav 1. tacka b) Zakona o javnim nabavkama.
Ministarstvo je navelo pojasnjenja u okolnostima u kojima se javila potreba za primjenu ove
vrste postupka naglasavajuci faktor hitnosti, jer bi istekom prethodnog ugovora prestala
tehnicka moguénost pracenja nadzora nad licima koja su na takav nacin izdrzavala osudujucu
kaznu, te da je prethodnom tenderskom dokumentacijom predvidena mogucnost nabavke
dodatnih koli¢ina usluga koje su povjerene istom dobavljacu. Isticemo da Ministarstvo kao
ugovorni organ planira, pokrece i provodi javhu nabavku, dakle neposredno upravlja
procesom javne nabavke, a evidentno je da se okolnosti koje su nastale prilikom provodenja
prvobitnog postupka ne mogu smatrati okolnostima koje se ni u kojem slucaju ne smiju
dovesti u vezi s ugovornim organom kako je propisano ¢lanom 21. stav 1. tacka d) Zakona o
javnim nabavkama. Po pitanju konstatacije vezano za ¢lan 23. stav 1. tacka b) Zakona o
javnim nabavkama evidentno je da se ne radi o dodatnim uslugama koje nisu bile ukljucene
u prvobitno zakljuceni ugovor, buduci da se radi o istim uslugama koje su bile previdene
prvobitnim Ugovorom;

u vezi sacinjavanja tenderske dokumentacije u postupcima javnih nabavki za Ministarstvo i
za potrebe kazneno-popravnih zavoda, istaknuto je da su u lzvjeStaju pogreSno tumaceni ¢lan
47. Zakona o Zakona o javnim nabavkama i ¢lan 7. stav 7. Uputstva za pripremu modela
tenderske dokumentacije.

Isticemo da se ne radi o pogreSnom tumacenju, s obzirom na to da su ¢clanom 47. Zakona o
javnim nabavkama navedeni dokazi koji se mogu zahtijevati tenderskom dokumentacijom
kao dokaz ispunjenosti minimalne ekonomske i finansijske sposobnosti. Takoder, clanom 7.
stav 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda utvrdeno je da
izuzetno, u opravdanim okolnostima koje moraju biti vezane zarizike koji proizilaze iz prirode
radova, uslugaili robe koji su predmet nabavke, ugovorni organ moze zahtijevatii viSe uslova
finansijske sposobnosti, pri ¢emu je u tenderskoj dokumentaciji duzan detaljno obrazloZiti te
okolnosti. S tim u vezi, Ministarstvo kao ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije
detaljno obrazlagao okolnosti zbog kojih je zahtijevano vise uslova ekonomske i finansijske
sposobnosti od uslova propisanih Zakonom;

za vodenje evidencija o radnom vremenu navedeno je da je Odlukom o radnom vremenu
Ministarstva utvrdeno radno vrijeme ove institucije i evidencija o radu je uskladena s njom.
Tokom obavljanja revizije kod veéine zaposlenika, koji se odnose na Upravni inspektorat i
Zavod za javnu upravu, iskazano je identicno vrijeme pocetka i kraja radnog vremena i
vrijeme koriStenja pauze, zbog Cega je i konstatovano da evidencije o radnom vremenu nisu
vodene u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima angaZovanim na radu;

po pitanju rjeSenja o imenovanju radnih tijela i izvjeStaja o radu istaknuto je da se
sacinjavanju u skladu s Uredbom o nac€inu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad
radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Napominjemo da u pojedinim rjeSenjima o imenovanju nisu navedena radna mjesta na koja
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su drzavni sluzbenici ili namjestenici rasporedeni. Pored toga, pojedini ¢lanovi komisija nisu
obavljali zadatke izvan radnog vremena, a kao primjer navodimo komisije za prijem i rashod,
odabir arhivske grade i odabir bezvrijedne registraturne grade, uniStenje neupotrebljivih
pecata, radnu grupu za izradu prijedloga uredbe o naknadama troSkova za sluzbena
putovanja, te radnu grupu za izradu plana integriteta;

e za angaZovanje izvrSilaca za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstvo je navelo da nema angazovanih izvrsilaca po osnovu ugovora o djelu
za poslove sistematizovane Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Medutim, revizijom je
utvrdeno da su ugovori o djelu zakljuceni za poslove odrzavanja higijene motornih vozila i
vodenje evidencija, rasporedivanja i koordiniranje motornim vozilima, koji su predvideni
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u dijelu poslova koje obavlja vozac i obavljani u
kontinuitetu.

Dostavljene su i informacije o preduzetim aktivnostima koje se odnose na azuriranje Pravilnika
o upravljanju rizicima u Federalnom ministarstvu pravde, kazneno-popravnim zavodima i Odgojno-
popravnom domu Orasje, pripremu Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u FBiH i koordinaciju sa
svim kazneno-popravnim zavodima, dostavljanje izvjeStaja federalnih i kantonalnih organa uprave
o rjeSavanju upravnih stvari u upravnom postupku u skladu sa ¢lanom 294. Zakona o upravnom
postupku, analizu unutrasnjih organizacija federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave
i popunjavanje dijela radnih mjesta u Zavodu za javnu upravu, koje nisu uticale na date nalaze u
Izvjestaju.

Reviziju Federalnog ministarstva pravde obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina Muderizovi¢ —
voditeljica tima, i Magdalena Kraljevic — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovié, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasi¢, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNIJI FINANSIJSKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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15 | 717000 [Prmodi o indirektnh poreza 212 o OO
16 | 719000 JOsISS poren 218 0 #OIVI0!
17 | 720000 FISIRRR S IORIeTIe) 216 492,739 421,785 248 460 70,974 s5.6%
Prhodl od poduzetnitkin akUvnesn | Imosne | gihedi od
18 | 721000 hursib racska 19+ +25) 417 0 1 1 FOIVID!
39 | 21400 [Prhodi od nefin avieh predizeca | fin nstitucis 218 ° 4BV
20 | 721200 JOstaii pnhod od imavine 219 1 118 1 *DIViO!
Karnse | dhvidencs pramijens oo poIameca | udedla u
21 | 721300 [0 20 o SONIO!
22 | 721 Naknaoe prenijene of pozajmecs | uSesca u kaptalu 221 o “OIVIO!
23 | 7121500 |Pihoc o pootrenih kursnlh raziia 222 0 w0V
24 | 721600 JPIhO O prvatizaces 223 [ ROV
25 | 721700 |Pibod po osnavu promie | provizie 2a 208t GSranciu 224 0 *DOVD!
Naknade | takse | pihod od oruana ewnih usiugs
| 72000000, 33 e 492,739 421,784 443,342 70975 85.6%
27 jr22i THBITANVTYE CAkous 226 o 20NV
23 | 722200 takse 227 0 2OV
23 | 722300 Kom.mdﬂg NSNS0 | lakse 228 0 L
30 | 722400 Ostals nudiatake naknace | takse 226 0 #DIVI0|
31 | 732500 nacs | lakse po 1 Zigh 1 GrUgIM proprsens 230 492,735 333472 368,097 -159,267 87 1%
odi od prisdanga javnin usiugs (pahodi od Viastitin
32 | 122600 {dielstnost korisnika buddeta | iastt penhodi) L=y
86,183 79.345 85,183 NOYW!
33 | r22700 @urane Lolate-prihod| 232 2,108 2109 2OV
34 | 723000 [Novlane kazna 233
3s | 7r7000 ) t=huct pahod| 234 0 SOV
54 (Transten i donacije) e
(374384 36+40441442) 0 o ° 0 DIV
rean ML Irarsfen od inostrenin Viada | medunaroand)
57 | 731100 2acia 2%
#DIVA!
38 | 732100 mient ransfen od Gatakh Nivea viaat 237 00
29 | Te1100 kaoitan| vansfen od mostAnih Visds 238 0 SOV
40 | 742100 P<avitaln iransfen od ostakh nivoa viasti | fondova 239
41 | 742200 [Kapitaini ransten 2 novEadinh (2vors 240 FOINV
a2 | 733100 [Oenacie 241 SOV
43 RASHOD! (43+47+4B8458+67+75+ 242
*) 4,938,149 3,828,584 3.526.136 1,110,565 77 5%
a4 | s11000 © | naknade trodkova zaposienih (45+46) 243
| ik ( 2,091,610 1,766,583 1.484.229 -325.057 84.5%
45 | 611100 Emm piaca | naknade plata 244 1,810,510 1,450,974 1,207,847 359,530 80 1%
5 [ 811200 OVE Zaposienin 245 100 ’ X 112
47 | 12000 [Doprinosi posiodavea | ostali dop 248 203,300 136,562 131,773 45,738 770%
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45 | 613000 § 1 taci 22 matartjol, sitan inventar i usiuge (69¢_..._ss7y | 247 2633239 1,899,469 1,935,795 733770 721%

49 | 612100 [Puini todkav 248 20,000 10,156 10,625 9,844 50.8%

50 | 613200 Jlzoec! 23 enedgin 248 0 o 0 0 NOIVAO!
51 | 613300 hapac: za komunikaciu | kemunaine usiuge 250 45,000 44,783 44,012 4217 91.4%
52 | B13400 INabavea matarnjals i $N0G Avanta 251 46,500 41,470 43,758 -15,030 734%

53 | 613500 Hadact ra usluge poavozs | 9oriva 252 35,000 26,506 20,788 849 75.7%

54 | 613600 Unajimlj vanie mrdvce, opreme i namatersaine movine 253 1,473,000 99&233 1,138,083 476,762 o7 5%

65 | 813700 flzdaci 25 tekute ocrzavanje 264 50,000 14,598 23.790 35,402 23.2%

ladaci e'gurarye, bankarskh Laluga | usiuga platnog

58 513800 b o mets 58 15,000 10.850 10916 4,150 723%
57 ] 613000 JUQovorons | Gnuge posstine usluge 256 934739 754 868 §43.017 ~179,871 50 8%

58 | 614000 [Tekuti transferi i drugi tekuéi rashod) (59+.........+66) 257 11,000 5000 4335 5,000 54 6%

48 | 614100 |Tewuc transfen dougem mvooma vigss 258 0 o WOV
80 | 614200 JTexudi ransfen poedncma 259 0 =01Vl
61 | 614300 [Tenuci " 1M org: 260 0 o o [ #ONVI0I
62 | 614200 Dyence Javnen produzedimg 281 0 DIV
53 | 614500 [Subyencie o preduzecina | pos.aeinicens 262 0 ¥DVIO!
64 | 614600 [S.tvencie finanajshm msiucisma 263 0 s0vo!
65 | B14700 JTekus transfen 4 Incssanstvo 264 0 #DVAO!
04 | 814500 JDrug 1ekudi rashadl 265 11,000 6,000 4338 -5,000 54,5%
67 | 615000 {Kapitaln| transfori (88+...... +74) 265 ) o o ° FOrviol
€5 | 515100 Fwﬂam ansfan dugen nivorns visst 267 0 #DIvat
66 | 515200 JKapaain fansien somdincima 268 0 ROV
70 263 0 [ [] 0 #0IVO!
A 270 o #0Ivial
77 2M 0 20Vl
13 272 0 #OIVIO!
74 273 [) #0IViD|
75 | 816000 fizaaci za kamate (76+_...+79) 274 3 F s o I
75 | 815100 Kamate na pozaprice primjans kroz Drzavay 275 0 #OIVA0
77 | 816200 Jledsci 2o inastrane kamate 276 L] WOV
74 | 818300 [Karate na domsce pozamiivane 277 o wOIVA
79 | 616500 lirdecs 28 ksmate vezane 2a dug pa [ZEatIN QaranLEama 78 0 =DIVior
50 | 500000 |Tokuca budZatska rezerva 279 o ) 0 ) DIV
81 [TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 448,410 3,406,218 3,077,676 103050 | 788%

[ TRANSAKCIIE
B2 U STALNIM SREDSTVIMA m o SOV
83 MCI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (B4+8S+88)| 262 0 0 0 0 #OIVIO
84 | 811100 ol 00 ocRe SIEnh sredstava l 283 o 20N
Stranica 3
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a5 | 811200 [Primici oa prodaye tederam i robinih rezervi 284 [) o0V
86 | p11800 W kspaains prima 285 0 DIV,
L7 | 821000 [IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (83+.__+93) 286
27,200 25,183 44 367 -2,017 92 8%
Nabavka sermlpdte 2 + Srph zasada
88 | 821100 vha zernly UM | ViEegoaISIY 287 i A fONID!
89 288 0 NDIvio!
30 789 20,000 185673 39,507 41,327 §3 4%
1 290 0 #OIVID!
a2 29 7,200 6,510 6,860 490 a0 4%
a3 292 0 #OVIO
> i 27,200 25,183 45,367 2017 a28%
05 INETO POZAJMLAVANJE (NETO ZADUZIVANJE = 284
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (81 minus 84 ) 4,473,610 -3.432,002 3,124,043 1,041,608 76.7%
56 TRANSAKCLIE L FINANSLISKOU IMOVINI 295 0 DIVl
97 OD FINANSIISKE IMOVINE (S8+..._+104) 206 ° 0 0 0 HDIVIO!
mHene OIRIAte 00 POTAIMIIVANES SrugIm Nivoima viash
88 | 813100 et ° SO
Primijene otplase oa pozalmi)ivang poRANCIMa | neprofithm
%9 | 13200 Aencliie 258 o 5ok
100 | 813200 Primijene oiplate od pozapmijivarsa avnim preduzecims 230 e A
4 Primitak arecstave po SN0 WEesta L dioncama favnih
101 | 833400 : 300 0 2OV
F’rvmlak sledsiava po O30V LEESCa U diouGama orvatrin
102 | 613600 preduzeds i zajedniéhim Uaganjma o 0 NFOIVIO!
Primbens olpate od ostalh vidova 0oOmMacog pozaymyy
103 ] 813600 e d02
o wDIvio!
04 | 213700 Premijere otoiate 03 POZNMUNANE U INSSTANSIO 203 o wONR
105 | 822000 |IZDACH ZA FINANSLISKU IMOVINU (106+....... “112) 04 0 0 ° 0 SDVIO!
106 | 822100 [Poeamivanie rogim mvaii Wit 305 0 YON0!
107 | 822200 [Poesmigvanie pojedncima, neprolitnem organizacimna « 308 0 MOIVI!
108 | 822300 [Pozajmigvanys javrim predk 307 0 #OMVID!
100 | 822400 [1290ci 2w kLpovinu donics Jviih preduzeta 308 ° *OWID!
110 | 322500 12030 2a kupownu DIONIGE PAVAINT) PIGOUIRCA | Lasiis U 300 0 SOIVI0!
111 | 822600 dornacs pazajmijvana 310 0 POIVIO!
112 | 822700 U Incayansihe 3t 0 !
%3 TO POV [§ ) F
> IRV COT Pnine. 2 05) 122 o o 0 0 sDEvio!
14 [ TRANSAKCLJE U FINANSISSKIM OBAVEZAMA 313 YOVO!
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15 |Privict 00 zaouzivanua (116+120) 314 = = S = e
16 | #13000 [Pamic od dugoménog Zadulivania (17741154119 ns
0 0 0 0 #Deviot
117 | 812100 JE3IM0 pomijers oz drisvy 16 o -
118 | 814200 [Prmic od Inostrancg 2adubivans 317 o #OIVO!
118 | 812300 JPrmic oc domaceg zacuivans 118 e "
120 a'woolﬁmuo od kthorotnog zadufivanis {121+122«123) e 0 0 0 0 SOV
121 | 815100 JZamavi pnmbent kroz dfave 320 a NDIVIO!
122 | 815200 JPrmici od fisatrancy 2ududivanss 321 [ *#DIVIO!
123 | 815300 |Prmici oo domacey zadubvans 2 0 LOIVM
124 | 823000 [1ZDAC: ZA OTPLATE DUGOVA (1256._......4130) an o d o e NDIVAY
128 | 8523100 JOlpiate dugova primijenih kroz criavd a2z [] #OIVE!
126 | B23200 |Varyshe otpiate 325 0 NOIV!
127 | 823300 |Opiste domateg pozarnivana 326 0 MOV
128 | 823400 [Owlata unutisdreg dugs nr 0 MOVt
120 | 823500 |Owtats dugs po wdsrsm garancyara 26 0 NOV!
130 | azasog [Hun dugs a8 ° *ONT
19i NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330
(115 minus 124) [ 0 0 0 #oayml
132 KUPAN FINANSLISKI REZULTAT (05+¢113+131) 3 4473610 3,432,002 3.124.083 1,041,608 76T
133 KLASIFIKACIJA FUNKCLIA VLADE {COFOG) 332
1344 143+ 140+ 156+ 16641734 180+ 1874194+ 203) 4,006,349 2853767 3572503 112582 7 6%
13| 01 |Opsto javne usluge {135+.....+142) FEs) 4,966,349 3.053,167 3,672,503 -1,112.582 T76%
T L2Vrani| | ZBRONOCAVIN OOAM, TINGNSHak | AEKAEY POSIOW, =
"f:ﬂ"“ posiavi 4,966 349 3.853,767 3,572.503 -1,112.582 77.6%
136 ] 012 [Stana ckonomska pomod A58 0 LOIVIDN
1w37] 013 [Osce wiuge 336 0 YDIVIO!
138 | 014 JOsnowno istiadivane 337 0 Ll
138 | 015 IR Opce jawne \stuge 338 0 200!
140] 016 |Opoe mvre usigon & 339 0 POIVIO!
141 ] 017 [Tracsakcie veoane s javri dug 330 ° R
122] op1s  |Transten cpcog karewtars 2medu razidith revoa viast 341 0 B0V
143 02 jOdbrana(144+..._+148) 3a2 0 0 Q 0 #ON/N!
144 ] 021 |Voraocbana 343 0 #DIVA)!
145] 022 [Civins odorsny 344 0 NDVO!
140 | 023 Josirana vogna pomod M5 0 #Oovio!
17| oza Odbrana 146 0 FONVO!
128] o025 JOswanan k 347 0 v
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148 ] 03 [davnired i sigumost (150+.._+158) 248 [ 0 0 O/
150] 031 icike usiuge 348 0 WOIVIO!
151] 032 sluge probvpolame zadeie 350 Q 2DIVIO!
12| oaa [Sutov 351 0 #OIVI!
153 03a 352 0 0 0 #DIVIO!
15| 035 |[WR Javmi red | sigumost 353 0 2OV
55 | oas Il red Tsigurrost i & 354 0 #DIV/!
155 | 04  |Exonomski posiovi (157+....+165) 356 a o 0 #O1V/D)
167 ] 041 |Opd ekonomski, komerciaini | posiovi po pranjy eda ass 0 el
1581 D42 vieda, Sumarstvo, lov 1 nbolov anr 0 #ONV!
152] 043 |Gomvo i energia 358 0 NONVID!
10| 04s JRudarsivo procvodng | ugradng 353 o #OIVID!
161| 045 |[Transpon 300 o POV
16z ] 045 [Komunikacie 361 0 wOIV/O!
168]| o0a7 JOstse indusine 352 0 2OV
164 | oan |WR Ekonomak posion 353 0 WDIVID!
15| oqn CNOMSk POSION N K 364 0 #DIVIOI
ws| os tita Zivotne sredine (167+....+172) 354 0 0 0 DIV
167 | 051 |Upmviane otpadom o o WOV
168 ) 052 praviane otpadnim vodama 357 o SOV
13| 083 e zagadenost 358 o #OIV
170] 054 rRznCvranost Nore | faune | 2atila kajonka B0 0 SOV
171 | 055 iR Zustits 2vcine sredine 370 0 FOIVI
172| 058 [7a%us Ivolne sredne n K a71 0 20V
173] 068 [Stambeni i zajednitki p (174+_...+179) 372 0 0 0 S0IVIO!
14| o081 |Samben rarvey 373 o 20IVO!
175 062 |Razvo zsjedrice 374 0 SOV
176 | o063 [Vodosnatdievanje 375 0 FOIV/D!
177] 064 |Unéna rasvista are 0 L0V
178| 085 | Smmboni | 7ajeanicis posion 377 0 ¥V
112l o6 er-bmi | zajeaniCki posiow 1, k 3 ) 2OV
wi| o7 (181 +186) 373 0 o 0 #ORVID!
81| o7 skl prOZVOd], Liadey | 0prams 380 0 WDV
182] o072 [Ventolnicke usiuge 381 0 #DVID|
1wa] ora %ﬂ usiuge 382 ) #OVID!
134 | 074 [Usiuge zaravstvena zattie 383 0 WON/O!
ws| ors lﬁ Zoravstio 384 ) #OIVID!
186 | o076 [Zawvstvon K 385 0 SOIVIO!
187 | 08 [Rekrescijs, kuftura | religija (188+_..+193) 336 0 0 [ #OIV/D!
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188 | omr  [Ushae spone | rekisscie 387 0 ROIVIDY
180 | 082 luge butiure 188 0 w0V
190 089 sluge ematiranga | 2davudton 359 0 #OIVAY
191 ] o84 Diske | druge Che usiuge 390 0 01V
162 | pas [ Rencvacis kutara | rehgia 391 o EDIVAO!
tea] oas OkreAcys, kidturs | resgie 0.k a2 o SOV
194 00 ovanje {195+ +202) 323 o 0 [ #OIVIO!
195 001  [Predikosho | osnovne aiearovane I04 0 SOV
196 | 092 obrazovarie 395 0 #OIVI!

lObrazovane posie srocnm BRola ko Ny Viscka

19r | osa
orszovane ol ) MOV
1908 %4 ISORO obrazovane 07 0 MDD
9 298 0 #DAVID)
399 Q #DOVIO!
400 a #OVD!
401 0 HOIVID!
402 0 o 0 YOIV
403 0 FOVIN
404 0 ADIVI
405 o FOIVI
405 o #OIV/O!
A7 0 #OIV/0!
408 0 oIVl
409 0 #OIVIO!
410 0 #DIVIO!
212| 100 [Sochaina zadita ok, A a1t o #DIVi0!
U Sarajevu  Certificrani Aida Jaska

Dana 12.02.2024 Broj ’

A JASIKA

br. 0579/5

4
b4
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo pravde
Nadleino ministarstvo

Federalno ministarstvo pravde <1501
Potrotatka jedinica - glava

Obrazac BS

4200785450004
Identifikacion: broj

8311

Sifra po kvalifikacionoj djeatnosti

150101

Organizacioni broj

71000

Operatival broj

0111

Funkcionalnl kod

10
Fond

Pojedinaini obmci:i x

Sarajevo-Centar
Sjedisre potrofalke jedinice Konsolidovani obrzsci:]
BILANS STANJA
na dan 31.12.2023, godine
u KM
b Broj Poxicija Oznaka za | U obraéunskom periodu U istom obratunskom Procenat
" | konta AOP tekude godine periodu prethodne godine | (4/5) = 100
1 2 3 5 [3
1 TAKTIVA
2 ‘2°°°°°* A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgranidenja i zalibe (3 do 10) 001 788,652 737,238 106.97
3 110000 Navéana sredstva i pl it 1 002 101 372 27.15
4 120000 Vrilednosni papirt 003 0 0
5 130000 Kratkorodna pouwraZivanja 004 3,459 17,542 19.72
6 140000 Kratkorodni plasmani 005 326,691 326,691 100.00
7 160000 Fi jski | obratunski odnosi sa drugim po im jedinicama 006 451,069 379,301 11892
8 210000 Zalthe materijala 1 robe 007 0 0
9 220000 Zalihe sitnog inventara o008 0 4]
10 190000 Kratkoroéna razgranicenja 009 7.332 13,332 55.00
11 | 000000 sredstva (14+17+20+21) 010 2225 225,828 96.84
12 011000 Stalna sredstva 011 1,781,617 1,792,098 99.42
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 1,559,058 1,562,270 99.79
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 222,559 229,828 96.84
15 | 020000 PDugoroéni plasmani 014 0 o
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugorotnih plasmana 015 0 0
17 | 020-029 | Neotpi vrijed dugoroinih pl (15-16) 016 0 [
18 | 031000 | Vrijednosni papiti 017 0 0
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018 0 0
20 | 031-0319 | Nootpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019 0 0
21 09 Dusorofna raz, icenja 020 0 0 ]
22 UKUPNA A(2+11)=41 021 1,011,211 967,066 10456
Kontrolni broj: 10362915940691 strlod2
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R.b. Bro) Pozicija Oznaka za | Uobracunskom periodu Uistom obracunskom Procenat
konta AOP tekude godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 [
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja (25 do 30) 022 461,960 417,546 110,64
25 | 310000 Kratkoroéne tekuée obaveze 023 287,287 265,805 108.08
26 | 320000 Obaveze po osnova vrijednosnih papira 024 0 0
27 330000 Kratkoroéni krediti | zajmovi 025 0 0
28 | 340000 Obaveze prema zaposienicima 026 171,214 119,280 14354
29 | 360000 Fi ijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027 0 0
30 | 390000 Kratkorofna razgranicenja 028 3,459 32,461 10.66
31 | 400000 |B Dugoroéne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029 0 0
32 | 410000 1 krediti | zaj i 030 0 0
33 | 420000 Ostale dugorotne obaveze 031 0 0
34 | 490000 Dugorofna razgranitenja 032 0 0
35 500000 |C lzvoristalnih sredstava (36+37438+39-40) 033 549,251 549,520 99.95
36 510000 Fzvori stalnih sredstava 034 222,559 222,828 99.88
37 520000 Ostali izvori sredstava 035 0 0
38 | 530000 lzvori sredstava rezervi 036 0 0
39 | 590000 Nerasporedeni vidak prihoda nad rashodima 037 326,692 326,692 100,00
40 | 590000 | NerasporedeniviSak rashoda nad prihodima 038 0 o
41 UKUPNA PASIVA (24431435) = 22 039 1,011,211 967,066 104.56
HE T e,
/J. 5 7NN
Sarajevo-Centar, 09.02.2024, ye ¢ \ Vedran
Mijesto i datum O “\ ! ilac
|
//'
str.2od2

Kontrolnl broj: 10362915940691
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Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA W XEPLEMOBIMHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE OE[IEPALIMJA BOCHE W XEPUEMOBMHE
FEDERALNO MINISTARSTVO PRAVDE OENEPANHO MHHUCTAPCTBO NPABJIE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
MINISTRY OF JUSTICE OF FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Broj: 01-45-1997/24-1
Sarajevo, 22.05.2024, godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCUA U FBIH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom revizijom
Federalnog ministarstva pravde za 2023. godinu, u svrhu izraZavanja misljenja o tome da li finansijski
izvjestaji daju istinit | objektivan prikaz, pe svim materijalno znagajnim aspektima, u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH za budietske korisnike o raéunovodstvu | finansijskom izvje$tavanju u javnom
sektoru.

Izjava se daje | u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije | informacije, prikazane u
finansijskim izvjetajima Federalnog ministarstva pravde u svim znadajnim aspektima uskladene s
nadleZnom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedede (po nadem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuce informisall):

Finansifski fzvjestafi

e Ispunill smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstwu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

= Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi ratunovodstvenih procjena, ukljuéujudi i one
mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

¢ Odnosi | transakeije izmedu povezanih strana adekvatno su ratunovodstveno obuhvacene |
objovijene u sklodu 3 poacbnim propisime Tederacije Dill o raéunovodstvu i finenaijskom
izvjestavanju,

*  Pravilno smo procijenili, evidentirali | objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih potralivanja,
preuzetih obaveza | obezvredivanja imovine.

duzeli smo phodne aktivnosti da sprijefimo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
sluéajeve koji su nam bili poznati.

* Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleine zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
sluéaju nepostovanjz, mogle imati materijaino znaéajne efekte na finansijske izvjedtaje.

* Nabavke roba, usluga | radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog trodenja Javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavijenih roba, usluga i radova.

*  Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljutili tokom godine ili
u ranijem periodu), @ koje bi, u sluéaju nepridriavanja, mogle imati znacajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakdje su evidentirane u rafunovodstvenim evidencijama | prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

P,
L] Pr
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Omogudili smo vam:

pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama | dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

pristup svim Informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva pravde i koje je pokrenulo Federalno ministarstvo pravde i
procjenu ishoda tih sporova;

pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

neograniéen pristup osobama u Federalnom ministarstvu pravde za koje ste utvrdili
da je neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

® Otksili smo vam sve poznate slutajeve neuskiadenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

* Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose | transakdlje koje su nam

poznate.

¢ Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
| koje mogu uticati na subjekt, a ukljutuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znadajnu ulogu u internoj kontroli ili
ostale, gdje prevara moie imati znaajan uéinak na finansijske izvjedtaje.
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