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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZUJI FINANSISKIH IZVJESTAJA

Misljenje

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda
i rashoda, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski polozaj Ministarstva na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja
se zavrSava na taj dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 - standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeéa pitanja:

e U finansijskim izvjeStajima Ministarstva nisu iskazani prihodi u iznosu od 83.295.546 KM, a
razgraniceni prihodi za namjenska sredstava su potcijenjeni za 16.705.045 KM jer Federalno
ministarstvo finansija nije izvrSilo evidentiranje prihoda na namjenskom podracunu
,2Upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje
kapitalnih infrastrukturnih projekata” u Glavnu knjigu Ministarstva (tacka 7.1.1 lzvjestaja);

e Dugorocni plasmani su iskazani u finansijskim izvjestajima za ulaganja u JP ,B&H Airlines”
d.o.o0. Sarajevo u iznosu od 35.266.036 KM, a u stecajnu masu upisan je samo kapital iz
sudskog registra u iznosu od 18.773.273 KM, zbog ¢ega vrijednost iskazanih dugorocnih
plasmana nije realna (tacka 7.2.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smijernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Ministar je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva prometa i komunikacija za 2023. godinu izvrsili smo
i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Kapitalni transfer drugim nivoima vlasti i fondovima u iznosu od 11.277.310 KM
dodijeljen je u unaprijed utvrdenim iznosima i odredenim korisnicima, ¢ime nije
osigurana transparentnost. Za dio sredstava ovog transfera u iznosu od 7.000.000 KM
raspodjela je izvrSena i bez kriterija. Navedeno nije u skladu sa ¢lanovima 38. i 39.
Zakona o izvrsavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu (tacka 7.1.2.4 lzvjestaja);

2. U komisije za popis imenovana su lica koja su materijalno ili finansijski zaduZena za
sredstva koja se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci, Sto nije u skladu s clanom
22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 7.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e 0d 2017. godine Ministarstvo je uvelo obavezu ispitivanja ispusnih plinova motornih vozila
prilikom tehni¢kog pregleda u skladu sa Pravilnikom o ispitivanju ispusnih plinova motornih
vozila (EKO test) u stanicama za tehnicki pregled vozila u skladu s Evropskom direktivom.
Ovim Pravilnikom utvrdena je posebna cijena EKO testa, $to je uvecalo ukupnu cijenu

tehnickog pregleda u FBiH jer obaveza EKO testa nije utvrdena u ostalim dijelovima BiH
(tacka 5.4 lzvjestaja);

e Vodenje evidencija o radnom vremenu vrsi se na nacin da je kod svih zaposlenika iskazano
identicno vrijeme pocetka i kraja radnog dana, bez navedenih sluzbenih i privatnih izlaza u toku
rada, zbog Cega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 7.1.2.1 lzvjestaja);

e Obracun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima ¢clanovima komisija ispla¢ene u iznosu od
najmanje 37.767 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom
o porezu nha dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog misljenja Federalnog ministarstva finansija
i ogranicenja postojece aplikacije za obracun plada i naknada u Trezoru FBiH (tacka 7.1.2.2);

e Komisija za kontrolu namjenskog utroska finansijske pomoc¢i poslovnim subjektima iz sektora
javnog cestovnog prijevoza putnika nije utvrdila nenamjenski utrosak kod preduzeca koja su
smanijila broj radnika na 31. 12. 2020. u odnosu na 30. 9. 2020. godine. Prilikom ocjenjivanja
primijenjeno je Uputstvo za podnosioce prijave na Javni poziv za dodjelu finansijske pomoci
poslovnim subjektima iz sektora javnog cestovnog saobracaja i tumacenje Vlade FBiH vezano za
odredbe Uredbe o interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima privrede FBiH u
okolnostima pandemije COVID-19, u kojem je navedeno da korisnici ne mogu smanjivati broj
zaposlenih samo otkazom ugovora o radu od poslodavca (tacka 7.1.2.5 lzvjestaja);

e Izmjenom propisa u toku 2023. godine prestala je obaveza vrSenja revalorizacije stalnih
sredstava. Medutim, za 2022. godinu Ministarstvo, iako je bilo u obavezi, nije izvrsilo
revalorizaciju shodno tada vaze¢im propisima, kao i shodno preporuci Ureda za reviziju, jer
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Federalno ministarstvo finansija nije obezbijedilo tehnicke uslove kroz modul stalnih
sredstava za njeno izvrSenje. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava
bila bi viSe iskazana za najmanje 819.849 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava
u visini zvani¢no objavljene stope rasta cijena u 2022. godini (tacka 7.2.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, ministar je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s.r. Dzevad Nekic, s.r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

2.*

3.*

4.*

5.*

6.*

10.*

11.*

12.*

13.*

14.

PREPORUKA

Osigurati pracenje preporuka interne revizije i Godisnji izvjestaj o radu
interne revizije dostavljati nadleznim organima u utvrdenom roku, shodno
¢lanu 18. Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Cijenu ispitivanja ispusnih plinova motornih vozila (EKO test) utvrditi
na osnovu realnih trziSnih pokazatelja i utvrditi namjenu prikupljenih
sredstava.

Evidencije o radu zaposlenika sacinjavati na nacin da sadrZe sve
potrebne elemente u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i na¢inu vodenja
evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

RjeSenja o imenovanju radnih tijela sacinjavati i naknade za radna tijela
isplacivati u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drZavne sluzbe.

Clanove i ispitivate u komisiji za sticanje zvanja — upravlja¢ ¢amca
unutrasnje i morske plovidbe imenovati u skladu sa odredbama Pravilnika
o programu i nacinu polaganja ispita za upravljaca ¢amca i drugih plovila.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonom o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH.

Isplatu naknade po osnovu ugovora o djelu vrsiti nakon dostavljanja i
odobrenja izvjeStaja o obavljenim poslovima.

Uz racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o njenoj
svrsi, u cilju namjenskog troSenja sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji
i poklonima u federalnim organima uprave i federalnim upravnim
organizacijama.

Osigurati da programi utroska sredstava tekucih transfera za unapredenje
avioprometa sadrze svrhu i kriterije za raspodijelu u skladu s ¢lanom 38.
Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje na naplati potrazivanja i povratu
pozajmica datih JP-u ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo.

U saradnji sa Vladom FBiH poduzeti aktivnosti prema Opcini Neum kako bi
se nastavila realizacija projekta izgradnje pristana i gradske marine.

Poduzeti aktivnosti sa Pravobranilastvom FBiH na zastiti ulaganja Vlade
FBiH u BH Airlines i izvrsiti procjenu iskazanog iznosa plasmana.

Clanove popisne komisije imenovati u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu
i reviziji u FBiH.

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura postovanje
principa jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca, te

kvalifikacione uslove u tenderskoj dokumentaciji propisivati u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

POGLAVUE/

TACKA

54

7121

7122

7122

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7123

7211

7221

7.2.2.2

7.24
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Odluke o izboru ili ponistenju postupaka, kao i saZzetke obavjestenja o
15. nabavci i dodjeli ugovora objavljivati na nacin predviden odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (devet)
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu;
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o radu;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima
e Zakon o javnim nabavkama;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave?. Obavlja upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti Federacije BiH (u daljem
tekstu: FBiH), koji se odnose na oblasti prometa i komunikacija, a narocito poslove koji se odnose na:
cestovni promet i javne ceste; Zeljeznicki, zracni, pomorski, rijecni i jezerski promet; cjevovodni
promet; sigurnost cestovnog, Zeljeznickog, zracnog, pomorskog, rijecnog i jezerskog prometa;
telekomunikacije, poste, informacijske i komunikacijske tehnologije; kontrolu letenja i druge poslove
utvrdene zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji od 1. 7.
2013. godine, sa posljednjim izmjenama i dopunama od 6. 11. 2023. godine, na koje je Vlada FBiH dala
saglasnost na sjednici odrzanoj 30. 10. 2023. godine. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je
nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika.

Za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti Ministarstva osnovane su osnovne organizacijske
jedinice: Kabinet ministra, Sektor pravnih i opcéih poslova (Odsjek za normativno-pravne poslove i
upravno rjesavanje i Odsjek za radne odnose i opée poslove), Sektor finansijsko-ekonomskih poslova
(Grupa za budzZet i ekonomske analize i Grupa za trezor), Sektor Zeljeznickog, vodnog i kombinovanog
prometa (Odsjek Zeljeznickog prometa, Kapetanija unutrasnje plovidbe — prometa (rijecni, jezerski i
kanalski) — OstroZac, Kapetanije unutrasnje plovidbe — prometa (rijecni, jezerski i kanalski) - Orasje i
Kapetanije pomorske plovidbe — prometa, Sektor za cestovni promet i sigurnost cestovnog prometa
(Odsjek cestovnog prometa i Odsjek sigurnosti cestovnog prometa), Sektor elektronskih komunikacija
i posta (Odsjek za elektronske komunikacije i Odsjek posta), Sektor cestovne infrastrukture (Grupa za
planiranje i realizaciju planova cestovne infrastrukture i Grupa za zastitu cesta), Sektor za izgradnju,
upravljanje i razvoj aerodroma, vazdusne infrastrukture i avioprevoznika, Jedinica za stratesko
planiranje i upravljanje projektima, Jedinica sigurnosti prometa, Jedinica interne revizije, Samostalni
izvrSilac — strucni savjetnik za sigurnost cjevovodnog prometa, kosih liftova i Zicara.

Sistematizovana su radna mjesta za 85 izvrsilaca, a na 31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno njih
42. BudZetom za 2023. godinu planirani broj zaposlenih je 52.

Ministarstvom od 28. 4. 2023. godine rukovodi ministrica Andrijana Kati¢, a do tada je rukovodio
ministar Denis Lasic.

SjediSte Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Braée Feji¢a b. b.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjesStaji Ministarstva za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjesStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2023. godine do aprila 2024. godine, s prekidima.

2 _Sl. novine FBiH* br. 19/03, 38/05, 2/06, 08 /06, 61/06 i 48/11
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Ministarstva za 2022. godinu, sacinio Izvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivho misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Ministarstvo nije postupilo u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i
obavijestilo o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjestaju. Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim
aktivnostima.

Ministarstvo je sacinilo mapu procesa i unijelo je u PIFC aplikaciju, sa rizicima koji su utvrdeni
1. | uranijem periodu, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH.

2. | Ministarstvo je izvrsilo aZuriranje Plana integriteta.

Ministarstvo je implementatorima projekata kapitalnih transfera za izgradnju autocesta i brzih
cesta i JP-u Aerodrom Biha¢ d.o.o. prije usvajanja budZeta dostavljalo zahtjeve da prilikom
3. | planiranjaiizvjestavanja o realizaciji projekata uklju¢e samo procijenjeni iznos radova i usluga
koji se realno moZze i izvrsiti u posmatranom periodu, kako bi se sredstva planirala u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

Ministarstvo je imenovalo komisiju koja je izvrSila uvid u dokumentaciju kojom je pravdan
utroSak sredstava finansijske pomoci, koja nije utvrdila nenamjenski utroSena sredstva u
4. | skladu sa Uredbom o interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima privrede FBiH
u okolnostima pandemije COVID-19 i ugovorima zakljuéenim sa korisnicima sredstava, kojima
je regulisan nacin pravdanja dodijeljenih sredstava.

Djelimicno realizovane preporuke

Ministarstvo je angazovalo stru¢nu ustanovu da sacini elaborat i normative za ispitivanje ispusnih
plinova motornih vozila, koji je pokazao da su cijene na nivou cijena u Hrvatskoj, koja je ¢lanica

Evropske unije. Cijene utvrdene Pravilnikom o ispitivanju ispusnih plinova motornih vozila (EKO

test) u stanicama za tehnicki pregled vozila nisu se mijenjale.

Ministarstvu je uskladilo radno vrijeme sa Odlukom Vlade FBiH o radnom vremenu u
) federalnim organima drzavne sluzbe, ali evidencije o radnom vremenu nisu vodene u skladu

sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim
na radu.

Ministarstvo je otkazalo dio ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su utvrdeni Pravilnikom
3. | o unutrasnjoj organizaciji, ali su u toku godine angaZovani novi izvrSioci po osnovu ugovora o
djelu za sistematizovana radna mjesta.

Ministarstvo je promijenilo ¢lanove i ispitivace u komisiji za sticanje zvanja upravlja¢ ¢amca
4. | unutrasnje i morske plovidbe, ali i dalje nisu svi ¢lanovi imenovani u skladu s odredbama
Pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita za upravlja¢a ¢amca i drugih plovila.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ministarstvo je izvrSilo uvid u dokumentaciju na osnovu koje su evidentirani dugorocni
5. | plasmani za uce$ée Vlade FBiH u BH Airlinesu, ali nisu poduzete aktivnosti na procjeni
iskazanog iznosa.

Clanove komisija imenovati u skladu s Uredbom o nadinu osnivanja i utvrdivanju visine
1. | naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drzavne sluzbe.

Poduzeti sve zakonom propisane radnje na naplati potraZivanja i povratu pozajmica datih JP-
u ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo.

U saradnji sa Vladom FBiH poduzeti aktivnosti prema Opcini Neum kako bi se nastavila
realizacija projekta izgradnje pristana i gradske marine.

4. | Imenovati ¢lanove popisne komisije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

Revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer su propisi kojima je bila
1. | utvrdena njena obaveza izmijenjeni 30. 8. 2023, odnosno 22. 12. 2023. godine. Ovim
izmjenama je prestala obaveza revalorizacije.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od ¢ega je Sest novih i devet
preporuka koje su vec date u Izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2022. godinu (Cetiri nerealizovane i pet
djelimic¢no realizovanih).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godis$njih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjesStaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je Sest preporuka, od kojih su Cetiri implementirane do dana sacinjavanja
izvjestaja o finansijskoj reviziji, dvije su djelimicno implementirane. Preporuke koje su djelimi¢no
implementirane ponovit ¢e se u lzvjestaju.

Rukovodstvo je pokazalo spremnost za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti s obzirom na to da je
veéina preporuka implementirana.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Ministarstvo u poslovanju
upravlja javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da
interne kontrole funkcionisu u skladu s vazeéom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH? i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru FBiH* nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.’

Faktor koji najvise utice na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno okruzenje,
koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojeéih
zakonskih propisa. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji koji je donesen 2013. sa posljednjim izmjenama iz
2023. godine, utvrdena je organizacija rada i sistematizacija radnih mjesta, te kontrolno okruZenje.
Predvideno je sedam osnovnih organizacionih jedinica sa 85 sistematizovanih radnih mjesta, od kojih je na
kraju godine bilo popunjeno 42. U martu 2023. godine imenovana je koordinatorica za finansijsko
upravljanje i kontrolu.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika, uzimajuci u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno primjenom sistema
finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Strategija upravljanja rizicima i Registar
rizika sacinjeni su u toku 2021. godine, ali je Mapa procesa sacinjena u novembru 2023. godine. U
revidiranoj godini nije vrSena procjena rizika za znacajne ciljeve i procese, ali su uspostavljene
odgovarajuce kontrole i mjere koje mogu umanijiti utvrdene rizike (imenovane su odgovorne osobe,
propisano kretanje dokumentacije, regulisan nacin odobravanja transakcija). lzvrSen je unos u
Aplikaciju PIFC (modul za finansijsko upravljanje i kontrolu) u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH od
21. 6. 2023. godine.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. S tim u vezi, donesen
je znacajan broj internih akata iz nadleznosti, kojima je uredeno poslovanje i postupanje zaposlenika u
obavljanju poslova na koje su rasporedeni i koji su im dodijeljeni.

Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. sacinjen je
i dostavljen Federalnom ministarstvu finansija, u skladu s ¢lanom 10. Pravilnika o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH. Izvjestaj takoder sadrzi mjere koje treba
poduzeti za otklanjanje utvrdenih nedostataka i propusta i za dalji razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole po COSO modelu, kao Sto je aZuriranje registra rizika.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti su saclinjene za prethodnog i novoimenovanog ministra i
dostavljene su Federalnom ministarstvu finansija u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju,
nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Ministarstvo je uspostavilo finansijsko upravljanje i kontrolu u dijelu kontrolnog okruzenja i
kontrolnih aktivnosti u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH. lako
procjene rizika sacinjene u 2021. godini nisu aZurirane, Ministarstvo je godiSnjim izvjeStajem
definisalo aZuriranje rizika kao jednu od mjera koje treba poduzeti za otklanjanje utvrdenih
nedostataka i propusta.

Interna revizija

Jedinica interne revizije sistematizovana je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, sa Cetiri
predvidena radna mjesta od kojih su popunjena dva, nacelnik Jedinice i stru¢ni savjetnik — interni
revizor. U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru FBiH® u martu 2023. godine sacinjen
je Strateski plan interne revizije za period 2023-2025. godine i Godisnji plan interne revizije za 2023.
godine, na koje je ministar dao saglasnost.

8 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

4 8l. novine FBiH*, br. 6/17, 3/19

5 COSO model je op¢eprihvaceni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola, koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.

& Sl. novine FBIH", br. 47/08 i 101/16
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Od planiranih devet izvrSeno je sedam revizija: kapitalnih transfera za izgradnju autocesta i brzih
cesta (transfer javnim preduzecima i drugim nivoima vlasti), aktivnosti u vezi sa ugovaranjem transfera
JP Zeljeznice FBiH - odrzavanje Zeljeznic¢ke infrastrukture i finansijsku konsolidaciju, tekucih i kapitalnih
transfera aerodromima i revidiranje upotrebe resursa ministarstva u skladu sa principima
ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Interna revizija nije izvrsila pracenje realizacije datih 12
preporuka za obavljene revizije, jer nisu dostavljeni planovi aktivnosti za provodenje preporuka od
odgovornih osoba na propisanim obrascima.

Godisnji izvjeStaj o radu interne revizije za 2023. godinu je sacinjen kroz aplikaciju u predvidenom
roku, ali je dostavljen sa zakasnjenjem Centralnoj harmonizacijskoj jedinici Federalnog ministarstva
finansija tek 15. 4. 2024. godine.

Ne mozZemo potvrditi da su revizije obavljene u skladu s vaze¢im propisima za rad interne revizije
jer nije izvrSeno praéenje postupanja po preporukama niti je godiSnji izvjeStaj dostavljen u
predvidenom roku.

Preporuka:

e osigurati pracenje preporuka interne revizije i Godisnji izvjestaj o radu interne revizije
dostavljati nadleZznim organima u utvrdenom roku, shodno ¢lanu 18. Zakona o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

U skladu s novim Akcionim planom za borbu protiv korupcije za period od 2021. godine do
donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH Ministarstvo je sacinilo i usvojilo Plan
integriteta u decembru 2023. godine. Sacinjen je lzvjestaj o stanju integriteta i dostavljen Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije za 2023. godinu.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

5.1 Donosenje zakona i podzakonskih akata

Zakon o cestama FBiH — Planom rada za 2023. Ministarstva predvidena je izrada prednacrta
Zakona o cestama FBiH. Ministarstvo je, uz prethodno dostavljene prijedloge i inicijative JP , Ceste
FBiH” d.o.o. Sarajevo i JP ,Autoceste FBiH” d.o.0. Mostar, te zatraZzene komentare i prijedloge ostalih
zainteresiranih strana pristupilo pripremi izrade teksta prednacrta Zakona o cestama FBiH. Planirana
aktivnost nije izvrSena do kraja godine.

Zakon o sigurnosti prometa na cestama FBiH — Planom rada Ministarstva predvidena je izrada
prednacrta zakona o sigurnosti prometa na cestama FBiH kojim bi se Agenciji za sigurnost prometa
FBiH prenijele odredene nadleZnosti. Vlada FBiH je imenovala interresornu radnu grupu za izradu
analize uspostavljanja Agencije za sigurnost prometa FBiH. Analiza uspostavljanja Agencije za sigurnost
prometa Federacije BiH sa prijedlogom informacije dostavljena je Vladi FBiH koju je usvojila zaklju¢kom
26. 7. 2023. godine i zaduZila Ministarstvo da nastavi aktivnosti na postizanju viseg nivoa sigurnosti
saobracaja na cestama u FBiH. Nije prezentovano da su do okonc¢anja revizije poduzete aktivnosti na
realizaciji izrade prednacrta.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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5.2 Uredba o vrSenju ovlastenja u privrednim drustvima sa uces¢em drzavnog
kapitala iz nadleznosti FBiH

U skladu sa Uredbom o vrienju ovlastenja u privrednim drustvima sa uc¢eséem drzavnog kapitala iz
nadleznosti FBiH, Ministarstvo je nadlezno da vrsi praéenje rada, upravni nadzor nad opéim aktima,
monitoring i podnosenje izvjestaja Vladi FBiH nad privrednim drustvima (Dionic¢ko drustvo BH Telecom
Sarajevo, JP BH Posta d.o.o. Sarajevo, JP Hrvatske telekomunikacije d.o.o. Mostar, Hrvatske poste
d.o.o. Mostar, JP Medunarodni aerodrom ,,Sarajevo” d.o.o Sarajevo, Ceste d.d. Mostar, Sarajevoputevi
d.d. Sarajevo, JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo, JP Autoceste Federacije BiH d.o.0. Mostar, JP
Zeljeznice Federacije BiH d.o.0. Sarajevo).

U postupku revizije prezentirani su izvjestaji o poslovanju koje su navedena preduzeca dostavljala
Ministarstvu, kao i zakljucci Vlade FBiH o njihovom usvajanju.

Vlada FBiH je donijela Odluke o neusvajanju godisnjeg izvjeStaja za sljedeca preduzeca:

e lzvjedtaj o poslovanju JP Zeljeznice FBiH d.o0.0. Sarajevo za 2022. godinu na sjednici 21. 9.
2023. godine

e lzvjestaj o poslovanju JP Ceste FBiH d.o.o. Sarajevo za 2022. godinu na sjednici 7. 9. 2023.
godine;

e Godisnji izvjeStaj o poslovanju Javnog preduzeéa Autoceste FBiH d.o.o. Mostar za 2022.
godinu na sjednici 12. 12. 2023. godine.

Za preostala drustva iz nadleznosti Ministarstva u kojima se izvjestaji razmatraju i usvajaju na
sjednicama Skupstine drustava, putem opunomocenika Vlade FBiH koji je ovlasten da prisustvuje
sjednici i na osnovu punomodi glasa, Ministarstvo je dostavilo Vladi FBiH pozive za sjednice i prijedloge
za imenovanje opunomocenika koji ¢e prestavljati interese Vlade FBiH na sjednici. Nakon imenovanja
na sjednicama skupsStina drustava glasalo se protiv usvajanja izvjeStaja o poslovanju za: JP
Medunarodni aerodrom ,Sarajevo” d.o.o Sarajevo, Sarajevoputevi d.d. Sarajevo, BH Telecom d.d.
Sarajevo. Takoder, na isti nacin su razmatrani i usvojeni izvjestaji o poslovanju za: JP Ceste FBiH d.o.o.
Sarajevo, JP ,BH POSTA“ d.o0.0. Sarajevo, Hrvatske telekomunikacije d.d. Mostar i JP ,Hrvatske poste”
d.o.o. Mostar.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatujemo da je Ministarstvo izvrSilo pracenje rada,
upravnog nadzora, podnosenje izvjestaja Vladi FBiH za privredna drustva iz svoje nadleZnosti.

5.3 Obaveza povecanja udjela drzavnog kapitala u osnovnom kapitalu JP ,Zeljeznice
FBiH” d.o.0. Sarajevo

Odlukama Vlade FBiH o odobravanju sredstava tekuéih transfera vezano za izmirenje obaveza po
Zakonu o finansijskoj konsolidaciji i odobravanju kapitalnih transfera za sufinansiranje izgradnje
Jeljeznicke infrastrukture utvrdena je obaveza JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo da za visinu
odobrenih sredstava povecaju udio drzavnog kapitala u osnovnom kapitalu preduzeca i o istom
informi$u Ministarstvo. JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo su po ovom osnovu u periodu od 2018. do
2023. godine trebale povedati udio drzavnog kapitala za 47.806.000 KM, od cega se 14.506.000 KM
odnosi na sredstva odobrena u 2023. godini (za izmirenje obaveza po Zakonu o finansijskoj konsolidaciji
iznos od 6.000.000 KM i kapitalni transfer za sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke infrastrukture uiznosu
od 8.506.000 KM).

Doznacena sredstva JP ,Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo su evidentirale na poziciji statutarnih i
drugih rezervi u okviru kapitala, te se u lzvjestaju o gotovinskim tokovima po navedenim sredstvima
iskazuje priliv iz osnova povecanja osnovnog kapitala. U revidiranoj godini nije vrSen upis u sudski
registar povecéanja udjela drzavnog kapitala JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o0.0. Sarajevo jer imaju prethodnu
obavezu da provedu proceduru smanjenja osnovnog kapitala za 2020. i 2021. godini, te da je sudskom
registru podnesena prijava za smanjenje kapitala za 2020. godinu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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5.4 Tehnicki pregled vozila

Na osnovu ¢&lana 76. Zakona o cestovhom prijevozu FBiH’ i Odluke Vlade FBiH, dio poslova iz
nadleZnosti Ministarstva koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda prenesen je na tri privredna
drustva, Institut za privredni inZinjering d.o.o. Zenica, ,,Centar motor* d.o.o. Siroki Brijeg i ,,Mervik”
d.o.o. Sarajevo. Raspored naknada za tehnicki pregled vrsi se u skladu s Jedinstvenim cjenovnikom
usluga, preuzetim iz Pravilnika o tehni¢kim pregledima vozila®, izmedu stanica tehni¢kog pregleda
(90%), strucne institucije (8%) i budZeta entiteta/Brcko distrikta (2%), od ¢ega budZetu FBiH ide 1% i
budZetu kantona na cijem podrucju se nalazi stanica tehnickog pregleda 1%. Raspodjela za strucne
institucije vrsi se na nacin da privrednom drustvu Institut za privredni inZinjering d.o.0. Zenica i ,,Centar
motor” d.o.o. Siroki Brijeg pripada po 34,50% i ,Merviku“ d.o.o. Sarajevo 31,00%.

Prema evidenciji nadleznog sektora, tokom 2023. godine obaveze stanica za tehnicki pregled vozila
prema BudZetu FBiH (1%) iznosile su 756.808 KM, od Cega je 562.052 KM za tehnicke preglede i 194.756
KM za Eko test.

Pored cijene tehnickog pregleda, prilikom registracije motornih vozila u FBiH, na osnovu Pravilnika
o ispitivanju ispus$nih plinova motornih vozila (EKO test) u stanicama za tehni¢ki pregled vozila,’ koji je
federalni ministar donio u skladu s Direktivom EU placa se i cijena usluga ispitivanja ispusnih plinova
motornih vozila, koja u odnosu na vrstu motora iznosi 22 KM, 32 KM i 36 KM s PDV-om. Raspodjela
sredstava za EKO test vrsi se na iste korisnike i u istom omjeru, kao i za tehnicki pregled vozila, a
propisom nije utvrdena posebna namjena utroska. Takoder, obaveza ispitivanja ispusnih plinova nije
utvrdena propisom u drugim dijelovima BiH, Sto uti¢e na povecanje cijene tehnic¢kog pregleda vozila u
FBiH.

Prema Pravilniku, rezultat EKO testa nije imao uticaja na prolaznost vozila na tehnickom pregledu
do 1. 1. 2020. godine, do kada je trajao prelazni period ispitivanja ispusnih plinova. Nakon ovog perioda
test je eliminatoran. Tehnicki pregled vozila ne moze se zavrsiti prije zavrSenog ispitivanja EKO testa i
izdavanja odgovarajuéeg izvjesStaja u ispitivanju ispusnih plinova.

Ministarstvo je angaZovalo Struénu instituciju ,CENTAR MOTOR" d.o.o. Siroki Brijeg, koja je
jedna od tri institucija koje su korisnici navedenih sredstava, da sacini elaborat i normative za
ispitivanje ispusnih plinova motornih vozila, u kojem je izvrSeno poredenje cijena za ista ispitivanja
u zemljama okruZenja (Srbiji i Hrvatskoj) i Njemackoj. U elaboratu je iskazano poredenje cijena samo
sa Hrvatskom i Njemackom, kako slijedi:

Vrsta ispitivanja FBiH | Hrvatska Njemacka
Benzinski motori bez katalizatora i bez Naknada za EKO test vozila povezana je s razliCitim
A-sonde, odnosno benzinski motoris | 22 KM 17 KM | Cimbenicima. Ne postoji sveobuhvatna cijena za
katalizatorom i bez A-sonde — BEZ-KAT glavni pregled ili ispitivanje emisija koja se
Benzinski motori s reguliranim primjenjuje u cijeloj Njemackoj - cijena se razlikuje
trokomponentnim katalizatorom - | 32 KM 32 KM | od pokrajine do pokrajine.
REG-KAT i REG-KAT-OBD Cijena za EKO test je u prosjeku 75 KM
Dizelski motori - DIZEL-SU, DIZEL-
TURBO i DIZEL-OBD =L EElLUL

Ministarstvo je primilo informaciju da se na nivou Bosne i Hercegovine pripremaju izmjene propisa
za registraciju i obavljanje tehnickih pregleda vozila i razmatraju mogucnosti uvecanja cijene usluga
koje pruzaju stanice tehnic¢kog pregleda vozila, sto su prijedlozi udruzenja stanica tehnickog pregleda
oba entiteta.

7 Sl. novine FBiH*, br. 28/06
8 ,Sl. glasnik BiH*, br. 33/19, 29/20
9 ,SI. novine FBiH*, br. 102/16
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Takoder, u Ministarstvu se razmatra opcija za namjenu prikupljenih sredstava od kojih bi koristi
imala Sira drustvena zajednica kao npr. projekti zastite okolisa i smanjenje zagadenja koje potjece od
cestovnog prometa; projekte izgradnje punjaca za elektri¢na vozila, kao i smanjenja prosjecne starosti
vozila u Federaciji BiH, u smislu sufinanciranja vlasnika vozila koji posjeduju stara vozila koja ne
zadovoljavaju standard emisije ispusnih plinova, da to vozilo otkupi drustvo koje se bavi otkupom
sekundarnih sirovina, a da vlasnik vozila tim sredstvima i novcem subvencije kupi novije vozilo sa viSom
euro karakteristikom motora, koja garantira povoljniju emisiju ispusnih plinova i manje zagadenje
okolisa.

Napominjemo da je Strucni savjet Agencije za nadzor osiguranja FBiH donio Odluku o izmjenama
Odluke o nacinu utvrdivanja tarife premije i cjenovnika za osiguranje vlasnika vozila od odgovornosti
za §$tetu prouzrokovanu trec¢im licima,'® a koja je stupila na snagu od 16. 9. 2023. godine, kojom se
uvecava osnovna premija za 6,2% i koja je jedan od elemenata za izracun konaéne premije osiguranja
autoodgovornosti. Ovim izmjenama ona se uskladila sa onom u entitetu Republika Srpska, gdje je
odluka o povecanju osnovne premije donesena u martu 2023. godine.

lako je sacinjen elaborat, on je prikazao da su cijene eko testa FBiH na nivou cijena u Hrvatskoj koja je
Clanica EU. S obzirom na to da je premija osiguranja ve¢ uveé¢ana u 2023. godini i da se najavljuju podizanja
cijena tehnickog pregleda za putnicko vozilo, da je trenutno uceSce cijene eko testa u ukupnoj cijeni
tehnickog pregleda vozila 36 — 39%, te s obzirom na kupovnu mo¢ i standard stanovnistva FBiH, ne
mozemo potvrditi opravdanost i realnost visine cijene usluga za ispitivanje ispusnih plinova motornih
vozila koja je utvrdena Pravilnikom o ispitivanju ispusnih plinova motornih vozila (eko test) u stanicama
za tehnicki pregled vozila. Takoder, namjena prikupljenih sredstava nije utvrdena, tako da gradani FBiH
ne vide efekte pla¢anja ove naknade.
Preporuka:
e cijenu ispitivanja ispusnih plinova motornih vozila (EKO test) utvrditi na osnovu realnih
trZisnih pokazatelja i utvrditi namjenu prikupljenih sredstava.

6. PLANIRANJE | IZVJESTAVANJE

6.1 lzrada i donosenje budzeta i plana poslovanja
BudZetom FBiH za 2023. godinu!! Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 246.534.783 KM, a
Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu'? odobrena su sredstva u iznosu od 255.728.565 KM.

Odobrena sredstva odnose se na: kapitalne transfere (214.006.000 KM), tekuce transfere i druge
tekuce rashode (38.883.554 KM), doprinose i naknade troskova zaposlenih (2.080.861 KM), izdatke za
nabavku stalnih sredstava (382.500 KM) i izdatke za materijal, sitan inventar i usluge (375.650 KM).

Buduéi da je realizacija odobrenih sredstava iznosila 55%, ne moZemo potvrditi efikasnost
planiranja i raspolaganja budzetskim sredstvima.

Ministarstvo je donijelo godisnji i trogodisnji plan rada u skladu sa Uredbom o trogodiSnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH.

6.2 lzvjestavanje

Godisniji izvjestaj o radu Ministarstva za period 1. 1. — 31. 12. 2023. godine sacinjen je i dostavljen 23. 1.
2024. Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

10 SI. novine FBiH", br. 69/23
11 Sl novine FBiH", br. 6/23
12_Sl. novine FBIH*, br. 85/23
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7. FINANSISKI I1ZVIESTAJI

Ministarstvo je sacinilo GodiSnje finansijske izvjeStaje za 2023. godinu i dostavilo ih nadleznim
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjeStaje, obrazloZeno je izvrsenje
budZeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obradunu budZeta u FBiH.*3

Periodi¢ni izvjestaji dostavljeni su u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2023. godinu iskazani su prihodi i primici u iznosu od
1.300.196 KM.

Iskazani prihodi i primici u cijelosti se odnose na neporezne prihode koji se odnose na prihode po
osnovu putnicke takse od 1.300.000 KM i ostale prihodi od imovine 196 KM.

Prihodi po osnovu putnicke takse u ranijem periodu su se naplacivali u skladu s Odlukom Vlade
FBiH o putnickoj taksi — naknadi za razvoj i unapredenje avioprometa u Federaciji BiH,* u visini od 20
KM po odlazeéem putniku sa Medunarodnog aerodroma Sarajevo. Medutim, Odlukom?® Vlade FBiH
od 13. 10. 2021. godine prestala je vazZiti navedena odluka. Iskazani prihodi odnosi se na prenos sa
kratkorocnih vremenskih prihoda. U toku 2023. godine po osnovu putnicke takse naplaceno je 114.281
KM iz ranijeg perioda, a utroSeno 1.300.000 KM. Na kraju godine izvrSen je prenos na poziciju
kratkoro¢nih vremenskih razgranicenja u iznosu od 296.201 KM.

Prihodi po osnovu podracuna za upraviljanje razvojnim sredstvima za implementaciju
sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata

Odlukama Vlade FBiH® otvoren je poseban radun za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora (u daljem tekstu: JRT) za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje
kapitalnih infrastrukturnih projekata. Ra¢unom upravlja Federalno ministarstvo finansija koje je u ranijem
periodu izvrSilo orocavanje slobodnih sredstava po osnovu kratkoroc¢nog (10 miliona KM) i dugoro¢nog
ugovora (90 miliona). U periodu od 22. 3. 2023. do 29 .9. 2023. godine Federalno ministarstvo finansija je
uplatilo na namjenski podra¢un 100.000.000 KM razorocenih sredstava. Sektor za trezor Federalnog
ministarstva finansija je evidentiralo uplate kao prihod u Glavnu knjigu Trezora i nije izvrsilo iskazivanje u
Glavnu knjigu Ministarstva. U revidiranoj godini Ministarstvo je iskazalo na prihodima sredstva namjenskog
podracuna u iznosu od 35.162.211 KM koliko je bilo iskazano na razgrani¢enim prihodima na kraju 2022.
godine u skladu sa tackom 17. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracun u okviru JRTY (u daljem tekstu: Uputstvo). Na osnovu odobrenog Budzeta i
usvojenih programa utroska sredstava kapitalnih transfera Ministarstvo je u toku godine iskazalo odobrene
rashode sredstava sa podracuna na kapitalnim transferima u iznosu od 83.295.546 KM.

13 Sl. novine FBiH", br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21
14 SI. novine FBiH", br. 8/05, 35/10, 61/12, 30/13 i 34/13
15 SI. novine FBiH", br. 83/21

16 SI. novine FBiH", br. 88/18 i 56/19

17 SI. novine FBiH", br.44/17 i 22/20
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Prilikom provodenja predbilansnih radnji Ministarstvo se 8. 2. 2024. godine obratilo Federalnom
ministarstvu finansija za instrukciju kako da evidentira razgrani¢enje za navedeni podrac¢un u skladu sa
Uputstvom obrazlazuci da bi na osnovu raspolozZivih sredstva i stanja neizmirenih obaveza trebalo iskazati
razgranicenje u iznosu od 51.867.256 KM, ali zbog neiskazanih prihoda po osnovu razorocenih sredstava na
podracun u Glavnoj knjizi ima iskazano samo 35.162.211 KM na kontu prihoda - ostali povrati. Federalno
ministarstvo finansija je 22. 2. 2024. godine dostavilo odgovor po trazenoj instrukciji da izvrsi preknjizavanje
raspoloZivog iznosa od 35.162.211 KM na kratkoro¢na razgranicenja.

Zbog knjigovodstvenog evidentiranja u Glavnoj knjizi Trezora, koje je izvrSio Sektor za trezor
Federalnog ministarstva finansija, nisu iskazani prihodi u Glavnoj knjizi Ministarstva. Stoga nisu iskazani
prihodi u visini iskazanih rashoda kapitalnih projekata (83.295.546 KM), niti je izvrSen prenos raspolozivih
sredstava na kratkorofna razgranicenja (51.867.256 KM). Postupajuci po instrukciji Federalnog
ministarstva finansija u finansijskim izvjeStajima Ministarstva prihodi nisu iskazani u iznosu od 83.295.546
KM, a razgraniceni prihodi za namjenska sredstva su potcijenjeni za 16.705.045 KM.

Ministarstvo je u aprilu i maju 2024. godine uputilo inicijativu za instrukciju Federalnom
ministarstvu finansija za postupanje u vezi knjizenja kratkorocnih razgranicenja koja su raspoloziva
na podracunu.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
140.613.687 KM, Sto predstavlja ostvarenje od 54,99%. Nerealizovani iznos odobrenih sredstava
najveéim dijelom odnosi se na: kapitalne transfere javnim preduzec¢ima u iznosu od 107.969.148 KM i
izdatke za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 353.456 KM. Ukupna raspolozZiva sredstva
Ministarstva iznosila su 140.875.886 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: kapitalni transferi (99.614.162 KM), tekuci transferi (38.783.522
KM), plaée, naknade i doprinosi (1.877.964 KM), izdaci za materijal i usluge (308.995 KM) i izdaci na
nabavku stalnih sredstava 29.044 KM.

7.1.2.1 Placei naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placda iskazane su u iznosu od 1.723.856 KM, a odnose se na bruto plade i
naknade placa (1.467.077KM) i naknade troSkova zaposlenih (256.779 KM). lzvrsili smo uvidu u
obracun pla¢a za mart, august i decembar 2023. godine, koja se odnosi na pripremu mjesecnih
podataka za obracun plade, rjeSenja o postavljenju zaposlenika, rjeSenja o placama i pojedinacne
platne liste zaposlenika.

Osnovna placa zaposlenika utvrdena je mnoZenjem osnovice odredene ¢lanom 18. stav 2. Zakona
o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu u visini od 385 KM, boda za obracun plaée od 1,0 i
pripadajuceg koeficijenta platnog razreda utvrdenog Zakonom o plaéama i naknadama u organima
vlasti FBiH. Utvrdena osnovica uveéava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staia
zaposlenika, a najvise do 20%.

Ocjenjivanje zaposlenika vrieno je u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH,'® Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drZavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.?°

18 Sl. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12 i 99/15
19 SI. novine FBiH", br. 45/09
203l novine FBIH*, br. 30/20
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Zakonom o radu (¢lan 36. stav 2 i 4) propisano je da puno radno vrijeme traje 40 sati sedmicno,
ako zakonom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu nije utvrdeno u kracem
trajanju, kao i da se moze rasporediti na pet, odnosno Sest radnih dana u skladu sa kolektivnim
ugovorom i pravilnikom o radu. Takoder, ¢lanom 7. Pravilnika o radnim odnosima drzavnih sluzbenika
i namjestenika utvrdeno je radno vrijeme u trajanju od 40 sati, rasporedenih na pet radnih dana.
Clanom 10. definisan je dnevni odmor u trajanju od najmanje 30 minuta, a vrijeme odmora ne
uracunava se u radno vrijeme.

Ministarstvo je u junu 2023. godine donijelo Odluku o radnom vremenu kojom je utvrdeno
sedmicno radno vrijeme u trajanju od 40 sati, rasporedeno na pet radnih dana. U radno vrijeme, koje
pocinje od 8:00 i traje 8 sati dnevno, ne ulazi vrijeme korisStenja dnevnog odmora na koje imaju pravo
svi zaposlenici, u trajanju od 30 minuta.

Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije trebaju sadrzavati, ¢lanom 9. da se
evidencija mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika, odnosno
drugog lica angaZovanog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1) ovog Pravilnika
nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac ga je duzan unijeti u evidenciju odmah nakon saznanja
tog podatka. Clanom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom vremenu
potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Postupajuéi po preporukama datim u Pismu menadZmentu, evidencije o radnom vremenu su
uspostavljene u decembru 2023. godine. IzvrSenim uvidom u obracun placa za posljednji mjesec revidirane
godine konstatovali smo da iskazani podaci u evidencijama o radnom vremenu, koje se sacinjavaju za svaki
sektor, ne odgovaraju u potpunosti odredbama utvrdenim Odlukom o radnom vremenu. Pojedini sektori
su iskazivali radno vrijeme od 08:00 do 16:00, dok je kod drugih sektora iskazano od 08:00 do 16:30.
Takoder, u pojedinim sektorima nema podataka o vremenu i satima zastoja, prekida rada i slicno, dok je
kod svih sektora utvrdeno da nema iskazanog vremena terenskog rada (sluzbeni izlaz), kao ni vremena
neprisustva u toku dnevnog rasporeda radnog vremena po zahtjevu radnika (privatni izlaz). Evidencije u
radnom vremenu za januar 2024. godine sacinjene su na nacin da je kod svih zaposlenika iskazano radno
vrijeme od 08:00 do 16:30, sa evidentiranim odmorom u toku radnog vremena u trajanju od 30 minuta,
ali bez iskazanog vremena terenskog rada (sluzbeni izlaz), kao i neprisustva u toku dnevnog rasporeda
radnog vremena po zahtjevu radnika (privatni izlaz).

S obzirom na to da je kod svih zaposlenika iskazano identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog vremena,
kao i da nema podataka o vremenu i satima zastoja, sluzbenih i privatnih izlaza, nismo se uvjerili u
vjerodostojnost sacCinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu u skladu sa
odredbama Pravilnika o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na
radu.

Preporuka:

e evidencije o radu zaposlenika sacinjavati na nacin da sadrie sve potrebne elemente u
skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 256.779 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok (105.845 KM), jednokratne pomodi (52.920 KM), naknade za prevoz s posla i na posao
(33.704 KM), regres za godisnji odmor (26.884 KM), pomoc¢ u slu¢aju smrti (14.160 KM), otpremnine
zbog odlaska u penziju (9.834 KM), naknade troskova smjestaja duznosnika (7.475KM), naknade za
odvojeni Zivot (3.761), naknada za zakup stana i naknada troskova smjestaja (1.192 KM) i naknada
troskova prijevoza korisnicima odvojenog Zivota (1.005 KM). Uvidom u rjeSenja za pojedine vrste
naknada utvrdili smo da se obracun i isplata naknada troskova zaposlenih vrsi u skladu s podzakonskim
aktima koji regulisu pojedine vrste naknada.
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7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 308.995 KM. Njihovu strukturu
¢ine ugovorene i druge posebne usluge (138.191 KM), izdaci za tekuce izdrzavanje (35.567 KM),
nabavka materijala i sitnog inventara (34.710 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (34.059
KM), izdaci za usluge prevoza i goriva (30.803 KM), putni troskovi (21.974 KM), izdaci osiguranja,
bankarskih usluga i usluga platnog prometa (8.430 KM), izdaci za unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine (2.866 KM) i izdaci za energiju (2.396 KM).

U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji izdaci su za rad komisija (37.767
KM) i izdaci po osnovu ugovora o djelu (29.709 KM).

Na izdatke za rad komisija koje se formiraju i isplacuju u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i
utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca
federalnih organa drZavne sluzbe?! odnosi se 10.892 KM, dok se na komisije koje se formiraju od
uplacenih naknada fizi¢kih i pravnih lica odnosi 26.875 KM.

Komisije za sticanje zvanja upravlja¢ ¢amcem unutrasnje i pomorske plovidbe osnovane su na
osnovu Zakona o unutradnjoj i pomorskoj plovidbi?? i Pravilnika o programu, nadinu polaganja ispita za
upravljata ¢amcem i drugih plovila®. Pravilnikom je definisano da predsjednik ispitne komisije mora imati
zvanje kapetana Kapetanije unutarnje/pomorske plovidbe — prometa, a ¢lanovi i ispitiva¢i moraju imati
odgovarajucu strucnu spremu u zavisnosti od vrste plovila. Komisije su imenovane rjeSenjima ministra od 29.
3. 2023. godine. Uvidom o dokumentaciju utvrdili smo da su u komisiji za sticanje zvanja upravlja¢ ¢amca
unutrasnje i pomorske plovidbe Kapetanije unutrasnje plovidbe — prometa Ostrozac angazovani pomo¢énica
ministrice Sektora finansijsko-ekonomskih poslova i Sef Grupe trezora, zbog ega se ne moze potvrditi da su
svi €lanovi imenovani u skladu sa odredbama Pravilnika jer navedena stru¢na sprema nije direktno povezana
sa plovilima. Rjesenjem od 28. 2. 2024. godine, utvrdeno je da je samo pomocnica ministrice Sektora
finansijsko-ekonomskih poslova imenovana kao ¢lan komisije sa stru¢nom spremom koja nije direktno
povezana sa plovilima.

Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 2. Pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita za upravljaca
¢amca i drugih plovila, kojim je utvrdeno da ¢lanovi i ispitivac¢i moraju imati odgovarajucéu struénu spremu
u zavisnosti od vrste plovila.

Komisija za provedbu izdavanja licence redovitog odrzavanja cesta formirana je 5. 9. 2023. godine
na osnovu Zakona o cestama FBiH?* u skladu sa Pravilnikom o licenciranju izvodada radova redovitog
odriavanja cesta®®. RjeSenjem je utvrdena visina naknade koju plaéa pravno lice za izdavanje licence
za izvodenje radova redovnog odrzavanja cesta u iznosu od 2.200 KM za licencu B, 2.600 KM za licencu
A'i 3.000 KM za licencu A+, kao i visina naknade za rad u komisiji: predsjedniku 90 KM, ¢lanu 70 KM i
sekretaru 60 KM po izdatoj licenci. Iskazani su troskovi za rad komisije u iznosu od 7.740 KM.

Komisija za obavljanje strucnih poslova iz dijela postupka usuglaSavanja meduentitetskih voznih
redova formirana je 30. 10. 2023. godine na osnovu Zakona o cestovnom prijevozu FBiH?® u skladu sa
Pravilnikom o nacinu, kriterijima i postupku uskladivanja, ovjeri i registraciji redova voZnje, te sadrzaju
i nadinu vodenja registra.?’ Takoder, rjeSenjem je utvrdena naknada koju plaéa pravno lice. Za rad
komisije utvrdena je naknada u iznosu od 300 KM (predsjednik i ¢lanovi) i 200 KM (tehnic¢ko osoblje).
Iskazani su troskovi za rad komisije u iznosu od 1.900 KM.

2L Sl. novine FBiH", br. 75/20

22 Sl. novine FBiH", br. 73/05

2 Sl. novine FBiH", br. 13/07

2 Sl. novine FBiH", br. 12/10, 16/10i66/13

2 Sl. novine FBiH", br. 50/20

26 Sl. novine FBiH", br. 28/06, 2/10, 57/20 i 44/22
27 Sl. novine FBiH", br. 79/13, 91/14, 98/14 i 84/15
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Clanom 5. Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe (u daljem tekstu: Uredba)
definisano je da akt o osnivanju odnosno rjeSenje o imenovanju radnog tijela obavezno sadrzi, izmedu
ostalog imena i prezimena predsjednika i ¢lanova radnog tijela kao i radno mjesto na koje je drzavni
sluzbenik ili namjestenik rasporeden. Takoder, ¢lanom 8. Uredbe ¢lanovima komisije pripada naknada
samo pod uslovom da poslove za koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju van radnog
vremena. Uvidom u dokumentaciju Komisije za provedbu izdavanja licence redovitog odrzavanja cesta
i Komisije za obavljanje stru¢nih poslova iz dijela postupka usuglasavanja meduentitetskih voznih
redova, utvrdili smo da u rjeSenjima o imenovanju nisu navedena radna mjesta na koja su drzavni
sluzbenici ili namjestenici rasporedeni. Prema prezentiranim izvjestajima o radu, rad komisija odvijao
se van radnog vremena, osim izvjestaja Komisije za provedbu izdavanja licence redovitog odrzavanja
cesta, u kojem je bio naveden samo period rada Komisije. Navedena nepravilnost otklonjena je u
izvjestajima komisije za 2024. godinu.

S obzirom na to da je evidencija o radu zaposlenika uspostavljena u decembru 2023. godine, nismo se
uvjerili da su komisije zadatke obavljale van radnog vremena, niti da su ispunjeni uslovi utvrdeni Uredbom
za isplatu naknade. Shodno navedenom, ne moZemo potvrditi osnovanost isplate naknada za ¢lanove
pojedinih komisija.

Pojedinim zaposlenicama je u toku 2023. godine ispla¢ena naknada za rad u jednoj do pet razlicitih
komisija i/ili radnih tijela u iznosima od 3.600 KM do 6.008 KM.

Obracun naknada ¢lanovima komisija koji su zaposleni u Ministarstvu nije imao tretman prihoda
od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak?, Pravilnikom o
primjeni Zakona o porezu na dohodak,® Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o naéinu
obracunavanja i uplate doprinosa.3! S obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo
preduslove za obracun poreza i doprinosa u skladu sa ovim propisima zbog ogranicenja postojece
aplikacije za obracun placa i naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i upla¢eni propisani porez i
doprinosi.

Zbog navedenog konstatujemo da Ministarstvo nije dosljedno primjenjivalo odredbe Uredbe o
nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluibe u dijelu sacinjavanja rjeSenja o imenovanjima.
Takoder, konstatujemo da Ministarstvo nije dosljedno primjenjivalo odredbe internih akata na
osnovu kojih se vrsi imenovanje ¢lanova komisija.

Preporuke:

e rjeSenja o imenovanju radnih tijela sacinjavati i naknade za radna tijela isplacivati u
skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe;

e clanove i ispitivace u komisiji za sticanje zvanja — upravlja¢ ¢amca unutrasnje i morske
plovidbe imenovati u skladu sa odredbama Pravilnika o programu i nacinu polaganja
ispita za upravljaca camca i drugih plovila.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 29.709 KM, sto u odnosu na prethodnu
godinu predstavlja smanjenje za 15.691 KM. Prezentiranom dokumentacijom konstatovano je da su
tokom 2023. godine zakljuéeni ugovori o djelu sa vanjskim saradnicima za kontinuirano obavljanje
poslova sistematizovanih radnih mjesta Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji.

28 SI. novine FBiH*, br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

29 Sl novine FBIH" br. 48/21, 77/21, 20/22 i 5/23

,Sl. novine FBiH”, br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16
3 _SI. novine FBiH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17

w
=}

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2023. godinu 20



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ti poslovi su: pracenje i blagovremeno evidentiranje promjena u nadzornim odborima i upravama,
odborima za reviziju privrednih drustava iz nadleznosti ministarstva, saradnja sa sluzbama drustava u
pripremnim radnjama zakazivanja skupStina, sacinjavanje informativnih i drugih materijala na
kvartalnom i godiSnjem nivou, ureduje brosure i druge informativne materijale; ucesce u pripremi
informacija o stanju plovnog puta Save, vodenje evidencija i vrSenje obrade podataka o stanju
odrZavanja sistema obiljeZzavanja plovnog puta, uceSce u izradi godisnjih planova, obiljezavanja
unutrasnjih plovnih puteva i njihovoj realizaciji; kao i poslove kopiranja, uvezivanja, skeniranja i
Stampanja materijala i dokumentacije, kurirske poslove i po potrebi obavljanje poslova vozaca.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u kabinetu Ministarstva sistematizovano je osam radnih
mjesta, izmedu ostalog na poslovima vozaca (dva izvrsioca, oba popunjena), visi referent — tehnicki
sekretar (jedan izvrsilac, nepopunjeno od maja 2023. godine) i stru¢ni saradnik za dokumentovanje i
saradnju (jedno sistematizovano i popunjeno radno mjesto).

ObrazloZenje Ministarstva za zakljucivanje ugovora o djelu za sistematizovana radna mjesta je da
se za poslove vozaca (od dva sistematizovana i popunjena radna mjesta, jedan izvrsilac je duzi
vremenski period na bolovanju) radilo o Zurnoj potrebi angaZovanja vanjskog saradnika koji bi bio
ispomoc u Kabinetu ministrice kako bi se omogudilo obavljanje svakodnevnih procesa u Ministarstvu.
Takoder, u kabinetu je u periodu od juna do decembra 2023. godine angaZovana vanjska saradnica za
obavljanje poslova stru¢nog saradnika za dokumentovanje i saradnju. ObrazloZenje Ministarstva za
navedeni ugovor je poveéanje obima posla i nedostatka kadra kako bi se moglo obezbijediti neometano
funkcionisanje kabineta. Takoder, neophodno je naglasiti da je u momentu zakljuéivanja jedna
zaposlenica bila na porodiljskom odsustvu, a druga koja je obavljala poslove tehnic¢kog sekretara je
sporazumnim raskidom ugovora prekinula angazman u Ministarstvu. Ugovori za poslove plovnog puta
Save sklopljeni su na osnovu ukazanih potreba u periodu od februara do juna 2023. godine, te po
okoncanju zaklju¢enog posla, isti viSe nije produzivao.

Nije nam prezentirano da su nadlezni rukovodioci (pomocnici ministra, Sefovi odsjeka) pismenim
putem iskazali potrebu za angazovanjem vanjskih saradnika po ugovoru o djelu zbog obima posla i
sl. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da ugovori o djelu za poslove ¢iSéenja i odrzavanja
Kapetanija OstroZac i Neum ne sadrze obavezu izvrSilaca da podnose izvjeStaj o obavljenim
ugovorenim poslovima, dok u ostalim ugovorima u kojima je definisana obaveza nije preciziran rok
za njihovo podnosenje. Takoder, utvrdili smo da mjesecni izvjestaji o radu ne sadrze detaljne opise
obavljenih poslova i zadataka, ve¢ samo konstataciju da su obavljeni poslovi navedeni u ugovorima
o djelu.

Iskazane izdatke za ugovore o djelu u Ministarstvu ne smatramo opravdanim jer su ovi poslovi
prevideni Pravilnikom o unutrasSnjoj organizaciji i obavljani kontinuirano tokom cijele godine.
Takoder, nije prezentirano na koji nacin su odabrani izvrSioci, kao ni na koji nacin je utvrdena
naknada za rad. S obzirom na to da se ugovori o djelu nisu zakljucivali jednokratno na odredeno
vrijeme, veé tokom godine za istu vrstu poslova, nisu imali karakter ugovora o djelu.

Preporuke:

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e isplatu naknade po osnovu ugovora o djelu vrsiti nakon dostavljanja i odobrenja
izvjestaja o obavljenim poslovima.

lzdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 5.093 KM. Uredba o reprezentaciji i poklonima u
federalnim organima uprave i federalnim upravnim organizacijama3? (u daljem tekstu: Uredba) definise
reprezentaciju kao izdatak koji se javlja u toku redovnog poslovanja, s ciljem ostvarenja i odrzavanja
poslovnih odnosa, obiljezavanja godisnjica i drugih znacajnih dogadaja. Sredstva za reprezentaciju
koriste se, izmedu ostalog, za troskove: jela, pi¢a i osvjezenja koja se sluze tokom radnih sastanaka.

%2 SlI. novine FBiH*, br. 6/12
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Takoder, ¢lanom 9. definisano je da u cilju namjenskog troSenja sredstava reprezentacije svaki
racun mora u prilogu da sadrzi kratak pismeni izvjestaj o svrsi koristenja sredstava reprezentacije.
Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da racuni ne sadrze kratke biljeske iz kojih se moZe utvrditi
svrha koriStenja sredstava reprezentacije. Iz prezentovane dokumentacije nismo se mogli uvjeriti u
koje svrhe su koriStena sredstva namijenjena za troSkove reprezentacije, odnosno da su se sredstva
reprezentacije koristila u svrhu utvrdenu Uredbom.

Preporuka:

e uz racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o njenoj svrsi, u cilju
namjenskog trosenja sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama.

7.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 38.783.522 KM i odnose se na
subvencije javnim preduzec¢ima (38.777.954 KM) i druge tekuce rashode (5.568 KM).

Subvencije javnim preduzec¢ima Ccine: transferi Zeljeznicama (34.500.000 KM), transferi
aerodromima (4.070.000 KM) i transferi avio kompanijama (207.954 KM).

Transferi Zeljeznicama FBiH odobreni su JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o. Sarajevo na osnhovu odluka
Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava transfera Zeljeznicama FBiH za provodenje Zakona
o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobracaja
(14.500.000 KM)33, koiji je izmjenama i dopunama BudZeta FBiH uvecan za dodatnih 14.000.000 KM34 i
Programa utroska sredstava transfera za izmirenje obaveza po Zakonu o finansijskoj konsolidaciji JP
,Zeljeznice FBiH d.o.0. Sarajevo (6.000.000 KM)*>.

Transfer Zeljeznicama FBiH za provodenje Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i
sufinansiranju putnickog i kombinovanog saobraéaja odobren je na osnovu Zakona o finansiranju
Zeljezni¢ke infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog saobraéaja*® kojim je utvrdeno da
se finansiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture vrsi u cjelini iz BudZeta FBiH. Zakonom je
propisano da se planiranje finansijskih sredstava utvrduje godisnjim i petogodisnjim planovima, te da
je nosilac planiranja JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo. Planove na prijedlog Vlade FBiH, odobrava
Parlament FBiH. Za obavljanje i finansiranje poslova odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture Ministarstvo,
u ime Federacije BiH zakljuCuje godisnji ugovor sa gore navedenim preduzeéem, kojim se definisu
medusobne obaveze, obim i vrsta poslova, nacin finansiranja i sve ostale bitne stavke za realizaciju
ugovora. Osnov za utvrdivanje elemenata u ugovoru su godisnji i petogodisnji planovi preduzeca.

Koli¢ina radova tekuceg odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture utvrdena je Planom poslovanja za
2023. godinu® i u Planu finansijskih sredstava za namjenu finansiranja Zeljezni¢ke infrastrukture za
period 2022-2024. godine®®. Takoder, donesen je Plan finansijskih sredstava za finansiranje Zeljezni¢ke
infrastrukture za period 2022-2026. godine koji je Vlada FBiH utvrdila 2. 6. 2022. godine. Za odrzavanje
Zeljeznicke infrastrukture za 2023. godinu planirana su sredstva u iznosu od 63.255.379 KM.

Shodno navedenom, Ministarstvo je, prema budZetskim instrukcijama, za navedene namjene
planiralo iznos od 24.500.000 KM, koja su u konacnici odobrena u iznosu od 14.500.000 KM i to za
finansiranje Zeljeznic¢ke infrastrukture od 11.900.000 KM, te za obavljanje usluga Zeljeznickog
putni¢kog i kombinovanog saobracaja od 2.100.000 KM. Izmjenama i dopunama budZeta, navedeni
transfer za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture je uvec¢an za 14.000.000 KM. lako je ¢lanom 2. Zakona
utvrdeno da ce se finansiranje Zeljeznicke infrastrukture vrsiti iz subvencija koje ¢e dodjeljivati FBiH,
istitemo da se u odnosu na sredstva predvidena godisnjim i petogodisnjim planovima preduzeda (cca
60.000.000 KM), veé dugi niz godina u BudZetu FBiH osiguravaju sredstva u znac¢ajno manjem iznosu
(cca 20.000.000 KM).

33V .broj 313/2023 od 9. 3. 2023. godine

34 V. broj 1845/2023 od 12. 12. 2023. godine

35 V. broj 314/2023 od 9. 3. 2023. godine

% _Sl. novine FBiH", br. 57/03

37 Odobren odlukom Nadzornog odbora od 28. 2. 2023. godine i odlukom Vlade FBiH od 7. 9. 2023. godine
38 Odobren odlukom Nadzornog odbora od 7. 4. 2022. godine i odiukom Vlade FBiH od 29. 12. 2022. godine
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Raspodjela sredstava transfera Zeljeznicama FBiH definisana je ¢lanom 2. Odluke o usvajanju
Programa utroska sredstava tekuéeg transfera Zeljeznicama FBiH za: finansiranje odrzavanja
Zeljeznicke infrastrukture (25.900.000 KM), sufinansiranje obavljanja usluga Zeljeznickog putnickog
saobracaja (2.000.000 KM) i sufinansiranje obavljanja usluga Zeljeznickog kombinovanog saobracaja
(100.000 KM). Preostalih 500.000 KM predstavlja ucesc¢e FBiH u finansiranju Bosansko-hercegovacke
Zeljeznicke javne korporacije.

Na osnovu Programa utroSka sredstava transfera Zeljeznicama FBiH za provodenje Zakona o
finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog saobradaja,
Ministarstvo i JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o0.0. Sarajevo su 17. 3. 2023. godine potpisali Ugovor o obavljanju
i finansiranju poslova odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture, kao i Aneks ugovora 21. 12. 2023. godine
nakon izmjena i dopuna budzeta kojim se povecao iznos dodijeljenih sredstava. U maju 2023. godine
potpisan je Ugovor o sufinansiranju obavljanja usluga Zeljezni¢kog putnickog i kombinovanog
saobradaja, na putnim pravcima od interesa za Federaciju BiH, utvrdenim Odlukom Vlade FBiH od 27.
4. 2023. godine. Ministarstvo je vrsilo transfer sredstava u jednakim iznosima, osim sredstava
dodijeljena Izmjenama i dopunama budZeta (dvije transe).

Ministrica je 15. 3. 2024. godine donijela rjeSenje o imenovanju Radne grupe za vrSenje nadzora
nad provodenjem ugovora za 2023. godinu u utrosku sredstava tekuceg transfera, koje ¢e nadzor
ugovora vrsiti: razmatranjem okoncanih situacija izvrSenih radova odrZavanje Zeljeznicke
infrastrukture, urednosti putnog prometa, obracunske i finansijske dokumentacije na temelju kojih su
sacinjene okoncane situacije izvrSenih radova. RjeSenjem je definisano da ¢e radna grupa odmah
pristupiti obavljanju zadatka, s rokom izvrSenja 30 dana. Konstatujemo da komisija nije izvrsila nadzor
u predvidenom roku, niti do obavljanja konacne revizije.

Prema dostavljenom izvjestaju JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.o. Sarajevo o izvréenom finansiranju
odrzavanja zeljeznicke infrastrukture i organizacije Zeljeznickog prometa za 2023. godinu navedena je
realizacija 27.507.349 KM od ugovorenih poslova u vrijednosti od 63.255.381 KM.

Transfer za provodenje Zakona o finansijskoj konsolidaciji JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo
iskazan je u iznosu od 6.000.000 KM. Vlada FBiH je 9. 3. 2023. godine donijela Odluku o dodijeli
sredstava JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo u cilju izmirenja obaveza za porezni period od 2008. do
2012. godine uiznosu od 6.000.000 KM. Sredstva su planirana za izmirenje obaveza prema Federalnom
zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje. Takoder, odlukom Vlade FBiH utvrdena je obaveza JP
,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo da za visinu odobrenih sredstava povecaju udio drzavnog u osnovnom
kapitalu preduzeéa. Prenos odobrenih sredstava se vrsilo na osnovu iznosa uplaéenih Federalnom
zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje. JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo je dostavilo informaciju
o namjenskom utrosku sredstava za izmirenje obaveza po Zakonu o finansijskoj konsolidaciji za 2023.
godinu, kojom je potvrden uplaéeni iznos doznacenih sredstava.

Transferi za unapredenje avioprometa u Federaciji BiH iskazani su u iznosu od 4.277.954 KM,
koliko su lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH planirani. Osnov za planiranje navedenih transfera nije
utvrden zakonskim, podzakonskim aktom, niti strategijom razvoja avio saobracaja. Transferi se odnose
na korisnike: JP ,Medunarodna zracna luka aerodrom Mostar” d.o.o. (u daljem tekstu: Aerodrom
Mostar®®) (2.600.000 KM), JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. (u daljem tekstu: Aerodrom
Tuzla*®) (1.300.000 KM), JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: BH Airlines*!) (207.954 KM)
i JP Aerodrom Biha¢ d.o.o. (u tekstu: Aerodrom Bihaé*?) (170.000 KM).

U skladu sa ¢lanom 38. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH su definisani bitni elementi programa
utroska sredstava: naziv i svrha programa, kriterij za raspodjelu, visina i izvori sredstava, kategorija
korisnika sredstava te nacin i rokovi izvjeStavanja.

39 Aerodrom Mostar — osnivaci i viasnici su Grad Mostar s u¢e$¢em od 88,59% i Zra¢na luka Zagreb s u¢e3¢em od 11,41%.
40 Aerodrom Tuzla — osnivaé je Skupstina Tuzlansko-podrinjskog kantona

4 JP ,B&H Airlines” d.o.0. Sarajevo — osniva¢ Federacija BiH

42 Aerodrom Biha¢ — osniva¢ je Gradsko vijece Bihac.
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Uvidom u dostavljenu dokumentaciju konstatujemo da su programi utroska sredstava sacinjeni
na osnovu zahtjeva i plana utroska sredstava korisnika, sa utvrdenim vrstama troSkova za
sufinansiranje, bez definisane svrhe programa i kriterija za raspodjelu. Sredstva su odobrena na
osnovu Programa Vlade FBiH.** Programima je propisana obaveza dostavljanja kvartalnih izvje$taja o
utroSku sredstava, te ukupnog izvjestaja najkasnije do 28. 2. 2024. godine zajedno sa odlukom
Nadzornog odbora o usvajanju ukupnog izvjestaja. Takoder, potpisanim ugovorima definisano je da ¢e
u slucaju nenamjenskog utroSka sredstava korisnici vrsiti povrat sredstava neutroSenih, odnosno
nenamjenski utroSenih sredstava u BudZet FBiH, u roku od tri mjeseca od dana podnosenja Zahtjeva
za povrat sredstava.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da su aerodromi dostavili izvjestaje o utrosku sredstava u
utvrdenom roku, kao i da je Ministarstvo izvrsilo pregled i kontrolu dostavljenih izvjestaja i dokumentacije,
ali se ne sacinjava pisani akt. Uvidom u dostavljene izvjesStaje o utrosku konstatovali smo da su dodijeljena
sredstva realizovana u skladu sa usvojenim programima utroska sredstava za 2023. godinu.

Prema prezentiranim podacima, Aerodrom Sarajevo je u 2023. godini prevezao 1.362.007 putnika,
Aerodrom Tuzla 582.485, a Aerodrom Mostar 20.539 putnika. lzvrSeni cargo promet na Aerodromu Sarajevo
je 2.471.000 kg, Aerodromu Tuzla 15.000 kg, dok Aerodrom Mostar ne vrsi cargo promet.

Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da su programi utroSka sredstava za unapredenje
avioprometa u FBiH sacinjeni u skladu sa ¢lanom 38. Zakona o izvrSavanju BudZeta FBiH, jer nisu
definisani kriteriji za raspodjelu sredstava korisnicima niti je utvrdena svrha programa.

Odlukom Vlade FBiH u martu usvojen je Program utroska sredstava subvencije javnim
preduzeé¢ima - za uvezivanje radnog staza radnicima JP ,,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo kojom su
odobrena sredstva za uplatu neuplaéenih doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za Cetiri bivsa
zaposlenika. Takoder, ugovorena je obaveza kvartalnog izvjeStavanja o utrosku sredstava kao i sainjavanje
ukupnog izvjestaja o utrosenim sredstvima transfera najkasnije do 28. 2. 2024. godine. Ukupni izvjestaj o
utrosku sredstva je 17. 6. 2023. godine sacinjen i dostavljen ministarstvu.

Preporuka:

e osigurati da programi utroska sredstava tekucih transfera za unapredenje avioprometa
sadrZe svrhu i kriterije za raspodjelu u skladu s ¢lanom 38. Zakona o izvrSavanju BudZeta
FBiH.

7.1.2.4 Kapitalni transferi

U godisnjem izvjeStaju budZeta kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 99.614.161 KM, $to je u
odnosu na planirano za 2023. godinu u iznosu od 214.006.000 KM iznosi 53% . U ukupno ostvarenim
rashodima i izdacima kapitalni transferi uestvuju sa 71%, a njihovu strukturu Cine: kapitalni transferi
javnim preduzec¢ima od 88.336.852 KM i kapitalni transferi drugim nivoima vlasti u iznosu od
11.277.310 KM.

43 Odluke donesene u martu i novembru 2023. godine
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Pregled planiranih i realizovanih transfera po osnovu Programa Vlade FBiH o utrosku sredstava:

R. Naziv — vrsta transfera Odluka Vlade Planirano Odobreno Realizovano
b. FBiH i datum 2023. 31.12.2023. 31.12.2023.
1 2 3 4 5 6
,Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima —
Transfer za izgradnju autocesta, brzih cesta, V. broj 370/2023
1. magistralnih i drugih cesta” (JP Autoceste od 16. 3. 2023; 110.600.000 69.002.947
Federacije BiH) V. broj 648/2023
,Kapitalni transferi javnim poduzeéima — od 27. 4.2023; 137.600.000
Transfer za izgradnju autocesta, brzih cesta, V. broj 1560/2023
2. magistralnih i drugih cesta” (JP Ceste od 30. 10. 2023. 27.000.000 3.015.230
Federacije BiH)
S . . V. broj 509/2023
,Kapitalni transferi javnim poduzeéima — 0d 6. 4. 2023
3. Egﬁzxitcr:llfcua dijela tomislavgradske V. broj 1889/2023 1.000.000 1.000.000 0
od 21. 12. 2023.
. . A . V. broj 578/2023
,Kapitalni transferi javnim poduzecima — od 6. 4. 2023:
4.  Transfer za izradu glavnog projekta za A y 4.500.000 4.500.000 0
izgradnju brze ceste Sarajevo- Tuzla“ V- broj 1890/2023
gradnj ) od 21. 12. 2023.
»Kapitalni transferi javnim poduzeéima — V. broj 506/2023
> Transfer za izgradnju tunela Hranjen” od 6. 4. 2023. 20.000.000 0 0
»Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima — .
6. Sufinanciranje izgradnje XIl transverzale spoj V. broj 508/2023 2.000.000 2.000.000 0
. . “ od 6. 4. 2023.
od Stupske petlje do aerodroma Sarajevo
| Kapitalni transferi javnim poduzeéima 165.100.000 145.100.000 72.018.237
V. broj 459/2023
od 30. 3. 2023;
,Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i Vggrg 54662/02232.3
7.  fondovima — Transfer za izgradnju autocesta, v broj.9?;3/202,3 17.000.000 12.156.000 11.277.310
brzih cesta, magistralnih i drugih cesta od 18. 7. 2023;
V. broj 1763/2023
30. 11. 2023.
»Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima — Nastavak rekonstrukcije ulice V. broj 1888/2023
8. Srebrenickih Zrtava rata s izgradnjom od 21. 12. 2023. 700.000 700.000 0
obaloutvrde za zastitu od poplava“”
1 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima 17.700.000 12.856.000 11.277.310
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima — .
V. 202
9. Unapredenje avioprometa — JP ol S 1.000.000 1.000.000 1.000.000
. . od 16. 3. 2023.
Medunarodni aerodrom Sarajevo
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima — .
10.  Unapredenje avioprometa — JP V. broj 369/2023 1.000.000 1.000.000 1.000.000
. od 16. 3. 2023.
Medunarodni aerodrom Tuzla
Kapitalni transferi javnim poduzeéima — za .
11. | unapredenje avioprometa — JP Medunarodni | Y- Pl 1737/2023 1.000.000 1.000.000 1.000.000
. od 30. 11. 2023.
aerodrom Sarajevo
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima — .
. 202
12. Unapredenje avioprometa —JP Aerodrom V. broj 367/2023 19.700.000 19.700.000 4.812.615
o od 16. 3. 2023.
Biha¢
Il Kapitalni transferi aerodromima 22.700.000 22.700.000 7.812.615
Kapitalni transferi javnim preduzeéima — za .
13.  sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke V. broj 1886/2023 8.506.000 8.506.000 8.506.000
. od 21. 12. 2023.
infrastrukture
Kapitalni transfer za sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke
v 8.506.000 8.506.000 8.506.000
infrastrukture
UKUPNO(I+1l+1+1V) 214.006.000 189.162.000 99.614.161
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»,Kapitalni transferi javnim poduze¢ima — Transfer za izgradnju autocesta, brzih cesta,
magistralnih i drugih cesta“ realizovani su u iznosu od 72.018.237 KM na osnovu Odluke Vlade FBiH o
usvajanju Programa utroska sredstava i izmjenama odluke koje su vrSene dva puta u toku godine.
Navedenim odlukama su za izgradnju autocesta i brzih cesta ukupno planirana sredstva za sljedeée

namjene:

SR . s Odobrena
Projekti koji ¢e se finansirati putem ovog programa Implementator sredstva
a) Izgradnja autoceste Orasje — Tuzla, dionica Maoca — Tuzla, lot V Canié¢i  JP Autoceste Federacije BiH
10.000.000
—Tuzla (8 km) d.o.o0. Mostar
b) Izgradnja brze ceste Biha¢ — Cazin — Kladusa — RH, dionica Biha¢ — JP Autoceste Federacije BiH
. Lo . . 9.000.000
Cazin, poddionica Kamenica — Bisovac (7 km) d.o.o. Mostar
c) Izgradnja brze ceste Mostar — Siroki Brijeg — granica RH e e 13.500.000
d.o.o0. Mostar
d) Izgradnja brze ceste Lasva — Travnik — Jajce, dionica Nevi¢ polje — JP Autoceste Federacije BiH 3.000.000
Turbe (10,8 km) d.o.o. Mostar RS
e) Izgradnja brze ceste Lasva — Nevi¢ polje P UG R R e 38.500.000
d.o.o. Mostar
f) Izgradnja brze ceste Praca — Gorazde, lot 1 i lot 2 (Tunel Hranjen 5,5 JP Autoceste Federacije BiH 36.600.000
km itrasa BC 12,9 km) d.o.o. Mostar U
g) Izgradnja brze ceste Lasva — Nevi¢ polje — prolaz kroz poslovnu zonu JP Ceste Federacije BiH
. - 2.000.000
Vitez (Lot 4) d.o.o. Sarajevo
h) Izgradnja juzne obilaznice Mostara (4 mil. KM) i pristupne ceste Varda JP Ceste Federacije BiH
Y . . 5.000.000
- Rodoc (4 mil. KM) d.o.o. Sarajevo
&as . . . P F ije BiH
i) Poddionica Sicki Brod — Burdevik na trasi ceste Tuzla — Sarajevo JP Ceste eder:i\cue ! 10.000.000
d.o.o. Sarajevo
j) lzgradnja gradskog autoputa u Sarajevu, dionica Stup — Buca Potok — JP Ceste Federacije BiH
o Y . . 3.000.000
Pofali¢i — Velesi¢i — Bentbasa Sarajevo d.o.o. Sarajevo
k) Rekonstrukcija i sanacija ceste Kresevo — Kiseljak JP Ceste Federa.lcue BiH 4.000.000
d.o.o. Sarajevo
I) Izgradnja i rjeSavanje spoja magistralnih cesta M17.4 i M17, te sanacija JP Ceste Federacije BiH
i rekonstrukcija magistralnih cesta i rasvjeta na M17 Ortije$ u gradu d.o.o. Sarajevo i Grad 1.000.000
Mostaru Mostar
m) Izgradnja obilaznice Kiseljaka Il faza (tunel i trasa) JP Ceste Federz?\cue Bi 2.000.000
d.o.o. Sarajevo
Ukupno 137.600.000

U toku godine sredstva su realizovana u iznosu od 72.018.237 KM, od cega je JP Autoceste FBiH
d.o.o. Mostar realizovalo 69.002.947 KM (62% od Programom odobrenih sredstava), dok je JP Ceste
FBiH d.o.0. Sarajevo realizovalo 3.015.290 KM (11% od Programom odobrenih sredstava).

Ministarstvo je za realizaciju ovih projekata zakljucilo ugovore s implementatorima, koji su duzni
pripremiti investiciono-tehnicku dokumentaciju, pribaviti potrebne dozvole i saglasnosti za realizaciju
projekata, provesti postupak eksproprijacije i postupak izbora izvodaca radova i konsultanta za nadzor
nad izvodenjem radova, te ugovoriti poslove izvodenja radova i usluga nadzora. Implementatori uz
zahtjev za isplatu sredstava Ministarstvu dostavljaju kopije zaklju¢enih ugovora za izvodenje radova i
usluge nadzora, ovjerene privremene situacije i izvjeStaj nadzora. Obaveza Ministarstva je da prati
implementaciju projekata, te izvrsi pregled i kontrolu dostavljene dokumentacije, kao i plaéanje
implementatorima projekata.

Uvidom u dokumentaciju konstatujemo da su javna preduzedéa dostavljala kvartalne izvjesStaje o
realizaciji sredstava na koje je Ministarstvo dostavljalo urgencije za realizaciju odobrenih sredstava.
Takoder, Ministarstvo je vrsilo i terenske posjete gradiliStima brze ceste LaSva — Nevié Polje kao i tunelu
Hranjen.

Ministarstvo je planiralo sredstva na osnovu plana potrebnih sredstava koje sacine implementatori
projekata, a koji najvec¢im dijelom ukljucuju eksproprijaciju zemljista, izvodenje radova i nadzor. Zbog
konstatovanih nalaza u ranijim izvjeStajima o niskoj realizaciji sredstava Ministarstvo je dostavilo
dopise javnim preduze¢ima da dostave precizne zahtjeve na osnovu stvarnih potreba i realnim
mogucénostima realizacije projekata.
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Javna preduzeda su dostavila planove sa projekcijama radova na osnovu izrade planskih
dokumenta i izvrSene eksproprijacije. Takoder, dostavili su i najéesée probleme koje dovode do
odgadanja pocetka projekta, a to su dugotrajni procesi javnih nabavki i Zalbe u postupcima.

Takoder, javnim preduzed¢ima su odobrena i sredstva u iznosu od 27.500.000 KM koja nisu
realizovana, a odnose se na: rekonstrukcija dijela tomislavgradske obilaznice (1.000.000 KM) i
sufinanciranje izgradnje Xll transverzale spoj od Stupske petlje do aerodroma Sarajevo (2.000.000 KM)
za JP Ceste Federacije BiH d.o.o. Sarajevo i transfer za izradu glavnog projekta za izgradnju brze ceste
Sarajevo- Tuzla (4.500.000 KM) i za izgradnju tunela Hranjen (20.000.000 KM) JP Autoceste FBiH d.o.o0.
Mostar. Na realizaciju navedenih projekata su uticale procedure javnih nabavki i Zalbe, te su planirane
aktivnosti prolongirane u narednu godinu.

Ministarstvo je Program utroska sredstava sacinilo na osnovu detaljnog prijedloga i
specificiranog po stavkama projekata koje dostavljaju implementatori projekata, odnosno
upravitelji cesta u cijoj nadleZnosti je upravljanje, izgradnja i sanacija cesta. lako je Ministarstvo
zahtijevalo od javnih preduzeéa dostavu preciznih zahtjeva na osnovu realnih mogucénosti realizacije
projekata, te je u toku godine kroz nadzor nad kvartalnim izvjestajima dostavljalo urgencije zbog
niske realizacije, korisnici nisu realizovali sredstava u planiranom periodu za koji su odobrena.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za izgradnju autocesta, brzih
cesta, magistralnih i drugih cesta realizovan je u iznosu od 11.277.310 KM. Budzetom sredstva za ove
namjene su odobrena u iznosu od 7.000.000 KM, a izmjenama i dopunama Budzeta iznos je odobren
uiznosu od 17.000.000 KM.

Prvi dio sredstava je realizovan na osnovnu Odluke Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska
sredstava od 30. 3. 2023. godine u iznosu od 7.000.000 KM, sa unaprijed sa utvrdenim korisnicima
(Vladama kantona, gradovima i op¢inama) na osnovu njihovih zahtijeva i u iznosima koje su trazeni.
Nije prezentovana dokumentacija za kriterije na osnovu kojih su ova sredstva dodijeljena, niti je
odabir korisnika proveden transparentno kako bi i drugi nivoi vlasti mogli dostaviti svoje zahtjeve za
lokalne ceste iz nadleZnosti.

Pregled odobrenih sredstava:

R. Korisnik i svrha sredstava Zahtjev Iznos iz Odobreno Realizovano

B. korisnika od  zahtjeva  31.12.2023  31.12.2023.
Grad Stolac — Rekonstrukcija pristupne prometnice na

1 7.3.2023. . . .
magistralnu cestu M17.3 (Stolac — Neum) 3.2023 >00.000 >50.000 >50.000

o Gradsiroki Brijeg ~Sanacija lokalnih cesta u Sirokom 6.3.2023.  3.000.000 3.000.000 2.967.667
Brijegu, ceste: Dobri¢ — Bile i Trn — Belusine

3 Vlada Posavskog kantona - Sanacija regionalnih cesta u 20.3.2023 1.500.000 1.500.000 1.500.000
Posavskom kantonu

4 OpC|na.Gra<?|aEac—§anaC|Jaj1 ulica Brglnllaca grada i ulice 20.3.2023. 600.000 600.000 600.000
1. bataljona i dijela ulice Rasima Terzic¢a

5 Opcina Neum = Sanacija pristupnih cesta na 6.3.2023. 413384 350.000 350.000
magistralnu cestu M17.3 Neum — Stolac

6 OpC|vna Ton.'nslavgrad - Sanacija lokalne ceste Bukovica 10.3.2023. 499.678 500,000 500.000
- Rosko Polje

7 Op(flna Citluk = Izgradnja spojne ceste M17.4-R425 u 15.2.2023. 500.000 500,000 496.861
zoni Bara
UKUPNO 7.013.062 7.000.000 6.964.529

S obzirom na to da drugi nivoi vlasti nisu imali informaciju da mogu podnijeti zahtjev da uéestvuju
u raspodjeli sredstava, ne moZemo potvrditi da su sredstva transparentno dodijeljena. Takoder,
raspodjela sredstava je izvrSena na osnovu pristiglih zahtjeva bez ikakvih kriterija, zbog cega
konstatujemo da Program utro$ka sredstava za ovaj transfer nije sacinjen u skladu sa Zakonom o
izvrSavanju budZeta FBiH jer programom su unaprijed odabrani korisnici bez definisanih kriterija za
dodjelu sredstava. DonoSenje odluke Programa utroska sredstava i raspodjela sredstava nije izvrSena
u skladu sa €lanovima 38. i 39. Zakona o izvrSavanju budZeta FBiH za 2023. godinu, kojim je definisan
obavezan sadrzaj programa o utrosku sredstava i obaveza Ministarstva da osigurava transparentnost
i efikasnost upravljanja budZetskim sredstvima.
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Nakon usvajanja Izmjena i dopuna BudZeta FBiH za 2023. godinu sredstva pristupilo se izmjeni
odluke kojom su utvrdeni dodatni korisnici sredstva. Zbog kratkog roka za realizaciju Ministarstvo je
na osnovu vec pristiglih zahtjeva drugih nivoa vlasti iz 2023. godine izvrsilo analiza projekata koji se
mogu realizovati do kraja godine. Jedinica za stratesko planiranje i upravljanje projektima je sacinila
bazu svih pristiglih zahtijeva sa priloZnom projektnom dokumentacijom i sacinila prijedlog Ministrici u
ukupnom iznosu od 4.765.000 KM za 14 gradova i opcina koje su dostavile zahtjev za projekte u
vrijednosti od 7.730.098 KM. Odluku je usvojila Vlada FBiH 30. 11. 2023. godine kojom su dodatno
dodijelili sredstva u iznosu od 5.156.000 KM. Odlukom su sredstva za dva korisnika povecana po
200.000 KM u odnosu na prijedlog dostavljen Ministrici (Grad Gradacac i Grad Ljubuski) uz obrazlozenje
da su kandidirali viSe projekata i pokazali spremnost za realizaciju sredstava.

Pregled odobrenih sredstava i korisnika Izmjenom Odluke:

Korisnik i svrha sredstava

Zahtjev korisnika Iznos iz Odobreno

od zahtjeva 31.12. 2023

Realizovano
31.12.2023.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Grad Gradacac - sanacija i rehabilitacija
lokalnog puta Krerep — Medida Gornja, faza V -
MZ KEREP, regionalni put R465 a-tabla Donja
Medida

Grad Ljubuski — Sanacija ulice Fra Nikole
Ivankovica i Sanacija lokalnih cesta

Opcina Fojnica - Rekonstrukcija i asfaltiranje
ulice Bolnicka sa parking prostorom
Rekonstrukcija i asfaltiranje puteva u MZ
Ostruznica

Op¢ina Jablanica — Rekonstrukcija lokalnog
puta Lendava — Dobrigosce — Trasa A;
Rekonstrukcija lokalnog puta Lendava — 6.11.2023. 300.000
Dobrigosée — Trasa B i Rekonstrukcija lokalnog
puta Bijela — Tretiste)

Grad Bosanska Krupa — ,,Cesta na SRC , Ade”,
Bosanska Krupa, faza |- pristupna cesta za
sportsku dvoranu u vrijednosti i Spoj
magistralne ceste M14 i Unske ulice u
Bosanskoj Otoci- radovi na izgradnji drvenog
pjesackog mosta,

Opcina Kupres — dionice ulice Vukovarska Il
faza, asfaltiranje ceste u Rasticevu Il faza,
uredenje dijela nogostupa i parkinga u Splitskoj 30.11. 2023. 298.326
ulici, asfaltiranje dijela ulice Kupreske bojne Il

faza

Opcina Grude - dionice lokalnih cesta: Stoci¢-

crkva; ulica A.B. Simiéa; Vi$njica-Medovici-

Lumbarda; Eli¢-Luka; Prispa- ulica kod stadiona; 30.11. 2023. 561.568
Gorica- kod crkve cesta; MZ Sovici Gornji;
Sovici- Dom; Sovici- Bobanova draga- Ograda
Opcina Klju¢ — sanacija lokalnih cesta stare
velagicke ceste u opéini Kljuc

Grad Capljina - U Bobanovom selu uredenje
ulice u duzini 1km, Sirine 5,20m u vrijednosti; U
Suskovom naselju uredenje 5 ulica u duZini
1,62km, Sirine 3,0m

Opcina Posusje - dionice lokalnih cesta- ulice:
Klesarska, fra Petra Bakule, Darka Curde,
Augusta Senoe, Ante Kovacica, i ulica Kneza
Branimira

Grad Livno - ,Sanacija lokalne ceste Drinova
Meda-Sturba i izgradnja prometnice s
kompletnom infrastrukturom u obuhvatu 10. 11. 2023. 1.429.921
Regulacijskog plana “Rasadnik” u naseljenom

mjestu

17.10. 2023. 700.000

30. 10. 2023. 1.311.153

16.11. 2023. 404.000

31.10. 2023. 324.268

24.11.2023. 200.000

30. 11. 2023. 452.670

30. 10. 2023. 466.000

600.000

600.000

400.000

300.000

324.000

250.000

400.000

176.000

400.000

400.000

400.000

590.174

600.000

400.000

300.000

324.000

250.000

400.000

161.607

400.000

400.000

400.000
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R. Korisnik i svrha sredstava Zahtjev korisnika Iznos iz Odobreno Realizovano
B. od zahtjeva 31.12. 2023 31.12.2023.

Op¢ini Gornji Vakuf-Uskoplje - Rekonstrukcija

19 ) o 8.11.2023. 87.797 87.000 87.000
ulice Palocki put
Grad Zivinice - sanacija i rekonstrukcija

20 | 'okalnog puta od R4SSa-Zivinicki sokolovi- 8.11.2023. 369.823 369.000 0
Karaula-do Rimokatolickog groblja u Gornjim
Zivinicama
Opdina Busovaca - Rekonstrukcija puta za

21 | gradsko groblje "Carica " opcina Busovaca i 13.11. 2023. 824.573 450.000 0
Totalna rekonstrukcija Ulice Zeljezni¢ka
UKUPNO 7.730.098 5.156.000 4.312.781

Dodjela dodatnih sredstava takoder nije izvrSena transparentno zbog raspolozivog vremena za
realizaciju. lako za dodjelu ovih sredstava nije bilo pisanih kriterija, odabir korisnika i dodjela
sredstava je izvrSena na osnovu analize dostavljene dokumentacije uz zahtjev i procjene mogucénosti
realizacije projekata do kraja godine koju je sacinio nadlezni sektor. Prilikom biranja korisnika za
dodjelu sredstava ovaj put je bilo veci broj zahtjeva koji su pristizali u periodu nakon dodjele prvog
dijela transfera, ali su odabrani samo projekti gradova i op¢ina koji su veé imali zavrSene idejne i glavne
projekte, potpisane ugovore sa izvodac¢ima i moguénost da sredstva realizuju do kraja godine.

Ministarstvo je potpisalo ugovore s korisnicima i svi su dostavili izvjeStaje namjenskom utrosku
osim Grada Zivinice i Opéine Busovaca koji odobrena sredstva nisu realizovali. Ministarstvo je takoder
izvrilo i tehnicki pregled za pojedine odobrene projekte (Vlada Posavskog kantona, Grad Siroki Brijeg
i Gradacac, Opcina Posusje i Citluk) kojim je konstatovan namjenski utro$ak sredstava.

Sredstva ovog transfera u 2024. godini su odobrena Budzetom u iznosu od 22.000.000 KM i
Ministarstvo je sacinilo nacrt odluke za dodjelu sredstava kojom je predvidena procedura objave
javnog poziva, svrha sredstava kao i opci i posebni kriteriji za dodjelu sredstava.

Kapitalni transferi aerodromima su planirani u iznosu od 22.700.000KM, a realizovani u iznosu od
7.812.615 KM $to je 34% od plana. Ministarstvu je, BudZetom FBiH putem pojedinacnih odluka Vlade
FBiH, odobreno za unapredenje avioprometa FBiH za Aerodrom Biha¢ (19.700.000 KM), Aerodrom
Sarajevo (2.000.000 KM) i Aerodrom Tuzla (1.000.000 KM).

Programima utroSka sredstava utvrdena je namjena koriStenja odobrenih sredstava, i to:
Aerodromu Bihac sredstva su odobrena za: eksproprijacije zemljista, izgradnje poletno sletne staze,
preventivna arheoloska istraZzivanja na lokalitetu izgradnje, geodetsko snimanje za potrebe izrade
dizajna procedura letenja, trosSkovi nadzora nad izvodenju radova, izrade idejnih projekata i glavnih
projekata; Aerodromu Sarajevo za nabavku: sigurnosnog skenera, opreme za otkrivanje tragova
eksploziva, spremnika za suspektnu prtljagu, opremu za skeniranje obuce, oprema za radio
komunikacione sisteme, metal detektorska vrata i sistem za otkrivanje eksploziva za ru¢nu prtljagu
nadogradenog opcijom za automatsku detekciju oruZja; Aerodromu Tuzla za nabavku putnickih
stepenica, ,,GPU" zemaljski agregat za poslugu zrakoplova (rabljeni), elevatora sa produzenom rukom,
kolica za prtljagu, traktora na elektricni pogon, teglja¢ kolica i druge vuéne opreme, autobusa
niskopodni, invalidskih kolica za ukrcavanje i iskrcavanje, gumenog podmetaca i cunjeva, rendgen
uredaj za kabinski prtljagu, metal detektorska vrata, rampa i ulazno izlazni aparat za rampu,
intervencijskih vatrogasnih odijela, hidrauli¢cnog razvalnog alata, vatrogasne pumpe i motorne
brusilice, te dogradnju i nadogradnju izlaznog gejta sa opremanjem izgradenog prostora.

Ministarstvo je sa aerodromima zakljucilo ugovore kojim je utvrdena namjena sredstava i obaveza
dostavljanja kvartalnih i konacnog izvjestaja o utrosku dodijeljenih sredstava. Ugovorom je propisano
da ¢e Ministarstvo vrsiti sukcesivan prijenos namjenskih sredstava, a na osnovu dokumentacije iz koje
je vidljiva provedba javne nabavke i postupka eksproprijacije za svaku pojedinacnu stavku. Korisnici su
duZni dostaviti Plan javnih nabavki da bi se mogla izvrsiti analiza opravdanosti pokretanja konkretne
javne nabavke. Utvrdena je obaveza dostavljanja konacnog izvjeStaja do 28. 2. 2024. godine, sa
odlukom Nadzornog odbora o njegovom usvajanju. Konstatovali smo da su aerodromi izvjestaje
dostavljali u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Aerodromu Sarajevo i Aerodromu Tuzla su utrosili
doznacena sredstva.
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Ministarstvo je Aerodromu Biha¢ u toku 2023. godine doznacilo 4.812.615 KM, na oshovu
realizacije Aerodrom, s obzirom na to da je jo$S uvijek u fazi otkupa zemljista i da nije poceo sa
izgradnjom i nabavkom opreme. Isticemo da su sredstva za ove namjene BudZetom FBiH za 2023.
godinu planirana u iznosu od 19.700.000 KM na osnovu zahtjeva i iskazanih potreba Aerodroma Bihac.

U toku izrade Izmjena i dopuna BudzZeta FBiH za 2023. godinu Ministarstvo je dostavilo zahtjev
svim korisnicima iz oblasti aerodromske infrastrukture za dostavu podataka koji su osnova za
planiranje visine sredstava u BudZetu Ministarstva. Aerodrom Biha¢ je traZio da iznos budzZetiranih
sredstava od 19.700.000 KM rebalansom bude niveliran na 13.060.000 KM, jer do kraja godine su
ocekivali po osnovu zapocetih procesa realizirati taj iznos. Ministarstvo je uputilo zahtjev u daljnju
proceduru planiranja izmjena i dopuna BudzZeta, ali odobreni iznos nije promijenjen. Odobrena
sredstva se nalaze na posebnom racunu za upravljanje razvojnim sredstvima u okviru Jedinstvenog
racuna Trezora za implementaciju sredstava iskljucivo namijenjenih za potrebe izgradnje aerodroma
u FBiH sa tacno odredenim stavkama utroska.

Kapitalni transferi za sufinansiranje izgradnje Zeljeznicke infrastrukture su iskazani u iznosu od
8.506.000 KM koliko je Izmjenama i dopunama BudzZeta FBiH i odobreno, dok je BudZzetom inicijalno
predviden iznos od 17.506.000 KM.

Odlukom Vlade FBiH od 21. 12. 2023. usvojen je Program utroSka sredstava kapitalnog transfera
javnim preduze¢ima — za sufinansiranje izgradnje Zeljezni¢ke infrastrukture, i to: za investiciono
ulaganje u donji stroj — zastitne mreZze od odrona (2.000.000 KM), investiciono ulaganje u nabavku
pruzne mehanizacije (2.800.000 KM), daljinsko upravljanje postrojenjima za napajanje elektrovuce na
prugama (3.200.000 KM) i sanacija pruge izmedu Semizovca - Rajlovca usljed djelovanja rijeke Bosne
na trup pruge obalo utvrda(506.000 KM). Odlukom Vlade FBiH utvrdena je obaveza JP , Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo da za visinu odobrenih sredstava povecaju udio drzavnog kapitala u osnovnom kapitalu
preduzeca.

Ugovori izmedu Ministarstva i JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o.0. Sarajevo zakljuéeni su 28. 12. 2023.
godine. Ugovorima su uredeni nacin prenosa sredstava, provedba postupka javne nabavke u slucaju
da radove ne izvodi JP Zeljeznice Federacije BiH d.o.o0. Sarajevo i izvje$tavanje o utro$enim sredstvima.

Predvideno je da JP ,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo dostavljaju kvartalne izvjestaje o utrosku
sredstava te po zavrsetku izvodenja radova duzni su dostaviti okoncanu situaciju izvrSenih radova sa
izvjeStajem koji je usvojio Nadzorni odbor. Sredstva su doznacne korisniku sa Trezora tek 8. 3. 2024.
godine tako da do obavljanja revizije JP ,Zeljeznice FBiH“ d.o0.0. Sarajevo nisu dostavile izvjestaj o
utrosku sredstava za 2023. godinu.

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti realizovani su dodjelom sredstava vladama kantona,
gradovima i opéinama u iznosu od 11.277.310 KM, koji su izvrSeni bez provodenja javnog poziva za
odabir korisnika sredstava, zbog €ega nije osigurana transparentnost u dodjeli sredstava. Takoder,
navedenim transferom od ukupno doznacenih sredstava iznos od 7.000.000 KM dodijeljen je
unaprijed odabranim korisnicima na osnovu njihovih zahtjeva, bez utvrdenih kriterija. Zbog
navedenog ne mozemo potvrditi da su sredstva dodijeljena u skladu sa €lanovima 38. i 39. Zakona o
izvrSavanju budZeta FBiH za 2023. godinu. Za odobrena sredstva po istom osnovu u 2024. godini
pokrenute su procedure za objavu javnog poziva i utvrdivanja kriterija za dodjelu sredstava.
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7.1.2.5 Nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava finansijske pomo¢i dodijeljenih poslovnim
subjektima sektora javnog cestovnog prevoza po Uredbi o interventnim mjerama za
podrsku ugroZenim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19 za 2020.
godinu

U lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu konstatovano je da dio poslovnih subjekata
kojima su dodijeljena sredstva finansijske pomoci subjektima sektora javnog cestovnog prevoza u
okolnostima pandemije COVID-19 sredstva nije opravdao kako je utvrdeno Uredbom o interventnim
mjerama za podrku ugroZenim sektorima privrede FBiH u okolnostima pandemije COVID-19* (u
daljnjem tekstu: Uredba) i ugovorima o dodjeli sredstava finansijske pomodi zaklju¢enim sa
korisnicima.

Revizijom Ministarstva za 2021. godinu utvrdeno je, na osnovu podataka iz Porezne uprave FBiH
o broju zaposlenih kod korisnika na 31. 12. 2020. godine (korisnici kojima su dodijeljena sredstva u
iznosu vecem od 10.000 KM), da je 17 korisnika sredstava finansijske pomo¢i u Uredbom utvrdenom
periodu, 31. 12. 2020. godine u odnosu na 30. 9. 2020. godine, smanjilo broj radnika za najmanje 54
i da Komisija za pracenje i evaluaciju utroska sredstava to nije utvrdila kao nenamjenski utrosak, niti
je provela postupak povrata sredstava.

U Izvjestaju je konstatovano za pojedine subjekte obuhvaéene uzorkom kod kojih je utvrden manji
broj zaposlenih u navedenom periodu da su im dodijeljena sredstva u ukupnom iznosu od 2.506.321
KM smanjen broj zaposlenih za 39 u referentnom periodu.

Ministarstvo je u skladu sa tackom 23. stav b) Smjernica o minimalnim standardima dodjele
budZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH donijelo Uputstvo za podnosioce prijave na
Javni poziv za dodjelu finansijske pomodi poslovnim subjektima iz sektora javnog cestovnog saobradaja
22. 10. 2020. godine kao i dopunu Uputstva 5. 11. 2020. godine koji su objavljeni na web stranici
Ministarstva. Navedenim uputstvom je definisano dostavljanje izvjeStaja o namjenskom utrosku
sredstava finansijske pomodi da se broj radnika pravda aktom Porezne uprave FBiH ,Lista osiguranih
lica na 31. 12. 2020. godine”, dok se smanjenje broja radnika zbog ,vise sile”: smrti, jednostranog
raskida ugovora o radu radnika, penzionisanja i drugog pravda izjavom radnika ili drugom adekvatnom
dokumentacijom.

Opravdani razlog smanjenja broja radnika, poput penzionisanja, smrti ili vlastitog zahtjeva za
otkazom, Uredbom nije predviden. Svako smanjenje broja radnika u referentnom periodu znacilo je
da korisnici nisu namjenski utroSili dodijeljena sredstva, kako je utvrdeno Uredbom, Sto je
konstatovano u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2021. godinu.

Ministarstvo je formiralo Komisiju za kontrolu namjenskog utroska finansijske pomo¢i poslovnim
subjektima iz sektora javnog cestovnog prijevoza putnika koje je izvrsilo uvid u dokumentaciju korisnika
finansijske pomodi koji su smanjivali broj uposlenih u periodu 1.10. — 31.12.2020. godine i utvrdilo da
se radi o 22 korisnika finansijske pomodi. Razmatrajuci razloge smanjenja broja uposlenih, na osnovu
dokumentacije utvrdili smo razloge smanjenja broja radnika:

Redni broj Razlog prestanka radnog odnosa Broj slu¢ajeva

1 Otkaz ugovora o radu 1

2 Disciplinska prijava — Otkaz ugovora o radu 1

3 Sporazumni prekid radnog odnosa 20

4 Istek Ugovora o radu 47

5 Ostvarivanje prava na mirovinu

6 Neplaceno odsustvo po zahtjevu radnika 1
Ukupno 75

44 Sl novine FBIH", br. 74/20 i 21/21
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Komisija je takoder utvrdila da je u posmatranom periodu bilo i slucajeva zaposljavanja radnika, te
se razlikuju podaci o razlozima smanjenja broja uposlenih radnika opravdanih dokumentacijom.
Komisija je konstatovala da su Uputstvom date smjernice kako i na koji nacin traziti od podnositelja
prijave koju dokumentaciju da dostave kao i nacin pravdanja sredstava i da su Uputstva dostavljena
svakom korisniku finansijske pomodi. Zbog navedenog Komisija smatra da su razlozi navedeni u tabeli
iznad pod rednim brojevima 3-6 u skladu sa Uputstvom, te da se u tim slucajevima isti smatraju
opravdanim.

U sluéaju ,Otkaz ugovora o radu” Komisija je uvidom u dokumentaciju utvrdila da se radi o
prijevozniku ,TRANSMONT* d.o.0. Kladanj, koji je dana 30. 9. 2020. godine, otkazom ugovora o radu,
prekinuo radni odnos svom radniku, sto je utvrdeno uvidom u Prijavu JS 3100. Imajuéi u vidu da je
referentni broj uposlenih uzet na dan 30. 9. 2020. godine ovaj radnik bio na platnoj listi na taj dan kako
je to dostavila Porezna uprava FBiH, ali da se ne moZe racunati kao referentni broj uposlenih, jer je isti
prestao sa radom na referentni datum od kojeg se racuna broj uposlenih radnika kod korisnika pomo¢i
i koji nije otpusten nakon tog dana.

Za smanjenje broja radnika zbog , Disciplinska prijava - Otkaz ugovora o radu” iz uvida u
dokumentaciju Komisija je konstatovala da se radi o prijevozniku ,SERVISTRANS” d.o.0. Donji Vakuf,
koji je dana 13. 11. 2020. odjavio radnika sa evidencije uposlenih zbog provedene disciplinska mjere
prestanka radnog odnosa. Prema dostavljenom dokumentu predmetni radnik je potkradao poslodavca
i pored opomene da preda pazare, te mu je zbog toga izreCena mjera prestanka radnog odnosa zbog
Cega je Komisija zauzela stav da se u konkretnom slucaju ne radi o Cinu volje prijevoznika, ¢ime je
ispunjen uslov iz Uputstva.

Ministarstvo je izvrSilo provjeru korisnika kod kojih je zabiljeZzeno smanjenje broja zaposlenika u
referentom periodu i zakljucilo da su sva smanjivanja broja zaposlenih opravdana, u skladu sa
transparentno obavljenom procedurom dodjele sredstava, shodno Smjernicama o minimalnim
standardima dodjele budzZetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

Vlada FBiH je Zakljuckom od 3. 6. 2021. godine dala tumacenje odredbe utvrdene ¢lanom 5.
Uredbe, u kojem je navedeno da korisnici finansijske pomoc¢i ne mogu smanjivati broj zaposlenih i
da se to odnosi samo na otkaz ugovora o radu od poslodavca, a isto je doneseno nakon isteka roka
za nadzor nad namjenskim utroskom utvrdenim Uredbom, tj. nakon 31. 3. 2021. godine.
Napominjemo da je Uredbom o interventnim mjerama za podrsku ugrozenim sektorima privrede FBiH u
okolnostima pandemije COVID-19 za 2020. godinu definisan op¢i cilj ocuvanje radnih mjesta i da nisu
utvrdeni opravdani razlozi za smanjenja broja radnika (penzionisanje, smrt ili vlastiti zahtjev za otkazom),
te zbog evidentnog smanjenja broja zaposlenika ne moZzemo potvrditi da je cilj ispunjen.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoroCna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

U finansijskim izvjesStajima su gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe iskazani u
iznosu od 95.869.815 KM. Najznacajniji iznos odnosi se na finansijske i obracunske odnose sa drugim
povezanim jedinicama u iznosu od 87.223.445 KM, kratkoroc¢na potraZivanja u iznosu od 8.011.282 KM
i kratkorocna razgranic¢enja od 635.088 KM.

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®“, u skladu s propisima
za budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

7.2.1.1 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od KM i odnose se na ostala potrazivanja (7.987.332
KM) i potrazivanja od pravnih lica (23.950 KM).
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PotraZivanja od pravnih lica ¢ine isporucene usluge preuzete od Federalne direkcije za civilnu
avijaciju.

Ostala potrazivanja u cijelosti se odnose na sumnjiva i sporna.

Sumnijiva i sporna potrazivanja (7.987.332 KM) najveéim dijelom obuhvataju potrazivanja prema
avioprevoznicima na osnovu Odluke o putnickoj taksi — naknadi za razvoj i unapredenje avioprometa
u Federaciji BiH u iznosu od 3.908.316 KM i potrazivanja od JP ,,Zeljeznice FBiH“ d.0.0. Sarajevo u iznosu
od 3.835.000 KM po osnovu datih pozajmica za izmirenje obaveza za PDV, odobrenih odlukama o
odobravaniju izdvajanja sredstava iz BudZeta FBiH za 2010. i 2011. godinu Ministarstvu (u 2010. godini
1.700.000 KM i 2011. godini 2.135.000 KM). Takoder, sumnjiva i sporna potraZivanja iskazana su i od
opcina pa osnovu nepravosnaznih sudskih presuda u vezi povrata sredstava iz 2008. godine u iznosu
od 189.101 KM. U toku godine je naplac¢eno 114.281 KM sumnijivih i spornih potraZivanja po osnovu
putnicke takse od avioprevoznika i opcina.

Na poziciji kratkorocnih razgranicenja, na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija,
evidentirano je 635.088 KM po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnih odnosa.

Ministarstvo je dostavilo 10S duZnicima na kraju godine, ali nije poduzimalo zakonom
predvidene mjere za njegovu naplatu.

Preporuka:

e poduzeti sve zakonom propisane radnje na naplati potraZivanja i povratu pozajmica
datih JP-u ,Zeljeznice FBiH” d.o.0. Sarajevo.

7.2.2 Stalnasredstva

7.2.2.1 Stalnasredstva

U finansijskim izvjeStajima na datum bilansa stanja iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti
od 4.595.297 KM (nabavna vrijednost 56.195.856 KM i Ispravka vrijednosti 51.600.559 KM). Strukturu
sredstava Cine: zemljista (275.416 KM), gradevinski objekti (4.073.505 KM), oprema (98.003 KM) i
stalna sredstva u obliku prava (148.374 KM).

U strukturi stalnih sredstva najznacajnije uc¢esée imaju sredstva od Federalne direkcije za civilnu
avijaciju sadasnje vrijednosti od 4.250.143 KM, koja su od 30. 12. 2014. godine knjigovodstveno
evidentirana kod Ministarstva, a po Sporazumu iz 2013. godine, odnosno po Ugovoru o koristenju iz
2015. godine data su na koristenje Agenciji za pruzanje usluga u zra¢noj plovidbi BiH (u daljem tekstu:
Agencija BHANSA). Sredstva koja koristi Ministarstvo iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 345.154
KM.

U revidiranoj godini izvrSena je nabavka stalnih sredstava u iznosu od 29.044 KM koji se odnose na
kompjutersku opremu. Za 2023. godinu obracunata je amortizacija u iznosu od 145.183 KM

U toku godine izvrSeno je rashodovanje stalnih sredstava nabavne vrijednosti od 7.068.762 KM (338
KM sadasnje vrijednosti), a odnosi se na sredstva Ministarstva i ona koje je koristila Agencija BHANSA.
Rashod je evidentiran na osnovu rjesenja ministra od 15. 2. 2024. godine, i kojim je Agenciji BHANSA
data saglasnost da unisti i rashoduje stalna sredstva koja ne koristi.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine®
budZetski korisnici bili su obavezni da izvrSe revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od posljednje promjene
vrijednosti sredstava.

4 Uredba o raéunovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBIH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)
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S obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija, te da je utvrdeno da Federalno ministarstvo finansija, iako
je poduzimalo aktivnosti, nije obezbijedilo tehnicke uslove u modulu stalnih sredstava, u lzvjestaju o izvrSenoj
reviziji Ministarstva za 2022. godinu, ovo pitanje je istaknuto i data je preporuka da se izvrsi revalorizacija.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Ministarstvo bilo obavezno izvrsiti revalorizaciju
stalnih sredstava za 2022. godinu, nije postupilo po datoj preporuci, jer tehnicki uslovi nisu bili
obezbijedeni. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi
vise iskazana za najmanje 819.849 KM, koliko bi iznosilo povecanje stalnih sredstava u visini zvanicno
objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. lzmjenom podzakonskih propisa’® prestala je obaveza
revalorizacije.

Iskazana nabavna vrijednost studija izvodljivosti, projektnih priprema i projektovanja je 489.922
KM, od cega se najvedi dio od 432.187 KM odnosi na izradu ,,Glavnog projekta izgradnje pristana i
gradske marine u Neumu“ iz 2007. godine, ispravke vrijednosti od 432.187 KM i sadasnje vrijednost od
0 KM. Implementacija tog projekta nije realizovana jer je Opcinsko vijeCe u maju 2008. godine
obavijestilo Ministarstvo da ga ne prihvata. Ministarstvo je u 2013. godini sacinilo Informaciju o utrosku
sredstava i stepenu implementacije navedenog projekta i uputilo je Vladi FBiH sa predlozenim
zakljuécima. Vlada FBiH je Zaklju¢kom*” iz 2013. godine prihvatila informaciju i Projekat izgradnje
pristana i gradske marine u Neumu iz 2007. i 2008. godine ocijenila kao nepotpun jer se pri izradi
glavnog projekta nije osigurala saglasnost lokalne zajednice na idejno rjeSenje pristana i gradske
marine. U Zakljucku je navedeno da Projekat nije moguée implementirati dok se ne ispune prethodni
uslovi, uprkos inicijativi koju je ministar pokrenuo u 2013. godini s ciljem realizacije ovog projekta na
istoj ili drugoj lokaciji u Neumu. Takoder, u Zakljucku je utvrdeno da Idejno rjesenje, Glavni projekat i
Revizija glavnih projekata ostaju vlasniStvo Federacije BiH kao osnovno sredstvo u vidu prava do
daljnjeg.

Preporuka:

e u saradnji sa Vladom FBiH poduzeti aktivnosti prema Opcini Neum kako bi se nastavila
realizacija projekta izgradnje pristana i gradske marine.

7.2.2.2 Dugorocni plasmani

Na poziciji Dugorocni plasmani iskazan je iznos od 35.266.036 KM, koji se odnosi se na ucesée Vlade
FBiH u osnovnom kapitalu JP ,,B&H Airlines” d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: BH Airlines). Evidentiranje
udjela u Ministarstvu izvrSeno je na osnovu odluka Vlade FBiH za doznacena sredstva iz BudzZeta FBiH,
zaklju¢no sa 2012. godinom. Medutim, prema raspoloZivim i u registar upisanim podacima iz aktuelnog
izvoda iz sudskog registra Opcinskog suda u Sarajevu na 15. 1. 2016. godine, jedini osnivac bila je
Federacija BiH, sa 100%-tnim udjelom osnivaca i ugovorenim (upisanim) i upla¢enim kapitalom u
iznosu od 18.773.273 KM.

Za preostali iznos udjela Vlade FBiH u osnovnom kapitalu BH Airlinesa u iznosu od 16.492.763 KM,
koji je evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva, nije istovremeno izvrSeno poveéanje udjela
upisom u registar kod nadleznog suda, kako je propisano Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u
FBiH. S obzirom na to da je u 2016. godini pokrenut stecaj u BH Airlinesu trazili smo informaciju od
stecajnog upravitelja o prijavljenoj stecajnoj masi i koji iznos je prijavljen za uceSce Vlade FBiH u
osnovnom kapitalu. Dostavljena je informacija 19. 4. 2024. godine kojom je potvrdeno da je u
stecajnu masu prijavljen samo upisani kapital u iznosu od 18.773.273 KM, te da stecajna masa nije
dovoljna za izmirenje priznatih potrazivanja i da Vlada FBiH ne moZe ocekivati nikakav ostatak
stecajne mase u ovom postupku.

46 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o ratunovodstvu budzeta u FBiH (,SluZbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske
korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH, br. 99/23)

47 Zakljucak V. broj: 1265 od 31. 10. 2013. godine
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Zbog navedenog izvjesno je da vrijednost iskazanih dugorocnih plasmana nije realna, niti da c¢e
biti ekonomskih koristi.

Preporuka:

e poduzeti aktivnosti sa Pravobranilastvom FBiH na zastiti ulaganja Vlade FBiH u BH
Airlines i izvrsiti procjenu iskazanog iznosa plasmana.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranic¢enja iskazana su u iznosu od 95.869.815 KM.

Kratkorocne tekucde obaveze iskazane su u iznosu od 52.250.564 KM, od kojih se vecina odnosi na
obaveze prema dobavljacima za transfere (51.595.213 KM) koje su isplaéene u prvom kvartalu 2024.
godine. U okviru ostalih kratkoro¢nih obaveza, na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija,
evidentiran je iznos od 640.760 KM, koji se odnosi pravosnazne sudske presude iz radnog odnosa za
zaposlenike.

Obaveze prema zaposlenima iskazane su u iznosu od 148.614 KM, a odnose se na obaveze prema
zaposlenima za decembar 2023. godine.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 43.470.637 KM. Najznacajniji dio se odnosi na
razgrani¢ene prihodi sredstava sa podracduna u iznosu od 35.459.355KM, a odnosi na sljedece
podracune: za izgradnju autoputeva i brzih cesta (35.162.802 KM), za unapredenje avio prometa
(296.201 KM) i GSM licence (352 KM). Iznos razgranicenih prihoda sa podracuna za izgradnju
autoputeva i brzih cesta potcijenjen je za 16.705.045 KM, $to je detaljnije opisano u tacki 7.1.1
Izvjestaja.

Iznos od 8.011.282 KM odnosi se na evidentirana sumnjiva i sporna potrazivanja (1.987.332 KM) i
isporucene usluge preuzete od Federalne direkcije za civilnu avijaciju (23.950 KM).

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lanom 52. Pravilnika o ra¢unovodstvu propisana je
obaveza da se najmanje jednom godisnje izvrsi popis imovine s ciljem da se utvrdi stvarno stanje, te da
se u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. Za potrebe
provodenja popisa imovine i obaveza imenuje se komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara,
neizmirenih obaveza, potraZivanja, razgrani¢enja, blagajne i neizmirenih sudskih odluka. Takoder,
propisano je da ukoliko se koriste tuda sredstva, jedan primjerak popisnih lista se dostavlja svakom
pravnom licu kojem ta imovina pripada i one ¢ine dio dokumentacije o njihovom popisu.

Rjesenjem od 10. 12. 2023. godine imenovane su dvije komisije za provodenje redovnog godisnjeg
popisa za 2023. godinu (Komisija za popis stalnih sredstava i sitnog inventara i Komisija za popis
neizmirenih obaveza, potraZzivanja, razgranicenja, blagajne i neizmirenih sudskih odluka) sa rokom za
izvrSenje zadataka, sacinjavanja i dostavljanja Elaborata o redovnom godiSnjem popisa za 2023. godinu
ministrici do 15. 2. 2024. godine. Za predsjednicu Komisija za popis imenovana je pomoénica ministrice
u Sektoru finansijsko-ekonomskih poslova, a u Komisiji za popis stalnih sredstava i sitnog inventara kao
¢lan tima koji je Sef grupe za trezor. Navedeno nije u skladu sa €élanom 22. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, kojim je definisano da ¢lanovi komisija za popis ne mogu biti lica koja su materijalno
ili finansijski zaduZena za sredstva koja se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci.

U strukturi stalnih sredstva Ministarstva preko 90% cine sredstva Federalne direkcije za civilnu
avijaciju, koja su od 30. 12. 2014. godine knjigovodstveno evidentirana kod Ministarstva, a po
Sporazumu iz 2013. godine, odnosno po Ugovoru o koristenju iz 2015. godine data su na koristenje
Agenciji za pruZanje usluga u zraénoj plovidbi Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: BHANSA).
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Prethodnih godina popisom Ministarstva nisu bila obuhvacdena sredstva data na upotrebu
BHANSA-i, zbog neblagovremenog dostavljanja popisnih lista, ¢ime Ministarstvo nije bilo u moguénosti
da za preko 90% stalnih sredstava iskazanih u poslovnim knjigama, a koje koristi BHANSA, izvrsi
uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom shodno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Postupajuci po preporuci u Pismu menadZmentu, Ministarstvo je osiguralo prisustvo svog
predstavnika na godisnjem popisu stalnih sredstava datih na koristenje BHANSA-i s ciljem
blagovremenog utvrdivanja stvarnog stanja.

Popisom su obuhvacena sredstva u sjedistu u Mostaru, Kabinetu u Sarajevu, Kapetaniji unutrasnje
plovidbe — prometa OstroZac i Kapetaniji Pomorske plovidbe — prometa Neum, kao i sredstva koje
koristi BHANSA. Komisija je utvrdila da stvarno stanje odgovara knjigovodstvenom, osim za sredstva
koje koristi BHANSA zbog otudenja sredstava iz prethodnih godina, takoder je komisija dala prijedlog
da se zbog neupotrebljivosti odredena stalna sredstva i sitan inventar rashoduju.

Elaborat o redovnom popisu za 2023. godinu zajedno sa izvjeStajima komisija dostavljeni su 15. 2.
2024. godine ministrici na razmatranje, te je isti dan donesena Odluka o usvajanju izvjestaja.

Rjesenja o rashodovaniju stalnih sredstava, sitnog inventara i auto gume donesena su 15. 2. 2024.
godine kojim je definisana obaveza BHANSA-e da izvrSi rashodovanje u skladu sa Zakonom i da
Ministarstvu dostavi akt o istom, medutim dokazi da su stalna sredstva i sitni inventar rashodovani
nisu dostavljeni.

Uvidom u rjeSenje o imenovanju komisija za popis utvrdili smo da su kao ¢lanovi komisije
imenovani i zaposlenici koji su materijalno ili finansijski zaduzeni za sredstva koja se popisuju i
njihovi neposredni rukovodioci, Sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:

e clanove popisne komisije imenovati u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2023. godinu objavljen je 7. 3. 2023. godine na portalu javnih nabavki,
ukupne procijenjene vrijednosti uiznosu od 462.460 KM. U toku godine izvrSene su triizmjene i dopune
Plana, tako da ukupna vrijednost javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 479.928 KM.*

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke | Revidirani uzorak

Broj Iznos u Broj Iznos u Broj Iznos u

postupaka KM postupaka KM postupaka KM

Direktni sporazum 19 64.668 18 48.442 1 4,195
Otvoreni postupak 2 301.708 0 - - -
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda 6 113.552 6 121.969 6 121.969
Ukupno 27 479.928 24 170.411 7 126.164
*Prema posljednjim izmjenama

“8 Procijenjena vrijednost je iskazana bez PDV-a
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Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda ,,Nabavka usluge servisiranja sluzbenih motornih vozila“
pokrenut je odlukom ministrice 1. 11. 2023. godine, procijenjene vrijednosti 32.115 KM. Clanom 45.
stav (3) Zakona o javnim nabavkama*(u daljem tekstu: Zakon) i Modelima za pripremu tenderske
dokumentacije®® definisano je da se kao dokaz za ispunjenje uslova, prihvata i sporazum ponudacda sa
nadleZznom institucijom o reprogramu, odnosno odloZzenom plaéanja obaveza ponudaca po osnovu
poreza i doprinosa i indirektnih poreza, uz potvrdu da u predvidenoj dinamici izmiruje svoje
reprogramirane obaveze. Tenderskom dokumentacijom utvrden je uslov kojim je ponudac¢ duzan
dostaviti dokaz o urednom ispunjenju pla¢anja penzionog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog
osiguranja, te direktnih i indirektnih poreza. U slucaju da ponudac ima zaklju¢en sporazum o
reprogramu obaveza, odnosno odgodenom pla¢anju po ovom osnovu, duzan je dostaviti potvrdu
nadleZne institucije/a da u predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze. Ukoliko je
izvrSio samo jedno uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj
dinamici izvrSava svoje obaveze i taj ponudaé nece biti kvalifikovan u postupku javne nabavke.
Takoder, ¢lanom 35. Zakona propisana je obaveza objavljivanja obavjeStenja u nabavci, koji sadrzi
kratke informacije u skladu sa bitnim elementima iz tenderske dokumentacije. Clanom 36. je propisano
da sve obavjestenja o nabavci, dodjeli ugovora, ponistenju postupka, dobrovoljno ex ante obavjesStenje
o transparentnosti i prethodno informaciono obavjestenje, kao i sazetak obavjestenja o nabavci na
engleskom jeziku objavljuje u ,,Sluzbenom glasniku BiH”.

Zapisnikom sa otvaranja ponuda konstatovane su dvije pristigle ponude, dok je zapisnikom o
pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno da ponuda jednog ponudaca veca od procijenjene vrijednosti pa je
ista odbijena. Na osnovu prijedloga komisije, 29. 11. 2023. godine donesena Odluka o dodjeli ugovora,
te je sa , Hercegovina Auto” d.d. Mostar ugovor zakljucen 27. 1. 2024. godine.

Odlukom ministra je 8. 6. 2023. godine pokrenut konkurentski zahtjev za dostavu ponuda
,Nabavka goriva — sukcesivna isporuka goriva i tekuéine za vjetrobransko staklo”, procijenjene
vrijednosti u iznosu 21.769 KM. Tenderskom dokumentacijom propisani su uslovi i dokazi za ispunjene
uslova licne sposobnosti opisane u ¢lanu 45. Zakona i to da ukoliko ponudac ima zaklju¢en sporazum o
reprogramu obaveza, odnosno odgodenom plaéanju po ovom osnovu. Ukoliko je izvrSio samo jedno uplatu
obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrSava svoje obaveze
i taj ponudac nece biti kvalifikovan u postupku javne nabavke.

Zapisnicima o otvaranju i pregledu ponuda konstatovana je jedna pristigla ponuda, pa je komisija
dala prijedlog o izboru najpovoljnijeg ponudaca. Ministrica je 27. 11. 2023. godine donijela odluku o
dodjeli ugovora. Ugovor uiznosu od 18.888 KM je 23. 1. 2024. godine zakljucen sa ,HIFA“ d.o.0. Tesan].

Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda ,Nabavka usluge osiguranja imovine i zaposlenika“
pokrenut je odlukom ministrice 1. 11. 2023. godine, procijenjene vrijednosti 17.370 KM. Tenderska
dokumentacija je objavljena portalu javnih nabavki, podijeljena na tri lot-a (lot 1 — osiguranje imovine
u vrijednosti od 990 KM, lot 2 — osiguranje motornih vozila(putnicka i plovna) u vrijednosti od 12.880
KM i lot 3 — kolektivno osiguranje zaposlenika u vrijednosti od 3.500 KM) sa kriterijem najniZza ponuda.
Tenderskom dokumentacijom utvrden je uslov kojim je ponudac¢ duZan dostaviti dokaz o urednom
ispunjenju pla¢anja penzionog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja, te direktnih i
indirektnih poreza. U slucaju da ponudac ima zaklju¢en sporazum o reprogramu obaveza, odnosno
odgodenom placanju po ovom osnovu, duZan je dostaviti potvrdu nadleZne institucije/a da u
predvidenoj dinamici izmiruje svoje reprogramirane obaveze. Kao dokaz o ispunjenju uslova, ukoliko
ima zakljucen sporazum o reprogramu obaveza ili odgodenom pladanju i da je izvrSio samo jedno
uplatu obaveza, neposredno prije dostave ponude, ne smatra se da u predvidenoj dinamici izvrsava
svoje obaveze i taj ponudac nece biti kvalifikovan u postupku javne nabavke.

4 Sl. glasnik BiH*, broj 39/14 i 59/22
50 Objavljenim na web stranici Agencije za javne nabavke BiH 23. 12. 2021. godine
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Zapisnikom o zaprimanju ponuda od 23. 11. 2023. godine konstatovane su po tri zaprimljene ponude
za lot 1 lot 3, te Cetiri ponude dvije za lot 2, a zapisnicima s otvaranja i pregleda ponuda vrSena je provjera
ispravnosti pristiglih ponuda, gdje je utvrdeno da je za lot 1 ponuda jednog ponudaca veca od procijenjene
vrijednosti i nije potpuna pa je odbijena. Za lot 2 (tri ponude nisu bile potpune), a za lot 3 (jedna nepotpuna
ponuda) pa su ponude odbacene kao nepravilne.

Na osnovu prijedloga komisija, 18. 12. 2023. godine je donesena Odluka o dodjeli ugovora za sva tri
lota. Za lot 1 ugovor sa ,,ASA CENTRAL osiguranje” d.d. Sarajevo je zaklju¢en sa 25. 1. 2024. godine u
vrijednosti od 970 KM, za lot 2 sa ,,SARAJEVO — OSIGURANJE” d.d. Sarajevo ugovor je zaklju¢en 21. 1. 2024.
godine u vrijednosti od 8.126 KM, a za lot 3 ugovor je zaklju¢en 20.1. 2024. godine sa ,,ASA CENTRAL
osiguranje” d.d. Sarajevo u vrijednosti od 3.395 KM.

Clanom 70. stav (3) i (4) propisani su podaci koje odluke o izboru ili poni$tenju postupku trebaju
da sadrze, dok je stavom (6) definisano da se iste objavljuju na web stranici ukoliko je imaju, i to
istovremeno sa njihovim upudivanjem ponudacima koji su ucestvovali u postupku javne nabavke.
Obavljenom revizijom konstatovali smo da Ministarstvo nije objavljivalo odluke o izboru ili
ponistenju postupka na internet-stranici.

Prilikom sacinjavanja tenderske dokumentacije Ministarstvo nije postupilo u skladu s ¢clanom
45. Zakona o javnim nabavkama i Modelima za pripremu tenderske dokumentacije u dijelu
definisanja kriterija za ispunjenje uslova za dokazivanje liéne sposobnosti ponudaéa,’! niti su
objavljeni saZeci obavjestenja o nabavci i dodjeli ugovora u ,,Sluzbenom glasniku BiH” u skladu sa
odredbama ¢lana 36. Zakona za postupke: nabavka usluge servisiranja sluzbenih motornih vozila,
nabavka goriva — sukcesivna isporuka goriva i tekucine za vjetrobransko staklo, nabavka usluge
osiguranja imovine i zaposlenika, nabavka i isporuka kancelarijskog materijala i sitnog inventara,
nabavka i isporuka kompjuterske opreme, nabavka i isporuka kompjuterske opreme (laptopi).
Takoder, Ministarstvo nije postupilo u skladu sa odredbama clana 70. stav (6) Zakona u dijelu objave
odluka o izboru ili poniStenju postupaka na internet-stranici.

Zbog navedenog konstatujemo da se provodenje javnih nabavki nije vrsilo u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama u dijelu sacinjavanja tenderske dokumentacije, objavljivanja odluka o izboru ili
ponistenju postupaka, kao i objavljivanja sazetaka obavjesStenja u ,,Sluzbenom glasniku BiH".

Preporuke:

o tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da se osigura postovanje principa
jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca, te kvalifikacione uslove
u tenderskoj dokumentaciji propisivati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama;

o odluke o izboru ili ponistenju postupaka, kao i saZzetke obavjestenja u nabavci i dodjeli
ugovora objavljivati na nacin predviden odredbama Zakona o javnim nabavkama.

9. RAZVOJNO-INVESTICIONI PROJEKTI KOJI SE FINANSIRAJU IZ KREDITNIH,
DONATORSKIH, BUDZETSKIH | SREDSTAVA JAVNIH PREDUZECA

Implementatori razvojno-investicijskih projekata u nadleznosti Ministarstva, koji se finansiraju iz
vanjskih kreditnih i grant sredstava medunarodnih finansijskih institucija, BudZeta FBiH i sredstava
javnih preduzeca za 2023. godinu, objavljenih u Programu javnih investicija FBiH za period 2023—2025.
godine su JP Autoceste FBiH d.0.0. Mostar, JP Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo, Zeljeznice FBiH i
Medunarodni aerodrom Sarajevo.

51 Postupci: nabavka usluge servisiranja sluzbenih motornih vozila, nabavka goriva — sukcesivna isporuka goriva i tekucine za vjetrobransko
staklo, nabavka usluge osiguranja imovine i zaposlenika, nabavka i isporuka kancelarijskog materijala i sitnog inventara, nabavka i
isporuka kompjuterske opreme, nabavka i isporuka kompjuterske opreme (laptopi)
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U Programu javnih investicija FBiH za period 2023—-2025. godine projekti u implementaciji za 2023.
iskazani su u iznosu od 352.992.612 KM, od cega je JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar nadlezno za
implementaciju projekata u vrijednosti od 297.064.763 KM, dok je JP Ceste FBiH d.o.0. Sarajevo nadlezno za
implementaciju 55.927.849 KM.

Uz BudZeta FBiH objavljen je Pregled kapitalnih projekata koji se finansiraju iz kreditnih i grant sredstava
medunarodnih finansijskih institucija, budzeta svih nivoa vlasti u FBiH i vlastitih izvora za period 2023-2025.
godine.

Prema Pregledu, osim ulaganja u izgradnju autocesta i brzih cesta za 2023. godinu, tu je i iznos od
269.751.373 KM za projekte koji su kandidovani i za koje Vlada FBiH u periodu od 2023. do 2025. godine
planira pokrenuti postupak osiguranja kreditnih sredstava. Navedeno se odnosi na sljedece projekte:
Izgradnja brze ceste Lasva— Travnik — Jajce, dionica Nevic Polje — Turbe (58.639.070 KM); Izgradnja autoceste
Orasje — Tuzla, dionica Mao¢a — Tuzla (109.861.500 KM); Izgradnja brze ceste Mostar Sjever — Siroki Brijeg —
Granica RH, dionica Mostar Sjever — Polog, poddionica Mostar Sjever — Vihoviéi (59.806.250 KM); Izgradnja
brze ceste Biha¢ — Cazin — Velika Kladusa — RH, dionica Biha¢ — Cazin, poddionica Kamenica — Bisovac
(41.444.553 KM).

U postupku revizije konstatovali smo da implementatori projekata redovno izvjestavaju Federalno
ministarstvo finansija o planu i utroSku sredstava kojima se finansiraju projekti iz Aneksa BudzZeta,
kvartalno izvjeStavaju unosom podataka u Informacioni sistem za upravljanje javnim investicijama
uspostavljen pri Ministarstvu — PIMIS sistem i putem potpisanog i ovjerenog propisanog IP obrasca,
kako je to propisano ¢lanom 39. Zakona o izvrSavanju budZeta u FBiH za 2023. godinu.

Ministarstvo je formiralo i Jedinicu za stratesko planiranje i upravljanje projektima u skladu s
¢lanom 19. Uredbe o nadinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija,>? &iji zadatak je da vrsi koordinaciju identifikacije, formulacije i utvrdivanja prioritetnih
projekata, pradenje i izvjeStavanje o implementaciji tekuéih projekata i dostavljanje prioritetnih
projekata Federalnom ministarstvu finansija, priprema i analizira periodi¢ne izvjeStaje, uspostavlja i
odrzava sveobuhvatnu bazu podataka o projektima, te ostvaruje saradnju sa Jedinicom za upravljanje
i koordinaciju sredstava za razvoj Federalnog ministarstva finansija i ostalo. Sistematizacijom radnih
mjesta planirana su Cetiri, ali trenutno su rasporedena dva zaposlenika.

Svi implementatori projekata redovno su dostavljali kvartalne izvjeStaje. Ministarstvo je analiziralo
pristigle izvjestaje, te ih dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija.

52 _SI. novine FBiH*, br. 106/14 i 27/19
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Ministarstvo je 24. 5. 2024. godine
dostavilo komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: korektivnim knjizenjem kratkorocnih
razgranicenja, isplatom naknada po ugovorima o djelu i raspodjelom sredstava u prvom kvartalu
2023. godine za kapitalne transfere drugim nivoima vlasti.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjestaj obrazloZenje koje se odnosi na korektivna
knjizenja kratkorocnih razgranicenja s obzirom na to da su upucene inicijative Federalnom
ministarstvu finansija da izvrsi korektivna knjizenja kako bi se realno iskazao iznos kratkorocnih
razgranicenja koja su raspoloZiva na podracunu.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

za isplate naknada po osnovu ugovora o djelu koje trebaju biti izvrSene nakon slanja i
odobrenja izvjeStaja o obavljenim poslovima, dostavljena je informacija da su potpisnici ovih
izvjestaja za kapetanije Ostrozac i Neum kapetani, a za preostale ministrica. Medutim, u toku
obavljanja revizije, kao ni u dostavljenom komentaru, nisu prezentovani izvjestaji o
obavljenim poslovima u kapetanijama;

u vezi raspodjele sredstava kapitalnog transfera drugim nivoima vlasti u prvom kvartalu
2023. godine navedeno je da je izvrSena na osnovu do tada dostavljenih zahtjeva kantona,
gradova i opc¢ina od kojih je Ministarstvo zahtijevalo dostavljanje dodatne projektne
dokumentacije u svrhu dokazivanja pripremljenosti apliciranih projekata za realizaciju.
Takoder, dostavljena je i Odluka o usvajanju Programa utroska sredstava ,,Kapitalni transferi
drugim novima vlasti i fondovima — Transfer za izgradnju autocesta, brzih cesta, magistralnih
i drugih cesta” za 2024. godinu kojim je previden javni poziv sa definisanim kriterijima za
raspodjelu. Napominjemo da je odluka o raspodjeli sredstava za 2023. godinu donesena na
osnovu zahtjeva, bez javnog poziva i utvrdenih kriterija, ¢ime je onemogucena
transparentna raspodjela sredstava, a dostavljena Odluka za raspodjelu sredstava
kapitalnog transfera drugim nivoima vlasti u 2024. godini bit ce predmet revizije u narednoj
godini.

Reviziju Federalnog ministarstva prometa i komunikacija obavio je revizorski tim u sastavu: Azra
Dzeko - voditeljica tima, i Lamija Hodzi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Azra Dzeko, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju Institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasié, s.r. Kimeta Bihorac, s.r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

FEDERALNO MINISTARSTVO PROMETA | KOMUNIKACIJA

Nadlezno ministarstvo

Potro$acka jedinica-glava

Brace Fejica bb, Mostar

Sjediste potroSacke jedinice

Pojedina¢ni obrazac

Identifikacioni broj:

|:| Konsolidovani obrazac

4 2 2

7

3 1 8 4

Obrazac GIB

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti:

Organizacionibrojj 1 8 0

Operativni broj:

Funkcionalni kod:

Fond:
GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja od 01. 01. do 31. 12. 2023. godine
-uKM-
Redr-\i Broj Konta Pozicija Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje Pr(():/Z;at
broj za AOP 4-3) % 100
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 1.300.196 54.001.854
2 710000 :PRIHODI OD POREZA 3+ 7+ 9+ 11+ 13 + 14 + 15 + 16) 201
3 711000 :Porezi na dobit pojedinaca i preduzeé¢a (od 4 do 6) 202
4 711100 i{Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203
5 711200 i{Porezi na dobit preduzeéa 204

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drustava

za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, prawnih lica iz oblasti
6 711900 eIeIStrgprivre:de, pgétg i teIJekomunikacija i’ gravnih lica iz c?blasti 205

igara na srecu i ostalih preduzeca
7 712000 :Doprinosi za socijalnu zastitu (7 = 8) 206
8 712100 :Doprinosi za socijalnu zastitu 207
9 713000 :Porezi na placu i radnu snagu (9 = 10) 208
10 713100 iPorezi na placu (zaostale uplate poreza) 209
11 714000 :Porez na imovinu (11 = 12) 210
12 714100 :Porez na imovinu 211
13 715000 :Domaci porezi na dobra i usluge 212
14 716000 :Porezi na dohodak 213
15 717000 :Prihodi od indirektnih poreza 214
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16 719000 :Ostali porezi 215
17 720000 NEPOREZNI PRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 1.300.196 54.001.854
B g B -
19 721100 Il;rsl:?lil”j); nefinansijskih jawih preduzeca i finansijskih javnih 218
20 721200 :Ostali prihodi od imovine 219 196 244
21 721300 :Kamate i dividende primljene od pozajmica i u€es¢a u kapitalu 220
22 721400 :Naknade primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu 221
23 721500 (Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222
24 721600 Prihodi od privatizacije 223
25 721700 :Prihodi po osnow premije i provizije za izdatu garanciju 224
2% 722000 ;l;)knade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (od 27 do 295 1.300.000 54.001.610
27 722100 :Administrativne takse 226 1.300.000 7.993.479
28 722200 (Sudske takse 227
29 722300 :Komunalne naknade i takse 228
30 722400 (Ostale budZetske naknade i takse 229
31 722500 :Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230
Prihodi od pruZanja jawih usluga (prihodi od Mastitih djelatnosti
2 722600 o reta | st prihcg>di)(p : 231
33 722700 ;Neplanirane uplate-prihodi 232 46.008.131
34 723000 {Nowane kazne 233
35 777000 {Drugi tekuci prihodi 234
36 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 37 do 42) 235
37 731100 s:ér:rl]jiir;‘ictije:uéi transferi od inostranih vMada i medunarodnih 236
38 732100 iPrimljeni tekuci transferi od ostalih nivoa Vasti 237
39 741100 :Primljeni kapitalni transferi od inostranih iada 238
40 742100 :Kapitalni transferi od ostalih nivoa asti i fondova 239
41 742200 iKapitalni transferi iz nevadinih izvora 240
42 733100 :Donacije 241
43 RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 255.346.065 140.584.643 94.604.544 -114.761.422 55,06
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44 611000 :Place i naknade troSkova zaposlenih (45 + 46) 243 1.909.189 1.723.856 1.488.406 -185.333 90,29
45 611100 iBruto plac¢e i naknade pla¢a 244 1.634.980 1.467.077 1.241.425 -167.903 89,73
46 611200 :iNaknade troSkova zaposlenih 245 274.209 256.779 246.981 -17.430 93,64
a7 612000 :Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 171.672 154.108 130.826 -17.564 89,77
48 613000 ilzdaci za materijal, sitni inventar i usluge (od 49 do 57) 247 375.650 308.995 265.642 -66.655 82,26
49 613100 {Putni troskowi 248 35.000 21.974 12.126 -13.026 62,78
50 613200 ilzdaci za energiju 249 5.000 2.396 2.638 -2.604 47,92
51 613300 ilzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 44.000 34.059 32.960 -9.941 77,41
52 613400 :iNabavka materijala i sitnog inventara 251 44.000 34.710 12.502 -9.290 78,89
53 613500 ilzdaci za usluge prevoza i goriva 252 35.000 30.803 36.062 -4.197 88,01
54 613600 iUnajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 3.000 2.866 3.766 -134 95,53
55 613700 ilzdaci za tekuée odrzavanje 254 44.250 35.566 30.094 -8.684 80,38
56 613800 ilzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 255 18.200 8.430 15.284 -9.770 46,32
57 613900 :iUgoworene i druge posebne usluge 256 147.200 138.191 120.210 -9.009 93,88
58 614000 Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi (od 59 do 66) 257 38.883.554 38.783.522 32.699.949 -100.032 99,74
59 614100 :Tekuci transferi drugim nivoima vasti 258

60 614200 :Tekuci transferi pojedincima 259

61 614300 :Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 260

62 614400 Subvencije janim preduzec¢ima 261 38.777.954 38.777.954 32.670.000 0 100,00
63 614500 iSubwvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 262

64 614600 iSubwencije finansijskim institucijama 263

65 614700 iTekuci transferi u inostranstvo 264

66 614800 :Drugi tekuci rashodi 265 105.600 5.568 29.949 -100.032 5,27

67 615000 :Kapitalni transferi (od 68 do 74) 266 214.006.000 99.614.162 60.019.721 -114.391.838 46,55
68 615100 iKapitalni transferi drugim nivoima Jasti 267 17.700.000 11.277.310 1.324.623 -6.422.690 63,71
69 615200 iKapitalni transferi pojedincima 268

70 615300 iKapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269

71 615400 iKapitalni transferi javnim preduze¢ima 270 196.306.000 88.336.852 58.695.098 -107.969.148 45,00
72 615500 iKapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271

73 615600 iKapitalni transferi finansijskim institucijama 272

74 615700 iKapitalni transferi u inostranstvo 273

75 616000 ilzdaci za kamate (od 76 do 79) 274

76 616100 iKamate na pozajmice primljene kroz Drzawu 275

77 616200 ilzdaci za inostrane kamate 276
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78 616300 :Kamate na domace pozajmljivanje 277
79 616500 ilzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278
80 | 600000 Tekuta budzetska rezena 279 e
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 - 41) 280
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282
811100
84 81(231';; i Primici od prodaje stalnih sredstava 283
811123)
85 811200 :Primici od prodaje federalnih robnih rezeni 284
86 811900 :Ostali kapitalni primici 285
87 821000 i{IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 382.500 29.044 38.614 -353.456 7,59
88 821100 iNabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 287
89 821200 ;Nabavka gradevina 288
90 821300 :Nabavka opreme 289 260.500 29.044 19.014 -231.456 11,15
91 821400 :Nabawka ostalih stalnih sredstava 290
92 821500 :Nabawka stalnih sredstava u obliku prava 291 122.000 1.700 -122.000 0,00
93 821600 :Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 292 17.900 0 #DIV/0!
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 382.500 29.044 38.614 -353.456 7,59
%5 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN 294
DEFICIT/SUFICIT (81 - 94)
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (od 98 do 104) 296
98 813100 i{Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima Jasti 297
99 813200 zrr;]r:rl]jiezr;ii;);pmlzte od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim 298
100 813300 :Primljene otplate od pozajmljivanja jamim preduzeéima 299
101 813400 Err(iglijt;:ézredstava po osnow uc¢esca u dionicama jawnih 300
103 813600 :Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja 302
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104 813700 :Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303
105 822000 (IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304
106 822100 (Pozajmljivanje drugim nivoima Masti 305
107 822200 E;zz:j;n;:’;ﬁr;je pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306
108 822300 ;Pozajmljivanje jaim preduze¢ima 307
109 822400 lzdaci za kupovinu dionica jawih preduzeca 308
110 822500 f;gg;éiﬁ?ﬁ:g:nﬁﬁzca privatnih preduzeca i u¢eSce u 309
111 822600 (Ostala domac¢a pozajmljivanja 310
112 822700 :Pozajmljivanje u inostranstvo 311
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 -
113 105) 312
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314
116 814000 iPrimici od dugoroénog zaduzivanja (117 + 118 + 119) 315
117 814100 {Zajmowi primljeni kroz Drzaw 316
118 814200 :Primici od inostranog zaduzivanja 317
119 814300 ;Primici od domaceg zaduzivanja 318
120 815000 ;Primici od kratkoro€nog zaduzivanja (121 + 122 + 123) 319
121 815100 :Zajmovwi primljeni kroz Drzawu 320
122 815200 :Primici od inostranog zaduZivanja 321
123 815300 iPrimici od domacéeg zaduzivanja 322
124 823000 (I1ZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323
125 823100 iOtplate dugova primljenih kroz Drzaw 324
126 823200 iVanjske otplate 325
127 823300 :Otplata domaceg zaduzivanja 326
128 823400 :Otplata unutrasnjeg duga 327
129 823500 :Otplata duga po izdatim garancijama 328
130 823600 ;Otkup duga 329
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95 + 113 + 131) 331
SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (134
133 + 143 + 149 + 156 + 166 + 173 + 180 + 187 + 194 i 203) : 332 140.613.687 94.643.158
U MOSTARU ALMA SIRKO
Certificirani racunovoda M.P
Dana 26.02.2024.godine
Broj dozwole: CR-5259/5 Rukovodilac
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

Federalno ministarstvo
Nadlezno ministarstvo

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Potrosacka jedinica - glava

Mostar

SjediSte potroSacke jedinice

Obrazac BS
4227318400007
Identifikacioni broj
84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
18010001

Organizacioni broj

0000

Operativni broj

0000

Funkcionalni kod

00

Fond

Pojedinacni obrasci: |:|
Konsolidovani obrasci:D

BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obracunskom U istom obra¢unskom Procenat
) konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 1 AKTIVA
2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe (3 do 10] 001 95.869.815 65.183.065 147,08
3 | 110000 | Novcana sredstvai plemeniti metali 002
4 | 120000 | Vrijednosni papiri 003
5 130000 Kratkoroé¢na potraZivanja 004 8.011.282 8.070.647 99,26
6 | 140000 | Kratkoroc¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obracunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 87.223.445 56.462.939 154,48
8 | 210000 | Zalihe materijalairobe 007
9 | 220000 Zalihe sitnog inventara 008
10 | 190000 | Kratkoro¢na razgranic¢enja 009 635.088 649.479 97,78
11 | 000000 |B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 39.861.333 39.977.811 99,71
12 | 011000 | Stalnasredstva 011 56.195.856 63.235.574 88,87
13 | 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 51.600.559 58.523.799 88,17
14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 4.595.297 4.711.775 97,53
15 | 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014 35.266.036 35.266.036 100,00
16 | 029000 | Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) 016 35.266.036 35.266.036 100,00
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 | Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 135.731.148 105.160.876 129,07
*TNATRRRDTARDI2INQ*
Kontrolni broj: 10613327652308 str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obracunskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 I1 PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (25 do 30) 022 95.869.815 65.183.065 147,08

25 | 310000 Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 023 52.250.564 20.506.984 254,79

26 | 320000 | Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 148.614 134.778 110,27

29 | 360000 | Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 | Kratkoro¢na razgranicenja 028 43.470.637 44.541.303 97,60

31 | 400000 |B. Dugorocne obaveze i razgranicenja (32+33+34) 029

32 | 410000 | Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 | Ostale dugorocne obaveze 031

34 | 490000 | Dugoro¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C. Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 39.861.333 39.977.811 99,71

36 | 510000 | Izvori stalnih sredstava 034 39.861.333 39.977.811 99,71

37 | 520000 | Ostaliizvori sredstava 035

38 | 530000 | Izvorisredstavarezervi 036

39 | 590000 | Nerasporedenivi$ak prihoda nad rashodima 037

40 | 590000 | Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 135.731.148 105.160.876 129,07
Mostar, 26.02.2024. SIRKO (MUSTAFA) ALMA Ivana Jovanovi¢
Mjesto i datum Certifikovani racunovoda Rukovodilac

CR-5259/5
Broj dozvole
M.P.
061/522-769
Kontakt
Kontrolni broj: 10613327652308 str. 2 od 2
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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA N XEPLIEFOBUHA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE GEJEPALUJA BOCHE W XEPLIEFOBUHE
FEDERALNO MINISTARSTVO %i%i;’ggfg #g;gg};:g;f:

PROMETA | KOMUNIKACIJA BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERAL MINISTRY OF TRANSPORT AND
COMMUNICATIONS

Datum: 22.05.2024 . godine
Broj: 04-11-1-1127-2/24

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAlja 2580) daje se u vezi s vasom finansijskom
revizjom Federalnog ministarstva prometa | komunikacija za 2023. godinu, u svrhu
izrazavanja mislienja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim
materijalno zna&ajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske
korisnike o raéunovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva prometa i komunikacija, u
svim znacajnim aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sliede¢e (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o ratunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprijetimo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za slugajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u slu€aju nepostovanja, mogle imati materijaino zna&ajne efekte na finansijske
izvjestaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skiadu sa Zakenom © javnim nabavkama u
BiH, rukovodeéi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja
najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

e Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom
godine ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrzavanja, mogle imati zna&ajne
efekte na finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u ragunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omoguéili smo vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje
smatramo da su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

Ullica Brace Feji¢a bb, 88 000 MOSTAR
Tel:+387 36 550-025, fax:+387 36 660-024
www.fmpik.gov.ba
e-mall:kabinet@fmpik.gov.ba
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- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog ministarstva prometa 1 komunikacija i koje je pokrenuo
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniten pristup osobama u Federalnom ministarstvu prometa i
komunikacija za koje ste utvrdili da je neophodno da daju revizorske dokaze.

¥ir093
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