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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIJESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVIESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za statistiku (u daljnjem tekstu:
Zavod), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjestaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzeta za godinu koja se zavrsava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i
rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Zavoda na 31. 12. 2023. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Stalna sredstva i izvori stalnih sredstava na datum bilansa precijenjeni su za 110.337 KM, s
obzirom na to da je izvrSeno evidentiranje kompjuterske opreme na poziciji stalnih sredstava
u pripremi, a da oprema nije isporucena i fakturaispostavljena. To nije u skladu s Pravilnikom
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske
korisnike i Trezor (tacka 7.2.2 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni standardi su ISSAl 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije,
ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije. Nase
odgovornosti prema INTOSAlI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

e Evidentiranje izdataka za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 110.337 KM, na osnovu
Ugovora zaklju¢enog u 2023. godini za koji je isporuka i fakturisanje izvrSeno u 2024. godini,
provedeno je po instrukciji Federalnog ministarstva finansija — Predbilansne radnje za 2023.
godinu. Ova instrukcija nije u skladu s €lanom 4. i 76. Zakona o budZetima u FBiH, jer nije
ispostovan princip jedne godine, a izdaci su priznati u tekucoj godini iako je poslovni dogadaj
nastao u narednoj godini (tacke 7.1.2.3. i 7.2.3 lzvjesStaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Direktor je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajuc¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Zavoda;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju€ujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. I1ZVIJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu izvrSili smo i
reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zavoda za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.
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Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. lzdaci po osnovu ugovora o djelu u iznosu od najmanje 93.980 KM ispladeni su za poslove
koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i predvideni kao redovni poslovi iz
nadleZnosti. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjesStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH (tacke 5. i 7.1.2.2 lzvjesStaja);

2. Nije proveden cjelovit popis imovine i obaveza, s obzirom na to da je evidentirana oprema
koja nije isporucena, nije izvrSen stvarni popis potrazivanja, obaveza prema dobavljacima i
fizickim licima, ve¢ su podaci preuzeti iz analitickih kartica, niti je izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem. To nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu
i reviziji u FBiH (tacka 7.2.4. lzvjestaja);

3. Zavod nije uskladio uslove za dokazivanje licne sposobnosti, te nije ostavio propisani rok za
zalbu na tendersku dokumentaciju u postupcima nabavki racunarske opreme,
kancelarijskog materijala i usluga angaZovanja osoblja za provodenje anketnih istrazivanja,
ugovorene vrijednosti 464.815 KM. Pored toga, postupci javnih nabavki mobilnih uredaja i
materijala za popravku i odrzavanje opreme putem direktnih sporazuma, ugovorene
vrijednosti 7.873 KM, vrseni su bez traZenja prijedloga cijene ili ponuda od jednog ili vise
privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet javne nabavke. Takoder, za
usluge servisiranja i popravke sluzbenih vozila, putem direktnog sporazuma, nije utvrdena
ukupna vrijednost ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAI 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAlI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti
prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za
reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Zavoda u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja

Skre¢emo paznju na sljededa pitanja:

e U sjedistu Zavoda vodi se elektronska evidencija prisustva na radu, ali nije uspostavljena
kontrola nad njenim koristenjem. U pojedinim kantonalnim sluzbama kod svih zaposlenika
u evidencijama o radnom vremenu iskazano je identicno vrijeme pocetka i kraja, kao i
vrijeme koriStenja pauze u toku rada, zbog cega izrazavamo sumnju u njihovu
vjerodostojnost (tacka 7.1.2.1 lzvjestaja);

e Obracun poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima clanovima komisija ispla¢ene uiznosu
od 15.290 KM nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti u skladu sa Zakonom
o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima, zbog misljenja Federalnog ministarstva
finansija i ogranicenja postojece aplikacije za obracun plaéa i naknada u Trezoru FBiH (tacka
7.1.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.
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Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjesStaja, direktor je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koriStenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misSljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Zavoda, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 29. 7. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobari¢, s. r. Dzevad Nekic, s. r.
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Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

9.*

10.

11.

PREPORUKA

IzvrSiti izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju
sistematizacije i popunjavanja radnog mjesta sluzbenika za javne
nabavke.

U budZetskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu s
Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih
raCuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna
Trezora.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta sacinjavati u skladu s
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budzZeta u FBiH u dijelu iskazivanja planskih vrijednosti prihoda.

Pridrzavati se odredbi Odluke o radnom vremenu, a evidencije o
radnom vremenu voditi u skladu s Pravilnikom o sadrZaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu.

Osigurati da se izvjeStaji o obavljenom sluzbenom putovanju
dostavljaju u utvrdenom roku, u skladu s odredbama Uredbe o
naknadama troskova za sluzbena putovanja.

Putne naloge za koristenje sluzbenih vozila popunjavati u
potpunosti u skladu s odredbama Pravilnika o obaveznom sadrZaju
i nacinu popunjavanja obrasca putnog naloga.

Uz racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o
njenoj svrsi, u cilju namjenskog troSenja sredstava shodno Uredbi
o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijama.

Isplatu naknada ¢lanovima radnih tijela vrsiti samo u slucaju da
utvrdene poslove i zadatke obavljaju van redovnog radnog
vremena, u skladu sa Uredbom o nacinu osnivanja i utvrdivanja
visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH
i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe.

Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji angazovanje izvrSilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o namjestenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

Izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa
¢lanom 76. Zakona o budZetima FBiH.

Evidentiranje stalnih sredstava vrsSiti na osnovu relevantne
dokumentacije, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i Trezor.

POGLAVLIE/TACKA

6.1

7.1.2.1

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.2

7.1.2.3

7.2.2

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Provesti cjelovit popis imovine i obaveza radi utvrdivanja njihovog
stvarnog stanja, te izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom o ra¢unovodstvu i
reviziji u FBiH.

12. 7.2.4

Tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da daje jasne i
potpune informacije o predmetu nabavke, a prilikom definisanja

13. datuma otvaranja ponuda u tenderskoj dokumentaciji i 8.
obavjestenju o nabavci predvidjeti rok za Zalbu na tendersku
dokumentaciju propisan Zakonom o javnim nabavkama.

Ugovore zakljucivati shodno odredbama ¢lana 72. stav 5, a

14. postupke nabavki putem direktnih sporazuma provoditi u skladu s 8.
odredbama ¢lana 90. Zakona o javnim nabavkama.

* nerealizovana preporuka iz prethodnog perioda (1)
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu
e Budzet FBiH za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima
e Zakon o javnim nabavkama;
e  Zakon o statistici u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Federalni zavod za statistiku osnovan je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave.? Vrdi struéne i druge poslove iz nadleZnosti Federacije BiH utvrdene
zakonom, koji se odnose na statisticka istrazivanja, a narocito na: utvrdivanje jedinstvene metodologije
statistickih istraZivanja, jedinstvene statisticke standarde, razvijanje statistickog informacionog
sistema kao dijela jedinstvenog sistema informisanja; uvodenje i vodenje administrativnih i statistickih
registara; evidencije propisane zakonom, razmjenjivanje statistickih podataka sa drugim drzavama i
medunarodnim organizacijama proisteklih iz obaveza utvrdenih medunarodnim ugovorima i u skladu
sa zakonom na drZzavnom nivou kojim se ureduje ovo pitanje.

Zakonom o statistici u FBiH® uredena je organizacija i rad statisti¢ke djelatnosti u FBiH, provodenje
Programa statistickih istraZivanja od interesa za FBiH, metodoloska i organizacijska osnova statistickih
istrazivanja, prikupljanje, obrada, ¢uvanje, zastita, analiza i diseminacija statistickih podataka. U skladu
sa Zakonom o statistici u FBiH, Zavod je nadlezni organ za poslove statistike u Federaciji BiH, koji
organizuje i vrsi statistic¢ka istrazivanja od interesa za Federaciju BiH. U skladu s ¢lanom 16. Zakona o
statistici u FBiH, Zavod ima obavezu prikupiti, obraditi i dostaviti Agenciji za statistiku BiH (u daljnjem
tekstu Agencija) statisticke podatke koje Agencija smatra neophodnim za statistiku na nivou BiHito u
rokovima utvrdenim Statistickim programom BiH. Prilikom prikupljanja i obrade statistickih podataka,
Zavod dostavlja podatke Agenciji u skladu sa medunarodnim metodologijama i standardima, kao i u
skladu sa smjernicama Agencije.

Unutrasnja organizacija i nacin rada utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2018.
godine, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 6. 9. 2018. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta
sluzbenika i namjeStenika. Organizacijske jedinice Zavoda su: Kabinet direktora, Sektor poslovnih
statistika, Sektor za statistiku stanovnistva i drustvene statistike, Sektor ekonomskih statistika, Sektor
za publicistiku i diseminaciju, Sektor za pravne, kadrovske, finansijsko-raunovodstvene i opce poslove,
Sektor za registre i Sektor za informaciono-komunikacione tehnologije i statisticke metode. Zavod ima
svoje organizacione jedinice za statistiku u kantonima* koje prikupljaju potrebne podatke od
kantonalnih organa uprave i drugih institucija, kao i gradskih, odnosno op¢inskih sluzbi za upravu i svih
drugih pravnih i fizickih lica koja su odredena kao izvjestajne jedinice. Sistematizovana su radna mjesta
za 259 izvrsilaca, a na 31. 12. 2023. godine bilo je zaposleno 171. BudZetom za 2023. godinu planirani
broj zaposlenih je 181.

Zavodom rukovodi direktor Emir Kremié, koji je imenovan 27. 6. 2019. godine.

Sjediste Zavoda je u Sarajevu, u Ulici Zelenih beretki broj 26.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrsenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2023. do juna 2024. godine.

2 Sl novine FBIH", br.13/03, 38/05, 2/06, 08 /06, 61/06 i 48/11

3 Sl. novine FBiH*, br. 63/03 i 9/09

4 Sluzbe za statistiku za podrugje kantona sa sjeditem u Bihaéu, Oraju, Tuzli, Zenici, GoraZdu, Travniku, Mostaru, Sirokom Brijegu,
Sarajevu i Livhu

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu 8



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsSio je finansijsku reviziju
Zavoda za 2017. godinu, sacinio lzvjesStaj o izvrSenoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Zavod je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Donesen je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u septembru 2018. godine, na koji je Vlada FBiH

1. .
dala saglasnost 6. 9. 2018. godine.
) Procedurama za izbor osoblja za provodenje anketnih istraZivanja u Federalnom zavodu za
" | statistiku iz oktobra 2018. godine utvrdeni su kriteriji i nadin izbora anketara.
3 Sudske presude i izvrSna sudska rjeSenja evidentirane su po Instrukciji Federalnog

ministarstva finansija iz 2019. godine.

Zahtjev za dostavu ponuda, kod primjene konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, upudéivati su
najmanje na adrese tri ponudaca u skladu sa ¢lanom 88. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, a
4. | ponude ocjenjivati u skladu sa zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji. Ponude su
ocjenjene u skladu sa zahtjevima definisanim u tenderskoj dokumentaciji, a za prvi dio
preporuke nije vrSena ocjena s obzirom na to da je doslo do izmjene zakonskog propisa.

Za pruzanje usluga angaZovanja osoblja za rad na anketnim istrazivanjima izbor dobavljaca i
5. | zakljucivanje ugovora vrieno je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim
aktima.

Prilikom provodenja postupaka nabavke primjenjuje se Pravilnik o uslovima i nacinu
koristenja e- aukcije.

Ugovore o djelu zakljuCivati samo za poslove koji su privremenog karaktera, a na
1. | sistematizovana uprainjena radna mjesta zaposljavanje vrsiti u skladu sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi u FBiH.

Preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

U revidiranoj godini nije bilo potencijalnih obaveza po osnovu sudskih postupaka protiv
Zavoda, zbog Cega nije izvrSena ocjena njihovog evidentiranja na vanbilansnoj evidenciji.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 14 preporuka, od ¢ega je 13 novih i jedna
preporuka koja je ve¢ data u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2017. godinu (nerealizovana).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu

©



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjestaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je sedam preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sacinjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, jedna je djelimi¢no implementirana, a za Cetiri preporuke
nisu preduzete aktivnosti. Preporuke koje nisu implementirane ponovit ée se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Zavod u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji uredena je unutra$nja organizacija i djelokrug organizacionih
jedinica, sistematizacija radnih mjesta, rukovodenje Zavodom i organizacionim jedinicama, ovlastenja
i odgovornost, strucni kolegij, saradnja u vr$enju poslova, programiranje i planiranje rada, radni odnosi
i disciplinska odgovornost, ostvarivanje javnosti rada i druga pitanja od znacaja za rad Zavoda.

Clanom 13a. Zakona o javnim nabavkama definisano je da ugovorni organ ¢&iji je budZet za nabavke
jednak ili viSi od iznosa od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne
nabavke. Obavljenom revizijom konstatovano je da je planirani iznos nabavki iznosio 1.268.035 KM, a
da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji nije sistematizovano radno mjesto sluzbenika za javne
nabavke u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama, a Sto moZe imati posljedicu utvrdene
nedostatke u provedenim postupcima javnih nabavki.

Kontrolne aktivnosti zasnivaju se na pisanim pravilima i procedurama koje se uspostavljaju radi
ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv nivo. Zavod je usvojio
znacajan broj internih akata i procedura s ciljem uspostavljanja kontrolnih aktivnosti kao jedne od
komponenti sistema internih kontrola. Nakon obavljanja prethodne revizije izvrSeno je uskladivanje
internih akata sa zakonskim i drugim propisima koji su na snazi.

Zavod je u novembru 2023. godine sacinio Mapu procesa u skladu s unutrasnjom organizacijom.
Takoder, u novembru 2023. godine uspostavio je Registar rizika kao bazu podataka za sve informacije
o rizicima, utvrdio rizike, te izvrSio ocjenu rizika.

Napominjemo da je Vlada FBiH 21. 6. 2023. godine donijela Zaklju¢ak kojim su zaduZeni korisnici
primjene Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH da najkasnije do 30. 11.
2023. izvrSe unos podataka u Aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu). Zavod je unio
podatke Aplikaciju PIFC.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2023. dostavljen je
Federalnom ministarstvu finansija u zakonskom roku. U Izvjestaju su navedene mjere koje se planiraju
poduzeti za daljnji razvoj finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanovima 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, na¢inu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.’

Preporuka:

e jzvrsiti izmjene Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji u cilju sistematizacije i
popunjavanja radnog mjesta sluZbenika za javne nabavke.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u FBiH® i ¢lanom 10. stav 7. Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH’ predvideno je da ¢e internu reviziju Zavoda
obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom ministarstvu finansija. Procesi i transakcije iz
nadleznosti Federalnog zavoda za statistiku nisu bile predmet interne revizije u 2023. godini, a interna
revizija je vrSena za 2022. godinu. VrSena je revizija procesa: Prihodi od pruzanja usluga iz nadleznosti
i ostale struc¢ne usluge, te je dato stru¢no revizorsko misljenje uz manje znacajne nedostatke. U
Izvjestaju interne revizije Federalnog ministarstva finansija date su preporuke koje se odnose na:
knjigovodstvenu evidenciju potrazivanja, evidentiranje i naplatu prihoda od pruzanja usluga iz
nadleznosti Zavoda, zakljucivanje i sadrzaj Ugovora sa Studentskim servisom za usluge angazovanja
osoblja za provodenje anketnih istrazivanja i pradenje realizacije ugovora, te knjigovodstveno
evidentiranje nabavke stalnih sredstava. Zavod je 2. 8. 2023. godine obavijestio Federalno ministarstvo
finansija o poduzetim radnjama i implementaciji preporuka.

Prevencija korupcije

U novembru 2021. godine Vlada FBiH usvojila je Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period
od 2021. godine do donosenja nove strategije za borbu protiv korupcije u FBiH. U Akcionom planu
jedna od aktivnosti federalnih organa uprave je analiziranje i aZuriranje postojecih planova integriteta
u roku od Sest mjeseci od dana usvajanja Plana. Zavod je u toku 2022. godine sacinio novi Plan
integriteta, te je Prijedlog plana integriteta dostavljen 1. 7. 2022. godine Antikorupcionom timu Vlade
FBiH na misljenje. Direktor je 26. 9. 2022. godine donio Odluku o usvajanju i provodenju Plana
integriteta kojom je zaduZen sekretar Zavoda za nadzor nad provodenjem Plana integriteta, te obavezu
podnosenja najmanje jednom godiSnje izvjestaja direktoru o provodenju Plana integriteta. Zavod je u
martu 2023. godine dostavio Antikorupcionom timu Vlade FBiH Informaciju o nadzoru i provodenju
Plana integriteta.

5. OBAVLJANJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI

Zakonom o statistici u FBiH definisano je da Zavod organizuje i vrsi statisticka istrazivanja od
interesa za FBiH. Statisticka istraZivanja provode se u vremenu odredenom cetverogodisnjim
Programom statistickih istrazivanja (u daljnjem tekstu: Program) i razradenim godisnjim Planom rada
za budZetsku godinu, shodno ¢lanu 17. Zakona o statistici u FBiH. Cetverogodi$njim Programom
uskladuje se sadrzZina statistickih podataka sa potrebama, utvrduje podjela rada i konkretiziraju prava
i obaveze svih subjekata koji u€estvuju u organiziranju i provodeniju statistickih istraZivanja.

Prijedlog zakljucka o utvrdivanju Programa rada provodenja statistickih istraZivanja od interesa za
FBiH za period 2021-2024. godine Zavod je dostavio Vladi FBiH 5. 11. 2020. godine radi utvrdivanja
Prijedloga programa provodenja statistickih istraZivanja od interesa za Federaciju BiH za period 2021-
2024. godine i dostavljanja Parlamentu FBiH.

5 SI. novine FBiH*, br. 34/14
6 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
7,8l. novine FBiH*, br. 49/20
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Na osnovu ¢lana 18. stav 4. Zakona o statistici u FBiH, Parlament FBiH je na sjednici Predstavnickog
doma odrzanoj 2. 2. 2021. godine, a na sjednici Doma naroda odrzanoj 23. 11. 2021. godine, na
prijedlog Vlade FBiH, donio Zakljucak o utvrdivanju programa provodenja statistickih istrazivanja od
interesa za FBiH za period 2021.-2024. godine.® Ovim zaklju¢kom utvrden je Program provodenja
statistickih istraZivanja od interesa za FBiH za period 2021.-2024. godine, koji ¢e se provoditi na
teritoriji FBiH. Program je visSegodisnji strateski statisticki dokument koji je definisan na osnovu potreba
korisnika i zahtjeva Europske unije i pruza pravni, institucionalni i programski okvir za proizvodnju i
diseminaciju statistickih podataka i organizaciju sistema zvani¢ne statistike u FBiH. Aktivnosti
definisane Programom detaljno se razraduju u godi$njim planovima statistickih istraZivanja od interesa
za FBiH, na osnovu kojih se prati godisnja realizacija Programskih aktivnosti. Prilikom definisanja
statistickih aktivnosti uzete su u obzir odredbe definisane u dokumentima: Strateski pravci razvoja
statistike BiH 2030, Statistickim programom BiH (2021-2024), i Eurostatovom Kompendiju statistickih
zahtjeva 2019. Program je uskladen sa odredbama Kodeksa prakse evropske statistike i UN
fundamentalnim principima zvanicne statistike.

Clanom 19. Zakona o statistici u FBiH definisano je da se Planom rada detaljno utvrduju statisticke
aktivnosti za svaku budZetsku godinu, ukljuCujuéi projekcije trosSkova statisticke aktivnosti.
U Planu rada mogu se obuhvatiti i istraZivanja koja nisu obuhvadena Cetverogodisnjim Programom.
Plan rada donosi Vlada FBiH na prijedlog Zavoda najkasnije do kraja godine za narednu budZetsku
godinu. Cetverogodignji program za period 2021-2024. je bio osnova za dono3enje Plana provodenja
statistickih istraZivanja od interesa za FBiH za 2023. godinu (u daljnjem tekstu Plan). Prijedlog plana
dostavljen je Vladi FBiH u decembru 2022. godine, a Vlada FBiH je 12. 1. 2023. godine donijela Zakljucak
o usvajanju Plana statisti¢kih istraZivanja od interesa za FBiH za 2023. godinu.®

Statisticke aktivnosti obuhvaéene Planom statistickih istrazivanja za 2023. godinu rasporedene su
u poglavlja, podrucja i module. Za svako statisticko istrazivanje definisan je: nosilac aktivnosti, sadrzaj
statisticke aktivnosti, periodika provodenja, referentni period ili datum, jedinica posmatranja, izvori i
nacin prikupljanja podataka, podaci o obavezama i rokovima za nosioce aktivnosti i izvjeStajne jedinice,
ko je izvjesStajna jedinica, rok jedinici za davanje podataka, rok nosiocu statisticke aktivnosti, rokovi i
nivo objave rezultata. Planom statistickih istrazivanja od interesa za FBiH za 2023. godinu bilo je
predvideno provodenje ukupno 230 statistickih istrazivanja i aktivnosti ¢iji je nosilac Zavod, samostalno
ili u saradnji sa ostalim statistickim institucijama u BiH, kao i drugi ovlasteni proizvodadi statistike. Od
toga Zavod je bio nosilac za 196 istrazivanja i aktivnost (169 istraZzivanja i 27 aktivnosti), a za ostala
istraZivanja/aktivnosti nosioci su drugi ovlasteni proizvodaci statistike.

Na osnhovu usvojenog BudZeta FBiH za 2023. godinu,’® u kojem nisu predvidena sredstva za
provodenje odredenih anketnih istraZivanja, Zavod je izvrsio korekciju Plana te su izbacene Anketa o
obrazovanju odraslih i Godisnje istraZivanje o zasijanim povrSinama u proljetnoj sjetvi i procjenama
prinosa ranih usjeva. Takoder, za planiranu Anketu o potrosnji energenata u domacinstvima
predvidene su samo pripremne aktivnosti. Zbog smanjenja sredstava za planirani Popis poljoprivrede,
Zavod je u 2023. godini planirao samo pripremne aktivnosti za Popis poljoprivrede.

Zavod je izvrSio korekciju Plana, te je prema izmijenjenom Planu predvideno provodenje ukupno
228 statistickih istrazivanja i aktivnosti Ciji je nosilac Zavod, samostalno ili u saradnji sa ostalim
statistickim institucijama u BiH, kao i drugi ovlasteni proizvodaci statistike. Od toga Zavod je nosilac za
194 istrazivanja i aktivnosti (165 istrazivanja i 29 aktivnosti), a za ostala istrazivanja/aktivnosti nosioci
su drugi ovlasteni proizvodaci statistike.

Vlada FBiH je 21. 9. 2023. godine donijela Zaklju¢ak o usvajanju Plana statistickih istraZzivanja od

interesa za FBiH za 2023. godinu, a istim Zakljuckom stavljen je van snage prethodni Plan statistickih
istrazivanja od interesa za FBiH za 2023. godinu.

8 Sl. novine FBiH*, br.5/22
° V. broj: 43/2023
10 SI. novine FBiH*, br. 6/23
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Prema lzvjestaju o izvrSenju Plana statistickih istraZivanja od interesa za Federaciju BiH za 2023.
godinu, od ukupno planiranih 29 aktivnosti izvrSeno je 28 ili 96,6%, a od ukupno planiranih 165
statistickih istrazivanja realizovano je 163 ili 98,8%, a dva istrazZivanja i jedna aktivnost djelimi¢no su
realizovani.

Zavod je djelimi¢no realizovao jednu aktivnost i dva istrazivanja, i to:

- Pripremne aktivnosti u okviru Popisa stanovnistva, domacinstva i stanova — realizovano 30% —
IzvrSena je analiza i priprema kartografske dokumentacije, prisustvo medunarodnim statisti¢kim
konferencijama vezano za popis, usluge prevodenja i lektorisanja drafta Zakona. Ostale aktivnosti,
prema obrazloZenju, nisu realizovane jer nije bilo koordinirajuéih aktivnosti Agencije za statistiku
BiH u skladu s Zakonom o statistici BiH;

- Anketa o privatnim i poslovnim putovanjima (APPP) — realizovano 80% — lzvrSeno je: prikupljanje
podataka na terenu za 2022. godinu, unos podataka, korekcija greSaka i dostavljanje baze
podataka u propisanom sadrzaju i formatu Agenciji za statistiku BiH. Agencija je dostavila bazu
podataka za 2021. Zavodu sa zakasnjenjem na osnovu koje bi se radilo istrazivanje za 2022. godinu;

- Priprema okvira uzoraka za anketna istraZivanja na bazi domadinstva — realizovano 20% - izvrSen
je popis nedostajuéih PSU (popisni krugovi) iz XI i Xl kvartala u tri opéine Srednjobosanskog
kantona. Prema obrazlozenju, ostale aktivnosti nisu realizovane iz razloga Sto Agencija za statistiku
BiH, kao koordinator projekta, nije pokrenula dalje aktivnosti, jer nisu steceni uslovi u sve tri
statisticke institucije.

Aktivnosti vezane za popis poljoprivrede
Vijeée ministara BiH je 1. 6. 2023. godine na sjednici usvojilo Informaciju o potrebi pripreme,

provodenja i diseminacije rezultata popisa poljoprivrede u BiH 2023-2026, koju su u martu 2023.

godine sacinile Agencija za statistiku BiH, Republi¢ki zavod za statistiku Republike Srpske i Zavod.

Takoder, Vijece ministara BiH je donijelo Odluku o formiranju interresorne radne grupe za pripremu

Akcionog plana za pripremu, provodenje i diseminaciju rezultata popisa poljoprivrede u BiH 2023-

2026, Ciji su Clanovi i tri predstavnika Zavoda. Zavod je 23. 6. 2023. godine uputio Agenciji za statistiku

BiH zahtjev za dostavljanje Informacije u vezi predstojec¢eg popisa poljoprivrede kako bi upoznali Vladu

FBiH sa istom, a sve u cilju realizacije predstojecih aktivnosti. Prijedlog Zaklju¢ka o upoznavanju sa

informacijom o potrebi pripreme, provodenja i diseminacije rezultata popisa poljoprivrede u BiH 2023-

2026 Zavod je dostavio 10. 7. 2023. godine Vladi FBiH, a usvojen je Zakljuckom Vlade FBiH 18. 7. 2023.

godine. U Zakljucku je navedeno da su za realizaciju popisa poljoprivede planirana sredstva u 2024.

godini u iznosu od 10.002.913 KM, a na osnovu BudZetske instrukcije br. 1. Prema prezentiranom

Zapisniku sa sjednice Popisnog biroa za pripremu popisa poljoprivrede u BiH 2023-2026 od 6. 10. 2023.

godine predvideno je provodenje punog popisa u periodu od 1. 10 do 15. 12. 2024. godine.

Godisnjim planom rada za 2023. planirane su pripremne aktivnosti za popis poljoprivrede koje
se odnose na sljedece: analiza podataka Pilot popis poljoprivrede; priprema sveobuhvatnih
metodoloskih alata (upitnika, priru¢nika s uputama, metodoloskih upitnika, priruénika s uputama,
metodoloskih priruénika i smjernica; materijala za obuku itd.); izrada okvira za puni poljoprivredni
popis; priprema detaljnog akcijskog plana uklju€ujuci budZete za puni popis poljoprivrede (terenski rad;
anketa nakon popisa, podrska IT infrastrukturi, komunikacijska kampanja, itd.); IT podrska za aktivnosti
za koje je to potrebno; priprema kartografske dokumentacije i ostalog instrumentarija za provodenje
popisa poljoprivrede, te pripreme za popis poljoprivrede ¢e se realizovati u saradnji s ostale dvije
statisticke institucije u BiH i uz koordinaciju aktivnosti od strane Agencije za statistiku BIH.

Prema prezentiranom GodiSnjem izvjestaju o radu za 2023. vezano za aktivnosti koje se odnose na
pripreme popisa poljoprivrede navedeno je da je u 2023. godini poceo projekat tehnicke podrske BiH
za popis poljoprivrede,!! te da je Zavod ucestvovao u izradi drafta Inicijalnog izvjestaja, kao i na
misijama vezanim za analizu podataka, izradi akcionog plana i budZeta, kao i izradi upitnika za popis
poljoprivrede. Prema prezentiranoj dokumentaciji misije, sastanci i radionice za projekat tehnicke
pomocdi za popis poljoprivrede odrzane su periodu od septembra do decembra 2023. godine, te su
aktivnosti nastavljene i u 2024. godini.

11 Support for agricultural census in Bosnia and Herzegovina, Contract No 2023/445-999
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Revizijom smo konstatovali da je Zavod u toku 2023. godine zakljucio ugovore o djelu sa 27
izvrSilaca, od ¢ega 19 ugovora o djelu za poslove vezane za provodenje popisa poljoprivrede i
pripremne aktivnosti. Ugovori o djelu zakljuceni su pocevsi od februara do decembra 2023. godine,
a aktivnosti Zavoda koje se odnose na tehnicku pomo¢ za popis poljoprivrede zapocele su tek u
septembru 2023. godine. Napominjemo da su ovi poslovi sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji u Sektoru poslovnih statistika i Sektoru za publicistiku i diseminaciju (detaljnije
obrazlozeno u tacki 7.1.2.2 lzvjestaja).

6. PLANIRANIJE | IZVJESTAVANJE

6.1l1zrada i donosenje budzeta i plana poslovanja

BudZetom FBiH za 2023. godinu!? Zavodu su odobrena sredstva u iznosu od 11.418.694 KM, a
Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2023. godinu®® odobrena sredstva u iznosu od 9.253.694 KM.
Odobrena sredstva odnose se na: plac¢e i naknade troskova zaposlenih (6.172.504 KM), izdatke za
materijal i usluge (1.818.927 KM), izdatke za nabavku stalnih sredstava (593.400 KM), doprinose
(592.863 KM) i druge tekuce rashode (76.000 KM).

Tackom 6. Uputstva o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podrauna u okviru JRT-a'* (u daljnjem tekstu: Uputstvo) definisano je da su korisnici
budzeta, kojima je Federalno ministarstvo finansija otvorilo podracun, duzni u svom budzetu planirati
prihode i rashode, odnosno primitke i izdatke za podracune, svake godine za narednu fiskalnu godinu,
s tim da ukupni rashodi (izdaci) moraju biti jednaki ukupnim prihodima (primicima) koji se odnose na
jednu fiskalnu godinu. Revizijom je utvrdeno da Zavod prilikom planiranja budzZeta nije postupio u
skladu s tackom 6. Uputstva s obzirom na to da nisu planirani prihodi i rashodi, odnosno primici i
izdaci za podracune.

Nakon izmjena i dopuna BudZeta za 2023. Zavodu je tokom godine odobrena unutrasnja
preraspodjela u iznosu od 175.000 KM, na osnovu RjesSenja o unutrasnjoj preraspodjeli sredstava iz
BudZeta FBiH za 2023. godinu od 26. 12. 2023. godine. Unutrasnjom preraspodjelom umanjena je
pozicija bruto plaéa i naknada plaéa u iznosu od 150.000 KM, a uvecana pozicija naknada troskova
zaposlenih za navedeni iznos. Takoder, ovom preraspodjelom umanjene su pozicije izdataka za
energiju u iznosu od 18.000 KM i izdataka za komunikaciju i komunalne usluge u iznosu od 7.000 KM,
a uvecane pozicije putnih troSkova u iznosu od 5.000 KM, izdataka za unajmljivanje imovine i opreme
u iznosu od 2.000 KM, ugovorenih i drugih posebnih usluga u iznosu od 10.000 KM i izdataka za
nabavku opreme u iznosu od 8.000 KM.

Ukupno raspoloZiva sredstva Zavoda iznosila su 8.945.067 KM.

Zavod je sacinio Godisnji plan rada za 2023. i dostavio Vladi FBiH 26. 12. 2022. godine, koji je
usvojen Zaklju¢kom Vlade FBiH™ 12. 1. 2023. godine. Na osnovu usvojenog BudZeta FBiH za 2023.
godinu, u kojem nisu predvidena sredstva za provodenje odredenih anketnih istraZivanja, Zavod je
izvrSio korekciju Plana. Vlada FBiH je 21. 9. 2023. usvojila Godisnji plan rada za 2023, te je stavljen van
snage prethodni Godisnji plan rada za 2023. od 12. 1. 2023. godine.

Trogodisnji plan rada Zavoda za period 2023—-2025. donesen je u decembru 2022. godine.

Preporuka:
ey budzietskom zahtjevu planirati namjenske prihode u skladu s Uputstvom o otvaranju
posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.

2SI, novine FBIH*, br. 6/23

13 SI. novine FBiH", br. 85/23

14 Sl. novine FBiH”, br. 44/17 i 22/20
15V, broj: 42/2023
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6.2 lzvjestavanje

IzvjeStaj o radu za 2023. godinu Zavod je dostavio Vladi FBiH u januaru 2024. u skladu s ¢lanom 15.
stav 11. Uredbe o trogodi$njem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH.®

Clanom 21. Zakona o statistici u FBiH definisano je da u roku od tri mjeseca od isteka kalendarske
godine direktor Zavoda podnosi Vladi FBiH godisnji izvjestaj o izvrSenju Programa, odnosno Plana rada
za prethodnu godinu. Zavod je 26. 3. 2024. dostavio Vladi FBiH lzvjestaj o izvrSenju Plana statistickih
istraZivanja od interesa za FBiH za 2023, koji je usvojen Zaklju¢kom Vlade FBiH 14. 5. 2024. godine.’

7. FINANSIJSKI 1ZVIESTAJI

Zavod je sacinio Godisnje finansijske izvjeStaje i dostavio ih nadleznim organima i institucijama u
skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, salinjenoj uz godiSnje
racunovodstvene izvjestaje, obrazlozeno je izvrSenje budzeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godi$njem obrac¢unu budZeta u FBiH (u daljnjem tekstu: Pravilnik).'®

Uvidom u Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta utvrdili smo da ne sadrzi podatke o tekuéem
suficitu (deficitu), ukupnom suficitu (deficitu) i ukupnom finansijskom rezultatu. Takoder, utvrdili
smo da nisu planirane ni iskazane planske vrijednosti prihoda, Sto nije u skladu s ¢lanom 7.
Pravilnika. Navedeno je uticalo na to da uporedni pokazatelji nisu realno iskazani.

U skladu s Pravilnikom, Zavod je sastavljao periodi¢ne izvjestaje, kao i periodicne i godiSnje
izvjeStaje za namjenske podracune.

Preporuka:

e Godisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta sacinjavati u skladu s Pravilnikom o finansijskom
izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH u dijelu iskazivanja planskih
vrijednosti prihoda.

7.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta ukupno ostvareni prihodi iskazani su u iznosu od 22.169
KM. Ukupan iznos ostvarenih prihoda ¢ine neporezni prihodi, a odnose na naknade, takse i prihode od
pruzanja javnih usluga.

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga odnose se na prihode od pruzanja javnih
usluga (5.865 KM) i neplanirane uplate — prihode (16.304 KM).

Prihodi od pruZanja javnih usluga odnose se na prihode koje Zavod ostvaruje od izdavanja prepisa
obavjestenja o razvrstavanju poslovnih subjekata. Pravilnikom o vrstama i visini naknade za usluge i
publikacije Zavoda iz 2018. godine i dopunama Pravilnika iz 2023. godine utvrdene su vrsta, visina,
nacin i rokovi plac¢anja za usluge i publikacije, kao i evidentiranje obracunate i naplaéene naknade za
usluge i publikacije Zavoda. Pravilnikom o dopunama Pravilnika o vrstama i visini naknade za usluge i
publikacije Zavoda definisano je da se knjiZzenje po osnovu ostvarenih prihoda vrsi na osnovu izvjestaja
koji se povlaci iz Glavne knjige Trezora jednom mjesecno. Kantonalne sluzbe Zavoda dostavljaju
preglede o ostvarenim prihodima i dokaze o izvrSenoj uplati mjese¢no Odsjeku za finansijsko-
racunovodstvene poslove koji vrsi kontrolu i knjizenje.

16 _SI. novine FBiH®, br. 74/19i 2/21
V. broj: 767/2024
18 SI. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15, 4/16, 19/18, 3/21
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U skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH' i Radunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i Trezor?® na kratkoro¢no razgrani¢enim prihodima iskazana su
neutroSena namjenska sredstva u iznosu od 11.029 KM na tri podracuna otvorena u okviru
Jedinstvenog racuna Trezora FBiH (u daljem tekstu: JRT FBiH), Sto je detaljno obrazloZeno u tacki 7.2.3
Izvjestaja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budzeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
8.580.854 KM, $to u odnosu na ukupno odobrena sredstva od 9.253.694 KM predstavlja ostvarenje od
93%.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plac¢e, naknade i doprinosi zaposlenih (6.441.661 KM), izdaci za
materijal, sitan inventar i usluge (1.517.348 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (578.097 KM) i
drugi tekudi rashodi (43.748 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade placa iskazane su u iznosu 4.897.385 KM. Izvrsili smo uvid u obracun plaéa
za februar, april, oktobar i decembar 2023. godine.

Osnovna placa zaposlenika utvrdena je mnozZenjem osnovice odredene ¢lanom 18. stav 2. Zakona
o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2023. godinu u visini od 385 KM, boda za obracun plaée od 1,0 i
pripadajuceg koeficijenta platnog razreda utvrdenog Zakonom o plaéama i naknadama u organima
vlasti FBiH.?! Utvrdena osnovica uvedava se za 0,5% za svaku zapocetu godinu penzijskog staZa
zaposlenika, a najvise do 20%.

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu
propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angazovanim na radu kod
poslodavca. Clanom 8. propisani su elementi koje evidencije trebaju sadrzavati, a ¢lanom 9. propisano
je da se evidencija mora voditi uredno, razumljivo i azurno na pocetku i na kraju radnog dana radnika,
odnosno drugog lica angaZovanog na radu, a u slucaju da neki od podataka iz ¢lana 8. stav (1) ovog
Pravilnika nije poznat na pocetku radnog dana, poslodavac je duZan isti unijeti u evidenciju odmah
nakon saznanja tog podatka. Clanom 10. je propisano da je poslodavac duzan voditi podatke o radnom
vremenu potrebne za ostvarivanje prava iz radnog odnosa.

Odlukom o radnom vremenu Zavoda iz 2022. godine?? utvrdeno je radno vrijeme u trajanju od 40
sati sedmicno, koje se rasporeduje na pet radnih dana po osam sati dnevno, te je zaposlenicima
dozvoljeno klizno radno vrijeme na nacin da je dolazak na posao od 7.30 do 8.00 sati, a zavretak
radnog vremena od 16.00 do 16.30 sati, te dnevni odmor u trajanju od 30 minuta koji se moZe koristiti
u periodu od 11.00 do 11.30 sati. Prisustvo zaposlenika u sjedistu Zavoda, dolazak i odlazak s posla,
kao i koriStenje vremena za dnevni odmor, sluzbeni i privatni izlaz, utvrduje se uvidom u elektronski
sistem za evidenciju radnog vremena. Takoder, Odlukom je definisano da zaposlenici u sluzbama za
statistiku sa sjedistem u kantonima, svoje prisustvo na poslu evidentiraju na obrascima koji sadrze: ime
i prezime zaposlenika, datum, vrijeme dolaska i odlaska s posla, koriStenje dnevnog odmora, sluzbenih
i privatnih izlaza i potpis zaposlenika. Nacelnici sluzbi obavezni su redovno putem e-maila dostavljati
Odsjeku za pravne, kadrovske i opce poslove dnevne izvjestaje za prethodni dan sa podacima iz
navedenog obrasca.

Uvidom u odabrani uzorak evidencija prisustva na poslu za zaposlenike u sjedistu Zavoda za april i
decembar, konstatovali smo da nisu postovane odredbe Odluke o radnom vremenu, s obzirom na to
da kod vedine zaposlenih nije ispoStovano puno dnevno radno vrijeme od osam sati. Za primjer
navodimo da zaposlenicima kojima je evidentiran pocetak radnog vremena u 8.00 sati, evidentiran je
kraj radnog vremena u 16.00, a ne u 16.30 sati.

19 _Sl. novine FBIH*, br. 60/14

20 Sl novine FBIH", br. 58/16

,Sl. novine FBiH", br. 45/10, 111/12, 20/17

22 Odluka o radnom vremenu u Federalnom zavod za statistiku od 5. 10. 2022. godine
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Zakonom o radu i Odlukom o radnom vremenu u federalnim organima drZzavne sluzbe, propisano
je da radno vrijeme iznosi 40 sati i da se rasporeduje na pet radnih dana po osam sati, a da se dnevni
odmor od 30 minuta ne racuna u radno vrijeme. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi vierodostojnost
sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu, s obzirom na to da nisu postovane
odredbe Odluke o radnom vremenu.

Takoder, prethodnom revizijom za sve kantonalne sluzbe (uzorkovane evidencije o radnom
vremenu zaposlenika za mjesec april) nismo mogli potvrditi vierodostojnost prezentovanih podataka
bududi da je za sve zaposlenike iskazano identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog vremena, te se
koristenje pauze evidentira u identicnom periodu. Postupajuéi po preporuci iz Pisma menadZmentu,
Zavod je poduzeo aktivnosti na otklanjanju uocenih nepravilnosti kod veceg broja kantonalnih sluzbi,
medutim uvidom u evidencije o radnom vremenu za mjesec decembar za zaposlenike kantonalnih
sluzbi u Bihacu, Travniku i Zenici, iskazano je identi¢no vrijeme pocetka i kraja radnog vremenai vrijeme
koristenja pauze. S obzirom na navedeno, ne mozemo potvrditi da se evidencije o radnom vremenu
kod pojedinih kantonalnih sluzbi vode u skladu s Pravilnikom o sadrzaju i nadinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angazovanim na radu.

Nije ispostovano puno dnevno radno vrijeme od osam sati za zaposlene u sjedistu Zavoda, kako
je definisano Odlukom o radnom vremenu, $to nije u skladu sa Zakonom o radu i Odlukom o radnom
vremenu u federalnim organima drzavne sluzbe. Vodenje evidencija o radnom vremenu kod
pojedinih kantonalnih sluzbi vrsi se na nacin da je kod svih zaposlenika iskazan identican pocetak i
kraj radnog vremena, kao i vrijeme koriStenja pauze, zbog €ega izrazZavamo sumnju u njihovu
vjerodostojnost. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu.

Preporuka:

e pridrZavati se odredbi Odluke o radnom vremenu, a evidencije o radnom vremenu voditi
u skladu s Pravilnikom o sadrzZaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 991.031 KM. Najveéi dio odnosi se na
naknade za topli obrok (415.433 KM), jednokratnu pomoc¢ isplac¢enu na osnovu Uredbe o isplati pomodi
od strane poslodavaca® (214.200 KM), naknade za prevoz sa posla i ha posao (130.086 KM), regres za
godisnji odmor (105.092 KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (79.549 KM) i pomoci u slu¢aju smrti
(39.568 KM). Uvidom u pojedinacna rjeSenja o naknadama utvrdili smo da je obracun i isplata naknada
troskova zaposlenih vrsena u skladu sa podzakonskim aktima koji reguliSu pravo na pojedine vrste
naknade.

Ocjenjivanje zaposlenika vrseno je u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH?*, Zakonom o
namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH? i Pravilnikom o ocjenjivanju rada drzavnih
sluZbenika u organima drzavne sluzbe u FBiH.%®

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 1.517.348 KM, $to je za 666.436
KM manje u odnosu na prethodnu godinu. Njihovu strukturu ¢ine: ugovorene i druge posebne usluge
(873.340 KM), putni troskovi ( 138.765 KM), izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (131.235 KM),
nabavka materijala i sitnog inventara (111.567 KM), izdaci za tekuce odrzavanje (98.966 KM), izdaci za
energiju (82.703 KM), unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (40.951 KM), izdaci
osiguranja, bankovnih usluga i usluga platnog prometa (20.134 KM) i izdaci za usluge prevoza i goriva
(19.687 KM).

2 Sl. novine FBIH*, br. 96/23

24 Sl. novine FBiH* br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06, 4/12, 99/15, 9/17
,Sl. novine FBiH" br. 45/05, 103/21

2% Sl. novine FBIH* br. 30/20

N
@
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Putni troskovi najveé¢im dijelom odnose se na troskove smjestaja za sluzbena putovanja u
inostranstvu (50.424 KM), prevoz u inostranstvu javnim sredstvima (39.006 KM), smjestaj za sluzbena
putovanja u zemlji (19.423 KM) i dnevnice u inostranstvu (16.635 KM).

Troskovi smjestaja za sluZbena putovanja u inostranstvu najveéim dijelom odnose se na sluzbena
putovanja u New York (11.406 KM), Rim (9.890 KM), Washington (5.439 KM), Tel Aviv (3.790 KM) i
Podgoricu (3.273 KM). Za usluge smjestaja u inostranstvu ispostavljene su fakture dobavljaca
»Globtour Event” d.o.o. Sarajevo koji osim usluge hotelskog smjestaja, fakturisao i usluge naknade za
hotelski smjestaj u iznosu od najmanje od 1.260 KM (70 KM po osobi).

Troskovi prevoza u inostranstvu odnose se najve¢im dijelom na troSkove prevoza u Sjedinjenje
Americke Drzave (New York —12.376 KM i Washington — 4.954 KM), Ruandu (Kigali — 6.450 KM) i Katar
(Doha — 3.140 KM). Za usluge prevoza u inostranstvu dostavljene su fakture dobavljaca ,Globtour
Event” d.o.o. Sarajevo, prema kojima je dobavlja¢ fakturisao avio karate i naknadu za izdavanje avio
karata u iznosu od najmanje 560 KM, a takoder za avio prevoz koriStene su usluge biznis klase.

Revizijom je utvrdeno da su za usluge smjestaja za sluzbena putovanja u zemlji, koja se odnose na
sluzbeni put u Banju Luku, ispostavljene fakture dobavljac¢a ,Globtour Event” d.o.o. Sarajevo u iznosu
od najmanje 5.468 KM, od Cega je dobavljac fakturisao usluge naknade hotelskog smjestaja u iznosu
od najmanje 480 KM (40 KM po osobi). Naglasavamo da za usluge smjestaja u Neumu, u odabranom
uzroku u iznosu od najmanje od 3.813 KM, nisu koristene usluge navedenog dobavlja¢a, veé su fakture
direktno ispostavljene od hotela.

Zavod je u julu 2022. godine zakljucio dva ugovora koja se odnose na usluge obezbjedenja
hotelskog smjestaja i obezbjedenja avionskih karata za usluge posredovanja pri nabavci karata sa
dobavljac¢em ,,Globtour Event” d.o.o. Sarajevo na period od dvije godine. Na ovaj nacin izvrSava se
preuzimanje obaveza na teret tekuce i idué¢e godine. Navedeno nije u skladu s clanom 57. Zakona o
budZetima u FBiH,” kojim je predvideno da budZetski korisnici ne smiju stvarati obaveze iznad iznosa
odobrenog operativnog budZeta, odnosno da mogu preuzeti obaveze na teret budzZeta tekuce godine
samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta, ako su za to ispunjeni svi zakonom
i drugim propisima utvrdeni uslovi. Takoder, zakljuéenim ugovorima nije definisana ukupna
vrijednost ugovora, samo je prezentovana tehnicka specifikacija ponuda kojom su utvrdene naknade
za usluge posredovanja pri nabavci aviokarata (europski letovi — jedini¢na cijena 34,19 KM bez PDV-
a i interkontinentalnih letova - jedinicna cijena 59,83 KM bez PDV-a) i usluge posredovanja pri
obezbjedivanju hotelskog smjestaja (BiH 34,19 KM bez PDV-a i inostranstvo 59,83 KM bez PDV-a).
Navedeno ukazuje na to da predmetni ugovori nisu zakljuceni u skladu s ¢clanom 72. stav 5. Zakona
o javnim nabavkama, prema kojem je definisano da se prilikom dodjele ugovora o nabavci cijena
navedena u najpovoljnijoj ponudi i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.
Za ovu neuskladenost data je preporuka u tacki 8. lzvjestaja.

Clanom 16. Uredbe o naknadama za sluzbena putovanja?® definisano je da je drzavni sluzbenik
duZan u roku od pet radnih dana od dana kad je sluzbeno putovanje zavrSeno podnijeti izvjestaj sa
obavljenog puta, sa putnim nalogom i dokazima o iznosima placenim za sve troskove koji se
pravdaju. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju nismo se uvjerili da su izvjestaji pravdani u
definisanom roku, buduéi da u svim uzorkovanim izvjestajima nije naveden datum podnosenja
izvjesStaja o obavljenom sluzbenom putu.

Izdatke za energiju Cine izdaci za elektricnu energiju (58.401 KM), plin (21.901 KM) i centralno
grijanje (2.400 KM).

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge najveéim dijelom odnose se na postanske usluge
(35.055 KM), izdatke za telefon (26.167 KM) i usluge odrzavanja cistoée (23.471 KM). Usluge
odrZavanja Cistoce za kantonalne sluzbe vrse se na osnovu ugovora zaklju¢enih u 2021. godini na period
od dvije godine, 5to nije u skladu s ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH.

27 _SI. novine FBiH", br.102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18,11/19, 99/19 i 25a/22
28 Sl novine FBiH", br. 44/16, 50/16 i 31/23
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Predmetni poslovi izvrSeni su u skladu sa ugovorom, zahtjevima i potrebama narucioca o ¢emu se
sacinjava mjesecni zapisnik o izvrSenim uslugama po ostvarenim radnim satima. Zavod je u drugom
kvartalu 2023. godine pokrenuo novi postupak za usluge odrZavanja Cistoce za kantonalne sluzbe.

Nabavka materijala i sitnog inventara odnosi se najve¢im dijelom na kompjuterski materijal
(55.588 KM) i kancelarijski materijal (13.602 KM). Pregledom uzorkovane dokumentacije izdaci za
kompjuterski materijal najveéim dijelom odnose se na ispostavljene fakture dobavljaca ,Defter” d.o.o.
Sarajevo za nabavku tonera i potrosnog materijala za potrebe sjedista Zavoda (39.186 KM), te za
potrebe kantonalnih sluzbi (14.972 KM), a na osnovu zaklju¢enih ugovora iz juna 2023. godine.
Nabavka kancelarijskog materijala vrSena je na osnovu zaklju¢enog Ugovora sa dobavljacem , Elkom*
d.o.o. Vitez u iznosu od 28.930 KM. Uvidom u ispostavljene fakture koje se odnose na kompjuterski i
kancelarijski materijal ustanovljeno je da se ugovorene robe, koli¢ine i cijene isporucuju u skladu sa
ugovorima i obrascem za cijenu ponude.

lzdaci za usluge prevoza i goriva najvec¢im dijelom odnose se na dizel gorivo (12.097 KM) i benzin
(5.391 KM). Zavod je zakljucio ugovor u 2022. godini sa dobavljacem Hifa Petrol d.o.o. Sarajevo na
period od dvije godine, a o navedenoj neuskladenosti prethodno je konstatovano. Ugovorom nije
definisana vrijednost ugovora, vec je samo prezentovana odluka o pokretanju postupka, ¢ime je
otezano pracenje realizacije ugovora.

Uvidom u putne naloge za koristenje sluzbenih vozila konstatovali smo da pojedini nisu
popunjeni u potpunosti u skladu s ¢clanom 6. Pravilnika o obaveznom sadrzaju i nainu popunjavanja
obrasca putnog naloga u dijelu evidencija o vremenu koriStenja vozila, broju osoba u vozilu, potpisa
ovlastene osobe i osobe koja je koristila vozilo.

lzdaci za unajmljivanje imovine opreme najve¢im dijelom odnose se na troskove unajmljivanja
prostora u iznosu od 34.071 KM. Unajmljivanje prostora vrsi se na osnovu pojedinacnih ugovora o
zakupu poslovnog prostora zakljuéenih sa fizickim i pravnim licima za potrebe kantonalnih sluzbi.

lzdaci za tekuée odrZavanje najveéim dijelom odnose se na ostale usluge popravka i odrZavanja
(33.641 KM), materijal za popravak i odrzavanje opreme (21.740 KM), usluge popravka i odrZavanja
opreme (16.338 KM), usluge popravka i odrzavanja zgrada (11.462 KM) i materijal za odrZavanje vozila
(7.967 KM). Prema prezentovanoj dokumentaciji za ostale usluge popravki i odrZavanja opreme,
konstatovali smo da se najve¢im dijelom odnose na odrZavanje Checkpoint sistema uz podrsku i
sigurnosne zakrpe na osnovu Ugovora iz oktobra 2023. godine zaklju¢enog sa dobavljacem ,EMC*
d.o.o. Sarajevo. Uvidom u ispostavljenu fakturu konstatovano je da je ugovorena usluga izvrSena u
skladu sa Ugovorom i obrascem za cijenu ponude.

Usluge servisiranja i popravke sluZbenih vozila odnose se najveéim dijelom na ispostavljene fakture
dobavljaca, TRIAB d.o.0.“ Sarajevo nakon zaklju¢enog ugovora u aprilu 2023. godine. Konstatovali smo
da ugovorom nije utvrdena ukupna vrijednost ugovora, vec je definisano da ce se izvrsiti redovno
servisiranje za devet sluzbenih automobila po sljedeéim cijenama, a za primjer navodimo: skoda — Fabia
Combi Classic 1,4 (benzin) 250 KM, skoda Octavia (dizel) 310 KM, Passat Business 2,0 TDI (dizel) 356
KM i dr. Zaklju¢enim Ugovorom definisano je da ée dobavlja¢ po potrebi ugraditi neophodni materijal
i rezervne dijelove za sluzbene automobile, za koje nije utvrdena kolicinska specifikacija za odrzavanje
vozila (detaljnije obrazloZeno u tacki 8. izvjestaja).

lzdaci za osiguranja i bankarskih usluga i usluga platnog prometa najveéim dijelom se odnose na:
osiguranje zaposlenih-kolektivno Zivotno osiguranje (13.357 KM) i osiguranje vozila (5.321 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 873.340 KM, od ¢ega su najznacajniji
izdaci koji se odnose na: ostale stru¢ne usluge (496.151 KM), ugovore o djelu (128.392 KM), zatezne
kamate (41.689 KM), usluge reprezentacije (30.154 KM), usluge informisanja i odnosa sa javnos¢u
(18.491 KM), te izdatke za rad komisija (17.990 KM).
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Izdaci za usluge reprezentacije najveéim dijelom odnose se na konzumaciju jela i pi¢a, te manjim
dijelom na kupovinu poklona. Shodno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima
uprave i federalnim upravnim organizacijama (u daljnjem tekstu: Uredba)®® i internim pravilnikom,
reprezentacija je izdatak koji se javlja u toku redovnog poslovanja, s ciljem ostvarenja i odrZavanja
poslovnih odnosa, obiljeZzavanja godiSnjica i drugih znacajnih dogadaja. Sredstva za reprezentaciju su
sredstva za troSkove: jela, pi¢a i osvjeZenja koja se sluZze tokom radnih sastanaka, karte za sportske i
kulturne dogadaje, prijevoz i druge usluge, dok su ti troskovi u skladu sa ovom Uredbom i drugim
zakonima i propisima. Clanom 9. Uredbe definisano je da u cilju namjenskog tro$enja sredstava
reprezentacije svaki racun mora u prilogu da sadrZi kratak pismeni izvjestaj o svrsi koristenja sredstava
reprezentacije. Takoder, napominjemo da su u skladu s ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH,
budzetski korisnici odgovorni za zakonito, namjensko, efikasno i ekonomicno raspolaganje budzetskim
sredstvima.

Prema prezentovanoj dokumentaciji vezanoj za izdatke za usluge reprezentacije, pravdanje je
vrseno na osnovu neadekvatne i nepotpune dokumentacije, jer racuni ne sadrze kratak pismeni
izvjestaj o svrsi koriStenja, a u pojedinim sluc¢ajevima u kojima su sacinjene zabiljeSke, naprimjer koji
se odnose za kupovinu poklona, ne mozemo utvrditi svrhu koristenja, sto nije u skladu sa clanom 9.
Uredbe. Takoder, direktor Zavoda donio je u februaru 2023. godine Odluku o visini reprezentacije i
poklona u 2023. godini, kojom je definisano da ukupna godisnja sredstva reprezentacije i poklona
ne prelaze 30.000 KM, te da se odreduju mjesecni troSkovi reprezentaciju u iznosu od 2.500 KM.
Revizijom je utvrdeno da su u martu premaseni mjesecni troskovi za reprezentaciju u iznosu od
najmanje 1.800 KM.

lzdaci za realizaciju anketa i istraZivanja iz nadleZnosti Zavoda iskazani su u iznosu od 496.151 KM
u okviru ostalih stru¢nih usluga. Navedeno se najvec¢im dijelom odnosi na: Anketu o radnoj snazi-ARS
(191.200 KM), Popis poljoprivrede (155.387 KM) i Anketu o prihodima i Zivotnom standardu-SILC
(134.416 KM).

Anketna istraZivanja su realizovana na osnovu Ugovora o pruZanju usluga angaZovanja osoblja za
provodenje anketnih istraZivanja u 2023. godine koji je Zavod zakljucio u julu 2023. godine sa
Studentskim servisom d.o.o. Sarajevo (procedura odabira opisana detaljno u tacki 9. lzvjestaja).
Predmet ugovora je angazovanje izvrSioca (anketara, kontrolora i operatera) za obavljanje poslova
provodenja anketnih istraZivanja, Servis se obavezao da ée za obavljanje poslova angaZovati potreban
broj ¢lanova Servisa (cca 250 osoba). U skladu sa Ugovorom Zavod vodi evidenciju o radu i ucinku
angazovanih lica i po obavljenom poslu najdalje u roku od tri dana po obavljenom poslu-usluzi vrsi
obracun ostvarenih neto zarada i sve primjerke dostavlja Servisu radi ispostavljanja fakture po stvarno
izvrSenom poslu. Nadalje, izvrsilac se obavezuje da ée po prijemu ovjerenog obracuna neto zarade
ispostaviti fakturu, te da ¢e na ostvarene neto zarade izvrSilaca zarucunavati Korisniku usluga
procentualni iznos usluge servisa (sa zakonskim naknadama i doprinosima za angaZovano osoblje) u
odnosu na vrijednost isplacene naknade. Zavod je otklonio nepravilnosti iz prethodnog perioda, te je
u 2018. godini uspostavio pisane procedure za izbor osoblja za provodenje anketnih istrazivanja kojim
su precizno definisani nacin i kriterij za izbor osoblja za anketna istraZzivanja kao i nacin evidencije
ucinka i pla¢anja angazovanog osoblja. Procedure se primjenjuju za sva anketna istrazivanja definisana
Planom i Programom statistickih istrazivanja od interesa za FBiH.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 17.990 KM. Zaposlenicima Zavoda isplaéen je
neto iznos od 15.290 KM, a najvec¢im dijelom odnose se na: komisije za javne nabavke (7.710 KM) i rad
¢lanova Popisnog biroa za provodenje Popisa poljoprivrede (4.920 KM). Komisije su formirane na
osnovu rjesenja koje je donio direktor i na osnovu saglasnosti Vlade FBiH na imenovanje Popisnog
biroa. Imenovanim ¢lanovima komisija koji su zaposlenici Zavoda, ispladivana je naknada za rad u visini
od 100 KM do 1.510 KM za angaZman u jednoj ili viSe komisija za period 1. 1. —31. 12. 2023. godine.

U uzorku odabranih komisija izvrsili smo uvid u rjeSenja o imenovaniju, zapisnike i izvjeStaje o radu
komisija, te obracun i isplate imenovanim ¢lanovima.

2SI, novine FBIH*, br. 6/12
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Zavod je u obavezi da prilikom osnivanja radnih tijela, te obracuna i isplate naknada za njihov rad,
dosljedno primjenjuje Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe® (u daljnjem tekstu:
Uredba). Uredbom je propisano da akt o osnivanju, odnosno rjeSenje o imenovanju radnog tijela
obavezno sadrzi, izmedu ostalog, imena i prezimena predsjednika i ¢lanova radnog tijela, kao i radno
mjesto na koje je drzavni sluzbenik ili namjestenik rasporeden. Takoder, izvjesStaj o radu radnog tijela
treba da sadrZi podatke o broju i vremenu odrzanih sjednica radnog tijela, ukljucujuéi i podatke o broju
prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika, kao i podatke o prisustvu ¢lanova radnog
tijela sjednicama i lica koja obavljaju stru¢ne, odnosno administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe
radnog tijela. Clanom 8. Uredbe &lanovima komisije pripada naknada samo pod uslovom da poslove za
koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela obavljaju van radnog vremena. Zavod je poduzeo
aktivnosti na otklanjaju nepravilnosti u vezi sa rjeSenjima o imenovanju komisija koja su bila suprotna
Uredbi, te su u njima navedena radna mjesta na koja su drzavni sluzbenici ili namjeStenici rasporedeni,
a izvjestaji radnih tijela sadrze broj i vrijeme odrzanih sjednica, ukljucujuéi i podatke o broju
prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika, kao i podatke o prisustvu ¢lanova radnog
tijela sjednicama i lica koja obavljaju struéne, odnosno administrativno-tehnicke poslove za potrebe
radnog tijela. lako je u izvjeStajima o radu navedeno da su poslovi obavljani van radnog vremena,
uvidom u elektronske evidencije Zavoda za pojedine clanove komisija (komisije za javne nabavke)
nismo se uvjerili da su zadatke obavljali van radnog vremena, ¢ime nisu ispunjeni uslovi za isplatu u
skladu sa ¢lanom 8. Uredbe. Shodno navedenom, ne moZzemo potvrditi osnovanost isplate naknada
za €lanove pojedinih komisija.

Zbog navedenog konstatujemo da Zavod nije dosljedno primjenjivao odredbe Uredbe u dijelu
isplate naknada, odnosno ispunjenosti uslovi utvrdeni Uredbom.

Obracun i isplata naknada za rad imenovanim zaposlenicima u komisijama nije imao tretman
prihoda od nesamostalne djelatnosti kako je propisano Zakonom o porezu na dohodak,3! Pravilnikom
o primjeni Zakona o porezu na dohodak,3 Zakonom o doprinosima® i Pravilnikom o nadinu
obracunavanja i uplate doprinosa.3* S obzirom na to da Federalno ministarstvo finansija nije osiguralo
preduslove za obracun poreza i doprinosa u skladu sa ovim propisima zbog ogranicenja postojece
aplikacije za obracun plada i naknada u Trezoru FBiH, nisu obracunati i upladeni propisani porezi i
doprinosi.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu od 128.392 KM. U toku 2023. godine Zavod
je zaklju€io ugovore o djelu sa 27 izvrSioca, od ¢ega 19 ugovora o djelu u iznosu od najmanje 93.980
KM za poslove koje se odnose na aktivnosti vezane za provodenje popisa poljoprivrede i pripremne
aktivnosti, stru¢no savjetovanje i usluge PR podrske, a visina mjese¢ne naknade iznosila je od 250 KM
do 2.000 KM (neto). Tokom cijele godine angaZovani su vanjski saradnici, na period od pola godine do
godinu dana, za obavljanje redovnih poslova Zavoda, a odnose se na: aktivnosti u vezi pripreme za
Popis poljoprivrede (angaZovano sedam izvrsilaca), aktivnosti na aZuriranju materijala potrebnog za
provodenje Popisa poljoprivrede (angaZovano Sest izvrSilaca), provodenje aktivnosti za popis
poljoprivrede, analiza podataka iz uradenog okvira uzorka te ostali poslovi (tri izvrsitelja), usluge
angaZzovanja na PR kampanji (angaZovana dva izvrsioca) te usluge strucnog savjetovanja vezanih za
pripremu i popis poljoprivrede (angaZovan jedan izvrsilac). Napominjemo da su ovi poslovi dijelom
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Sektoru poslovnih statistika, u okviru Odsjeka
za statistiku poljoprivede, vodoprivrede, Sumarstva i ribarstva, Odsjeka za odnose s javnoscéu i
biblioteku i Odsjeka za publicistiku u Sektoru za publicistiku i diseminaciju. Takoder, za obavljanje
istovrsnih poslova za izvrSioce su definisane razlic¢ite naknade.

30 SI. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14, 58/15, 57/23

31 SlI. novine FBiH", br. 10/08, 9/10, 44/11, 7/13, 65/13

32 Sl. novine FBiH* br. 48/21, 77/21, 20/22, 57/22, 5/23, 85/23, 97/23

33 Sl. novine FBiH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 91/15, 104/16, 34/18, 99/19, 4/21, 6/23, 28/23 — Odluka Ustavnog
suda

34 _Sl. novine FBIH*, br. 64/08, 81/08, 98/15, 6/17, 38/17, 39/18, 12/21, 6/22 i 19/23
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Za primjer navodimo angaZovanje izvrSioca u vezi aktivnosti pripreme za Popis poljoprivrede, gdje
su isplaéene razli¢ite mjesecne neto naknade u rasponu od 800 KM do 1.500 KM. Nadalje, za pruzanje
usluga aktivnosti na azuriranju materijala isplacene su naknade u rasponu od 250 do 800 KM. Revizijom
smo konstatovali da je za pruZanje usluga stru¢nog savjetovanja vezanih za pripremu i provodenje
Popisa poljoprivrede angaZovan jedan izvrsilac od mjeseca februara do decembra 2023. godine, te je
isplacena ukupna neto naknada u iznosu 18.473 KM. U novembru 2023. godine doslo je do raskida
ugovora, te je nakon provedene konkursne procedure mjesecu decembru angaZzovana imenovana na
mjesto Sefa Odsjeka za strukturne poslovne statistike. Takoder, revizijom je utvrdeno dai u pojedinim
slucajevima izvjestaje o radu nisu sacinjavali izvrSioci ugovora o djelu, vec sSefovi odsjeka.

Ne mozZemo potvrditi osnovanost zakljuc¢ivanja ugovora o djelu u iznosu od najmanje 93.980 KM
za poslove koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i predvideni kao redovni poslovi iz
nadleZnosti. Radi se o redovnim poslovima, zbog ¢ega ne mogu imati karakter i tretman ugovora o
djelu. Naime, za obavljanje poslova koji su sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
izvrSioci se angazuju shodno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima
drZzavne sluzbe u FBiH. S obzirom na to da se ugovori o djelu nisu zakljucivali jednokratno na
odredeno vrijeme, ve¢ tokom cijele godine za istu vrstu poslova, nisu imali karakter ugovora o djelu.
Takoder, nije prezentirano na koji nacin su odabrane osobe s kojima su zakljuc¢eni ugovori o djelu,
kao ni na koji nacin je utvrdena razlicite visina naknade za isti predmet ugovora o djelu.

Preporuke:

e osigurati da se izvjestaji o obavljenom sluzbenom putovanju dostavljaju u utvrdenom
roku, u skladu s odredbama Uredbe o naknadama troskova za sluzbena putovanja;

e putne naloge za koristenje sluzbenih vozila popunjavati u potpunosti u skladu s
odredbama Pravilnika o obaveznom sadrZaju i nacinu popunjavanja obrasca putnog
naloga;

e uzsve racune za reprezentaciju sacinjavati kratak pismeni izvjestaj o njenoj svrsi, u cilju
namjenskog trosenja sredstava shodno Uredbi o reprezentaciji i poklonima u federalnim
organima uprave i federalnim upravnim organizacijama;

e isplatu naknada ¢lanovima radnih tijela vrsiti samo u slucaju da utvrdene poslove i
zadatke obavljaju van redovnog radnog vremena, u skladu sa Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade
FBiH i rukovodilaca federalnih organa drZavne sluzbe;

e za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji angaZovanje
izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

7.1.2.3 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 578.097 KM, od ¢ega se na nabavku
opreme odnosi 430.528 KM, a 147.569 KM na nabavku stalnih sredstava u obliku prava. Prilikom
popunjavanja obrasca Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju budZeta iskazani su izdaci za nabavku opreme u
iznosu od 430.528 KM i nabavku stalnih sredstava u obliku prava u iznosu od 147.569 KM, Sto ne
odgovara podacima iskazanim u bruto bilansu (izdaci za nabavku opreme — 432.399 KM i nabavku
stalnih sredstava u obliku prava — 145.699 KM), dok ukupan iznos izdataka za nabavku stalnih sredstava
odgovara podacima iskazanim u bruto bilansu. Napominjemo, da podaci iskazani u obrascu lzvjeStaja
o kapitalnim izdacima i finansiraju odgovaraju podacima iskazanim u bruto bilansu.

Nabavljena oprema odnosi se na: kompjutersku opremu (402.451 KM), ostale kancelarijske masine
(15.934 KM), namjestaj (6.646 KM), opremu za prenos podataka i glasa (6.596 KM), i ugradenu opremu
(772 KM). Nabavka stalnih sredstava u obliku prava odnosi se na nabavku licenci za potrebe Zavoda.

Zavod je u okviru izdataka za stalna sredstva u iznosu od 110.336 KM evidentirao izdatke iako
poslovni dogadaj u 2023. godini nije nastao. lzdaci se odnose na izdatke za stalna sredstva za
ugovorenu i naru¢enu opremu (kompjuterska oprema).
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Revizijom je utvrdeno da su u 2023. godini evidentirani izdaci za nabavku stalnih sredstava i
razgranienja po tom osnovu, a da stalna sredstva nisu isporuéena u 2023. godini. Evidentiranje je
izvrSeno na osnovu potpisanog Ugovora o nabavci ra¢unarske opreme iz decembra 2023. godine, dok
su sredstva isporucena i faktura ispostavljena u januaru 2024. godine. Prema Zapisniku Komisije za
prijem roba, radova i usluga od 25. 1. 2024. godine isporuceno je 20 komada racunara tip 1. i 15
komada racunara tip 2. kako je predvideno tenderskom dokumentacijom. Zavod je evidentirao
vrijednost ugovora u Glavnoj knjizi na izdacima i razgrani¢enim rashodima sa 31. 12. 2023. godine u
skladu sa tackom 14. iz Predbilansnih radnji za 2023. godinu koje je dostavilo Federalno ministarstvo
finansija 29. 11. 2023. godine.

Predbilansnim radnjama definisano je da racuni ili konacne situacije koji ¢e biti ispostavljeni u
narednoj fiskalnoj godini mogu teretiti budZet tekuée godine ukoliko je provedena kompletna
zakonom predvidena procedura javnih nabavki i kod kojih su zakljueni ugovori sa odabranim
izvoda¢ima u tekucoj godini, te da su za predvidenu robu i usluge odobrena sredstva u tekuéem
budZetu. Konstatujemo da navedeno nije u skladu sa odredbama ¢lana 4. i 76. Zakona o budZetima
u FBiH, kojim je propisano da se izvrSavanje budzZeta zasniva na nacelu jedne godine i da se izdaci
priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na koji se
odnose.

S obzirom na to da je Ugovor o nabavci zakljucen u 2023. godini, a roba isporucena i faktura
ispostavljena u 2024. godini, evidentiranje vrijednosti ugovora u Glavnoj knjizi na izdacima i
razgranicenim rashodima sa 31. 12. 2023. nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima
u FBiH, kojim je definisano da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja
(obaveze) i u izvjestajnom periodu na koji se odnose. Navedeno ima za posljedicu da su iskazani
izdaci za nabavku stalnih sredstava i razgraniceni rashodi precijenjeni najmanje za 110.336 KM.

Preporuka:

e izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, u skladu sa clanom 76. Zakona o budZetima FBiH.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe

Gotovina, kratkoroc¢na potraZivanja i razgrani¢enja iskazani su u iznosu od 1.820.752 KM, a ¢ine
ih: finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama (1.198.107 KM), kratkorocna
razgranicenja (602.587 KM), kratkorocCna potrazivanja (19.654 KM) i gotovinska sredstva (404 KM).

Na poziciji finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama u skladu s propisima za
budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Kratkorocna potrazivanja odnose se na potrazZivanja od Zavoda za zdravstveno osiguranje za
bolovanje preko 42 dana za mjesece oktobar, novembar i decembar 2023. godine u iznosu 16.654 KM
i potraZivanja za naknade pripravnicima od Zavoda za zaposljavanje za mjesece oktobar, novembar i
decembar 2023. godine u iznosu 3.000 KM.

Kratkorocna razgranicenja iskazana u iznosu od 602.587 KM odnose se na razgrani¢ene rashode
po pravosnaznim presudama iz radnog odnosa, evidentirane u skladu s Instrukcijom Federalnog
ministarstva finansija. Po ovom osnovu ispla¢eno je 43.748 KM, Sto je i evidentirano na poziciji drugih
tekucih rashoda.
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7.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva iskazana su u sadasnjoj vrijednosti od 3.462.299 KM (nabavne vrijednosti u iznosu
od 7.203.540 KM, ispravke vrijednosti u iznosu od 3.741.241 KM), koliko su iskazani i izvori stalnih
sredstava. Struktura stalnih sredstava je sljedeca: materijalna stalna sredstva (6.105.915 KM) i stalna
sredstva u obliku prava (971.473 KM), sredstva u pripremi (110.337 KM) i sredstva van upotrebe
(15.815 KM).

Materijalna stalna sredstva odnose se na: zgrade (3.028.470 KM), kompjutersku opremu
(1.758.617 KM), opremu za prenos podataka i glasa (345.294 KM), motorna vozila (269.112 KM),
namjestaj (267.056 KM), kancelarijske masine (149.890 KM), klima-uredaje (121.841 KM), ostalu
opremu (82.020 KM), strojeve, uredaje i alate (47.526 KM), fiksnu opremu (35.502 KM) i opremu za
obrazovanje i kulturu (587 KM).

Stalna sredstva u obliku prava u iznosu od 971.473 KM odnose se na licence.

Sredstva u pripremi iskazana u iznosu od 110.337 KM odnose se na kompjutersku opremu koja je
isporucena i faktura dostavljena u 2024. godini (detaljno obrazloZeno u tacki 7.1.2.3. Izvjestaja).

Radunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i Trezor®® definisano je da na
osnovu podataka iz fakture budZetski korisnik duzan izvrsiti knjizenje nabavke stalnog sredstva u
modulu Glavne knjige, tako Sto se zaduZuje odgovarajuci analiticki konto iz glavne grupe 011600 —
Stalna sredstva u pripremi, a odobrava konto 511111 — Izvori stalnih sredstava. Evidentiranje na poziciji
stalnih sredstava u pripremi izvrSeno je na osnovu potpisanog Ugovora o nabavci racunarske opreme
za potrebe Zavoda iz decembra 2023. godine, a ne na osnovu relevantne knjigovodstvene isprave,
fakture Sto nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama
za federalne budZetske korisnike i Trezor.

Revizijom je utvrdeno da su stalna sredstva i izvori stalnih sredstava na datum bilansa
precijenjeni za 110.337 KM, s obzirom na to da je izvrSeno evidentiranje kompjuterske opreme na
poziciji stalnih sredstava u pripremi, a da oprema nije isporucena i faktura ispostavljena. To nije u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzetske korisnike i Trezor.

Zavod je u 2022. godini u skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno
do 23. 12. 2023. godine® izvriio revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godisnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i vise kumulativno od posljednje
promjene vrijednosti sredstava. Efekt revalorizacije bio je povecdanje knjigovodstvene vrijednosti
stalnih sredstava i izvora sredstava u iznosu od 469.755 KM. Revalorizacija stalnih sredstava izvrSena
je na grupu konta, a u toku 2023. godine izvrseno je uskladivanje u pomoénoj knjizi stalnih sredstava,
tako Sto je izvrSena revalorizacija pojedinacno za svako stalno sredstvo.

Preporuka:

e evidentiranje stalnih sredstava vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije, u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne
budZetske korisnike i Trezor.

7.2.3 Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.820.752 KM, a odnose se na:
kratkoro¢ne tekuce obaveze (1.147.420 KM), obaveze prema zaposlenicima (551.966 KM) i
kratkoro¢na razgranicenja (121.366 KM).

% Sl. novine FBiH", br. 58/16 i 99/23
%Uredba o raéunovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBIH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH", br. 60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH", br. 58/16)
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Kratkorocne tekuée obaveze odnose se na: obaveze prema pravnim licima (518.583 KM), obaveze
prema fizickim licima (16.290 KM) i ostale kratkoro¢ne obaveze (612.547 KM). Obaveze prema pravnim
licima odnose se na obaveze prema dobavljacima (517.752 KM) i obaveze po osnovu putnih troskova
(831 KM). Obaveze prema fizickim licima odnose se na obaveze iz decembra 2023. godine za naknade
po osnovu ugovora o djelu i naknadu za radu u komisijama. Ostale kratkorocne obaveze najveéim
dijelom u iznosu od 602.587 KM odnose se na obaveze po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih
izvrSenih rjesenja iz radnih sporova.

Obaveze prema zaposlenicima iskazane u iznosu od 551.996 KM, a odnose se na: obaveze po
osnovu place za decembar 2023. godine (412.778 KM), obaveze za naknade troskova zaposlenih za
decembar 2023. godine (91.122 KM) i obaveze po obustavama iz placa (48.066 KM), koje su isplacene
u januaru 2024. godine.

Kratkorocna razgrani€enja iskazana su u iznosu od 121.366 KM, a odnose se na razgrani¢ene
prihode (11.029 KM) i razgranic¢ene rashode (110.337 KM).

Razgraniceni rashodi za nabavku roba i usluga odnose se na izdatke za nabavku stalnih sredstava
(kompjuterska oprema) koji su realizovani i faktura ispostavljena u 2024. godini (detaljno pojasnjenje
dato u tacki 7.1.2.3. Izvjestaja).

Razgraniceni prihodi (primljene donacije buduéeg razdoblja) iskazani su u iznosu 11.029 KM, a
odnose se na neutroSena sredstva na podracunima na 31. 12. 2023. godine po osnovu primljenih
namjenskih donacija neplaniranih u budzetu i odnose se na sljedece podracune: , Pilot projekat agro-
monetarnih statistika“ (1.788 KM), ,,Razvoj i unapredenje sistema upravljanja kvalitetom (7.342 KM) i
»,Unapredenje statistike kriminaliteta i krivicnog pravosuda u BiH” (1.899 KM). Neutrosena donatorska
sredstva su u skladu s Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima posebnih namjenskih transakcijskih
racuna otvorenih kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora na kraju godine preknjizena na
konto razgranicenih prihoda po osnovu donacija.

7.2.4 Popis imovine i obaveza

Direktor je 8. 12. 2023. godine donio Odluku o provodenju redovnog godisnjeg popisa (u daljem
tekstu: Odluka) i RjeSenje o imenovanju komisije za popis. Odlukom je utvrdeno da se sa stanjem na
31.12. 2023. godine obavi redovan godisnji popis stalnih sredstava, sitnog inventara, stanja obaveza i
potraZivanja, razgranicenja i stanja novcanih sredstava u blagajni. Utvrdena je obaveza Komisije da 15.
1. 2024. godine sacini lzvjestaj o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i novcanih
sredstava u blagajni i IzvjeStaj o izvrSenom popisu potraZivanja, neizmirenih obaveza i kratkoroc¢nih
razgranic¢enja do 15. 2. 2024. godine. Navedeni izvjestaji sacinjeni su u rokovima utvrdenim Odlukom.

U lzvjeStaju o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i nov€anih sredstava, dat je
pregled stalnih sredstava i ispravke vrijednosti, kao i sadasnje vrijednosti. Medutim, nisu navedena
stanja stalnih sredstava po knjigama (nabavna vrijednost, ispravka vrijednosti, knjigovodstvena
vrijednost) i stanja po popisu (nabavna vrijednost), te utvrdene razlike (viskovi/manjkovi).

U lzvjestaju o izvrSenom popisu potrazZivanja, neizmirenih obaveza i kratkorocnih razgranic¢enja
konstatovana su stanja potrazivanja (19.654 KM), obaveza prema fizickim licima (16.290 KM) i obaveza
prema dobavljac¢ima (517.752 KM. Popis obaveza i potraZivanja izvrSen je na osnovu analitickih kartica
po komitentima.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovano je da je izvrSen naturalni popis po
kantonalnim sluzbama i u sjedistu Zavoda, ali nisu prezentirane popisne liste sa svim potrebnim
podacima, kao i da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog i stvarnog stanja materijalnih i
nematerijalnih stalnih sredstava. Komisija je konstatovala da knjigovodstveno stanje odgovara
stvarnom stanju utvrdenim popisom.
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S obzirom na to da je na stalnim sredstvima u pripremi evidentirana kompjuterska oprema u
iznosu od 110.337 KM, koja nije isporucena do 31. 12. 2023, ve¢ u 2024. godini, ne mozemo potvrditi
da je popis stalnih sredstava izvrsen kako je propisano ¢lanom 21. Zakona o racunovodstvu i reviziji
u FBiH. Takoder, u skladu s €lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH, prije popisa
budzZetski korisnici su duzni izvrsiti uskladivanje podataka iz pomoc¢nih knjiga sa podacima iz Glavne
knjige trezora, Sto Zavod nije izvrsio.

Komisija je u lzvjeStaju o izvrSenom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i nov¢anih sredstava
u blagajni ustanovila da je odredeni broj stalnih sredstava i sitnog inventara zastario ili je u kvaru, te
sacinila listu stalnih sredstava predlozenih za rashodovanje, koja je sastavni dio IzvjeStaja. Direktor je
9. 2. 2024. godine donio Odluku o rashodovanju stalnih sredstava i sitnog inventara.

Provedenom revizijom utvrdili smo da prije popisa nije izvrSeno uskladivanje podataka iskazanih
u pomocnim evidencijama stalnih sredstava sa podacima iskazanim u Glavnoj knjizi, te nije izvrsen
cjelovit popis imovine i obaveza, s obzirom na to da je evidentirana oprema koja nije isporucena,
nije izvrSen stvarni popis potrazivanja, obaveza prema dobavljacima i fizickim licima, ve¢ su podaci
preuzeti iz analitickih kartica, niti je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. To
nije u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e provesti cjelovit popis imovine i obaveza radi utvrdivanja njihovog stvarnog stanja, te
izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je predvideno
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Zavod je donio Plan javnih nabavki 24. 2. 2023. godine, ukupne procijenjene vrijednosti u iznosu
od 1.269.333 KM.%” U toku godine doneseno je 14 izmjena i dopuna Plana, tako da ukupna vrijednost
planiranih javnih nabavki sa izmjenama i dopunama iznosi 1.268.035 KM. RjeSenjem direktora
imenovane su komisije za provodenje postupaka javnih nabavki.

S obzirom na to da je ukupna vrijednost planiranih javnih nabavki Zavoda sa izmjenama i
dopunama iznosila 1.268.035 KM, revizijom je utvrdeno da Zavod kao ugovorni organ internim
aktom nije uredio radno mjesto sluzbenika za javne nabavke u skladu s clanom 13a. Zakona o javnim
nabavkama (detaljnije obrazloZeno u tacki 4. lzvjestaja).

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u sljedeéoj tabeli:

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak
pos?lzc:)jaka Iznos u KM posli:(r))jaka I1znos u KM pos?;;jaka Iznos u KM
Otvoreni postupak 2 391.950 2 379.051 2 379.051
Konkurentski zahtjev 17 615.654 13 426.765 5 182.656
Direktni sporazum 51 260.431 48 197.842 20 97.165
Ukupno 70 1.268.035 63 1.003.658 27 658.872
* Prema posljednjim izmjenama

Nabavka racunarske opreme planirana je u iznosu od 280.800 KM, putem otvorenog postupka.
Odluka o pokretanju postupka donesena je 31. 8. 2023. godine, te je na Portalu javnih nabavki
objavljeno je obavjeStenje o nabavci i tenderska dokumentacija, koju je preuzelo 28 potencijalnih
ponudaca.

37 Planirana vrijednost javnih nabavki iskazana je sa PDV-om
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Tenderskom dokumentacijom utvrden je kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena, te je
predvideno provodenje e-aukcije. Po isteku roka, blagovremeno je zaprimljeno Sest formalno ispravnih
ponuda.® U predmetnom postupku Zavod je proveo e-aukciju nakon koje je izabran najpovoljniji
ponudac ,R&S” d.o.o. Sarajevo, te je donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg dobavljaca. Ugovor je
zakljucen u oktobru 2023. godine u iznosu od 268.714 KM. Ugovorom je definisana obaveza dobavljaca
za isporuku robe u roku od 60 dana od dana obostranog potpisivanja ugovora, a isporuka laptopa (190
komada) je izvrSena u skladu s odredbama Ugovora 28. 12. 2023. godine.

Drugi otvoreni postupak nabavke racunarske opreme planiran je u iznosu od 111.150 KM, a
Odluka o pokretanju postupka donesena je 2. 11. 2023. godine, te je na Portalu javnih nabavki
objavljeno je obavjeStenje o nabavci i tenderska dokumentacija. Tenderskom dokumentacijom
utvrden je kriterij za dodjelu ugovora najniza cijena i provodenje e-aukcije. Planirana je nabavka
racunara tip 1 (20 komada) i monitora za racunar tip 1 (20 komada), te racunara tip 2 (15 komada) i
monitora za racunar tip 2 (15 komada). Prvobitnu tendersku dokumentaciju preuzela su 24
potencijalna ponudaca, a ispravku tenderske dokumentacije 14 potencijalnih ponudaca. Po isteku roka
utvrdenog za zaprimanje ponuda blagovremeno su zaprimljene éetiri formalno ispravne ponude.?® U
predmetnom postupku Zavod je proveo e-aukciju nakon koje je izabran najpovoljniji ponudac
»Commerce Engineering” d.o.o. Mostar, te je donesena Odluka o izboru najpovoljnijeg dobavljaca.
Ugovor je zaklju¢en 22. 12. 2023. godine u iznosu od 110.337 KM. Ugovorom je definisana obaveza
dobavljaca za isporuku robe u roku od 35 do 60 dana od dana obostranog potpisivanja ugovora, a
isporuka racunara je izvrSena u januaru 2024. godine, Sto je konstatovano u Zapisniku Komisije za
prijem roba, radova i usluga od 25. 1. 2024. godine.

U oba postupka tenderskom dokumentacijom zahtijevano je da izjava koja se dostavlja u svrhu
dokazivanja uslova propisanih ¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama ne smije biti starija od 15
dana od dana predaje ponude. Konstatujemo da zahtjev u pogledu starosti izjave nije uskladen sa
Zakonom i podzakonskim aktima, buduci da ovakav zahtjev nije propisan.

Takoder, u oba postupka skreéemo paznju na to da Zavod nije ostavio propisani rok za Zalbu na
tendersku dokumentaciju prije otvaranja ponuda, imajuéi u vidu da su datumi otvaranja ponuda
odredeni isti dan kao i krajnji rokovi za preuzimanje tenderske dokumentacije. Na taj nacin ugovorni
organ ostavlja mogucénost da primi Zalbu na tendersku dokumentaciju nakon Sto izvrsi otvaranje i
pregled ponuda, Sto bi dovelo u pitanje daljnje provodenje postupka i njegovo blagovremeno
okoncanje.

Nabavka pruZanja usluge angaZovanja osoblja za provodenje anketnih istraZivanja za potrebe
Federalnog zavoda za statistiku planirana je u iznosu 57.300 KM, putem konkurentskog zahtjeva za
dostavu ponuda. Odluka o pokretanju postupka donesena je 25. 4. 2023. godine, te je na Portalu javnih
nabavki objavljeno obavjeStenje o nabavci i tenderska dokumentacija. Utvrden je kriterij za dodjelu
ugovora najniza cijenai planirano je provodenje e-aukcije. Napominjemo da i u ovom postupku Zavod
nije ostavio propisani rok za Zalbu na tendersku dokumentaciju prije otvaranja ponuda, imajuéi u
vidu da je datum otvaranja ponuda odreden isti dan kao i krajnji rok za preuzimanje tenderske
dokumentacije.

Tendersku dokumentaciju preuzelo je pet potencijalnih ponudaca. Na prvobitnu tendersku
dokumentaciju uloZena je Zalba potencijalnog ponudaca ,Rubikon” d.o.o. Bijeljina pozivajuéi se na
povrede ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama, s obzirom na to da aneks u tenderskoj dokumentaciji
nije bio uskladen sa vaze¢im podzakonskim aktom. Zavod je 28. 4. 2023. godine donio Odluku kojom
je Zalba usvojena. lzvrSena je ispravka tenderske dokumentacije, te je ponovo objavljena na Portalu
javnih nabavki 27. 4. 2023. godine i nju su preuzela tri potencijalna ponudaca.

38 Zaprimljeno je Sest ponuda: Katarina d.o.o. Mostar (280.798 KM); Time Code d.0.0. Sarajevo (280.765 KM); Printex d.o.0. Sarajevo
(268.893 KM); Comtrade System Integration d.o.0. Sarajevo (280.765 KM); Intercom d.0.0. Zenica (279.653 KM) i R&S d.o.0. Sarajevo
(280.543 KM)

39 Zaprimljeno su Cetiri ponude: Softkom S d.o.o0. Prijedor (110.448 KM); Smart Computer (110.858 KM); Media Market d.0.0. Sarajevo
(111.033 KM) i Commerce Engineering d.0.0. Mostar (111.150 KM)
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Prema Zapisniku o otvaranju ponuda konstatovano je da pristigla jedna ponuda i to ponudaca
»Studentski servis” d.o.o0. Sarajevo sa ponudenom cijenom u iznosu od 56.804 KM, te je komisija u
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda predloZila direktoru da donese Odluku kojom se ponudac
»Studentski servis“ d.o.o. Sarajevo proglasava najpovoljnijim ponudatem. Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudaca donesena je 11. 5. 2023. godine.

U meduvremenu, ponuda¢ koji je uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju ponovno je uloZio
Zalbu 3. 5.2023. godine s obzirom na to da u prvobitnom zaklju¢ku nije odlu¢eno o zahtjevu za naknadu
za troSkova postupka. Zavod je donio Zaklju¢ak o odbacivanju Zalbe zbog neispunjavanja uslova aktivne
legitimacije, nakon ¢ega je ponuda¢ ,Rubikon” d.o.o. Bijeljina uloZio Zalbu na zaklju¢ak ugovornog
organa, a ista je sa izjaSnjenjem proslijedena Uredu za razmatranje zalbi (u daljem tekstu: URZ).
Rje$enjem URZ-a od 7. 6. 2023. godine 7alba je usvojena, te je nalozeno Zavodu kao ugovornom organu
da isplati troskove Zalbenog postupka u iznosu od 1.856 KM.

Clanom 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama definisano je da ako je 7alba blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovlastenog lica i lica koje ima aktivhu legitimaciju, ugovorni organ,
razmatrajudi Zalbu, moze utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem ispraviti
radnju, preduzeti ¢injenje, izmijeniti i/ili dopuniti tendersku dokumentaciju ili moZe postojecu odluku
ili rjeSenje staviti van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne
nabavke, te o tome obavijestiti u¢esnike u postupku javne nabavke.

Napominjemo da je Zavod drugu Zalbu ocijenio kao neosnovanu zbog neispunjavanja aktivne
legitimacije, a da prilikom podnoSenja prve Zalbe na tendersku dokumentaciju nije utvrdio
postojanje aktivne legitimacije, $to je bila obaveza iz navedene zakonske odredbe. Imajuci u vidu da
Zavod kao ugovorni organ planira, pokreée i provodi javnu nabavku, dakle neposredno upravlja
procesom javne nabavke, evidentno je da su okolnosti prilikom provodenja postupka uticale na
okoncanje postupka. Ugovor je zakljucen 29. 6. 2023. godine sa ponudacem Studentski servis d.o.o.
u iznosu od 56.804 KM.

Postupak nabavke kancelarijskog materijala, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda,
zapoceo je u lll kvartalu 2023. godine. Na Portalu javnih nabavki objavljeno je obavjestenje o nabavci i
tenderska dokumentacija, koju je preuzelo 12 potencijalnih ponudaca. Po isteku roka utvrdenog za
zaprimanje ponuda blagovremeno je zaprimljena samo jedna ponuda ponudaca ,Elkom“ d.o.o. Vitez,
te je zakljuéen Ugovor u iznosu od 28.960 KM.

U predmetnom postupku u tenderskoj dokumentaciji, kao i kod otvorenih postupaka,
zahtijevano je da izjava koja se dostavlja u svrhu dokazivanja uslova propisanih ¢clanom 45. Zakona
o javnim nabavkama ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje ponude.

Tenderskom dokumentacijom kod uzorkovanih konkurentskih postupaka koji se odnose na
nabavku pruzanja usluga angaZovanja osoblja za provodenje anketnih istraZivanja i nabavku
kancelarijskog materijala Zavod kao ugovorni organ nije ostavio rok za Zalbu na tendersku
dokumentaciju u trajanju od pet dana od isteka roka za njeno preuzimanje, kako je propisao
odredbama ¢lana 101. stav 5. Zakona o javnim nabavkama. Naime, u tenderskoj dokumentaciji
definisano je samo da se Zalba izjavljuje Uredu za razmatranje zalbi, a podnosi se Zavodu, u zakonski
predvidenom roku. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju konstatovali smo da nije ostavljen
definisani rok buduc¢i da su datumi otvaranja ponuda odredeni isti dan kao i krajnji rokovi za
preuzimanje tenderske dokumentacije.

Uvidom u direktni sporazumi koji su se odnosi na usluge servisiranja i popravke sluzbenih vozila
utvrdeno je da zaklju¢enim ugovorom sa dobavljacem , TRIAB“ d.o.o. Sarajevo iz aprila 2023. godine,
nije utvrdena ukupna vrijednost ugovora, ve¢ je samo navedeno da se izvrsilac obavezuje da e izvrsiti
redovno servisiranje za devet sluzbenih automobila po sljedec¢im cijenama, a za primjer navodimo:
Skoda — Fabia Combi Classic 1,4 (benzin) 250 KM, Skoda Octavia (dizel) 310 KM, Passat Business 2,0 TDI
(dizel) 356 KM i dr. Takoder, u ponudi koja je dostavljena nije navedena ukupna cijena usluga.
Zaklju¢enim Ugovorom definisano je da ¢e dobavljac po potrebi ugraditi neophodni materijal i rezervne
dijelove za sluzbene automobile, za koje nije utvrdena koli¢inska specifikacija za odrzavanje vozila.
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Navedeno ukazuje na to da predmetni ugovor nije zakljucen u skladu s clanom 72. stav 5. Zakona
0 javnim nabavkama, prema kojem se prilikom dodjele ugovora o nabavci cijena navedena u
najpovoljnijoj ponudi i uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati. Iznimno, ako
se u tenderskoj dokumentaciji predvida odredba o promjenjivosti cijena s objektivno utvrdenim
pravilima o promjenjivosti, takva odredba se unosi u ugovor o javnoj nabavci, sto ovdje nije slucaj.

Uvidom u provedene direktne sporazume koji se odnose na nabavku mobilnih uredaja i materijala
za popravku i odrzavanje opreme konstatovali smo da nisu ispostovane odredbe ¢lana 90. stav 2.
Zakona o javnim nabavkama kojim je definisano da ugovorni organ pisanim putem ili putem portala
javnih nabavki traZi prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili vise privrednih subjekata koji obavljaju
djelatnost koja je predmet javne nabavke. Naime, uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na
predmetne postupke konstatovano je u toku godine proveden jedan postupak za kupoprodaju
mobilnih uredaja za potrebe Zavoda, te je prezentiran predracun i faktura dobavljaéa , AT Store” d.o.o.
Sarajevo u iznosu od 4.738 KM i Ugovor koji je zakljuéen u martu 2023. godine, ali nije prezentovana
dokumentacija da su pisanim putem trazeni prijedlozi cijena ili ponuda od jednog ili viSe dobavljaca.
Takoder, za predmetne postupke koji se odnose na nabavku materijala za popravku i odrzavanje
opreme konstatovano da je u toku godine proveden jedan postupak. Prezentiran je predracun i faktura
dobavljaca ,AT Store” d.o.0. Sarajevo u iznosu od 3.135 KM, te je zakljuéen ugovor sa dobavljacem.
Medutim, kao i u prethodnom postupku nije prezentirana dokumentacija da su pisanim putem trazeni
prijedlozi cijena ili ponuda od jednog ili viSe dobavljaca.

Konstatujemo da za javne nabavke racunarske opreme i kancelarijskog materijala u tenderskoj
dokumentaciji zahtjev u pogledu starosti izjave u svrhu dokazivanja licne sposobnosti propisan
¢lanom 45. Zakona o javnim nabavkama nije uskladen sa Zakonom i podzakonskim aktima. Takoder,
u ovim predmetnim postupcima, kao i u postupku nabavke pruzanja usluge angazovanja osoblja za
provodenje anketnih istraZzivanja, Zavod nije ostavio propisani rok za Zalbu na tendersku
dokumentaciju prije otvaranja ponuda, imajuci u vidu da su datumi otvaranja ponuda odredeni isti
dan kao i krajnji rokovi za preuzimanje tenderske dokumentacije, kako je propisao odredbama clana
101. Zakona o javnim nabavkama.

Revizijom je utvrdeno za nabavke putem direktnih sporazuma koji se odnose na nabavku
mobilnih uredaja i materijala za popravku i odrZzavanje opreme nisu poStovane odredbe ¢lana 90.
stav 2. Zakona o javnim nabavkama buduéi da Zavod kao ugovorni organ pisanim putem ili putem
portala javnih nabavki nije traZio prijedlog cijene ili ponudu od jednog ili viSe privrednih subjekata
koji obavljaju djelatnost koja je predmet javne nabavke, a za predmetne nabavke prezentovani su
samo predracuni, fakture i ugovori. Takoder, za usluge servisiranja i popravke sluzbenih vozila
ugovor nije zakljucen u skladu s clanom 72. stav 5. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

e tendersku dokumentaciju sacinjavati na nacin da daje jasne i potpune informacije o
predmetu nabavke, a prilikom definisanja datuma otvaranja ponuda u tenderskoj
dokumentaciji i obavjestenju o nabavci predvidjeti rok za Zalbu na tendersku
dokumentaciju propisan Zakonom o javnim nabavkama;

e ugovore zakljucivati shodno odredbama c¢lana 72. stav 5., a postupke nabavki putem
direktnih sporazuma provoditi u skladu s odredbama clana 90. Zakona o javnim
nabavkama.
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9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrsenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Zavod je 24. 7.

2024. dostavio komentar, bez dodatne dokumentacije.

ObrazloZenja su data na preporuke u vezi sa: planiranjem namjenskih prihoda sa posebnih

namjenskih ra€una i priznavanjem izdataka na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena

dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

u vezi planiranja namjenskih prihoda navedeno je da je za planiranje budZeta (budzetske
instrukcije br. 1 i 2) Zavod dobijao uputstva Federalnog ministarstva finansija da se ,primljene
namjenske donacije neplanirane u budZetu“ odobravaju i unose u budzet samo po odlukama
Vlade FBiH u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzZeta, te da se
prihodi ne trebaju planirati u budzetskom zahtjevu.

Nalaz se ne odnosi na primljene namjenske donacije neplanirane u budZetu, ve¢ na sredstva sa
namjenskih podracuna koje je Zavodu na njegov zahtjev otvorilo Federalno ministarstvo
finansija u okviru Jedinstvenog racuna Trezora. Nije postupljeno u skladu s tackom 6. Uputstva
o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih
kao podracuna u okviru JRT-a, kojim je definisano da su korisnici budZeta, kojima su otvoreni
podracuni, duzni u svom budzZetu planirati prihode i rashode, odnosno primitke i izdatke za
podracune, svake godine za narednu fiskalnu godinu.

Takoder, u budzetskim instrukcijama br. 2 koje su dostavljene svim budZetskim korisnicima
prilikom planiranja budZeta za 2023. godinu, kao izvori sredstava, pored sredstava budzeta,
navedena su i namjenska sredstva;

za izdatke za nabavku stalnih sredstava navedeno je da je evidentiranje izvrSeno na osnovu
Ugovora o nabavci racunarske opreme iz decembra 2023. godine i tacke 14. Predbilansnih radnji
za 2023. godinu koje je dostavilo Federalno ministarstvo finansija.

Napominjemo da tacka 14. Predbilansnih radnji za 2023. godinu nije u skladu s ¢lanom 4. i 76.
Zakona o budZetima u FBiH, kako je navedeno i u Nacrtu izvjestaja, jer nije ispoStovan princip
jedne godine, a rashodi i izdaci priznati su u tekuéoj godini iako poslovni dogadaj (obaveza) nije
nastao. S obzirom na navedeno, u skladu sa ISSAl-jem 2706 — Tacke za isticanje pitanja i tacke za
ostala pitanja u izvjeStaju nezavisnog revizora, navedeno se nalazi u isticanju pitanja i ne utice
na dato misljenje.

Reviziju Federalnog zavoda za statistiku obavio je revizorski tim u sastavu: Sabina Muderizovi¢ -
voditeljica tima, i Magdalena Kraljevic — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Sabina Muderizovig, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom Federacije BiH
Mia Buljubasi¢, s. r. Kimeta Bihorac, s. r.
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V. PRILOZI

1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja od 01. 01. do 31.12. 2023. godine
S KM -
Procenst
Rednl | o i Konta Pozicija Oznaka Planirano Ouhsrona Odutupanje sy
broj za ADP -3 2900
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2 + 17 + 35) 200 0,00 2216874 35.905,30 2216874
2 710000 |PRIHODIOD POREZA(3+ 7+ 9+11+13+14+15+16) 201 0.00 0,00 0,00 0,00
3 711000 | Porezi na dobit pojedinaca | preduzecs (0d 4 do 6) 202 0.00 0,00 0,00 0,00
4 711100 | Pore2i na dobel pojediniscs (2sostiske Lpkile porezs) 203 0,00
5 711200 | Porezi na dobet produredca 204 0.00 0,00
Poraz na dobrt banaka | drugih finansijskih organizacija, druStavn
6 711000 |2 Osiguranie | reasuranie imavine | lica, prawrh lica iz obéasti 205 0.00
slektroprrede, poste | 1ekekomunikacm | prawnih ica  oblash ¢
igata na wecu 1 ostnbh preduzecs
7 712000 | Doprinosi za socjalnu zadtitu (7 = 8) 206 0.00 0,00 0,00 0,00
8 712100 | Dopnnoss za socjainu zastty 207 0,00
9 713000 |Porezi na placu | radnu snagu (9 « 10) 208 000 0,00 0,00 0,00
10 713100  |Porezi na piatu {(zaostale upiate poraza) 209 0,00
11 714000 |Porez naimovinu (11 = 12) 210 000 0,00 0,00 0,00
12 714100  |Porez na imoving 211 0,00
13 715000 |Domaci porezi na dobra i usiuge 212 0,00
14 716000 | Porezi na dohodak 213 0,00
15 717000 | Prihodi od indirektnih poreza 214 0,00
16 719000 | Ostali porezi 215 0,00
R et Slrans 1
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T e
@ Ured za reviziju

institucija u FBiH

Redni Oznaka Ostvareno Odstupanje | P00
Broj Konta Planirano A
e | oy Posiciis g “-3) .
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
17 720000 |NEPOREZNIPRIHODI (18 + 26 + 34 + 35) 216 0.00 2216874 35.905,30 2216874
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti | Imovine | prihodi od
18 721000 jtivnih Kursnih razBka (od 19 6o 25) a7 0,00 0,00 18,00 0,00
Prinod od nefinansijskin @vish preduzeda | linansiskih vt
W T00 L 218 0,00
bl T21200 | Ostall prinodh od imovine 219 18,00 0,00
21 721300  |Kamats | dwdande pamijena od pozagmica | uCesca u kapitaiu 220 0,00
2 721400  |Maknade primijene od pozagmica | utesda u kapitaiu 21 0,00
23 721500  |Prhock od paztrwrih kursnih mzsia 22 0,00
24 721600 |Prihod od privalizsce 23 0,00
25 721700  |Prinad po asnovi preamie § provzie 2a izdatu garanciu 224 0,00
2% | 722000 ;‘:""‘"- takse | prihodi od pruzanja javnih usluga (0d 27 0o 25 0.00 22168,74 35.887,30 22.168.74
a4 T22100 | Admenistralivne aksa 226 0,00
28 722200 |Sudske takse 27 0,00
29 722300  |Komunaine naknade | akse 228 0,00
30 722400 | Ostale budéstska naknade | takse 29 0,00
L 122500 [ Maknade | taksa po fadaralnem zakonema | drugim propisima 230 0,00
Prihodk od pruZenja v ushuga (prihodi od vastitih djelatnost
3z T2600 | i bucata 1 viasits privodi) FER) 5.865,00 4.465,00 6.865,00
33 122700 | Neplaniane uplate-prihodi 232 16.303,74 31.42230 1630374
34 723000 |Nowéane ksne 233 0,00
35 777000 | Drug tekud pehodi 234 0,00
3 PRIMLJENI TRANSFERI | DONACUE (od 37 do 42) 235 0.00 0,00 0,00 0,00
Primépan tekuds Yansten od inostranih viada | medunarodnih
37 731100 organizacya 236 0,00
34 732100 | Primipary tokuc Yansan od ostalih nivoa viash 7 0,00
3% 741100 | Pramien kapitaini ransfen od mostrarsh viads 238 0,00
40 T42100 | Kapdalm transfen od ostalih nivoa viass 1 fondova 739 0,00
41 742200 |Kapdaln transfen 2 neviadnih izvora 240 0,00
42 133100 | Donacye 241 0,00
4] RASHODI (44 + 47 + 48 + 58 + 67 + 75 + 80) 242 8 660 264 00 8.002.757,00 8.116.125,13 113.368,13 a2a
44 611000 lm i naknade trodkova zaposienih (45 + 46) 243 617250400 5.888.416,00 5.356.636,34 -284.088,00 9540
T Strana 2
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni Oznaka Ostvareno Odstupanje | P00

bro) Broj Konta Pozicija = AOP Planirano @3 :4::
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

45 611100 |Bruto placa | naknada placa 244 5312984 00 4,897.385,00 4.447.054,10 415,599,000 92,18
46 611200 | Maknada troskove zeposiant) 245 B850 520,00 991.031,00 909.582,24 131.511,00 115,30
47 612000 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 592 863 .00 553.24500 504,208,950 -35,618,00 93,32
4 613000 | Izdacl za material, sftnl inventar | usiuge (od 49 do 57) 247 1818927 00 1.517.348,00 2237.784.48 -301.579,00 8342
A9 613100 | Putre trosko 248 129.000.00 138.765,00 9671951 9.765,00 107,67
50 613200 |I2daci za energju 249 120.000,00 82.703,00 9367111 -37.297,00 68,92
51 613300 |Izdaci za komunikacqu | komunaine usluge 250 147.000.00 131,235,000 129.234,70 -15.765,00 89,28
52 613400  |Nabada mistenals | 9ih0g ivventan 51 130 944 00 111,567 00 109.931,91 -19,377,00 85,20
53 613500 |l2daci 2a usluge peevoza | goriva 252 30 000.00 19.687,00 2544248 +10.313,00 6562
54 613600 | Unapnipvanie moane, cpreme | yal 253 50 000,00 40.951,00 4850285 .8.049,00 81,90
55 613700 |lzdaci 2a telude odr2avan) 254 110.000.00 98.965,00 100.000,00 -11.034,00 89,97
56 613800 | 1zdact osgurania, bankarsion usiuga | usiuga platnog promata 255 26 000 .00 20.134,00 1830768 -4.866,00 80,54
57 613800 |Ugovorene | druge posebne usiipo 56 1 07696300 873.340,00 1.615.974.24 -203.643,00 81,09
50 614000 | Tekudd transferi | drugi tekuci rashodi (od 59 do 66) 257 76 000 00 43.743,00 17 49541 -32.252,00 57,56
59 614100 | Tekud transten drugen nnvaimsa viast 258 0,00
&0 B14200 | Tekudl transfen pojadincma 250 0,00
o1 614300 | Tekucs transtan neprofitrum omganzacama 260 0,00
62 614400 | Subvancye Bviem preduzedmma 261 0,00
61 614500 | Subvancie privaiim produzodema | pod 1ma 262 0,00
84 614800 |Subwencie Ninanssskim instiucgama 263 0,00
65 614700 | Tekudd transten u mostranstvo 264 0,00
66 614800 | Drug tekudi rashodi %5 76.000 00 43.743,00 17.49541 -32.252,00 57,56
67 615000 |Kapitainl transferi (00 68 do /4) 266 0.00 0,00 0,00 0,00
68 615100 | Kapdain t fon drugim ni viash 207 0,00
o3 615200 |Kapdalni transfen pojedncima 268 0,00
70 615300 | Kapdaln transfen neprofiim ofpanizacigama 269 0,00
(A} 615400 | Kapdalnd ransfen @vrem preduzedma 270 0,00
72 615500  |Kaptaln transfen povatnum preduzedsma | pOsuzetncima 2n 0,00
73 615600 | Kapdalni trensfen finars)skim nstiock 272 0,00
74 615700 | Kapdaln transfen u inostranstvo 273 0,00
75 616000 |lzdaci za kamate (od 76 do 79) 274 0.00 0,00 0,00 0,00
7% 616100 |Kamats na pozagmice primijena Koz Dr2avu 275 0,00
7 616200  |lzdaci za mostana kamate 276 0,00
78 616300 |Kamats na domada pozagmljvane 2rr 0,00
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni Oznaka Ostvareno Odstupanje | P00
Broj Konta Planirano £y
bro) roj Pozicija za AOP “-3 : lz
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
79 616500  |lzdaci za kemate vezans za dug po dabm gamncjama 278 0,00
80 BO0000 | Tekuta bud2etska 1ezarva 219 0,00
81 TEKUCI SUFICTT (TEKUCI DEFICIT) {1 - 41) 280
a2 TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA 1 0,00
a3 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84 + 85 + 86) 282 0.00 0,00 0,00 0,00
B11100
(osam
a4 811122 1 Primiaa od prodaje stainih seedstavs 283 0,00
811123)

85 B11200 | Pramea od prodage fedensinih robaih rezeos 784 0,00
80 611900 | Ostall kapfair primici 285 0,00
a7 B21000  |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (od 88 do 93) 286 593 400,00 578,097 00 35562953 -15,303,00 97,42
a8 B21100 | Nabinka zemijita. furna : vEegodan|ih zisads 287 0,00
a9 B21200  |Nabavia gradovina 288 0,00
a0 821300 |Nabavka opreme 280 433.400.00 430.528,00 269.891,93 -2872,00 9934
an 621400 | Nabervia ostalih stalreh sredstava 290 0,00
a2 B21500  |Mabanvka stalnih sredstavi u obsku prava N 160,000 00 147,569 00 85737 80 1243100 92,23
93 B21600 | Rekonstrukega | investiciono odrdavang 292 0,00
a4 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (87 - 83) 293 503 400,00 578.097,00 35562953 -15.303,00 9742
a5 NETO POZAJMLIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = UKUPAN 204

DEFICIT/SUFICIT (81 - 94)
o TRANSAKCIE U FINANSLISKOJ IMOVINI 295
a7 PRIMICI OD FINANSISKE IMOVINE (od 98 do 104) 296 0,00 0.00 0,00 0,00
a8 613100 |Prmfiene oiplale od pozajmijvania drugim niveima viast 297 0,00

Primiene otpiate od pozapnijivania pogeadncrma | neprofitnam
o 813200 orpanzacRemS 298 0,00
100 B13300 | Primiene otplade od pozanivana pvnim produzecima 299 0,00

Prureisk s-edsiave po Seiiaud Javrh
101 613400 Aizara 300 0,00

Primstak seedstava po osnovu udedta u donicams prvatnin
102 613500 fuzeca | u zajednitkim o Ama 301 0,00
103 813600 |Prmiena otpiate od ostalh vidova domaceg pozagmipvangs 02 0,00
104 B13700  |Primfane ofplate o pozapmiivania U Inostranstvo 303 0,00

Wovdrem Slrans 4
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni Oznaka Ostvareno Odstupanje | P00
Broj Konta Planirano £y
bro) roj Pozicija za AOP “-3 : lz
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7

105 E22000  [IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (od 106 do 112) 304 0,00 0,00 0,00 0,00

106 B22100 | Pozagmiwvans drugim nvoema viasth 305 0,00

Pozagmipang neprofitnin organizaciama | privatn

107 822200 preduzecima 06 0,00

108 | 622300 | Pazapmipearya javrin produzodry i o

109 B22400 |lzdaci 2a kupovinu dionica jevalh preduzedéa 308 0,00

lzdaci za Xupovinu dionica pivatrih preduzeca | whabce u

10 B22500 itk Wegarimd 300 0,00

m B22600 | Ostalp domaca pozapnipvana 310 0,00

112 | 622700 |Pozagniane u inosk 3 0,00

13 :luisl"o POVECANJE (SMANJENJE) FINANSLUSKE IMOVINE (97 - 312 0.00 0,00 0.00 0,00

14 TRANSAKCUE U FINANSIISKIM OBAVEZAMA 313

115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116 + 120) 314 0,00 0,00 0,00 0,00

118 614000 | Primici od dugoroénog zaduivanja (117 + 116 * 116) 315 0,00 0,00 0,00 0,00

" B14100 | Zaymon premleni kroz Dirzavu 316 0,00

18 B14200 | Primea od mostranog zaduZivana n7 0,00

19 614300 |Primea od domadceq 2adu2vanis 318 0,00

120 B15000 | Primici od kratkoroénog zadusivanja (121 + 122 + 123} 319 0,00 0,00 0,00 0,00

121 815100 | Zajmowt prmbeni kroz Dr2avu 320 0,00

122 815200 | Primea od mostyanog zaduivarya E¥3] 0,00

123 B15300 | Primeo od domaceg zadulvania 322 0,00

124 E23000  |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (od 125 do 130) 323 0,00 0,00 0,00 0,00

125 | 823100 |Otplate dugova prmenh kioz DiZzavu 324 0,00

126 B23200  |Vangske opiste 325 0,00

127 B23300 | Olata domaceg zaduZiving 326 0,00

128 823400 | Otplata unutrasngeg duga 27 0,00

129 B23500 | Otplata duga po zdabm garancgama 328 0,00

130 B23600 |Okup duga 329 0,00

13t NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 - 124) 330 0.00 0,00 0,00 0,00

32 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT {95+ 113 # 131) o 0.00 0,00 0,00 0,00
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni Oznaka Ostvareno Odstupanje | P00
broj | Brol Konta Pozicija ey Planirano @3 wy
u tekucoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 3 7
SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) (134
133 +1435 149 + 166+ 166 + 173 180 + 187 + 194 + 203) 332 8253 6584,00 8.580.855,00 8.471.756,00 £72.839,00 9273
134 01 |Opée jawne usluge (o¢ 137 do 142) 333 9253 654,00 8.580.855,00 8.471.756,00 672,839,00 92,73
155 o1y |12 | 2skonodes crgans, finarsijski | fskaini posiow, vaniski 334 0,00
13 012 |Stmna ekonomska pomod 335 0,00
137 013 |Opba ushige 36 9.253.694,00 8.580.855,00 8.471.756,00 £72.839,00 9273
138 014 |Osmowno ssrazvang 337 0,00
139 015 [IiR Opce javne usiuge 338 0,00
140 018 |Opée javne usiuga n K 338 0,00
"W o7 Transakcije vezene 23 jawi dug 340 0,00
142 018 | Transfen onoag karaklens izmedy mZIGHD nivoa visst 341 0,00
143 02 |Odbrana (od 144 do 143) N2 0,00 0,00 0,00 0,00
144 021 |Voma odbrana 3 0,00
145 02 |Civing odirana 344 0,00
146 023 Incstrsna vona pomod M5 0,00
47 024 |IiR Odbeane 346 0,00
148 025 |Odbrenan. k AT 0,00
140 03 [Jawni red i sigurnost (od 150 0o 165) 348 0,00 0,00 0,00 0,00
150 031 |Pohopske usluge 349 0,00
151 032 Usluge prolivpoZarme zastile 50 0,00
152 033 | Sudavi 351 0,00
153 034 |Zatvor 352 0,00
154 035  |R Javni red | sigurmost 353 0,00
L“’f’ 036 Javni red | sigumost n k 354 0,00
156 04 |Exonomskl postovl (od 157 do 165) 355 0,00 0,00 0,00 0,00
157 1 |Opé ekonomsi, komercijaini | posion po planu rada 356 0,00
158 M2 Poljepeivieda, Sumarstvo, lov i ribolov asT 0,00
159 ™3 Gorvo | enecgea 358 0,00
160 044 Rudarstvo, prozvodnia 1 @gradna 359 0,00
161 045 |Transport 350 0,00
162 046 Komunkacie 361 0,00
163 047 | Ostale industrg 362 0,00
164 48 |IiE Ekonomsk posiow 363 0,00
- Strans 6
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@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni Oznaka Ostvareno Odstupanje | Froco
12! | v Konta Posiciis = Aop | Planirano “-3) .
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 6 7
65 49 |Exonomsio posiovin k. 054 0,00
166 045 |Zadtita 2ivotne sredine (167 + 172) 365 0,00 0,00 0,00 0,00
167 051 Uprandjanie ofpadom 66 0,00
168 a2 Upranfjanje olpadnim vodéams 367 0,00
169 053 |Smanjenje zagadanost 368 0,00
170 054  |ZaStaa raznovesnost Sore | faune | zasata Kejoska 369 0,00
7t 065 [IR Zadtta Bvotne sedne 370 0,00
172 056 | Zndta Jivotne sredine n & a7 0,00
73 06 |Stambenl | zajedniéki posiovi {od 174 do 179) 372 0,00 0,00 0,00 0,00
174 061 | Stambeni rezve) 73 0,00
175 062 |Razvoj zajednce 374 0,00
176 063 Vodosnabdipvenje 375 0,00
77 068 |Ubéna rasvicta 76 0,00
178 065  |IR Stamben 1 zapdmick pasion w7 0,00
179 068 | Stambeni | Zayedniki poskov n K 378 0,00
180 07  |2dravstvo (od 181 do 186) 379 0,00 0,00 0,00 0,00
181 o714 Meckanski provodi, uredap | oprema 380 0,00
182 072 |Vanbolnitis usge 381 0,00
183 073 |Bolmtka usuge 282 0,00
184 074 |Usluge 2dravstvens zestte 383 0,00
185 075 |IR Zovavstvo 384 0,00
185 076  |Zdavstvon K 385 0,00
87 04 [Rekreacija, kultura | religija (0d 1885 oo 193) 386 0,00 0,00 0,00 0,00
188 081 |Ushige sporta i rekreacijo 287 0,00
169 062  |Ushige kulire 388 0,00
190 083 |Ushge emdovania i davadive 389 0,00
191 084 |Religpske | (ruge zajedniie usuge 390 0,00
192 085 iR Rexraacya, kultura | religja 3 0,00
19 088 |Rekroachs, kullira | religia n & 92 0,00
104 0 |Obrazovanje (od 105 o 202) 303 0,00 0,00 0,00 0,00
195 001 |Predikolko | osnovno cbrazovarye 394 0,00
106 092  |Sredye obrazovane 305 0,00
197 [x] Obrazovangs posite sredn|e Skole ko nje visoko obrazovane 306 0,00
194 004 Visoko obvazovene ar 0,00
. Strana 7
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu 38



@ _ Ured za reviziju institucija u FBiH

Redni Oznaka Ostvareno Rywomal
bvoj | Broi Konta Pozicija g Planirano “:";,"" wy
u tekuéoj godini u prethodnoj godini
1 2 3 4 5 3 7
199 [ Cbrazovane ko nije dafinesano voom 398 0,00
200 0% Pomocne usiugs u obrazovanu 399 0,00
201 097 |IR Obrazovanm 400 0,00
202 088 |Cbrazovarg n K 401 0,00
203 10 |Socijaina zastita (od 204 do 212) 402 0,00 0,00 0,00 0,00
204 101 | Bowes! | hendkepirancst 403 0,00
205 W02 |Starost 404 0,00
206 03 | Nasjodne 405 0,00
07 104 |Porodica | Geca 406 0,00
208 105 | Nezaposienoat 407 0,00
209 106 | Stanovanje 408 0,00
210 07 | Socgalno iskhutenys n. k 400 0,00
211 108 |R Socyaing zaditn 410 0,00
212 109 |Socgalna zndtta n k a1 0,00
u n Efendi(Dervo) Alma
Cauntficiomi imbunovode MP
Dana 1902 2024 goding Docdr.  Kremit Emir
Beo) dozvole CR-7226/5 Fubewediee
T Slrans 6
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Obrazac BS
BOSNA 1 HERCEGOVINA 4200120480000
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE Identifikacioni bro|
84.11
Federalno ministarstvo finansija Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti
Nadlezno ministarstvo 3401
Organizacionl bro|
0
FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU Sarajevo Operativnl bro|
Potroatka |edinica - glava 0132
Funkcionalni kod
01
Fond
Sarajevo-Stari Grad Pojedinaénl obrasci: I:]
Sjediste potrogacke jedinice Konsolldovanl obrasci: |:l
BILANS STANJA
na dan 31.12.2023. godine
~ukKM-
Rb Broj Pozicija Oznakaza U obracunskom periodu U istom obratunskom Procenat
konta AopP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 TAKTIVA
2 12‘:]m A. Gotovina, kratkorotna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10) 001 1.820.752 1.525.250 119,37
3 110000 | Noviana sredstva i plemeniti metall 002 404 469 86,14
4 120000 Vrijednosni papiri 003
5 130000 | Kratkoroéna potraZivanja 004 19.654 15.259 128,80
6 140000 | Kratkoroéni plasmani 005
7 160000 Finansijski | obradunski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006 1.198.107 801.852 149,42
8 | 210000 | Zalihe materifala | robe 007
9 | 220000 | Zallhe sitnog inventara 008
10 | 190000 | Kratkoroéna razgranicenja 009 602.587 707.670 85,15
11 | 000000 B.Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 3.462.299 3.217.104 107,62
12 | 011000 | Stalnasredstva 011 7.203.540 6.793.658 106,03
13 | 011900 | Ispravka vrijednosti stainih sredstava 012 3.741.241 3.576.554 104,60
14 | 011-0119 | Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 3.462.299 3.217.104 107,62
15 | 020000 | Dugoroni plasmani 014
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro&nih plasmana 015
17 | 020-029 | Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (15-16) 016
18 | 031000 | Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 | 031-0319 | Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugorotna razgranitenja 020
22 UKUPNA AKTIVA (2+11) = 41 021 5.283.051 4.742.354 111,40

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu 40



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

*¥10550850990944~*
Kontrolni broj: 10550850990944 str.1od2
Rb. Broj Pozicija Oznakaza U obratunskom periodu U istom obratunskom Procenat
konta AOP tekuée godine periodu prethodne godine | (4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
23 11 PASIVA
24 | 300000 |A. Kratkorotne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 1.820.752 1.525.250 119,37
25 | 310000 | Kratkoroéne tekuée obaveze 023 1.147.420 967.240 118,63
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024
27 | 330000 | Kratkoroéni krediti | zajmovi 025
28 | 340000 | Obaveze prema zaposlenicima 026 551.966 492.092 112,17
29 | 360000 | Finansijskiiobratunski odnosis drugim povezanim jedinicama 027
30 | 390000 | Kratkoroina razgranifenja 028 121.366 65.918 184,12
31 | 400000 B.Dugoroéne obaveze i razgranitenja (32+33+34) 029
32 | 410000 | Dugorotn! krediti | zajmovl 030
33 | 420000 | Ostale dugoroine obaveze 031
34 | 490000 | Dugorotfna razgranienja 032
35 | 500000 | C.lzvoristalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 3.462.299 3.217.104 107,62
36 | 510000 | Ilzvoristalnih sredstava 034 3.462.299 3.217.104 107,62
37 | 520000 | Ostall izvori sredstava 035
38 | 530000 | lzvorisredstava rezervi 036
39 | 590000 Nerasporedeni vilak prihoda nad rashodima 037
40 | 590000 | Nerasporedenivilak rashoda nad prihodima 038
41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 5.283.051 4.742.354 111,40
Sarajeve-Stari Grad, 15.02.2024. EFENDIC (DERVO) ALMA Emir Kremié¢
Mjesto | datum Certifikovan| ratunovoda Rukovedilac
CR-7226/5
Broj dozvole
M.P.
033/407-024
Kontakt
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Bosna | Hercegovina Bosnia and Herzegovina
FEDERACIA BOSNE | HERCEGOVINE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU INSTITUTE FOR STATISTICS OF FBIH
SARAJEVO SARAJEVO

Broj: v~ W\~ 57 [Liy
atum:
24 -07- 2004

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtievima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaSom finansijskom
revizijom Federalnog zavoda za statistiku za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja mislienja o
tome da i finansijski izvjestaji daju istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno zna¢ajnim
aspektima, u skladu s posebnim propisima Federacije BiH za budZetske korisnike o
raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije,
prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda za statistiku u svim znacajnim
aspektima uskladene s nadleznom zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sliedece (po na$em najboliem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo
smatrali neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

. Ispunili smo svoju odgovomost za pripremu finansijskih izvje$taja u skladu s
posebnim propisima Federacije BiH o raéunovodsivu i finansijskom izvjestavanju u javnom
sektoru.

. Znatajne pretpostavke koje smo koristili u izradi radunovodstvenih procjena,
ukljuCujuci i one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

. Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno
obuhvacene i objavijene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o raéunovodstvu i
finansijskom izvjetavanju.

. Praviino smo procijenil, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potraZivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

. Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih
sredstava za sluCajeve koji su nam bili poznati,

. Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadlezne zakonske i druge pravne regulative,
koje bi, u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijaino zna¢ajne efekte na finansijske
izvjestaje.

. Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u BiH, rukovodeéi se principima racionalnog trodenja javnih sredstava i
obezbjedivanja najboljeg kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.
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. Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuili tokom
godine ill u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati znacajne efekte
na finansijske izviedtaje.

. Sve transakcije su evidentirane u ratunovodstvenim evidencijama | prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo vam:

- pristup svim posiovnim knjigama, evidencijamai dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izviestaja,

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv
Federalnog zavoda za stafistiku i koji je pokrenuo Federalni zavod za statistiku i procjenu
ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neograniden pristup osobama u Federalnom zavodu za statistiku za koje ste utvrdili
da je neophodno da daju revizorske dokaze.

Pruzene informacije

. Otkrili smo vam sve poznate sluajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom
pravnom regulativom i sumnjama da one postoje.

. Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose | transakcije koje
su nam poznate.
. Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo

saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuduju:
- rukovodstvo;
- zaposlene koji imaju znatajnu ulogu u internoj kontroli ili

- ostale, gdje prevara moze imati znacajan uginak na finansijske izvjestaje.
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