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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. 1IZVIESTA)J NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI FINANSUSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opcéine Doboj Istok (u daljnjem tekstu: Opcina), koji
obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Racun prihoda i rashoda, lzvjeStaj o novcanim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Opcine na 31. 12. 2023. godine, novfane tokove i izvrSenje budzZeta za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Doznacena sredstva od ostalih nivoa vlasti za kapitalna ulaganja u iznosu od 937.319 KM
iskazana su na poziciji primljenih tekucih transfera umjesto na poziciji primljenih kapitalnih
transfera, sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacke 5.1i6.1.1.3
lzvjestaja);

2. Ne mozemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 1.461.711 KM, s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za
2022. godinu u skladu sa tada vazecim propisima.

Vrijednost stalnih sredstava nije realno iskazana jer nije knjigovodstveno evidentirana sva
cestovna i komunalna infrastruktura koja je u nadleznosti Op¢ine.

Nije uspostavljena knjiga kapitalne imovine, niti su stalna sredstva usaglasena sa izvorima
sredstava.

Navedeno nije u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja).

Reviziju finansijskih izvjestaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava.! Primijenjeni principi i standardi su ISSAI
100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAl 2000-2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBiH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedece pitanje:

e Prema prezentiranoj dokumentaciji pravo vlasnistva ili raspolaganja nad objektima iskazane
nabavne vrijednosti u iznosu od 842.094 KM imaju druga pravna lica, kao sto su skole i
mjesne zajednice (tacka 6.2.2.1 Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Nacelnik je odgovoran za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s prihvaéenim
okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i prezentaciju finansijskih
izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovarajuca
objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeStaje, kao i odabir i
primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih procjena koje su razumne u
datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stedéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u skladu
s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajno pogresno prikazivanje kada ono
postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znacajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, vedi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Opcine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost raCunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odraZzavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Opcine Doboj Istok za 2023. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim

propisima.
Prema
finansijske

nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
transakcije i informacije Op¢ine za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,

sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za

misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1.

Registar budZetskih korisnika nije uspostavljen u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH,
a nije uspostavljen ni trezorski nacin poslovanja, sto je obaveza utvrdena Zakonom o
trezoru u FBiH (tacka 4. lzvjestaja);

Rashodi i izdaci nisu BudZetom planirani po izvorima finansiranja, nisu sacinjavani
operativni planovi, a stvoreni su rashodi i izdaci iznad visine utvrdene BudZetom za te
namjene u iznosu od 154.553 KM, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u
FBiH (tacke 5.1 6.1.2 izvjeStaja);

Nije izvrSen nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava odobrenih neprofitnim
organizacijama u iznosu od 225.420 KM. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o izvrSenju
BudzZeta za 2023. godinu i Zakonom o budzZetima u FBiH (6.1.2.3 lzvjestaja);

Godisnji popis nije proveden u cijelosti jer nije izvrSen popis sredstava u pripremi, nije
utvrdeno stvarno stanje novcanih sredstava, popisne liste stalnih sredstava ne sadrze sve
podatke, te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.5 lzvjestaja);

Ugovorima ukupne vrijednosti od 1.442.180 KM, koji su zaklju¢eni nakon provedenih
postupaka javnih nabavki, izmijenjeni su uslovi predvideni tenderskom dokumentacijom
(nacin placanja ili rok izvodenja radova).

Nabavke u vrijednosti od 40.971 KM pokrenute su iako nisu bile predvidene Planom
javnih nabavki, niti je donesena posebna odluka o pokretanju postupka nabavke.
Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 —
Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAI 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim
institucijama, ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti i ISSAI 4000 — Standard za reviziju uskladenosti.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Opcine u skladu s ISSAl-jem 130 — Etic¢ki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢cke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeca pitanja:

e Evidencije o radnom vremenu vode se na nacin da se evidentiraju podaci o pocetku i
zavrSetku rada, ali bez podataka o vremenu prekida rada i koristenju pauze u toku rada, zbog
Cega izrazavamo sumnju u njihovu vjerodostojnost (tacka 6.1.2.1 lzvjestaja);

e Vijece je povjerilo poslove prosirenja i odrzavanja javne rasvjete mjesnim zajednicama koje
prilikom nabavke ovih radova ne primjenjuju odredbe Zakona o javnim nabavkama (tacke
6.1.2.2i 7. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, nacelnik je odgovoran da
osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima kojima su
regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Razumno
uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija, obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom
profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona postoji. Odgovornost revizora
ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za
odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Opdine, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa
zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih neuskladenosti
sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa odgovornost
podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 19. 9. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, s. r. DzZevad Nekic, s. r.
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REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

4.*

5.*

8.*

10.

11.*

12.*

13.

PREPORUKA

Uspostaviti trezorsko poslovanje u skladu s odredbama Zakona o trezoru
u FBiH i saciniti registar budZetskih korisnika u skladu sa odredbama
Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika
BudZeta u FBiH.

Odjaviti identifikacione brojeve Vije¢a i opcinskih sluzbi koji ne ispunjavaju
uslove utvrdene Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva,
registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriju
FBiH.

U saradnji sa Opéinom Celi¢ inicirati da se odlukom o osnivanju
Zajednickog pravobranilastva jasnije definiSe njegov status.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrditi sve poslove iz nadleznosti,
donijeti pravilnik o placama i naknadama Zajednickog pravobranilastva i
pravilnik kojim se ureduju vlastiti prihodi Opéine, te ih dosljedno
primjenjivati.

Pri izradi budzeta dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o budzetima u
FBiH, narocito u dijelu sacinjavanja budzetskih instrukcija i operativnih
planova, sadrzaja odluke o izvrSenju budZeta, planiranja prihoda, rashoda
i izdataka po izvorima finansiranja i na odgovaraju¢im pozicijama.
Izvjestaj o izvrSenju budzZeta za prethodnu godinu sadinjavati u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

lzvjeStaj o namjenskom utrosku transfera, koji je dio periodi¢nih
finansijskih izvjeStaja, sacCinjavati na nacin propisan Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Prihode od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
priznavati u visini u kojoj su utroSeni, a neutroSena sredstva prije izrade
Obaveze na teret budZeta tekuce godine preuzimati samo za namjene i do
visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta.

Evidencije o radnom vremenu voditi u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu, te osigurati da se svi zaposlenici uredno evidentiraju na sistemu
kontrole radnog vremena.

Preispitati razloge neuskladenosti Odluke Vijeéa o zimskom odrZavanju
puteva i Programa zimske sluzbe u dijelu koji se odnosi na dionice puteva
koji se povjeravaju Javnom komunalnom preduze¢u na odrZavanje,
uskladiti ove akte, te donositi programe odrzavanja i zastite lokalnih cesta
i rekonstrukcije, izgradnje i obnove lokalnih cesta u skladu sa Zakonom o
cestama FBiH.

Vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom tekuéih transfera u skladu sa
odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Potrebno je da se svi javni prihodi uplaéuju na depozitni racun kako je to
propisano odredbama Zakona o trezoru u FBiH, te osigurati da se na
namjenski podracun za sredstva posebne naknade za zastitu od prirodnih
i drugih nesreca ne prenose druga novcana sredstva.

POGLAVLIE/
TACKA

5.1

5.2

6.1.1.2

6.1.2

6.1.2.1

6.1.2.2

6.1.2.3

6.2.1.1
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14.*

15.*

16.*

17.

18.*

19.*

20.

21.*

22.*

Evidentirati potrazivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora i druga
potraZivanja, te okoncati aktivnosti na utvrdivanju moguénosti naplate
sumnjivih i spornih, u cilju realnog i istinitog iskazivanja u finansijskim
izvjestajima.

Uspostaviti i voditi knjigu kapitalne imovine sa podacima i na nacin
propisan Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u vlasnistvu Opcine ili
nad kojom ima pravo raspolaganja, ukljucujuéi cestovnu i komunalnu
infrastrukturu, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije izvrsiti procjenu
imovine kako bi se ispravno evidentirala u poslovnim knjigama.

IzvrSiti analizu ranije knjizenih poslovnih promjena na izvorima stalnih i
novcanih sredstava, i uskladivanje stalnih sredstava i njihovih izvora
shodno Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor
Opcine Doboj Istok.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te uskladiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem, kako je propisano odredbama
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu BudZeta u FBiH.

Izvjestaj o novcanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavlja pregled
stvarnih priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjeStajnom
periodu, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Postupke javnih nabavki pokretati ako su predvideni Planom ili
donosenjem posebne odluke o pokretanju, vrsiti izmjene Plana kako bi
sadrzavao sve postupke koji se planiraju povesti, te provoditi postupke
javnih nabavki za usluge odrZavanja javne rasvjete.

Ugovore zakljucivati u skladu s uslovima iz tenderske dokumentacije, a
izvjestaje o postupku javne nabavke dostavljati Agenciji za javne nabavke,
shodno odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati
uslovna potraZzivanja i obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (13)

6.2.1.2

6.2.2.1

6.2.2.1

6.2.4

6.2.5

6.3
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lll. KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
e Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budzZeta u FBiH;
e Odluka o izvrsenju BudZeta Opcine Doboj Istok za 2023. godinu;
e Budzet Opcine Doboj Istok za 2023. godinu;
e Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;
e Statut Opcine Doboj Istok;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u Tuzlanskom kantonu;
e Odluka za utvrdivanje koeficijenata za place nosioca javnih funkcija u Opcini Doboj Istok;
e Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée rukovodecih i ostalih drzavnih
sluzbenika i namjestenika organa drzavne sluzbe Op¢ine Doboj Istok;
e Odluka o naknadama za rad u Opéinskom vijeéu Opcine Doboj Istok;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Opcina Doboj Istok je jedinica lokalne samouprave u sastavu Tuzlanskog kantona, uspostavljena
Zakonom o konstituiranju novih opcina u FBiH i izmjeni podrucja opcina podijeljenih meduentitetskom
i medukantonalnom crtom.? NadleZnosti Opéine utvrdene su Ustavom BiH, Ustavom Tuzlanskog
kantona, Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH i Statutom Op¢ine.3

U okviru samoupravnog djelokruga, u skladu sa ustavom i zakonom ima vlastite nadleZznosti, u
okviru kojih narocito: osiguranje uslova i preduzimanje svih mjera za dosljedno postivanje i zastitu
ljudskih prava i sloboda; donoSenje budzeta Opcine; donoSenje programa i planova razvoja Opdine i
stvaranje uslova za privredni razvoj i zaposljavanje; utvrduje i provodi politiku uredenja prostora i
zaStite Covjekove okoline; donosi prostorne, urbanisticke i provedbene planove, ukljucujuéi zoniranje;
utvrduje i provodi stambenu politiku i donosi programe i druge izgradnje Opdcine; utvrduje politiku
koriStenja i visinu naknada za koristenje javnih dobara; utvrduje i vodi politiku raspolaganja, koristenja
i upravljanja gradevinskim zemljiStem; utvrduje politiku upravljanja i raspolaganja imovinom Opcine;
utvrduje politiku upravljanja prirodnim resursima Opcine i raspodjelu sredstava ostvarenih na osnovu
njihovog koriStenja; upravlja, finansira i unapreduje djelatnosti i objekte komunalne infrastrukture;
organizira, provodi i odgovora za mjere zastite i spasSavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarnih
nepogoda i prirodnih katastrofa; uspostavlja organizaciju mjesne samouprave i drugi poslovi utvrdeni
Zakonom o nacelima lokalne samouprave, kao i poslovi preneseni zakonom iz djelokruga Kantona i
Federacije.

Organi Opcine su Opcinsko vijece (u daljnjem tekstu: Vijece) i nacelnik. Vijece je organ odlucivanja
i predstavnicki organ gradana i ima 17 vijeénika. Nacelnik je izvrsni organ Opcine, te obavlja funkcije
utvrdene ustavom, zakonom i statutom. Vijecénici i nacelnik biraju se na mandat od cetiri godine
neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom BiH.

Predsjedavajudi Vijeca je Nusret Dautovi¢, izabran 26. 5. 2022. godine.

Opcina je osnivac javnih ustanova i preduzeda: Javna ustanova , Centar za socijalni rad“ Doboj Istok
(u daljnjem tekstu: JU ,Centar za socijalni rad”), Javna ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje
»Djecija radost” Doboj Istok (u daljnjem tekstu: JU ,Djecija radost”), Javna zdravstvena ustanova ,,Dom
zdravlja“ Doboj Istok (u daljnjem tekstu: JZU ,Dom zdravlja“), Javno preduzece ,Veterinarska stanica”
d.o.o. Doboj Istok, Javno komunalno preduzeée ,,Cisto” d.o.o. Doboj Istok.

Poslovi iz nadleZnosti obavljaju se putem Opcinske sluzbe za poduzetnistvo i finansije, Opcinske
sluzbe za prostorno uredenje, Opéinske sluzbe za drustvene djelatnosti, branilacko-invalidsku zastitu i
opcu upravu i Opcinske sluzbe za civilnu zastitu.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Jedinstvenog op¢inskog organa uprave sistematizovano je
47 radnih mjesta, a na 31. 12. 2023. godine bilo je 30 zaposlenih.

Nacelnik Op¢ine je Kemal Brati¢, izabran 15. 12. 2020. godine, kojem je ovo treci uzastopni mandat.

Sjediste Opcine je u Klokotnici, na Trgu Alije lzetbegovica 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opcine za 2023. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

2 Sl novine FBIH*, br. 6/98
3 ,3l. novine Opcine Doboj Istok®, br. 5/08

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazZavaju rezultate izvrSenja budzeta. Revizijom ée se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovaraju¢e namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2023. do septembra 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENIJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrsio je finansijsku reviziju
Opcine za 2017. godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Opcina nije postupila u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila
o preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Opcina je donijela vlastite Racunovodstvene politike za budzetske korisnike i Trezor uskladene
sa Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor.

Visina naknade za topli obrok utvrduje se Sporazumom sa sindikalnom organizacijom, isplata
5. | regresaza godisnji odmor vrsi se na osnovu odluke nacelnika, a rjeSenja o prevozu na posao i
sa posla su donesena na osnovu kompletne dokumentacije kojom se dokazuje osnovanost
prava.

3 Ugovori o djelu zaklju€uju se isklju¢ivo u slu¢ajevima i za poslove koji nisu sistematizovani
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, uz jasno odredivanje poslova koji su predmet ugovora.

Transferi udruZenjima iskazani su na odgovarajuc¢im pozicijama u skladu sa kontnim planom
4. propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a materijalno znacajni rashodi i izdaci
priznati su u obracunskom periodu u kojem je obaveza za placanje i nastala, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

5 Uvidom u realizaciju ugovora o izvodenju radova, na bazi uzorka, utvrdili smo da su radovi
izvedeni u ugovorenim rokovima.

Poslovne promjene na namjenskom ra¢unu za naknade iz oblasti boracko-invalidske zastite
6. | knjigovodstveno se evidentiraju u okviru Glavne knjige Opcine, u skladu sa Raéunovodstvenim
politikama za budZetske korisnike i trezor Opéine.

IzvrSena je analiza iskazanih zaliha koje su se odnosile na kanalizacione cijevi, te shodno
7. | konstatovanom utrosku izvrieno je poveéanje vrijednosti na odgovarajuéim pozicijama stalnih
sredstava.

8. | Obradun amortizacije stalnih sredstava izvr3en je u skladu sa vaZeéim propisima.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Djelimicno realizovane preporuke

1 IzvrSena je analiza iskazanih potrazivanja, te je dio potrazZivanja preknjizen na sumnijiva i
sporna. Medutim nisu okoncane aktivnosti na utvrdivanju mogucnosti njihove naplate.

Plan i program zimskog odrZavanja prometnica i drugih poslova donosi se na osnovu
2. prijedloga JKP ,,Cisto” d.0.0. Doboj Istok, ali Odlukom kojom su povjereni poslovi zimskog
odrzavanja komunalnom preduzecu nisu utvrdene se dionice iz zaklju¢enog Ugovora i Plana i
programa zimskog odrZavanja.

3 U postupcima javnih nabavki nismo utvrdili slu¢ajeve dijeljenja predmeta nabavke, medutim
utvrdene su druge nepravilnosti prilikom provodenja postupaka.

Obavijest o dodjeli ugovora objavljuje se na portalu javnih nabavki, ali l1zvjestaj o postupku
4. | javne nabave nije dostavljen u pojedinim sluc¢ajevima Agenciji za javne nabave u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Poduzeti sve neophodne aktivnosti kako bi se u Sto kracem roku uspostavio trezorski sistem
1. | poslovanja, kao i registar budZetskih korisnika, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o trezoru FBiH.

Kod pripreme i izrade budZeta, kao i kod budZetskog izvjeStavanja dosljedno se pridrzavati
2. | odredbi Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Donijeti interni akt kojim se utvrduju vlastiti prihodi, nacin i rokovi raspodijele, kao i nacin
3. | obraduna, naplate i kontrole prihoda, kako bi se osigurala potpuna i pravovremena naplata
prihoda i primitaka iz vlastite nadleZnosti.

4. | Uspostaviti evidenciju o doznaéenim namjenskim sredstvima i njihovom utrosku.

Poduzeti aktivnosti na uspostavi adekvatne unutrasSnje organizacije sa jasno definisanim
5. | ovlastenjima i odgovornostima uposlenika, a pravo na utvrdivanje dodataka na plaéu
priznavati u skladu sa ¢lanom 23. Zakona o pla¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Naknade ¢lanovima komisija i naknade po osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu klasificirati u
6. skladu sa kontnim okvirom za budZetske korisnike propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH, a naknade ¢lanovima komisija koji su zaposlenici Opcine, na koje se
obracunavaju puni porezi i doprinosi iskazivati odvojeno od plaéa.

Donijeti i dosljedno primjenjivati procedure dodjele i prijenosa sredstava tekucih grantova
7. | kojim ée se jasno definisati nadin odobravanja, isplate, izvje$tavanje od strane korisnika i
nadzor nad namjenskim utroskom sredstava.

Za iskazana stanja stalnih sredstava, voditi pomocnu knjigu kapitalne imovine kao jednu od
3. obveznih pomocénih evidencija u skladu sa ¢lanom 22. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i ¢lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

9 Preduzeti mjere i aktivnosti na osiguranju potrebne ostale dokumentacije o vlasnistvu, radi
upisa prava na nekretninama.

Provesti cjelovit popis i utvrditi stvarno stanje stalnih sredstava, zaliha, obaveza i potraZivanja,
10. | te izvrsiti usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
predvideno odredbama Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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IzvjeStaj o nov€anim tokovima sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju
i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

11.

U cilju istinitog iskazivanja stanja u finansijskim izvjeStajima, obaveze po sudskim sporovima
iskazivati u vanbilansnoj evidenciji u skladu sa zakonskim odredbama.

12.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

Dopuniti Pravilnik o internim kontrolama, u dijelu procjene rizika za glavne procese, u skladu
sa ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH. Ocjena preporuke nije izvrSena s obzirom na to da
1. | je izmjenama Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno da su budZetski korisnici obavezni urediti
sistem interne kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH.

U svim slucajevima nabavki, ¢ija je vrijednost veca od 1.000 KM, zakljucivati ugovore sa
dobavljacima u skladu sa ¢lanom 87. Zakona i ¢lanom 7. Pravilnika o postupku direktnog
sporazuma. Ocjena preporuke nije izvrSena s obzirom na to da je izmjenama Zakona o javnim
nabavkama prestao da vaZi Pravilnik o postupku direktnog sporazuma.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu date su ukupno 22 preporuke, od cega je devet novih i 13
preporuka koje su veé date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2017. godinu (12 nerealizovanih? i ¢etiri
djelimi¢no realizovane®).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjestaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadZmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuée preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciliem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu menadZmentu dato je 11 preporuka, od kojih su dvije implementirane do dana
sainjavanja izvjeStaja o finansijskoj reviziji, tri su djelimi¢no implementirane, a za Sest preporuka nisu
preduzete aktivnosti.

Preporuke koje su djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Opdéina u poslovanju upravlja
javnim sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne
kontrole funkcionisu u skladu s vazecom regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donoSenjem internih propisa
i akata, u skladu s vazecom regulativom.

4 Nerealizovane preporuke pod rednim brojevima 2, 3, 5. i 6. objedinjene su u dvije preporuke u tackama 4. i 5.1 Izvjestaja
5 Djelimi¢no realizovane preporuke pod rednim brojevima 3. i 4. objedinjene su u jednu preporuku u tacki 7. Izvjestaja

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH® i Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH’ nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu
sistema internih kontrola na osnovu COSO modela.

Faktor koji najviSe utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izraZzaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

U skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH,® Opéina je bila u obavezi da do aprila 2017. godine uspostavi
trezorski nacin poslovanja javnim sredstvima i uskladi svoje propise s odredbama ovog zakona.

U Registru budZetskih korisnika kao budzetski korisnici utvrdeni su Vije¢e, Kabinet nacelnika i
opcinske sluzbe. Prema prezentiranoj dokumentaciji Opcina — nacelnik i Vijece porezno su registrovani
kao posebna pravna lica (svakome pojedinacno je dodijeljen glavni identifikacioni broj).

U skladu sa odredbama Zakona o principima lokalne samouprave, jedinica lokalne samouprave ima
svojstvo pravnog lica, a organi jedinice lokalne samouprave su vijece i nacelnik. S obzirom na to da je
Vijece, kao organ odlucivanja, i dalje porezno registrovano kao pravno lice, to nije u skladu odredbama
navedenog Zakona.

Opcinske sluzbe su porezno registrovane kao dio pravnog lica (dodijeljen im je izvedeni
identifikacioni broj), iako se nalaze na istoj adresi na kojoj se nalazi sjediste pravnog lica (Opcine). lako
su opcinske sluzbe organizacione jedinice, utvrdene su kao budzetski korisnici u Registru, dok javne
ustanove Ciji je osniva¢ Opcina nisu budzetski korisnici, a finansiraju se iz budzeta. Zbog navedenog,
smatramo da nisu ispunjeni uslovi utvrdeni Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva,
registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji FBiH za dodjelu izvedenih
brojeva opcinskim sluzbama.

Zajedni¢ko pravobranilastvo za opéine Celi¢ i Doboj Istok osnovano je odlukama vije¢a s ciljem
obavljanja poslova pravne zastite imovine i imovinskih interesa opéina Celi¢ i Doboj Istok. Odlukama o
osnivanju nije definisano da Zajednicko pravobranilastvo ima status pravnog lica, niti je uvrsteno kao
budZetski korisnik u Registar budZetskih korisnika Opéine. Njegovo sjediste je u Opcini Doboj Istok, a
finansira se iz budZeta op¢ina omjeru 50% : 50%. Zajednicko pravobranilastvo ima vlastiti transakcijski
racun i saCinjava posebne finansijske izvjestaje, a sredstva za njegov rad odobravaju se putem
transfera.

Takoder, konstatovali smo da se Javna ustanova , Centar za socijalni rad” Doboj Istok i Javna
ustanova za predskolski odgoj i obrazovanje , Djecija radost” Doboj Istok finansiraju putem transfera,
iako ispunjavaju uslove za potencijalne budzZetske korisnike u skladu sa Pravilnikom o utvrdivanju i
nacinu vodenja registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH (npr. osnivacim je Opc¢ina, ucesée prihoda
iz budZeta Opcine je iznad 50% u ukupnim prihodima koje ostvaruju korisnici).

Opcina nije uspostavila trezorski nacin poslovanja (svi javni prihodi se ne uplacuju na depozitni
racun), niti je Registar budzetskih korisnika sacinjen u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i
Pravilnikom o utvrdivanju i naCinu vodenja registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH, Sto je jedna
od prvih aktivnosti koje prethode uspostavi trezorskog sistema poslovanja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji opcinskih sluzbi za upravu Opcine utvrdena je organizaciona
struktura, sistematizacija radnih mjesta s opisom radnih mjesta i propisanim uslovima za obavljanje
poslova, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Revizijom smo utvrdili da je nacelnik
donosio rjeSenja o davanju ovlastenja za obavljanje dodatnih poslova, od kojih su dva rjeSenja iz 2014.
i 2019. godine, a Cetiriiz 2021. i 2023. godine. Na osnovu rjesenja nacelnika obavljaju se poslovi koji su
u opisu dva sistematizovana radna mjesta (poslovi sekretara, kurira i drugi poslovi civilne zastite), dok
obavljanje pojedinih poslova (gradevinskog inspektora, unosa podataka u Jedinstveni registar
nekretnina) nije predvideno u okviru sistematizovanih radnih mjesta.

6 ,Sl. novine FBiH*, br. 38/16
7,8l. novine FBIH*, br. 6/17 i 3/19
8 SI. novine FBiH*, br. 26/16 i 3/20
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Sef Odjela za trezor i raunovodstvo na osnovu rje$enja obavlja poslove sadinjavanja finansijskih
izvjeStaja, koji su u opisu radnog mjesta pomocnika Sluzbe za poduzetnistvo i finansije. S obzirom na
to da se poslovi obavljaju duzi niz godina, te da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji neki od poslova
nisu ni predvideni, ili su predvideni u okviru drugih radnih mjesta, smatramo da organizaciona
struktura nije uspostavljena na nacin koji osigurava efektivno djelovanje kontrola.

RjeSenjem nacelnika iz 2017. godine imenovan je Sef Odsjeka za trezor i ra¢unovodstvo za
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. Revizijom smo utvrdili da su zapocete odredene
aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru u FBiH, koje jo$ uvijek nisu okoncane.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i prac¢enja rizika, uzimajudéi u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Opc¢ina je u revidiranoj godini
poduzela aktivnosti na uspostavi Registra rizika, te je izvrSena identifikacija i procjena uticaja i
vjerovatnoce rizika za klju¢ne segmente poslovanja, a donesena je i Strategija upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. S ciljem uspostavljanja funkcionalnog i efikasnog sistema internih kontrola, Op¢ina je donijela
odredeni broj internih akata i procedura. Medutim, znacajan dio internih akata kojim se ureduje
raspodjela tekucih transfera donesen je krajem godine (Pravilnik o dodjeli tekucih transfera mjesnim
zajednicama, drzavnim organima, javnim ustanovama i javnim preduzec¢ima ¢iji je osnivac opdina,
vjerskim zajednicama), kao i drugi pravilnici u skladu sa preporukama datim u Pismu menadZmentu
(Pravilnik o elektronskoj evidenciji i kontroli radnog vremena, izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji opcinskih sluzbi i Pravilnika o placama i naknadama) i odluke Vije¢a (Odluka o
gradevinskom zemljistu, Odluka o dodjeli grant sredstava udruZenju gradana, Odluka o uspostavi
Registra imovine). lako je Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH propisano da
rukovodioci organa drZavne sluzbe donose pravilnik o plaéama i naknadama u skladu sa odredbama
ovog zakona i pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, Pravilnik o plaéama i naknadama Zajednickog
pravobranilatva za opéine Celi¢ i Doboj Istok nije donesen. Akt kojim se ureduju vlastiti prihodi,
odnosno kojim su taksativno popisane vrste vlastitih javnih prihoda koje Opdéina ostvaruje, pravni
osnov ostvarivanja, namjena i nacin njihovog trosSenja, nije donesen, iako je ta obaveza utvrdena
Pravilnikom o vrstama vlastitih javnih prihoda u Federaciji BiH. Op¢ina je 2016. godine sacinila mapu
poslovnih procesa kojim su za klju¢ne poslovne procese identifikovani ciljevi procesa, ulazne i izlazne
vrijednosti, kontrolne aktivnosti, te regulatorni okvir mapiranog procesa, medutim ona nije aZzurirana.

Informacije i komunikacija u pojedinim sluc¢ajevima nisu na zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom na
to da nije uspostavljena odgovaraju¢a korespondencija izmedu sluzbi. Nedostatak informacija i
komunikacija izmedu gradskih sluzbi u odredenim sluc¢ajevima imalo je uticaj na praéenje utroska
namjenskih sredstava, kolanje finansijske dokumentacije i dostavljanje dokumentacije na knjiZzenje sa
zakasnjenjem.

S obzirom na to da su znacajnije aktivnosti na uspostavi sistema internih kontrola poduzete tek u
revidiranoj godini, te da smo utvrdili da odredene interne kontrole nisu funkcionisale, konstatujemo
da nije vrSeno pracéenje i procjena njegovog funkcionisanja i utvrdivanje mjera za razvoj sistema.

Opcina nije uspostavila trezorsko poslovanje, Sto je obaveza u skladu sa Zakonom o trezoru u
FBiH, niti Registar budzetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH. Vijece je porezno
registrovano i ima zaseban identifikacioni broj, a izvedeni identifikacioni brojimaju i opcinske sluzbe.
Postojeca unutrasnja organizacija op¢inskog organa uprave nije uspostavljena na nacin da osigurava
efektivno djelovanje kontrola. Registar rizika je sacinjen tek krajem 2023. godine, zbog cega nije
vrseno ni pracenje i procjena funkcionisanja sistema internih kontrola, a informacije i komunikacije
nisu na zadovoljavaju¢em nivou. Dakle, nisu okonc¢ane aktivnosti na uspostavljanju sistema internih
kontrola zasnovanog na COSO modelu, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i
kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru u FBiH.
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti saCinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Tuzlanskog
kantona, u skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

e uspostaviti trezorsko poslovanje u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH i saciniti
registar budZetskih korisnika u skladu sa odredbama Pravilnika o utvrdivanju i nacinu vodenja
registra budZetskih korisnika BudZeta u FBiH;

e odjaviti identifikacione brojeve Vijeca i opcinskih sluZbi koji ne ispunjavaju uslove utvrdene
Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama
poreznih obveznika na teritoriju FBiH;

e u saradnji sa Opcinom Celi¢ inicirati da se odlukom o osnivanju Zajednickog pravobranilastva
jasnije definise njegov status;

e pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji utvrditi sve poslove iz nadleznosti, donijeti pravilnik o
placama i naknadama Zajednickog pravobranilastva i pravilnik kojim se ureduju viastiti
prihodi Opcine, te ih dosljedno primjenjivati.

Interna revizija

Opéina u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnhom sektoru u FBiH® i Pravilnikom o kriterijima
za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH¥ nije u obavezi uspostaviti
jedinicu za internu reviziju.

U skladu s navedenim Pravilnikom, za gradove i opéine u FBiH koji ne ispunjavaju kriterije za
uspostavljanje jedinice za internu reviziju, internu reviziju obavlja zajedni¢ka jedinica za internu reviziju
uspostavljena u kantonalnom ministarstvu finansija. U 2023. godini procesi iz nadleznosti Opéine nisu
bili predmet interne revizije.

Prevencija korupcije

Akcioni plan za o€uvanje integriteta Opéine Doboj Istok, uz podrsku MEG projekta, donesen je u
oktobru 2022. godine. Akcionim planom su definisane aktivnosti koje imaju za cilj poveéanje
odgovornosti i transparentnosti rada kako pojedinaca tako i cjelokupnog opcinskog organa uprave.
Jedna od prvih aktivnosti predvidenih Akcionim planom je bilo dono3enje Plana integriteta. Plan
integriteta je usvojen 31. 3. 2023. godine, te je zaduZen zaposlenik za nadzor nad njegovim
provodenjem. lzvjestaji o provodenju Plana integriteta se polugodisnje dostavljaju nacelniku na
usvajanje. Neke od znacajnijih aktivnosti koje su provedene odnose se na donosSenje internih akata
kojima su uredeni postupci dodjele transfera.

5. PLANIRANIE I IZVJESTAVANJE

5.1lzrada i donosenje budzeta i plana rada

BudZet Opcine Doboj Istok za 2023. godinu®! (u daljnjem tekstu: BudZet) i Odluku o izvrenju
BudZeta Opcine Doboj Istok za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: Odluka o izvrSenju BudZeta) Vijece je
donijelo 29. 12. 2022. godine u iznosu od 4.934.230 KM. Izmjenama i dopunama?? BudZet je povecan
na 5.312.649 KM, da bi zadnjim Izmjenama i dopunama®? iznosio 5.101.275 KM, a planiran je i visak
prihoda nad rashodima u iznosu od 120.643 KM.

® Sl novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16

10 _SI. novine FBIH”, br. 49/20

11 _SI. novine Opéine Doboj Istok*, br. 1/23
12_SI. novine Op¢ine Doboj Istok*, br. 3/23
13 Sl. novine Opcine Doboj Istok®, br. 1/24

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Doboj Istok za 2023. godinu 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izmjenama i dopunama BudzZeta planirani su prihodi od poreza u iznosu od 3.299.449 KM, primljeni
transferi i donacije 1.225.842 KM i neporezni prihodi u iznosu od 575.984 KM. U okviru rashoda i
izdataka planirani su izdaci za nabavku stalnih sredstava (2.041.762 KM), tekudi transferi i drugi tekudi
rashodi (1.097.269 KM), place, naknade troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca (1.083.701 KM),
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (704.400 KM) i tekuca rezerva (53.500 KM).

Revizijom smo utvrdili da prilikom izrade i donoSenja BudzZeta nisu dosljedno primijenjene odredbe
Zakona o budzetima u FBiH:

e Nisu sacinjene budZetske instrukcije 1 (o nacinu i elementima izrade dokumenta okvirnog
budzZeta) i budzZetske instrukcije 2 (o nacinu i elementima izrade zahtjeva za budZetskim
sredstvima za narednu godinu i rokovima);

e Dokument okvirnog budZeta za period 2023-2025. godine donesen je u decembru 2022.
godine, a rok je bio 30. juni;

e BudZetom nisu jasno iskazani rashodi i izdaci po budzetskim klasifikacijama (funkcionalna i
fondovska/izvori finansiranja);

e odredeni prihodi i rashodi Budzetom nisu planirani na odgovarajucoj poziciji kontnog plana
koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (primljeni kapitalni transferi od drugih
nivoa vlasti planirani su na poziciji primljenih tekucih transfera, dok su nepovratna davanja u
tekuce svrhe, ali i za nabavku kapitalne imovine planirana i iskazana na poziciji izdataka za
materijal, sitan inventar i usluge);

e Odlukom o izvrSenju Budzeta nije uredena struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka
budZeta i njegovo izvrsavanje (narocito nacin izvrSavanja tekudih transfera);

e imenovan je Odbor za likvidnost i sacinjavani su planovi novéanih tokova, medutim nisu se
sacinjavali i odobravali kvartalni i mjese¢ni operativni planovi koji predstavljaju iznos sredstava
za pokrice rashoda i izdataka.

Nisu se sacinjavale budzetske instrukcije 1 i 2, niti operativni planovi. Rashodi i izdaci nisu
planirani po izvorima finansiranja. Odredeni prihodi i rashodi Budietom nisu planirani na
odgovarajucoj poziciji kontnog plana koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Odlukom
o izvrSenju BudZeta nije uredena struktura prihoda i primitaka i rashoda i izdataka i njegovo
izvrSavanje. Zbog navedenog, izrada i donosSenje budZeta nije provedeno u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

Strateski plan lokalnog razvoja Opcine Doboj Istok za period 2021-2027. godina Vijece je usvojilo
28. 10. 2021. godine. Ovaj strateski dokument je izraden uz tehnicku i struénu podrsku obezbijedenu
kroz Projekat integrisanog lokalnog razvoja (ILDP), a koji predstavlja zajednicki projekat Vlade Svicarske
i Razvojnog programa Ujedinjenih nacija u BiH (UNDP).

Trogodisnji plan rada Opdcine za period 2023-2025. godina Vijece je usvojilo 23. 2. 2023. godine i

predstavlja provedbeni dokument sa glavnim programom koji proizilazi iz strateskih ciljeva i prioriteta,
a koji je dalje razraden kroz mjere za implementaciju glavnog programa.

Program i plan rada opcinskog nacelnika za 2023. godinu donesen je 2. 12. 2022. godine, a Vijece
ga je prihvatilo 29. 12. 2022. godine.

Preporuka:

e pri izradi budZeta dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o budZetima u FBiH, narocito u
dijelu sacinjavanja budZetskih instrukcija i operativnih planova, sadrZaja odluke o izvrsenju
budzZeta, planiranja prihoda, rashoda i izdataka po izvorima finansiranja i na odgovarajucim
pozicijama.
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5.2 lzvjeStavanje

IzvjeStaj o radu nacelnika i Opéine za 2023. godinu Vijece je usvojilo 28. 3. 2024. godine, kada su
usvojeni i izvjestaji o radu i finansijskom poslovanju pet mjesnih zajednica sa podrucja Opcine, kao i
izvjestaji udruzenja gradana o utrosku sredstava dodijeljenih u 2023. godini.

lzvjedtaj o radu Zajedni¢kog pravobranilastva za opéine Celi¢ i Doboj Istok za 2023. godinu, Vijeée

je usvojilo 29. 2. 2024. godine. lzvjestaji o radu javnih ustanova Ciji je osnivac Opcina, Vijece je usvojilo
25. 4. 2024. godine, a izvjestaje o radu i finansijskom poslovanju javnih preduzeda 30. 5. 2024. godine.

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta za 2023. godinu i lzvjeStaj o utrosku sredstava tekuée rezerve za 2023.
godinu, Vijece je usvojilo 25. 4. 2024. godine.

lzvjeStaj o izvrSenju BudZeta za 2023. godinu nije sacinjen u skladu sa ¢lanom 97. Zakona o
budZetima u FBiH, s obzirom na to da ne sadrZi podatke o po¢etnom i zavrSnom stanju Jedinstvenog
racuna Trezora, pocetnom i zavrSnom stanju imovine, obaveza i izvora vlasnistva, te objasnjenje
vecih odstupanja.

Preporuka:

e jzvjestaj o izvrSenju budZeta za prethodnu godinu sacinjavati u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH.

6. FINANSIJSKI I1ZVIESTAJI

Opcina je sacinila Godisnje finansijske izvjeStaje i dostavila ih nadleznim organima i institucijama u
skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godiSnje racunovodstvene izvjestaje, obrazlozeno je izvrSenje
budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Periodi¢ni izvjestaji za 2023. godinu nisu sacinjeni u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obraCunu budZeta u FBiH, s obzirom na to da nije sacinjen lzvjeStaj o
namjenskom utrosku transfera (obrazac 9).

Preporuka:

e izvjestaj o namjenskom utrosku transfera, koji je dio periodicnih finansijskih izvjestaja,
sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu
budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI 1ZVIESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu iskazani su prihodi u iznosu od
5.172.020 KM. Njihovu strukturu ¢ine: prihodi od poreza u iznosu od 3.362.628 KM, primljeni transferi
uiznosu od 1.220.143 KM i neporezni prihodi u iznosu od 589.249 KM.

6.1.1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 3.362.628 KM. Prema strukturi, najznacajniji su prihodi
od poreza na dohodak (1.674.497 KM), indirektnih poreza (1.469.055 KM) i poreza naimovinu (214.149
KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni racun Opcine.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani u iznosu od 589.249 KM, odnose se na: naknade, takse i prihode od
pruzanja javnih usluga (585.595 KM) i prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine (3.654 KM).
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Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga odnose se najve¢im dijelom na naknade i takse
po federalnim zakonima i drugim propisima (258.616 KM), ostale budzetske naknade i takse (153.099
KM) i komunalne naknade i takse (97.280 KM).

U okviru ove grupe prihoda (naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga) najveci dio
odnosi se na one koji se prikupljaju prema posebnim propisima kojima je utvrdena namjena
koristenja tih prihoda. Kao Sto je navedeno u tacki 5.1 lzvjestaja, prilikom izrade BudZeta nisu se
navodili izvori finansiranja rashoda i izdataka (fondovska klasifikacija), a odredene vrste prihoda
tretirane su kao opdi prihodi, iako je njihova namjena utvrdena posebnim propisima (kao primjer
navodimo naknadu za upotrebu cesta i naknadu za koriStenje podataka i vrSenje usluga iz oblasti
premjera i katastra).

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima Cine naknade za upotrebu cesta
(152.889 KM), naknade za koristenje podataka i vrSenje usluga iz oblasti premjera i katastra (62.039
KM) i posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa (43.688 KM). Namjena ovih prihoda
utvrdena je Zakonom o cestama FBiH, Zakonom o naknadama za koriStenje podataka i vr$enje usluga
u oblasti premjera i katastra nekretnina i Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca.

Novcéana sredstva od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreda prenose se na
namjenski transakcijski racun koji je otvoren kao podracun u okviru Jedinstvenog racuna Trezora.
Namjena ovih sredstava utvrdena je Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca. Sacinjen je Godisnji plan koriStenja sredstava posebne naknade za zastitu i
spasavanje od prirodnih i drugih nesreca za 2023. godine, kojim su planirana ukupna sredstva posebne
naknade u iznosu od 58.545 KM, i to priliv u 2023. godini u iznosu od 42.600 KM i neutroSena sredstva
iz ranijeg perioda od 15.945 KM. Prema lzvjestaju o prikupljanju, raspodjeli i koriStenju sredstava
posebne naknade od prirodnih i drugih nesre¢a u 2023. godini, uplaéeno je 50.852 KM, tako da su
ukupna raspoloZiva sredstva sa prenesenim sredstvima, iznosila 66.797 KM. Navedeno je i da je
utroSeno ukupno 46.697 KM i to najveéim dijelom za saniranje Steta nastalih uslijed prirodnih i drugih
nesreca. Prema lzvjeStaju, ukupna neutroSena sredstva na kraju godine iznosila su 20.100 KM.

U skladu sa Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Opcine, neutrosena
namjenska sredstva se na kraju godine, a prije zavrSnog obracuna preknjizavaju na vremenska
razgranicenja.

Revizijom smo utvrdili da su u toku 2023. godine upla¢ena sredstva posebne naknade u iznosu od
50.852 KM, a na kraju godine stanje nov¢anih sredstava posebne naknade na podracunu iznosilo je
55.051 KM. Prije godiSnjeg obracuna, 7.165 KM je preknjizeno na vremenska razgranicenja.
Napominjemo da Opcina prethodnih godina nije razgranicavala neutrosena namjenska sredstava od
posebne naknade za zastitu i spasavanje od prirodnih i drugih nesreca. Takoder, utvrdili samo da
izmedu opdinskih sluzbi nije uspostavljena odgovaraju¢a komunikacija po pitanju utroska ovih
sredstava, niti je uspostavljen odgovarajuci nadzor nad namjenskim utroskom ovih prihoda i novcanih
sredstava.

Konstatujemo da Opcina nije pratila namjenski utroSak sredstava od posebne naknade, niti
koriStenje nov€anih sredstava na podracunu za namjene utvrdene Zakonom o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Zbog navedenog, nerasporedeni viSak
prihoda nad rashodima vise je iskazan za 47.886 KM, jer su sredstva posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreéa priznata u prethodnom periodu, iako nisu utrosena.

Preporuka:

e prihode od posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa priznavati u visini u kojoj
su utroseni, a neutrosena sredstva prije izrade godisnjeg obrac¢una preknjiZiti na vremenska
razgranicenja.
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6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 1.220.143 KM, a njihovu strukturu cine:
primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti (1.120.838 KM), kapitalni transferi od ostalih nivoa
vlasti (73.957 KM) i donacije (25.348 KM).

Primljene tekude transfere od ostalih nivoa vlasti (1.120.838 KM) cine primljeni tekudi transferi od
Federacije BiH (657.059 KM) i Kantona (463.779 KM).

Primljeni transferi od Federacije BiH najve¢im dijelom odnose se na transfere: Federalnog
ministarstva finansija na osnovu Ugovora o dodjeli pomodi iz Budzeta FBiH za 2022. godinu za projekte:
rekonstrukcija i dogradnja dijela BKC - multimedijalna sala MZ Klokotnica” (100.000 KM) i jednokratna
nov€ana pomo¢ budZetu (125.000 KM). Od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica
doznacena su sredstva u iznosu od 138.000 KM u svrhu sufinansiranja projekta ,Rekonstrukcija dijela
lokalne ceste u naselju Habiboviéi MZ Klokotnica“, te iznos od 103.500 KM u svrhu sufinansiranja
projekta ,,Opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica Mala- Faza ll1“. Agencija za vodno podrucje rijeke
Save doznacila je Opcini u 2022. godini sredstva u iznosu od 200.000 KM za projekat , Sanacija desne
obale rijeke Sprece na mikrolokalitetu Ada-Kosice MZ Klokotnica“, koji je Opéina realizovala u 2023.
godini u iznosu od 190.559 KM, te izvrsila povrat neutrosenog dijela sredstava (9.441 KM). Opcina je u
skladu sa zaklju¢enim ugovorima dostavila izvjeStaje o utrosku sredstava.

Primljeni transferi od Kantona najve¢im dijelom odnose se na transfere: Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iz sredstava vodnih naknada za ,,Rekonstrukciju
potisnog cjevovoda od rezervoara Kloteks do rezervoara Zimar (vodovod Klokotnica) | faza“ (111.539
KM) i ,Rekonstrukciju potisnog cjevovoda od bunara NB-2 do rezervoara Kloteks (vodovod Klokotnica)
— | faza od ¢vora 75 do rezervoara Kloteks” (93.855 KM); Vlade Kantona iz sredstava za finansiranje
projekata nedovoljno razvijenih, nerazvijenih i izrazito nerazvijenih jedinica lokalne samouprave u
Kantonu za ,Rehabilitaciju lokalne cestovne mrezZe, naselje Mrkani MZ Klokotnica® (161.616 KM);
Ministarstva prostornog uredenja i zasStite okolice za ,Rekonstrukciju i izgradnju led rasvjete duz
Magistralnog puta od Mjesne zajednice Brijesnica mala do Mjesne zajednice Stani¢ Rijeka” (38.250
KM). Opéina je u skladu sa zaklju¢enim ugovorima dostavila izvjestaje o utrosku sredstava.

Primljeni kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti odnose se na transfer od Kantonalne uprave
civilne zastite Tuzlanskog kantona u iznosu od 73.957 KM, odobren za nabavku terenskog vozila za
civilnu zastitu. Uvidom u dokumentaciju, na bazi uzorka, utvrdili smo da su sredstva primljenih tekucih
i kapitalnih transfera utroSena u propisane namjene i priznata u visini u kojoj su utroSena. NeutroSena
sredstva namjenskih transfera su na kraju godine, a prije izrade zavrSnog obracuna preknjizena na
vremenska razgranicenja (opSirnije u tacki 6.2.3 lzvjestaja).

Doznacena sredstva od ostalih nivoa vlasti za kapitalna ulaganja u iznosu od 937.319 KM
iskazana su na poziciji primljenih tekucih transfera umjesto na poziciji primljenih kapitalnih
transfera, $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH (preporuka data u tacki
5.1 lzvjestaja).

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi$njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
5.141.737 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: izdaci za nabavku stalnih sredstava (2.048.314 KM),
plaée, naknade i doprinosi (1.179.569 KM), tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (1.121.210 KM) i izdaci
za materijal, sitan inventar i usluge (792.644 KM).

Na pojedinim pozicijama rashoda iskazano je vece izvrSenje u odnosu na BudzZetom odobrena
sredstva. Najznacajnija prekoracenja iskazana su na pozicijama: plaée i naknade troskova zaposlenih
(87.635 KM), ugovorene i druge posebne usluge (73.897 KM), tekuci transferi pojedincima (23.700 KM)
i izdaci za komunikaciju i komunalne usluge (11.734 KM). Dio prekoracenja na poziciji ugovorenih i
drugih posebnih usluga (30.500 KM) i tekucih transfera pojedincima (23.000 KM) odnosi se na tekuéu
rezervu koja je odobrena odlukama nacelnika u skladu sa Odlukom o izvrSenju BudzZeta.
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Prekoracenje rashoda na poziciji pla¢a i naknada troskova zaposlenih, dijela ugovorenih i drugih
posebnih usluga i izdataka za komunikaciju i usluge, posljedica je nedovoljno planiranih sredstava za
ove potrebe.

Stvoreni su rashodi i izdaci, odnosno preuzimane su obaveze iznad iznosa odobrenih Budzetom
za te namjene u iznosu od 154.553 KM, sto nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH.

Opcina se nije pridrzavala utvrdenih ogranicenja predvidenih u €lanu 6. Zakona o budZetima u
FBiH i ¢lanu 7. Odluke o izvrSenju BudZeta, kojima je propisano da se na teret budZeta mogu
preuzimati obaveze samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu budzeta.

Preporuka:

e obaveze na teret budieta tekuce godine preuzimati samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu budZeta.

6.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih u iznosu od 1.079.468 KM, cCine bruto place i naknade plade,
te naknade troskova zaposlenih.

Bruto place i naknade plaéa iskazane su u iznosu od 953.158 KM. Obracun plaéa i naknada plaéa
ureden je Odlukom za utvrdivanje koeficijenata za plaée nosioca javnih funkcija u Opéini Doboj Istok,*
Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plaée rukovodedih i ostalih drzavnih
sluZbenika i namjestenika organa drZavne sluibe Opcine Doboj Istok® i Pravilnikom o pla¢ama i
naknadama u Opéini Doboj Istok.'® Koeficijenti utvrdeni odlukama Vijeéa uskladeni su sa koeficijentima
utvrdenim Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH.Y

Odlukom o izvrSenju Budzeta utvrdena je visina osnovice za obracun place u iznosu od 385 KM i
vrijednost boda od 1,05.%8

Pravilnikom o placama i naknadama u Op¢ini Doboj Istok propisano je da ukoliko zaposlenik obavlja
i druge poslove po nalogu opéinskog nacelnika koji zahtijevaju duze vrijeme obavljanja ima pravo na
povecanje place do 20% od svoje osnovne plaée. Napominjemo da Zakonom o pla¢éama i naknadama
u organima vlasti FBiH nije predviden dodatak na pladu uposlenika po osnovu obavljanja drugih
poslova po nalogu nacelnika koji zahtijevaju duZe vrijeme obavljanja. Revizijom smo utvrdili da su u
toku 2023. godine obracunavani dodaci na pla¢u, mjesecno u iznosu 10% i 20% za obavljanje dodatnih
poslova po nalogu nacelnika, na osnovu Rjesenja nacelnika, od kojih su neka donesena ranijih godina.
Dodatak se obracunavao za dodatne poslove koji su u opisu poslova pojedinih radnih mjesta iz
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji opcinskih sluzbi za upravu (sekretara, poslove kvalificiranog lica za
saCinjavanje finansijskih izvjestaja, kurira i poslova iz oblasti civilne zastite), od kojih je jedno
popunjeno. Takoder, dodatak se obraCunavao i za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji Zajedni¢kog pravobranilastva opcina Celi¢ i Doboj Istok (poslovi u Zajedni¢kom
pravobranilastvu) i poslove koji nisu sistematizovani, ali su iz nadleznosti Opéine (gradevinskog
inspektora, unos podataka u Jedinstveni registar nekretnina). U toku 2023. godine nisu poduzimane
aktivnosti na popuni ovih radnih mjesta, niti su pojedini poslovi sistematizovani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji opcinskih sluzbi za upravu. Skre¢cemo paznju da su dodaci za obavljanje poslova
drugog radnog mjesta obracunati u iznosu od najmanje 13.324 KM.

Najvisa neto plac¢a (bez minulog rada) u 2023. godini iznosila je 4.043 KM, a najniza 871 KM.

Uvidom u obracun placa i naknada troskova zaposlenih na bazi uzorka za mart, august, oktobar i
decembar, utvrdili smo da se obracun vrsio u skladu sa internim aktima Opcine.

14 _SI. novine Opcine Doboj Istok*, br. 6/13 i 1/23

15 Sl. novine Opcine Doboj Istok®, br. 7/13

16 _SI. novine Opcine Doboj Istok*, br. 1/18 i 1/24

7 Sl novine FBIH", br. 45/10, 11/21 i 5/22

18 Visina boda i osnovice prethodno su dogovoreni Sporazumom sa Sindikalnom organizacijom Opéine
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Odlukom o rasporedu i radnom vremenu opéinskih sluzbi za upravu Opcine Doboj Istok utvrdeno
je radno vrijeme od 40 sati sedmicéno i rasporeduje se na pet radnih dana od ponedjeljka do petka.
Radni dan u opdéinskim sluzbama traje od 7:30 do 16:00, a odmor u trajanju od 30 minuta se ne
uracunava u radno vrijeme.

Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na
radu®® propisana je obaveza vodenja evidencije o radnom vremenu koja, izmedu ostalog, sadrZi
podatke o pocetku rada, zavrSetku rada, ukupnom dnevnom radnom vremenu, vremenu terenskog
rada, vremenu neprisustva na poslu i slicno. Pravilnikom o upotrebi sistema kontrole radnog vremena
od 26. 10. 2017. godine propisano je da su svi uposlenici obavezni evidentirati poCetak radnog
vremena, pauzu, poslovni, privatni i izvanredni izlazak kao i zavrSetak radnog vremena na sistem
kontrole radnog vremena.

Prezentirane evidencije o radnom vremenu sadrze podatke o pocetku i zavrSetku radnog vremena,
ali ne sadrze podatke o ukupnom dnevnom radnom vremenu, prekidima u radu, vremenu terenskog
rada, pripravnosti i neprisustva na poslu. Zbog navedenog, ne moziemo potvrditi vjerodostojnost
sacinjenih evidencija o provedenom vremenu na radnom mjestu, odnosno da je uspostavljena
evidencija o radnom vremenu u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nainu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaZovanim na radu. Uvidom u ove evidencije utvrdili smo da se pojedini
uposlenici nisu evidentirali na sistemu kontrole radnog vremena, $to nije u skladu sa Pravilnikom o
upotrebi sistema kontrole radnog vremena.

Nacelnik je u decembru 2023. godine donio novi Pravilnik o elektronskoj evidenciji i kontroli radnog
vremena i poduzeo aktivnosti na unapredenju elektronskog sistema. Medutim, nije nam prezentirana
dokumentacija kojom se potvrduje da su otklonjeni ranije utvrdeni propusti.

Ocjenjivanje zaposlenika izvrseno je u skladu s odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u Tuzlanskom
kantonu® i Uredbom o pravilima, naéinu i kriterijima ocjenjivanja rada drZavnih sluzbenika i
namjestenika u organima drZavne sluzbe u Tuzlanskom kantonu.?! Izvjestaj o provedenom ocjenjivanju
sacinjen je i dostavljen u propisanom roku Agenciji za drzavnu sluzbu FBiH.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 126.310 KM, a odnose se na: naknadu za
topli obrok (85.440 KM), regres za godisnji odmor (18.224 KM), prevoz na posao i sa posla (13.068 KM),
otpremnine zbog odlaska u penziju (8.313 KM) i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (1.265 KM).

Naknada za topli obrok ispladuje se u iznosu od 1% prosje¢ne mjesecne neto place ispla¢ene u
Federaciji BiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku, kako je to utvrdeno i
Sporazumom o utvrdivanju naknade za topli obrok za 2023. godinu potpisanim izmedu nacelnika i
Sindikalne organizacije Opcine. Regres za koristenje godisnjeg odmora u iznosu od 570 KM (50%
prosjeCne mjesecne neto plaée isplaéene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom
podatku) isplacen je na osnovu Odluke nacelnika.

Pravilnikom o plaéama i naknadama u Opcini Doboj Istok propisano je da zaposleniku kome nije
organizovan sluzbeni prevoz na posao i sa posla, a Cije je mjesto stanovanja od mjesta rada udaljeno
najmanje dva kilometra, pripada naknada za troskove prevoza u visini cijene mjesecne karte. Nacelnik
je pocetkom 2024. godine donio nova rjeSenja na osnovu kompletne dokumentacije kojom se
potvrduje ispunjenost uslova za pravo na ovu naknadu, ¢cime su otklonjeni prethodno utvrdeni manje
znacajni nedostaci.

Evidencije o radnom vremenu vode se na nacin da se evidentiraju podaci o pocetku i zavrSetku
rada, ali bez podataka o vremenu prekida rada i koristenju pauze u toku rada, zbog cega izrazavamo
sumnju u njihovu vjerodostojnost. Zbog navedenog, evidencije se ne vode u skladu sa Pravilnikom o
sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu. Pojedini
zaposlenici se nisu evidentirali na sistemu kontrole radnog vremena kako je to propisano
Pravilnikom Op¢ine.

19 Sl novine FBIH", br. 92/16
20 _SI. novine Tuzlanskog kantona®, br. 7/17, 10/17, 10/18, 14/18, 8/21, 10/22, 14/22, 17/237/24
2L Sl. novine Tuzlanskog kantona®, br. 1/18
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Preporuka:
e evidencije o radnom vremenu voditi u skladu sa Pravilnikom o sadrZaju i nacinu vodenja

evidencije o radnicima i drugim licima angaZovanim na radu, te osigurati da se svi
zaposlenici uredno evidentiraju na sistemu kontrole radnog vremena.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani u iznosu od 792.644 KM odnose se na:
ugovorene i druge posebne usluge (400.178 KM), izdatke za energiju (179.942 KM), tekuce odrzavanje
(94.454 KM), izdatke za komunikaciju i komunalne usluge (68.411 KM) i druge rashode.

Ugovorene i druge posebne usluge najveéim dijelom odnose se na ostale nespomenute usluge i
dadzbine (229.047 KM), izdatke za naknade vije¢nicima (96.133 KM) i ostale izdatke za druge
samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad (28.100 KM).

Uvidom u ostale nespomenute usluge i dadZbine, na bazi uzorka, utvrdili smo da su u okviru ovih
izdataka planirana i iskazana nepovratna davanja u tekuce svrhe, ali i za nabavku kapitalne imovine kao
Sto su: tekudi transferi pojedincima (32.000 KM), transferi neprofitnim organizacijama (24.000 KM),
tekudi transferi mjesnim zajednicama (18.500 KM), kapitalni transferi javnim preduzec¢ima (15.000
KM), tekudi transferi u inostranstvo (10.000 KM), transferi za Centar za socijalni rad (4.211 KM).
Takoder, planirane i iskazane su i usluge stru¢nog nadzora nad projektima (26.952 KM) koje
predstavljaju izdatke vezane za nabavku stalnih sredstava.

Tekudi transferi mjesnim zajednicama (18.500 KM) i pojedincima (21.500 KM) odobreni su na
osnovu odluka komandanta Staba civilne zastite, za sanaciju $teta od prirodnih i drugih nesreéa i
provodenje preventivnih mjera. Odluke su donesene na osnovu zahtjeva mjesnih zajednica ili prijave
Stete od prirodne i druge nesrece fizickog lica, te prijedloga Sluzbe za civilnu zastitu nakon izvrSenog
uvida na licu mjesta. Na osnovu odluka o dodjeli sredstva kojima je utvrdena ova obaveza, korisnici su
dostavili izvjestaje o njihovom namjenskom utrosku. Ugovori sa korisnicima sredstva nisu zakljucivani,
niti je vrSen nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava, sve do decembra 2023. godine. U februaru
2024. godine donesen je i Pravilnik o uslovima, kriterijima i prioritetima dodjele pomoc¢i za saniranje
Steta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca. Kapitalni transfer javnom preduzecu (15.000 KM)
je odobren Javnom komunalnom preduzecu ,,Cisto” d.o.0. Doboj Istok za nabavku opreme, na osnovu
Odluke Vijeca o donaciji finansijskih sredstava i zaklju¢enog Ugovora. Sredstva su opravdana, kako je
to i ugovoreno.

U okviru ostalih nespomenutih usluga i dadzbina, pogresno su planirani i iskazani tekuci i
kapitalni transferi i izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od najmanje 130.663 KM, Sto nije u
skladu sa Analitickim kontnim planom za budzet i budZetske korisnike koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH. Za navedeno je data preporuka u tacki 5.1 lzvjestaja.

Izdaci za naknade vijecnicima ispladivali su se u skladu sa Odlukom o naknadama za rad u
Opéinskom vijeéu Opcine Doboj Istok.?? Navedenom Odlukom utvrdena je visina mjese¢ne neto
naknade za rad (pausal) predsjedavaju¢em Vijec¢a u iznosu od 380 KM, zamjeniku predsjedavajuceg
340 KM, predsjednicima klubova vijeéa 310 KM, vijeénicima 260 KM, vanjskim saradnicima za rad u
radnim tijelima vijeéa 40 KM po sjednici, a naknada za prisustvo vije¢nika svim sjednicama u toku
mjeseca u iznosu od 100 KM. U skladu sa Odlukom, naknade se umanjuju za 30% u slucaju
neopravdanog izostanka ili neopravdanog napustanja sjednice.

Ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad odnose se na izdatke za
rad komisija (10.750 KM), izdatke za volonterski rad (8.750 KM) i ugovore o djelu (8.600 KM).

22_Sl. novine Opcine Doboj Istok®, br. 1/22
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lako su Analitickim kontnim planom za budZet i budZetske korisnike koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH predvidena posebna konta za evidentiranje izdataka za rad komisija i
izdataka za volonterski rad, oni su iskazani za poziciji izdataka za druge samostalne djelatnosti i
povremeni samostalni rad, zbog ¢ega konstatujemo da on nije dosljedno primijenjen ni u ovom dijelu.
Za navedeno je data preporuka u tacki 5.1 lzvjeStaja.

Izdaci za rad komisija odnose se na naknade za vanjske ¢lanove komisije za tehnicki pregled
objekata, a naknada za uces$ée zaposlenika Opéine u komisiji ima tretman prihoda od nesamostalne
djelatnosti, te se obracun i isplata vrsi uz plaéu, sa pripadajuéim porezima i doprinosima.

U okviru izdataka za energiju najznacajniji su izdaci koji se odnose na elektri¢nu energiju za javnu
rasvjetu (167.819 KM). Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdili smo da su na ovoj poziciji
iskazane doznake sredstava na racune pet mjesnih zajednica na podrucju Opcine, za troSkove
elektri¢ne energije za javnu rasvjetu. Uplate su vrSene na osnovu dostavljenog pregleda i pojedinacnih
faktura od Javnog preduzeda ,Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo, koje vec¢im dijelom glase na mjesne
zajednice, a u pojedinim slucajevima i na Opdéinu.

Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH utvrdeno je da se odlukom vije¢a jedinice
lokalne samouprave moze svim ili pojedinim mjesnim zajednicama povijeriti obavljanje odredenih
poslova iz izvornog djelokruga lokalne samouprave, uz osiguranje za to potrebnih sredstava. Zakonom
o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona utvrdeno je da Vijece moze odluciti, na prijedlog
mjesne zajednice, da se o organizovanju obavljanja pojedinih komunalnih djelatnosti ili poslova iz
okvira tih djelatnosti u seoskim i izdvojenim naseljenim mjestima, kada te djelatnosti sluze iskljucivo
potrebama stanovnistva i drugih subjekata u tim naseljima, stara mjesna zajednica. Statutom Opcine
utvrdeno je da Savjet mjesnih zajednica, kao jedan od njenih organa, obavlja i druge poslove koje mu
iz samoupravnog djelokruga Opcine prenese Vijece, a koji su od znacaja za mjesnu zajednicu. Medutim,
smatramo da se u ovom slucaju ne radi o djelatnostima koje sluze iskljuc¢ivo potrebama stanovnistva
u odredenim naseljima, nego o zajednickoj komunalnoj potrosnji, zbog cega ne smatramo
opravdanim da se mjesne zajednice staraju o funkcionisanju javne rasvjete na podrucju Opcine.
Odluka Vijeca kojom se povjeravaju ovi poslovi mjesnim zajednicama i kojom se obrazlazie
opravdanost povjeravanja poslova, nije nam prezentirana.

Na poziciji izdataka za tekuce odrZavanje najve¢im dijelom iskazane su usluge popravke i
odrZavanja cesta (47.492 KM) i usluge odrZavanja javne rasvjete (36.000 KM).

Usluge odrZavanja uli¢ne rasvjete odnose se na uplate mjesecnih transi mjesnim zajednicama za
odrZavanje i prosirenje javne rasvjete na podrucju Opdéine.

Zakonom o komunalnim djelatnostima Tuzlanskog kantona utvrdene su komunalne djelatnosti, od
kojih je jednai odrZavanje javne rasvjete. Pod odrZzavanjem javne rasvjete podrazumijeva se odrzavanje
objekata i uredenje javne rasvjete kojom se osvjetljavaju prometne i druge javne povrsine. Prema
Zakonu, Opcina obezbjeduje obavljanje komunalnih djelatnosti putem javnog preduze¢a komunalnih
djelatnosti, pravnog ili fizickog lica na osnovu ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, pravnog
lica na osnovu ugovora o koncesiji i javno-privatnog partnerstva. Kao $to je prethodno navedeno,
Vije¢e moZe odluditi, na prijedlog mjesne zajednice, da se o organizovanju obavljanja pojedinih
komunalnih djelatnosti ili poslova iz okvira tih djelatnosti u seoskim i izdvojenim naseljenim mjestima,
kada te djelatnosti sluze iskljuivo potrebama stanovnistva i drugim subjektima u tim naseljima, stara
mjesna zajednica.

Odlukom o komunalnom redu® propisano je da se o odrZavanju javne rasvjete brine vlasnik javne
rasvjete. Odlukom Vijeca o odravanju javne rasvjete?*utvrdeno je da je davalac komunalne usluge
odrZavanja javne rasvjete javno preduzece komunalne djelatnosti ili drugo pravno ili fizicko lice kome
je ugovorom povjereno vrsenje poslova odrzavanja javne rasvjete.

2 SI. novine Opéine Doboj Istok*, br. 4/13
24 Sl. novine Opcine Doboj Istok*, br. 1/10
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Odlukom o dopuni Odluke o odrzavanju javne rasvjete od 28. 12. 2023. godine propisano je da ce
se odobrena budZetska sredstva prenijeti na raCune pet mjesnih zajednica u svrhu odrZzavanja i
prosirenja javne rasvjete i utvrdeni su kriteriji za odredivanje iznosa sredstava. U 2022. godini, nacelnik
je donio Pravilnik o odrzavanju i prosirenju uli¢ne/javne rasvjete na podrucju Opcine kojim su
propisane procedure odrzavanja i prosirenja javne rasvjete koje se pokrecu nakon usvajanja budzeta i
dodjele finansijskih sredstava mjesnim zajednicama.

Zakonom o komunalnim djelatnostima utvrdeno je da se postupak za dodjelu komunalnih
djelatnosti pravnom ili fizickom licu vrsi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Mjesne zajednice
nisu registrovane za izvodenje radova na prosSirenju javne rasvjete i njenom odrzavanju. Pored
navedenog, Opcina nije obavezala mjesne zajednice na postivanje opcih principa Zakona o javnim
nabavkama, odnosno da pri utrosku sredstava osiguraju transparentnost, te pravicnu i aktivnu
konkurenciju, niti je razmatrana moguénost provodenja zajednickih javnih nabavki, s obzirom na to
da se radi o infrastrukturi koja je u nadleznosti Opéine. Takoder, clanom 12. Odluke o izvr$enju
BudZeta propisano je da se nabavka roba, usluga i ustupanje radova mora obavljati u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Vijeée je povjerilo poslove prosirenja i odrZavanja javne rasvjete
mjesnim zajednicama koje prilikom nabavke ovih radova ne primjenjuju odredbe Zakona o javnim
nabavkama. Za navedeno smo dali preporuku u tacki 7. lzvjestaja.

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge najveé¢im dijelom odnose se na ostale komunalne usluge
(41.460 KM), koje se u cijelosti odnose na zimsko odrzavanje lokalnih puteva za sezone 2022/2023 i
2023/2024. Odlukom Vijec¢a o zimskom odrzavanju puteva na podruéju Opéine iz 2016. godine, utvrdeno je
da ¢e puteve odrzavati Javno komunalno preduzece , Cisto” d.0.0. Doboj Istok. Istom Odlukom utvrdene su
i dionice puteva u ukupnoj duzini od 35.310 metara, kao i dionice trotoara u ukupnoj duZini od 3.850 metara
koje ¢e biti predmet odrzavanja. Na osnovu navedene Odluke i Prijedloga programa zimske sluzbe,
usvojenog od nacelnika, zakljuceni su ugovori o odrZavanju puteva u zimskom periodu za sezonu 2022/2023.
godina i sezonu 2023/2024. godina. Programom zimske sluzbe utvrdene su cijene zimskog odrZavanja po
kilometru, a Ugovorima su utvrdene cijene u iznosu od 37.632 KM za puteve u duZini od 35.840 metara i
3.828 KM za trotoare u duZini od 4.400 metara za sezonu, kako je to predlozeno Programom. Ugovori nisu
zakljuceni za dionice utvrdene Odlukom Vije¢a o zimskom odrzavanju puteva, s obzirom na to da su
ugovorene dionice puteva i trotoara duze nego je to navedeno u Odluci. Uvidom u realizaciju ugovora za
zimsko odrzavanje utvrdili smo da su radovi izvrseni u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, te je Opcina vrsila
nadzor nad izvrsenim radovima.

Skreéemo pazinju na to da nije donesen program odrZavanja i zaStite, kao ni program
rekonstrukcije, izgradnje i obnove javnih cesta, koji donosi nacelnik a na koje Vijece treba dati
saglasnost, Sto je obaveza u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o cestama FBiH.

Odlukom Vijeéa o zimskom odrzavanju puteva na podrucju Opéine povjereno je odrzavanje dionica
puteva u duZini od 35.310 metara i trotoara u duzini od 3.850 metara, a Programom zimskog odrzavanja
planirano je i zakljuceni su ugovori za 1.008 metara viSe dionica. Navedeno je imalo za posljedicu da
Program zimskog odrzavanija i zaklju€eni ugovori nisu usaglaseni sa Odlukom Vijec¢a. Program odrZavanja
i zastite lokalnih cesta, kao ni program rekonstrukcije, izgradnje i obnove lokalnih cesta koji donosi
nacelnik, a na koje Vijeée treba dati saglasnost, nisu doneseni, sto je obaveza u skladu sa clanom 25.
Zakona o cestama FBiH.

Preporuka:

e preispitati razloge neuskladenosti Odluke Vijeca o zimskom odrZavanju puteva i Programa
zimske sluzbe u dijelu koji se odnosi na dionice puteva koji se povjeravaju Javnhom
komunalnom preduzec¢u na odrZavanje, uskladiti ove akte, te donositi programe odrZavanja i
zastite lokalnih cesta i rekonstrukcije, izgradnje i obnove lokalnih cesta u skladu sa Zakonom
o cestama FBiH.
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6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su uiznosu od 1.121.210 KM i odnose se na: tekuce
transfere drugim nivoima vlasti (530.084 KM), tekuée transfere neprofitnim organizacijama (225.420
KM), tekuée transfere pojedincima (146.169 KM), subvencije javnim preduze¢ima (86.000 KM),
subvencije privatnim preduzec¢ima (73.880 KM) i druge tekuce rashode (59.657 KM).

Odlukom o izvrSenju Budzeta za 2023. godinu definisan je nacin izvrSavanja dijela tekuéih transfera
pojedincima i tekuéih transfera neprofitnim organizacijama. Imajuci u vidu veliki broj transfera koji se
realizuju po razli¢itim osnovama u okviru svake vrste tekucih transfera, Odlukom o izvrSenju Budzeta
nije jasno uredena struktura i nacin izvrSavanja transfera kako je to propisano odredbama Zakona o
budZetima u FBiH (preporuka data u tacki 5.1 lzvjestaja).

Tekudi transferi drugim nivoima vlasti odnose se na transfer za JU ,Djecija radost” (236.000 KM),
transfer za JU ,,Centar za socijalni rad” (215.003 KM), transfer za pravobranioca (45.000 KM), JZU ,,Dom
zdravlja“ (25.000 KM) i za op¢insku izbornu komisiju (9.081 KM).

Sredstva se doznacavaju putem mjesecnih transi na transakcijske racune korisnike za finansiranje
njihovog rada. Sa korisnicima sredstava nisu zakljueni ugovori, niti je bila utvrdena obaveza
dostavljanja izvjestaja o utrosku sredstava. Shodno tome, nije vrSen ni nadzor nad utroskom odobrenih
sredstava. lzvjestaj o radu Zajednic¢kog pravobranilastva za opéine Celi¢ i Doboj Istok za 2023. godinu
Vijece je usvojilo 29. 2. 2024. godine, a izvjestaje o radu javnih ustanova 25. 4. 2024. godine. lzvjestaji
pored narativnog, sadrze i finansijski dio o ostvarenim prihodima i rashodima u izvjeStajnom periodu.
Medutim, izvjestaji ne sadrze informacije o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

U decembru 2023. godine nacelnik je donio Pravilnik o dodjeli tekucih transfera drzavnim
organima, javnim ustanovama i javnim preduzeéima ciji je osniva¢ Opcina, kojim su definisani uslovi i
nacin dodjele sredstava, te nacin izvjeStavanja o utrosku sredstava.

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama odnose se na transfere udruzenjima koja su utvrdena
Budzetom (161.540 KM), vjerskim zajednicama (26.500 KM), transfer za kulturne i sportske

manifestacije (23.100 KM) i transfer politickim strankama (14.280 KM).

Odlukom o izvrSenju BudZeta utvrdeno je da se sredstva za realizaciju programa neprofitnim
organizacijama — udruZenja gradana, koriste prema Odluci o uslovima i postupku dodjele sredstava
udruZenju gradana.® Transfer politickim strankama ureden je Odlukom Vijeéa o kriterijima, mjerilima
i nacinu finansiranja politickih stranaka iz 2017. godine.

Odlukom Vijec¢a o uslovima i postupku dodjele sredstava udruZenju gradana definisani su uslovi
koje udruZenja gradana trebaju ispunjavati kako bi imali pravo na dodjelu sredstava, svrha u koju se
mogu odobriti sredstva, postupak dodjele sredstava i obaveza izvjeStavanja o utrosku. Navedenom
Odlukom utvrdeno je da se sredstva dodjeljuju na osnovu zahtjeva udruZenja, kao i da su sva udruZenja
koja su dobila sredstva duzna do 15. februara naredne godine podnijeti izvjeStaj o utroSenim sredstva
sluzbi nadleznoj za finansije, koja izvjestaj o utrosku dodijeljenih sredstava udruzenju gradana podnosi
Vijecu na razmatranje i usvajanje. Isticemo da navedenom Odlukom Vijeca nije propisana obaveza
objavljivanja javnog poziva za dodjelu sredstava, cime nije osigurano postivanje principa
transparentnosti, $to je budzetsko nacelo utvrdeno ¢lanom 4. Zakona budzetima u FBiH.

Transfer udruZenjima koja su utvrdena BudZetom odnosi se na doznake Sportskom savezu Opdcine
(93.500 KM), udruZenjima gradana i ostalim neprofitnim organizacijama (50.540 KM) i borackim
udruzenjima (17.500 KM). Korisnicima su sredstva doznacena kroz 10 ili 12 transi, bez donosSenja
prethodne odluke nacelnika, kojom bi se definisao nacin doznacavanja sredstava korisnicima. Nisu se
zakljucivali ugovori o koristenju sredstava kojima bi se uredila medusobna prava i obaveze, nacin
izvjeStavanja i vrSenje nadzora.

% Sl. novine Opcine Doboj Istok*, br. 1/18
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Sportski savez nije dostavio izvjesStaj o utroSku odobrenih sredstava Opéinskom organu uprave, vec
je kroz Informaciju o uspjehu sportskih klubova u takmiéarskoj sezoni 2022/2023 izvijestio Vijece, koje
je tu Informaciju usvojilo 26. 10. 2023. godine. U informaciji je naveden iznos koji je Sportski savez
dobio iz BudZeta Opcine za 2022. godinu, te rasporedio klubovima za njihove redovne djelatnosti.
Sastavni dio Informacije ¢ine pojedinacni izvjestaji klubova o ostvarenom uspjehu u sezoni, bez osvrta
na utroSak odobrenih sredstava. Ni ostala udruzenja gradana koja su Budzetom utvrdena kao korisnici,
a kojima su odobrena sredstva za finansiranje rada, nisu dostavila izvjeStaje o utroSku sredstava
Opcinskog organu uprave, nego direktno Vijeéu, koje ih je usvojilo na sjednici 28. 3. 2024. godine.
Uvidom u dostavljene izvjestaje utvrdili smo da je vecina korisnika dostavila Vijecu narativne izvjestaje
o utrosku sredstava bez prateée dokumentacije koja potvrduje utrosak sredstava, ili samo izvjestaje o
radu sa finansijskim izvjestajima za 2023. godinu.

Transferi za kulturne i sportske manifestacije realizovani su na osnovu zaklju¢aka nacelnika.
Sredstva transfera su dodijeljena na osnovu zahtjeva korisnika, bez provodenja javnog poziva. Sa
korisnicima nisu zakljuCeni ugovori o koristenju sredstava, niti su korisnici izvjestavali o utrosku
sredstava za odobrene namjene.

Opdéina nije zakljucila ugovore o koristenju sredstava sa korisnicima transfera neprofitnim
organizacijama, niti su oni dostavili izvjeStaje o namjenskom utroSku sredstava, a nije izvrSen ni
nadzor. Zbog toga, ne mozemo potvrditi da je Opcina osigurala namjensko raspolaganje sredstvima
koja su dodijeljena neprofitnim organizacijama u iznosu od 225.420 KM, a $to je obaveza propisana
¢lanom 46. Zakona o budzZetima u FBiH.

U 2024. godini su sa korisnicima transfera (javnim ustanovama i preduzec¢ima, udruZenjima
gradana, vjerskim i mjesnim zajednicama) zakljuceni ugovori o nacinu koriStenja sredstava iz
BudZeta za 2024. godinu kojim su definisana medusobna prava i obaveze. Ugovorom je definisana
obaveza kvartalnog izvjeStavanja korisnika sredstava, a propisana je i forma obrasca izvjeStaja o
utrosku dodijeljenih sredstava u cilju jednoobraznog izvjestavanja.

Tekudi transferi pojedincima odnose se na ostale transfere pojedincima (81.019 KM), jednokratne
novcane pomodi korisnicima boracko-invalidske zastite (26.850 KM), stipendije uc¢enicima (20.000 KM),
sufinansiranje vantjelesne oplodnje (18.000 KM) i nagrade ucenicima i nadarenim sportistima (300
KM).

U okviru ostalih transfera pojedincima iskazane su jednokratne nov€ane pomodi i druge naknade
pripadnicima boracke populacije koje odobrava Ministarstvo za boracka pitanja Tuzlanskog kantona i
upladéuje sredstva na rac¢un Opcine (53.719 KM) i jednokratne nov€ane pomocdi socijalno ugrozenim
kategorijama stanovnistva (45.600 KM).

Jednokratne nov¢ane pomoci socijalno ugroZenim kategorijama stanovnistva i korisnicima
boracko-invalidske zastite, a koje se finansiraju iz BudZeta, dodjeljuju se na osnovu Pravilnika o
postupku dodjele jednokratne pomoci iz 2016. godine.

Sufinansiranje vantjelesne oplodnje i stipendije ucenicima realizovani su u skladu sa Pravilnikom o
kriterijima i raspodjeli novéanih sredstava za sufinansiranje troskova vantjelesne oplodnje?® i Odlukom
o utvrdivanju uslova, kriterija i postupka dodjele stipendija redovnim studentima dodiplomskog
studija.?” Raspodjela sredstava izvriena je na osnovu javnih poziva, a sa korisnicima sredstava su
zakljuceni ugovori kojima su regulisana medusobna prava i obaveze.

Subvencije javnim preduzeé¢ima odnose se na doznake Javnhom komunalnom preduzeéu ,,Cisto”
d.o.o. Doboj Istok (75.000 KM) i Javnom preduzecu ,Veterinarska stanica“ d.o.o. Doboj Istok (11.000
KM). Sa korisnicima nisu zakljuceni ugovori o koristenju sredstava, niti su dostavili izvjestaje o utrosku
sredstava. lzvjestaje o radu i finansijskom poslovanju javnih preduzeca Vijece je usvojilo 30. 5. 2024.
godine. Medutim, ovi izvjestaji ne sadrze informacije o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

% _SI. novine Opéine Doboj Istok*, br. 2/23
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Subvencije privatnim preduzeéima odnose se na poticaje poljoprivrednoj proizvodnji: muzna grla
(54.580 KM), plastenicku proizvodnju (12.670 KM) i péele (6.630 KM). Raspodjela sredstava izvrSena je
na osnovu odluka o dopunskim pravima poticaja u poljoprivredi za unapredenje proizvodnje - muzna
grla i junice u liniji otkupa mlijeka, plastenicke i pcelarske proizvodnje. Uvidom u realizaciju transfera,
na bazi uzorka, nisu utvrdene nepravilnosti.

U okviru drugih tekudih rashoda iskazani su povrati vise ili pogresno uplacenih sredstava (29.657
KM) i doznake mjesnim zajednicama (30.000 KM). BudZetom je za pet mjesnih zajednica odobreno po
6.000 KM za njihov redovan rad. lzvjestaje o radu i finansijskom poslovanju mjesnih zajednica za 2023.
godinu Vijece je usvojilo 28. 3. 2024. godine.

Korisnici transfera neprofitnim organizacijama nisu dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku,
niti je izvrSen nadzor nad namjenskim utroSkom. Takoder, izvjeStaji o radu i finansijskom poslovanju
javnih ustanovai preduzeéa kojima su odobrena sredstva u iznosu od 607.003 KM ne sadrZe dovoljne
informacije o namjenskom utrosku odobrenih sredstava.

Nije izvrSen nadzor nad namjenskim utroskom sredstava odobrenih neprofitnim organizacijama
u iznosu od 225.420 KM. Navedeno nije u skladu sa Odlukom o izvrSenju BudZeta za 2023. godinu i
Zakonom o budZetima u FBiH.

Preporuka:

o vrsiti nadzor nad namjenskim utroskom tekucih transfera u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH.

6.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su uiznosu od 2.048.314 KM, a njihovu strukturu cine:
nabavka gradevina (1.434.952 KM), rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje (362.590 KM), nabavka
opreme (121.623 KM), zemljista (85.502 KM) i stalnih sredstava u obliku prava (43.647 KM).

U okviru nabavke gradevina najznacajniji izdaci odnose se na puteve (740.299 KM), zgrade
(247.804 KM), objekte vodovoda i kanalizacije (211.665 KM) i vodene puteve (190.559 KM).

Opdina je za asfaltiranje puta u naselju Brdani i lokalne cestovne mreze (334.017 KM), rehabilitaciju
lokalne cestovne mreze - naselje Mrkani (241.193 KM) i rekonstrukciju dijela lokalne ceste u naselju
Habibovi¢i (165.089 KM), zakljucila ugovore sa izvoda¢em radova ,Rial-Sped“ d.o.0. Doboj Istok, nakon
provedenih otvorenih postupaka. Radovi su izvrSeni u skladu sa zaklju¢enim ugovorima, a
konstatovane nepravilnosti u postupcima javnih nabavki su opisane u tacki 7. lzvjestaja. Izdaci za
asfaltiranje puta u naselju Brdani i lokalne cestovne mreZe su najve¢im dijelom finansirani iz vlastitih
sredstava Opcine, dok su ostali izdaci veéim dijelom finansirani iz namjenskih transfera od Federalnog
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica (138.000 KM) i Vlade Tuzlanskog kantona (161.616 KM).

Najznacajniji izdaci za nabavku zgrada odnose se na opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica
Mala—Ill faza (177.776 KM), a na osnovu ugovora zaklju¢enog sa izvoda¢em radova ,,Braca Kari¢“ d.o.o.
Zenica. Projekat je finansiran iz sredstava Federalnog ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica (103.500
KM) i viastitih sredstava.

Izdaci za objekte vodovoda i kanalizacije odnose se na rekonstrukciju potisnog cjevovoda od
bunara NB-2 do rezervoara Kloteks (111.539 KM) i od rezervoara Kloteks do rezervoara Zimar (93.855
KM) na osnovu ugovora iz 2022. godine zaklju¢enih sa izvoda¢em radova ,,Rial-Sped“ d.o.0. Doboj Istok.
Projekti su u cijelosti finansirani iz sredstava Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Tuzlanskog kantona (205.394 KM).

Izdaci za nabavku vodenih puteva u cijelosti se odnose na sanaciju dijela desne obale korita rijeke
Spreca u svrhu zastite od erozije i plavljenja na lokalitetu Ada-Kosice. Ugovor je zakljucen sa izvodacem
radova ,Rial-Sped” d.0.0. Doboj Istok u vrijednosti od 190.559 KM, a radovi su izvréeni u skladu sa
zaklju¢enim ugovorom. Za ovaj projekat Opcina je osigurala sredstava od Agencije za vodno podrucje
rijeke Save (200.000 KM).
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U okviru izdataka za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje iskazani su izdaci za rekonstrukciju
zgrada (187.153 KM), vodenih puteva (130.437 KM) i ostala rekonstrukcija i poboljSanja (45.000 KM).

Izdaci za rekonstrukciju zgrada najvecim dijelom odnose se na rekonstrukciju i dogradnju dijela BKC
— Multimedijalna sala MZ Klokotnica (145.653 KM), a na osnovu ugovora zaklju¢enog u 2023. godini sa
izvoda¢em radova , AS-Suljkan® Doboj Istok u vrijednosti od 145.653 KM. Projekat je ve¢im dijelom
finansiran iz sredstava Federalnog ministarstva finansija (100.000 KM), a ostatak iz vlastitih sredstava.

Rekonstrukcija vodenih puteva odnosi se na regulaciju potoka Rijeka MZ Stani¢ rijeka, na osnovu
ugovora zakljuéenog u 2022. godini sa izvodacem radova ,,Griming“ d.o.o. Klokotnica u vrijednosti od
212.928 KM.

Za iskazane nabavke stalnih sredstava poveéane su vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih
sredstava. Revizijom na bazi uzorka, utvrdili smo da su radovi izvrSeni u skladu sa zakljuéenim
ugovorima, a nepravilnosti konstatovane u pojedinim postupcima javnih nabavki opisane su u tacki 7.
Izvjestaja.

6.1.3

Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2023. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvareno u Ostvareno u Index

R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj

. .. .. (4/3)x100

godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
| PRIHODI 5.101.275 5.172.020 5.817.865 101%
] RASHODI 2.938.870 3.093.423 2.740.399 105%
1] TEKUCI SUFICIT 1-1I 2.162.405 2.078.597 3.077.466 96%
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 2.041.762 2.048.314 2.768.539 100%
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il - IV 120.643 30.283 308.927 25%
Vi NETO POVECANJE/SMANJENJE FINANSISKE 0 0 0
IMOVINE
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0 0 0
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) 120.643 30.283 308.927 25%
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 450.366 I 420.084 |

U revidiranoj godini iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 30.283 KM.

U Bilansu stanja iskazan je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (akumulirani suficit) u
iznosu od 450.366 KM s obzirom na to da je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima prethodne
godine od 420.084 KM uvecan za iskazani pozitivan finansijski rezultat od 30.283 KM.

Revizijom smo utvrdili da je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima vise iskazan za 47.886
KM, jer su sredstva posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca priznata u prethodnom
periodu, iako nisu utroSena (tacka 6.1.1.2 lzvjestaja).

6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoroCna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana su u iznosu 948.313 KM. Opcina pored depozitnog i transakcijskog
racuna (682.643 KM), ima otvorena Cetiri namjenska podracuna: za finansiranje projekata (112.277
KM), sredstava po osnovu posebne naknade za zastitu prirodnih i drugih nesreé¢a (105.051 KM),
naknade za sklonista (17.809 KM), naknade iz oblasti boracko-invalidske zastite (29.077 KM).

Zakonom o trezoru u FBiH utvrdeno je da se svi javni prihodi moraju uplatiti na depozitne racune
sluzbi za finansije, a da se stanje sredstava na depozithom racunu na kraju dana prebacuje na
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transakcijske racune. lako se stanje sredstava na depozitnom racunu na kraju dana prebacuje na
transakcijske racune i namjenske podracune, Opcina jos uvijek nije osigurala da se svi javni prihodi
upladuju na depozitni racun, nego se pojedine vrste prihoda uplac¢uju direktno na namjenske
podracune (sredstva od Kantona za korisnike prava boracko-invalidske zastite). Takoder, utvrdili smo
da se na namjenski podracun za sredstva po osnovu posebne naknade za zasStitu prirodnih i drugih
nesreca prenose i sredstva primljenih transfera odobrena za potrebe struktura civilne zastite.

Nije nam prezentirana dokumentacija o nov¢anim sredstvima u iznosu od 458 KM koja su iskazana
u Glavnoj knjizi. Prema izjavi odgovorne osobe, sredstva se odnose na podracun koji je bio otvoren za
projekat ,Make Development Possible“ iz ranijih godina, koji je finansiran sredstvima Svicarske
agencije za razvoj i saradnju. Opcina ne raspolaze dokumentacijom da je podracéun jo$ uvijek aktivan,
a popisna komisija nije utvrdila stvarno stanje, ve¢ su preuzeti podaci iz knjigovodstvene evidencije.
Preporuka je data u okviru tacke 6.2.5 lzvjestaja.

Opcina nije uspostavila jedinstveni racun Trezora, te se odredeni javni prihodi ne uplacuju na
depozitni racun. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH.

Preporuka:

e potrebno je da se svi javni prihodi uplacuju na depozitni racun kako je to propisano
odredbama Zakona o trezoru u FBiH, te osigurati da se na namjenski podracun za sredstva
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca ne prenose druga novcana sredstva.

6.2.1.2 Kratkorocna potrazivanja

Kratkorocna potrazivanja iskazana u iznosu od 46.803 KM, odnose se na ostala potraZivanja
(44.837 KM) i potrazivanja od pravnih lica (1.966 KM).

U okviru ostalih potraZivanja iskazana su sumnjiva i sporna potrazivanja (44.278 KM), ostala
potraZivanja (526 KM) i potraZivanja za preplaéene poreze i doprinose (33 KM).

Sumnijiva i sporna potraZzivanja odnose na potrazivanja za date avanse (24.803 KM) i potraZivanja
za koriStenje gradskog gradevinskog zemljista (19.475 KM). PotrazZivanja za date avanse najvecim
dijelom (23.969 KM) su iz ranijeg perioda a odnose se na viSe pla¢ene usluge i robe u odnosu na
primljene fakture, te je navedeni iznos preknjiZzen sa obaveza prema pravnim licima. Zbog navedenog,
kratkoro¢na potraZivanja nisu usaglasena sa razgrani¢enim prihodima. Opcina je poslala izvode
otvorenih stavki u cilju usaglasavanja potraZivanja, koji nisu vraéeni. Na prijedlog popisne komisije,
odlukom nacelnika ova potrazivanja su krajem 2023. godine preknjizena na sumnjiva i sporna.

Revizijom smo utvrdili da se Opcina ne evidentira kratkoro¢na potraZivanja po osnovu zakupa
poslovnih prostora, koristenja gradevinskog zemljiSta, ugovora o obrocnom plac¢anja rente u svojim
poslovnim knjigama, Sto je imalo za posljedicu da su kratkorocna potrazivanja i povezana kratkorocna
razgranitenja manje iskazana u iznosu od najmanje 3.820 KM. Navedeno nije u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Opcine i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Preporuka:

e evidentirati potraZivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora i druga potraZivanja, te
okoncati aktivnosti na utvrdivanju mogucnosti naplate sumnjivih i spornih, u cilju realnog i
istinitog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

6.2.2 Stalnasredstva

Stalna sredstva u finansijskim izvjeStajima na 31. 12. 2023. godine iskazana su u iznosu 11.222.536
KM, a sastoje se od neotpisane vrijednosti stalnih sredstava u iznosu 11.200.102 KM i dugorocnih
plasmana u iznosu 22.434 KM.
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6.2.2.1 Stalna sredstva

Sadasnja vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu od 11.200.102 KM (nabavne vrijednosti
15.346.438 KM i ispravke vrijednosti 4.146.336 KM). Stanje stalnih sredstava nije usaglaseno sa
izvorima stalnih sredstava, te su stalna sredstva veca od izvora stalnih sredstava za 282.679 KM. Ova
razlika se prenosi iz ranijeg perioda i u toku su aktivnosti na utvrdivanju razloga neusaglasenosti.

Opcina nije uspostavila i ne vodi knjigu kapitalne imovine sa svim elementima i na nacin propisan
¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i ¢lanom 59. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH. Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da su poduzete odredene aktivnosti kako bi se ona
uspostavila, kao i pomoéne evidencije koje sadrze odredene propisane podatke i na osnovu kojih vrsi
obrac¢un amortizacije.

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava cine: gradevine (11.569.204 KM), sredstva u
pripremi (1.362.881 KM), oprema (1.357.722 KM), stalna sredstva u obliku prava (509.994 KM) i
zemljiSte (439.602 KM).

U okviru gradevina evidentirana su stalna sredstva: ceste i mostovi (3.769.185 KM), vodeni putevi
(3.016.913 KM), zgrade (2.182.314 KM), objekti vodovoda i kanalizacije (1.227.570 KM), vanjska
osvjetljenja, trotoari i ograde (607.428 KM), stambeni objekti (455.595 KM) i ostali objekti (310.199
KM).

Zakonom o cestama FBiH? definisano je da upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrzavanje i
zastitu lokalnih cesta vrse nadleZni opcinski organi, kao i da opcinski organi vode evidenciju (bazu
podataka) cesta, objekata, saobracajne signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog
zemljiSnog pojasa. U svojim poslovnim knjigama Opcina nije evidentirala sve ceste koje su joj Zakonom
o principima lokalne samouprave u FBiH date u nadleznost na upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti. Iskazano knjigovodstveno stanje cesta se odnosi na novoizgradene ceste i ulaganja u
postojece ceste. Opcina jo$ uvijek nije poduzela aktivnosti kako bi se lokalne i nerazvrstane ceste
koje su u njenoj nadleznosti knjigovodstveno evidentirale.

Napominjemo da su poslovi proSirenja i odrZavanja javne rasvjete, Odlukom o komunalnom redu
povjereni mjesnim zajednicama, kao jednim od vlasnika objekata javne rasvjete. Nije nam prezentirano
obrazloZenje zasto su ovi komunalni objekti dati u vlasniStvo mjesnih zajednica, niti smo se uvjerili da
su oni knjigovodstveno evidentirani u Glavnoj knjizi Opéine (detaljnije opisano u tacki 6.1.2.2
Izvjestaja).

Na poziciji zgrada evidentirana su ulaganja koja se najveé¢im dijelom odnose na zgradu Opdine
(969.978 KM), objekte osnovnih i srednjih skola sa podrucja Opéine (471.252 KM), domove kulture
mjesnih zajednica (370.842 KM) ) i objekat Zanatskog centra Brijesnica Velika (208.710 KM).

Prezentirana je dokumentacija koja potvrduje da Opcina ima upisano pravo vlasnistva nad
zgradom Opcine i objektom Zanatskog centra Brijesnica Velika. Prema prezentiranoj dokumentaciji
pravo vlasnistva ili raspolaganja nad objektima iskazane nabavne vrijednosti u iznosu od 842.094
KM imaju druga pravna lica, kao sto su Skole i mjesne zajednice.

U poslovnim knjigama Opdine vode se i stambeni objekti (455.595 KM) koji su izgradeni iz sredstava
Vlade Holandije, a Odlukom Vlade Kantona iz 2000. godine preneseni na Opéinu. Stambeni objekti (18
stambenih jedinica) nalaze se na podrucju dvije mjesne zajednice i dati su na privremeno koristenje
raseljenim licima.

Vijece je 30. 11. 2023. godine donijelo Odluku o uspostavi Registra imovine Opcine, kojom je
definisan nacin uspostave, sadrzaj, oblik i nacin vodenja Registra. Odlukom je utvrdeno da ¢e podatke
u Registru voditi Sluzba za poduzetnistvo i finansije, a on ¢e sadrzavati evidenciju nekretnina i vlasnickih

udjela u javnim ustanovama i preduzecima Ciji je osniva¢ Opcina. Nije nam prezentirana dokumentacija
o poduzetim aktivnostima po navedenom.

% Sl novine FBIH", br. 12/10, 16/10 66/13
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Sredstva u pripremi odnose se na gradevine u izgradnji (1.265.751 KM) i opremu u pripremi (97.130
KM). Gradevine u izgradnji najveéim dijelom odnose se na Sportsku dvoranu Brijesnica Mala (599.013
KM), zgradu Civilne zastite (296.512 KM), objekat Ambulante Lukavica Rijeka (193.856 KM) i Bosanski
kulturni centar Klokotnica (145.653 KM).

Oprema u pripremi (97.130 KM) nabavljena je u ranijem periodu i nije nam prezentirana
dokumentacija na koju opremu se odnosi i zbog Cega nije stavljena u upotrebu.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine®
Opcina je bila u obavezi da izvrsi revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i viSe kumulativno od posljednje
promjene vrijednosti sredstava.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Opcina bila obavezna izvrsiti revalorizaciju stalnih
sredstava za 2022. godinu, to nije ucinjeno. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih
sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi vise iskazana za najmanje 1.461.711 KM, koliko bi iznosilo
povecanje stalnih sredstava u visini zvani¢no objavljene stopa rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom
podzakonskih propisa®® prestala je obaveza revalorizacije.

Ne mozZemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 1.461.711 KM, s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022.
godinu u skladu sa tada vazec¢im propisima. Vrijednost stalnih sredstava nije realno iskazana jer nije
knjigovodstveno evidentirana sva cestovna i komunalna infrastruktura koja je u nadleznosti Op¢ine.
Stalna sredstva nisu usaglasena sa izvorima sredstava. Nije uspostavljena knjiga kapitalne imovine
sa svim propisanim elementima, niti nam je prezentirana struktura opreme u pripremi u iznosu od
97.130 KM, zbog cega nismo u mogucnosti potvrditi strukturu dijela sredstava u pripremi. Za stalna
sredstva ukupne nabavne vrijednosti od 842.094 KM Op¢ina nema upisano pravo koristenjai raspolaganja
u zemljiSno-knjiznim izvacima. Navedeno nije u skladu sa Uredbom o rac¢unovodstvu budzeta u FBiH
i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke:

e uspostaviti i voditi knjigu kapitalne imovine sa podacima i na nacin propisan Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u viasnistvu Opcine ili nad kojom ima pravo
raspolaganja, ukljucujuci cestovnu i komunalnu infrastrukturu, te na osnovu vjerodostojne
dokumentacije izvrsiti procjenu imovine kako bi se ispravno evidentirala u poslovnim
knjigama.

6.2.2.2 Dugorocni plasmani

Dugoroc¢ni plasmani iskazani u iznosu od 22.434 KM odnose se na osnivacki ulog i dokapitalizaciju
Javnog komunalnog preduzeca ,,Cisto” d.o.0. Doboj Istok na osnovu odluka Vije¢a iz 2022. i 2023.
godine. Revizijom nismo mogli potvrditi da su dugorocni plasmani knjigovodstveno evidentirani u
skladu s Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i Trezor Opcine, jer nam nije
prezentirana odgovarajuca dokumentacija. Preporuka je data u tacki 6.2.4 lzvjestaja.

29 Uredba o radunovodstvu budzeta u FBiH (,SI. novine FBiH*, broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,SI. novine FBiH*, br.
60/14) i Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,SI. novine FBiH*, br. 58/16)

%0 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o radunovodstvu budzeta u FBiH (,SI. novine FBiH, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama Pravilnika
o knjigovodstvu budZeta u FBiH (,SI. novine FBiH*, br. 99/23) i Raunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,SI.
novine FBiH", br. 99/23)
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6.2.3 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu od 827.492 KM. Njihovu strukturu cine:
kratkorocna razgranicenja (680.567 KM), obaveze prema zaposlenicima (96.673 KM) i kratkorocne
tekuce obaveze (50.252 KM).

Kratkoro€na razgraniCenja odnose se na razgraniCene prihode, u okviru kojih su iskazani
razgraniceni prihodi za primljene namjenske transfere i namjenske prihode u iznosu od 650.626 KM,
potraZivanja u iznosu od 20.308 KM i ostala razgranic¢enja u iznosu od 9.633 KM.

U skladu sa Racunovodstvenim politikama za budzZetske korisnike i trezor Opéine, neutrosena
namjenska sredstava na kraju godine, a prije izrade godisnjeg obracuna, preknjizavaju se na vremenska
razgranicenja.

Razgraniceni prihodi za primljene namjenske transfere i namjenske prihode najveéim dijelom
odnose se na neutroSena sredstva iz BudZeta FBiH za 2023. godinu u ukupnom iznosu od 435.000 KM
doznacena krajem 2023. godine za projekte ,Rekonstrukcija i dogradnja dijela BKC— multimedijalna
sala MZ Klokotnica — faza 11“ (130.000 KM), ,,1zgradnja podru¢ne ambulante MZ Lukavica rijeka, faza 11“
(100.000 KM), ,,Rehabilitacija lokalne cestovne mreze, naselje Brdani MZ Klokotnica” (80.000 KM) i kao
jednokratna pomoc¢ budZetu Opcéine (125.000 KM). Takoder, na prijedlog Kantonalnog Staba civilne
zasStite, Vlada Tuzlanskog kantona je doznadila sredstva u iznosu od 50.000 KM za sanaciju klizista i
putne komunikacije u naselju Haskiéi, koja nisu utroSena do kraja godine. Opcini je krajem godine
izvrSen povrat namjenskih sredstava u iznosu od 106.689 KM od Fonda za zastitu okolisa FBiH, Sto je
takoder iskazano u okviru razgranicenih prihoda. Naime, Opdéina je u 2022. godini zakljucila sa Fondom
za zastitu okolisa FBiH Ugovor o udruzivanju finansijskih sredstava za provodenje mjera energetske
efikasnosti na objektu JZU ,Dom zdravlja“, te mu je po navedenom osnovu izvrsila uplatu sredstava u
iznosu od 106.689 KM. U 2023. godini Opcina se obratila Fondu sa zahtjevom za sporazumni raskid
ugovora, jer nije bila saglasna sa zahtjevom Fonda da osigura dodatna sredstva uslijed povedéanja
vrijednosti projekta, te je zaklju¢en sporazumni raskid ugovora 17. 11. 2023. godine i izvrSen povrat
sredstava na racun Opdine.

Kratkoroc¢ne tekuce obaveze odnose se na obaveze prema pravnim licima (41.999 KM) i obaveze prema
fizickim licima (8.253 KM). Najznacajnije obaveze prema pravnim licima odnose se na dobavljace: Javno
komunalno preduzeée ,,Cisto” d.o.0. Doboj Istok (11.429 KM) po fakturama iz decembra 2023. godine za
zimsko odrZavanje cesta, te komunalne usluge, ,,Ensols” d.o.o0. Sarajevo (11.349 KM) za strucni nadzor nad
radovima i,,PGP-HIDROINZENJERING d.0.0. Tuzla (6.552 KM) za izradu glavnog projekta za sanaciju klizista
Haskici.

Obaveze prema zaposlenicima odnose se na obaveze za place i naknade plaéa, porez i doprinose i
naknade troskova zaposlenih za decembar 2023. godine, koje su izmirene u januaru 2024. godine.

6.2.4 lzvorisredstava

Izvori sredstava iskazani u 11.406.802 KM, odnose se na izvore stalnih sredstava (10.951.676 KM),
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima (450.366 KM) i ostale izvore sredstava (4.760 KM).

Kao Sto smo konstatovali u tacki 6.2.2.1 lzvjestaja, stalna sredstva nisu usaglasena sa izvorima
stalnih sredstava, te su stalna sredstva veca od izvora stalnih sredstava za 282.679 KM. U okviru izvora
stalnih sredstava iskazani su i izvori novéanih sredstava u vidu primitaka od prodaje stalnih sredstava
(4.505 KM), kapitalnih transfera od nevladinih izvora (13.463 KM) i kapitalnih transfera od drugih nivoa
vlasti (16.284 KM). Prema izjavi odgovorne osobe, ova knjiZzenja su iz ranijeg perioda, te nam nije
prezentirana dokumentacija na koje poslovne dogadaje se odnose.
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Preporuka:

o jzvrsiti analizu ranije knjiZenih poslovnih promjena na izvorima stalnih i novcanih sredstava, i
uskladivanje stalnih sredstava i njihovih izvora shodno Racunovodstvenim politikama za
budZetske korisnike i trezor Opcine Doboj Istok.

6.2.5 Popisimovine i obaveza

Godisnji popis imovine i obaveza pokrenut je Odlukom nacelnika od 21. 12. 2023. godine, kada su
imenovane i komisije za popis (centralna popisna komisija, komisija za popis stalnih sredstava, zaliha i
vanbilansne evidencije i komisija za popis gotovine, kratkoro¢nih potraZivanja i razgranicenja,
kratkorocnih obaveza i razgranicenja i dugorocnih obaveza i razgranicenja). Uputstvom o obavljanju
priprema za popis i radu popisnih komisija, pojedinacne komisije za popis su bile u obavezi da do 5. 2.
2024. godine dostave izvjestaje o popisu Centralnoj popisnoj komisiji, koja ¢e do 15. 2. 2024. godine
dostaviti elaborat o popisu nacelniku na odlucivanje.

Elaborat o izvrSenom popisu imovine i obaveza na 31. 12. 2023. godine sacinjen je 26. 2. 2024.
godine, odnosno sa 11 dana kasnjenja. Nacelnik je istog dana donio Odluku o usvajanju popisa, te
nalozio da se nastave postupci i donesu odgovarajuée odluke u vezi utvrdivanja vlasnistva opéinske
imovine na nepokretnostima, rashodovanja stalnih sredstava i rjeSavanja ranijih potrazivanja. Vijece je
Zakljuckom od 28. 3. 2024. godine prihvatilo Elaborat o izvrSenom popisu. Imajuéi u vidu da je
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH utvrden rok za obavljanje popisa najkasnije 45 dana od
datuma isteka poslovne godine, konstatujemo da komisija nije izvrSila popis u zakonom propisanom
roku.

Uvidom u izvjeStaje o obavljenom popisu Opcine utvrdili smo da:

e u pojedinim popisnim listama stalnih sredstava (npr. zgrade, objekti vodovoda i kanalizacije,
trotoari i ograde, ceste i mostovi) nisu navedena stalna sredstva nabavljena tokom 2023.
godine;

e nije izvrSen u potpunosti popis sredstava u pripremi u iznosu od 1.209.216 KM, s obzirom na
to da su popisana samo ulaganja tekuée godine;

e nije izvrSen popis dijela kratkorocnih razgranicenja koja su iskazana u iznosu od 81.714 KM;

e U izvjeStaju o popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, zaliha i vanbilansne evidencije
navedeno je da su popisane Sume ukupne vrijednosti 23.871 KM koje nisu iskazane u
knjigovodstvenoj evidenciji, a nije priloZena dokumentacija na osnovu koje je izvrSen popis;

o prilikom popisa novéanih sredstava komisija nije konstatovala da stanje blagajne na dan popisa
ne odgovara stanju blagajne u knjigovodstvenoj evidenciji, a prilikom popisa stanja sredstava
na racunima konstatovano je stanje sredstava na jednom od podracuna u iznosu od 458 KM,
iako nije prezentiran bankovni izvod na osnovu kojeg je izvrSen popis.

Na osnovu navedenog, konstatujemo da godis$nji popis nije proveden u cijelosti jer popisne liste
stalnih sredstava ne sadrZe sve podatke, nije izvrSen popis sredstava u pripremi, nije utvrdeno
stvarno stanje novcanih sredstava, te nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem. Elaborat o izvrSenom popisu nije sacinjen i dostavljen na razmatranje u zakonom
utvrdenom roku. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim
stanjem, kako je propisano odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu BudZeta u FBiH.
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6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjesStaju o novéanim tokovima iskazani su novcani primici u iznosu od 5.351.772 KM, novcane
isplate od 5.141.737 KM i neto nov¢ani primici u iznosu od 210.035 KM. Saldo gotovine na pocetku
godine iskazano je u iznosu od 738.278 KM, a na kraju godine u iznosu od 948.313 KM.

U skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisSnjem obracunu BudZeta u FBiH, novcani
tok se sastavlja tako da se prihodi i rashodi prevedu na primitke i izdatke novca, a primici i izdaci iz
osnova finansiranja (zajmovi, u¢esca i sl.) se uzimaju u iznosu koji je knjizen na odgovarajué¢im kontima
u klasi 8, ako se ne radi o nenovéanim zajmovima i u¢eséima.

Ne mozZemo potvrditi iskazane nov¢ane primitke po osnovu neporeznih prihoda, primljenih tekucih
i kapitalnih transfera, jer smo utvrdili da su prilivi sredstava u 2023. godini koji se odnose na primljene
kapitalne transfere i neporezne prihode veéi od iskazanih, a prilivi po osnovu primljenih tekudih
transfera maniji od iskazanih.

Takoder, kao novcane isplate iskazani su rashodi i izdaci priznati u 2023. godini, zbog cega
konstatujemo da ni oni nisu prevedeni na novéane isplate.

lzvjeStaj o nov€anom toku nije sacinjen u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH jer prihodi i rashodi nisu prevedeni na primitke i
izdatke novca.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novéanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavija pregled stvarnih
priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjestajnom periodu, u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2023. godinu donesen je 30. 1. 2023. godine, ukupne procijenjene
vrijednosti od 3.237.448 KM.?! Plan je izmijenjen $est puta, te nakon svih izmjena, procijenjena
vrijednost planiranih nabavki je 4.251.348 KM.

Pregled planiranih i provedenih postupaka, kao i revidirani uzorak, dat je u tabeli:

Vrsta postupka Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak
Broj Broj Iznos u Broj Iznos u
postupJaka lznos u kM postupJaka KM postupJaka KM
Otvoreni postupak 17 3.758.113 8 1.750.976 5 1.262.459
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda 14 375.195 7 170.925 4 140.307
Direktni sporazum 24 118.040 19 92.673 6 34.505
Ukupno 55 4.251.348 34 2.014.574 15 1.437.271
*Prema posljednjim izmjenama

Prema prezentiranim podacima planirano je 55 nabavki, a provedene su 34 nabavke. Prema
obrazloZzenju, Opcina je aplicirala na projekte kod visih nivoa vlasti za realizaciju kapitalnih i
infrastrukturnih ulaganja, koji zahtijevaju i odredeni dio vlastitog uces¢a, te se oni planiraju i Planom
javnih nabavki. S obzirom na to da za odredene projekte Opcina nije dobila ocekivanu podrsku, dio
javnih nabavki nije ni pokrenut, $to je rezultiralo nizom realizacijom Plana. Medutim, nisu izvrSene
izmjene i dopune Plana, iako je bilo izvjesno da se neke nabavke neée provoditi.

Clanom 17. Zakona o javnim nabavkama®? propisano je da ugovorni organ zapocinje postupak
javne nabavke ako je nabavka predvidena u planu nabavki, kao i to da za nabavke koje nisu predvidene
u planu nabavki ugovorni organ donosi posebnu odluku o pokretanju postupka javne nabavke, kojom
mijenja plan javnih nabavki.

31 Svi iznosi iskazani su sa PDV-om
82 Sl. novine FBiH", br. 39/14 i 59/22
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Revizijom smo utvrdili da nabavke provedene putem direktnih sporazuma, koje se odnose na
,Struéni nadzor nad projektom Regulacija potoka Rijeka, MZ Stanic¢ Rijeka - Il faza L=205m*“ (7.020 KM),
»Strucni nadzor na projektu Asfaltiranje puta u naselju Brdani, i lokalne cestovne mreze na podrucju
Opcine” (7.020 KM), ,,Struc¢ni nadzor na projektu Rehabilitacija lokalne cestovne mreze, naselje Mrkani,
MZ Klokotnica” (6.962 KM), ,lzvodenje radova u Frkanima — kanalizacija preko njive MZ Klokotnica“
(6.271 KM), ,,Strucni nadzor na projektu Regulacija potoka Rijeka na dionici nizvodno od magistralnog
puta MZ Brijesnica Velika” (5.950 KM), , Hitne mjere sanacije na kliziStu Ahimbasic¢i, MZ Klokotnica“
(5.853 KM) i ,,Nabavku tonera i servis kopir aparata” (1.895 KM), nisu planirane Planom javnih nabavki.
Shodno navedenom, konstatujemo da je Opc¢ina nabavljala robe, usluge i radove u vrijednosti 40.971
KM, a da oni nisu predvideni Planom javnih nabavki niti je donesena posebna odluka o pokretanju
postupka javne nabavke.

Planom nisu obuhvaceni odredeni postupci javnih nabavki, a on nije ni izmijenjen iako je bilo
izvjesno da se neki postupci neée provoditi, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Clanom 13. Zakona o javnim nabavkama utvrdena je obaveza dono3enja internog pravilnika kojim
se propisuje i ureduje organizacija i efikasno vrSenje nabavne funkcije unutar ugovornog organa.
Interni pravilnik donesen je 18. 12. 2023. godine.

Clanom 13a. istog Zakona je propisano da ugovorni organ ¢iji je budiet za nabavke jednak ili vigi
od 1.000.000 KM internim aktom ureduje radno mjesto sluzbenika za javne nabavke. Takoder,
ugovorni organ osigurava da u postupcima nabavke Cija procijenjena vrijednost prelazi 292.500 KM
ucestvuje najmanje jedan sluzbenik za javne nabavke. Ukoliko ugovorni organ nema stalno zaposlenog
sluzbenika za javne nabavke na raspolaganju, mozZe angaZovati sluzbenika za javne nabavke izvan
ugovornog organa.

Revizijom smo utvrdili da je Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji sluzbi iz
oktobra 2022. godine sistematizovano radno mjesto sluzbenika za javne nabavke, koje je popunjeno u
novembru 2023. godine. Zbog navedenog, u otvorenim postupcima pokrenutim prije novembra 2023.
godine ,Regulacija potoka Rijeka na dionici nizvodno od magistralnog puta MZ Brijesnica Velika”
(procijenjene vrijednosti 476.846 KM) i ,,Rehabilitacija lokalne cestovne mrezZe, naselje Mrkani, MZ
Klokotnica“ (316.059 KM) nije bio angaZovan sluzbenik za javne nabavke. Navedeno nije u skladu sa
¢lanom 13a. Zakona o javnim nabavkama.

Zakonom o javnim nabavkama u clanu 72. stav (5) propisano je da prilikom dodjele ugovora o
nabavci, uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu se mijenjati.

U nabavkama provedenim putem otvorenog postupka, nakon kojih su zakljuceni ugovori sa
dobavljacima, i to: ,Asfaltiranje puteva u naselju Brdani i lokalne cestovne mreZe na podrucju Opcine”
(334.017 KM), ,,Rehabilitacija lokalne cestovne mreZe, naselje Mrkani, MZ Klokotnica” (241.193 KM),
»Sanacija dijela desne obale korita rijeke Sprece u svrhu zastite od erozije i plavljenja na lokalitetu Ada-
Kosice, MZ Klokotnica” (190.559 KM) i ,,Opremanje sportske dvorane MZ Brijesnica Mala — Faza IIl“
(177.776 KM), tenderskom dokumentacijom predvideno je da ¢e se plac¢anje izvrsiti u roku od 60 dana
od dana zaprimanja ovjerene mjesecne privremene i okoncane situacije. Zaklju¢enim ugovorima sa
dobavljacima, ugovoren je nacin pla¢anja tako da se 50% ugovorene cijene plati avansno, a preostali
iznos u roku od 60 dana od dana zavrSetka posla i ispostavljene konacne situacije. Revizijom smo
utvrdili da je za navedene nabavke izvrSeno avansno plaéanje, kako je i definisano zaklju¢enim
ugovorima. U postupku ,Sanacija i rekonstrukcija makadamskih puteva na podrucju Opéine” (42.895
KM), tenderskom dokumentacijom predvideno je avansno placanje 50% ugovorenog iznosa, dok je
ugovorom predvideno placanje u roku 60 dana kako je i izvrSeno placanje. Shodno navedenom, u
postupcima nakon kojih su zakljuceni ugovori u vrijednosti 986.440 KM, ugovorima je izmijenjen je
nacin pla¢anja utvrden tenderskom dokumentacijom.
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Takoder, nakon provedenih postupaka nabavke radova ,Regulacija potoka Rijeka na dionici
nizvodno od magistralnog puta MZ Brijesnica Velika” (414.205 KM), , Asfaltiranje puteva u naselju
Brdani i lokalne cestovne mrezZe na podrucju Opéine” (334.017 KM), ,,Rehabilitacija lokalne cestovne
mreze, naselje Mrkani, MZ Klokotnica® (241.193 KM), ,,Sanacija i rekonstrukcija makadamskih puteva
na podrucju Opcine” (42.895 KM) i ,Izgradnja podrucne ambulante Lukavica Rijeka — Faza II“ (41.535
KM), u kojima je kriterij za dodjelu ugovora bio najniZza cijena, zaklju€eni su ugovori u kojima je
izmijenjen rok izvodenja radova, u odnosu rok utvrden tenderskom dokumentacijom. Za primjer
navodimo postupke , Regulacija potoka Rijeka na dionici nizvodno od magistralnog puta MZ Brijesnica
Velika” gdje je tenderskom dokumentacijom predviden rok izvodenja radova 35 dana, a zaklju¢enim
ugovorom 40 radnih dana, te ,Asfaltiranje cestovne mreze na podrucju Opcine“ gdje je tenderskom
dokumentacijom predviden rok izvodenja radova 30 dana, a zaklju¢enim ugovorom 40 radnih dana.
Dakle, ugovorima je produZen prvobitno utvrdeni rok izvodenja radova u tenderskoj dokumentaciji,
odnosno izmijenjeni su uslovi utvrdeni tenderskom dokumentacijom.

Ugovorima koji su zaklju¢eni nakon provedenih postupaka javne nabavke ukupne vrijednosti od
1.442.180 KM, izmijenjeni su uslovi utvrdeni tenderskom dokumentacijom (nacin placanja ili rok
izvodenja radova). Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 72. stav (5) Zakona o javnim nabavkama, kojim
je propisano da prilikom dodjele ugovora uslovi utvrdeni tenderskom dokumentacijom se ne mogu
mijenjati.

Clanom 75. Zakona o javnim nabavkama propisano je da je ugovorni organ obavezan Agenciji za
javne nabavke dostaviti izmedu ostalog, izvjeStaje o otvorenom postupku, konkurentskom zahtjevu za
dostavu ponuda i direktnom sporazumu. Ugovorni organ najkasnije u roku od 30 dana od dana
zakljucivanja ugovora, odnosno nastale izmjene objavljuje osnovne elemente ugovora za sve postupke
javne nabavke. Revizijom smo utvrdili da za direktne sporazume u ukupnom iznosu od 54.819 KM
nisu dostavljeni izvjestaji o provedenim postupcima Agenciji za javne nabavke, $to nije u skladu sa
odredbama ¢lana 75. Zakona o javnim nabavkama.

lako je Zakonom o komunalnim djelatnostima utvrdeno da se postupak za dodjelu komunalnih
djelatnosti pravnom ili fizickom licu vrsi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, poslovi prosirenja
i odrZzavanja javne rasvjete kao jedne od komunalne djelatnosti povjereni su mjesnim zajednicama
odlukama Vijeda, iako one nemaju kapacitete za izvodenje ovih radova (tacka 6.1.2.2 Izvjestaja).

Clanom 12. Odluke o izvréenju BudZeta propisano je da se nabavka roba, usluga i ustupanje radova
mora obavljati u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Vijeée je povjerilo poslove prosirenja i
odrZavanja javne rasvjete mjesnim zajednicama koje prilikom nabavke ovih radova ne primjenjuju
odredbe Zakona o javnim nabavkama.

Nabavke u vrijednosti od 40.971 KM pokrenute su iako nisu bile predvidene Planom javnih
nabavki, niti je donesena posebna odluka o pokretanju postupka. Plan nije izmijenjen iako je bilo
izvjesno da se neki postupci javnih nabavki nece provoditi. Ugovorima ukupne vrijednosti od
1.442.180 KM, koji su zakljuceni nakon provedenih postupaka javnih nabavki, izmijenjeni su uslovi
predvideni tenderskom dokumentacijom (nacin pla¢anja ili rok izvodenja radova). lzvjestaji o
postupcima javnih nabavke u iznosu od 54.819 KM, nisu podneseni na portalu Agencije za javne
nabavke. Navedeno nije u skladu sa odredbama ¢lana 75. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

e postupke javnih nabavki pokretati ako su predvideni Planom ili donosenjem posebne odluke
o pokretanju, vrsiti izmjene Plana kako bi sadrZavao sve postupke koji se planiraju povesti, te
provoditi postupke javnih nabavki za usluge odrZavanja javne rasvjete;

e ugovore zakljucivati u skladu s uslovima iz tenderske dokumentacije, a izvjestaje o postupku
javne nabavke dostavljati Agenciji za javne nabavke, shodno odredbama Zakona o javnim
nabavkama.
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8. SUDSKI SPOROVI

Zajedni¢ko pravobranilastvo za opécine Celi¢ i Doboj Istok osnovano je odlukama vijeca iz 2021.
godine, s ciljem pravne zastite imovine i imovinskih interesa op¢ina.

Prema izvjeStaju o radu Zajednickog pravobranilastva za 2023. godinu u parniénom postupku bila
su tri predmeta, u kojima je Opéina u svojstvu tuZzenog. Postupci se odnose na utvrdivanje prava
vlasniStva, potrazivanja iz radnog odnosa i naknadu Stete. Dva postupka su okoncana u izvjestajnom
periodu, a tredi je postupak prekinut zbog rjesSavanja prethodnog pitanja kod nadleznog suda.

Ocjena ishoda sporova nije vrsena, te uslovna potrazivanja i obaveze po osnovu sudskih sporova
u toku nisu knjigovodstveno evidentirane u okviru vanbilansne evidencije, kako je propisano
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

e vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati uslovna potraZivanja
i obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Op¢ina je 14. 8.
2024. godine dostavila komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: dozna¢enim sredstvima od drugih nivoa
vlasti, revalorizacijom stalnih sredstava, utvrdivanjem prava vlasnistva ili raspolaganja nad
imovinom, identifikacionim brojevima Vijeca i opéinskih sluzbi, izvjeStajem o namjenskom utrosku
transfera, priznavanjem namjenskih sredstava, evidencijama o radnom vremenu, nadzorom nad
namjenskim utroSkom tekucih transfera, uplatom javnih prihoda na jedinstveni depozitni racun,
knjigom kapitalne imovine, izvjeStajem o nov¢anim tokovima i planom javnih nabavki.

UvaZeno je i inkorporirano u konacan lzvjesStaj obrazloZenje u vezi vlasniStva nad zgradom
Opcine i stambenim objektima koji su evidentirani u poslovnim knjigama, jer je dostavljena
dokumentacija na osnovu koje je moguce utvrditi da je Opcina vlasnik ovih objekata.

Za obrazloZenja koja nisu prihvaéena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

¢ Vezano za doznacena sredstva od ostalih nivoa vlasti u iznosu od 937.319 KM koja su iskazana
na poziciji primljenih tekucih transfera, navedeno je da se evidentiraju prema vrsti prihoda
koju odredi uplatilac sredstava, sto nismo prihvatili jer je Opéina duZna prilikom planiranja i
knjigovodstvenog evidentiranja prihoda primjenjivati kontni plan koji je dio Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, a nije poduzela aktivnosti kako bi se prihodi iskazali na
odgovaraju¢em kontu.

e U vezisa lzvjeStajem o namjenskom utrosku transfera, navedeno je da ovaj obrazac nije u setu
periodi¢nih finansijskih izvjeStaja koje je Opéina dobila od Ministarstva finansija Kantona.
Medutim, Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH,
IzvjeStaj o namjenskom utrosku transfera — Obrazac broj 9, utvrden je kao dio periodi¢nih
izvjeStaja koje su budzetski korisnici duzni saciniti i dostaviti nadleznim organima i
institucijama.

e Zanamjenska sredstva koja nisu utrosena do kraja 2023. godine, navedeno je da su prenesena
na vremenska razgranicenja, a dodatna dokumentacija nije dostavljena. Revizijom se nismo
uvjerili, niti je na drugi nacin dokumentovano, da su sva neutroSena namjenska sredstva prije
izrade godisnjeg obracuna preknjizena na vremenska razgranicenja.
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e Vezano za lzvjestaj o novcanim tokovima navedeno je da je sacinjen prema zvanicnom obrascu
i da je prihvacen prilikom ovjere zavrSnog racuna. Medutim, revizijom nismo osporili formu
obrasca ovog izvjestaja, nego je data preporuka da se on sacinjava na nacin da predstavlja
pregled stvarnih priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjeStajnom periodu, u
skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

U komentaru je navedeno da revalorizacija stalnih sredstava za 2022. godinu nije izvrSena jer
Opcina ne raspolaze potrebnim tehnickim i strucnim resursima, te da u narednom periodu
namjerava angazovati ovlastenog procjenitelja u svrhu procjene vrijednosti imovine.

Dostavljene su i informacije o preduzetim aktivnostima na osnovu odredenih revizorskih
preporuka koje se odnose na odjavu identifikacionih brojeva za Vijece i opéinske sluzbe, vodenje
evidencija o radnom vremenu, vrsenje nadzora nad namjenskim utroskom tekucih transfera, uplatu
javnih prihoda na jedinstveni depozitni racun, uspostavu knjige kapitalne imovine, te sacinjavanje
izmjena i dopuna plana javnih nabavki, koje nisu uticale na date nalaze u lzvjestaju.

Reviziju Opéine Doboj Istok obavio je revizorski tim u sastavu: Aida Kaknjo — voditeljica tima, i Bakir
Liki¢ — ¢lan tima.

Voditeljica tima

Aida Kaknjo, s. r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija
kvalitetom kantona, gradova i opéina
Mia Buljubasi¢, s. r. Amela Mulahalilovig, s. r.
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1. GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAJI
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Doboj Istok za 2023. godinu

38



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Nadlezno ministarstvo: Ministarstvo finansija Tuzlanskog kanton:

Potrosacka jedinica-glava: Opc¢ina Doboj Istok

Sjediste potrosacke jedinice: Doboj Istok

Identifikacijski broj: 4209421340006

Operativni broj: 00000000

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvjestavanja : od 01.01.2023. - 31.12.2023.

OBRAZAC GIB

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj: 000000

Fukcionalni kod: 00190

Fond: 01

Pojedinacni obrasci: X

Konsolidovani obrasci:

. . Procena
Rb.| Bro POZICIJA Oznaka Planirano Ostvareno Odstupanje |~y
Konta za AOP (4-3)
x 100
u tekuéoj godini u preth_oanJ
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
5.101.275 5.172.020 5.817.865 70.745 101,4%
2 1710000 |PRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16 201
( ) 3.299.449 3.362.628 2.992.665 63.179 101,9%
3 | 711000 |Porez na dobit pojedinaca i preduzeéa (4+5+6) 202 2.870 2.896 3.648 26 100.9%
4 711100 |Porez na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 2.870 2.896 3.648 26 100,9%
5 |711200 |Porez na dobit preduze¢a 204 0 0 0 0 #DIV/O!
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za

osiguranje i reosiguranje imovine i lica, prawnih lica iz
6 711900 oblasti elektroprivrede, poste i telekomunikacija i pravnih 205

lica izoblasti igara na srecu i ostalih preduzeéa 0 0 0 0 #DIV/0!
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0 #DIV/0!
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0 #DIV/0!
9 | 713000 |Porez na pla¢u i radnu snagu (13=14) 208 1.487 1.487 19 0 100,0%
10 | 713100 |Porez na pla¢u (zaostale uplate poreza) 209 1.487 1.487 19 0 100,0%
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 207.267 214.149 284.682 6.882 103,3%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 207.267 214.149 284.682 6.882 103,3%
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 544 544 0 0 100,0%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 1.638.824 1.674.497 1.236.519 35.673 102,2%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 1.448.457 1.469.055 1.467.780 20.598 101,4%
16 | 719000 |Ostali porez 215 0 0 17 0 #DIV/0!
17 | 720000 |NEPOREZNI PRIHODI (18+26+34+35) 216 575.984 589.249 620.553 13.265 102,3%

Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i prihodi od
18 | 721000 i i i + + 217

poztivnih kursnih razlika ( 19+.............. 25) 3.507 3.654 4534 147 104.2%
19 | 721100 |Prihodi od nefin javnih preduzec¢a i fin. Institucija 218 3.377 3.524 4.404 147 104.4%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 130 130 130 0 100,0%

Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eSc¢a u
21 | 721300 220 0 0 0 0 #DIV/O!
22 | 721400 |Naknade primljene od pozajmica i u¢esc¢a u kapitalu 221 0 0 0 0 #DIVIO!
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0 #DIV/O!
24 |721600 |Prihodi od privatizacije 223 0 0 0 0 #DIV/O!
25 | 721700 |Prihodi po osnowu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 #DIV/O!

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga
26 ] 722000 27+.......... 33) 225 572.477 585.595 616.019 13.118 102,3%
27 | 722100 |Administrativne takse 226 70.921 73.635 67.522 2.714 103,8%
28 | 722200 |Sudske takse 227 8 8 0 0 100,0%
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 95.770 97.280 106.126 1.510 101,6%
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 149.170 153.099 174.069 3.929 102,6%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 230 253.651 258.616 243.455 4.965 102,0%
32 29600 Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih 931

7 . . L . . e .

djelatnosti korisnika budzeta i viastiti prihodi) 80 80 100 0 100,0%
33 | 722700 |Neplanirane uplate-prihodi 232 2.877 2.877 24.747 0 100,0%
34 | 723000 |Nov€ane kazne 233 0 0 0 0 #DIV/O!
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36 PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) 235
(37+38+39+40+41+42) 1.225.842 1.220.143 2.204.647 -5.699 99,5%
Primljeni tekuéi transferi od inostranih Vlada i
37 | 731100 |y equnarodnih organizacija 236 0 0 0 0 #DIV/O!
Primljeni t feri od ostalih ni Viasti
38 | 732100 [FriMientiransien o ostalin hivoa viast 237 1.126.538 1.120.838 2.136.322 -5.700 99,5%
39 | 741100 |Primljeni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0 0 #DIVIO!
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 73.957 73.957 2.460 0 100,0%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz neviadinih izvora 240 0 0 0 #DIV/O!
42 | 733100 [Ponacije 241 25.347 25.348 65.865 1 100,0%
43 RASHODI (44+47+48+58+67+75+80) 242
2.938.870 3.093.423 2.740.399 154.553 105,3%
44 1611000 |Pla¢e i naknade troSkova zaposlenih (45+46) 243
991.833 1.079.468 915.234 87.635 108,8%
45 1611100 |Bruto place i naknade pla¢a 244 874.768 953.158 802.910 78.390 109,0%
46 ]611200 |Naknade troSkova zaposlenih 245 117.065 126.310 112.324 9.245 107,9%
47 ] 612000 | poprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 91.868 100.101 83.984 8.233 109,0%
48 | 613000 ) L . 247
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) 704.400 792.644 778.414 88.244 112,5%
49 |613100 |Putni troSkovi 248 2.955 2.955 2.038 0 100,0%
50 ]| 613200 |izdaci za energiju 249 179.942 179.942 184.917 0 100,0%
51 | 613300 ||zdaci za komunikaciju | komunalne usluge 250 56.677 68.411 70.038 11.734 120,7%
52 ] 613400 |[Nabavka materijala i sitnog inventara 251 20.295 21.052 12.030 757 103,7%
53 | 613500 ||zdaci za usluge prevoza i goriva 252 13.641 14.033 16.136 392 102,9%
54 1613600 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 253 0 0 0 0 #DIV/O!
55 | 613700 |Izdaci za tekuée odrzavanje 254 94.147 94.454 131.048 307 100,3%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
56 1613800 prometa 255 10.462 11.619 11.481 1.157 111,1%
57 1613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 326.281 400.178 350.726 73.897 122,6%
58 | 614000 | Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi (59+......... +66) 257
1.097.269 1.121.210 962.767 23.941 102,2%
59 | 614100 | Tekudi transferi drugim nivoima viasti 258 530.084 530.084 479.981 0 100,0%
60 | 614200 | Tekudi transferi pojedincima 259 122.469 146.169 88.867 23.700 119,4%
61 | 614300 | Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 225.420 225.420 167.520 0 100,0%
62 | 614400 JSubvencije javnim preduze¢ima 261 86.000 86.000 66.828 0 100,0%
63 | 614500 | subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 73.880 73.880 123.198 0 100,0%
64 ] 614600 | subvencije finansijskim institucijama 263 0 0 0 0 #DIV/O!
65 | 614700 | Tekudi transferi u inostranstvo 264 0 0 0 0 #DIV/O!
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66 | 614800 |Drugi tekuéi rashodi 265 59.416 59.657 36.373 241 100,4%
67 | 615000 | Kapitalni transferi (68+....... +74) 266 0 0 0 0 #DIV/0!
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vasti 267 0 0 0 #DIV/0!
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 0 0 0 0 #DIV/0!
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 0 0 0 0 #DIV/0!
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima 270 0 0 0 0 #DIV/0!
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 #DIV/0!
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0 #DIV/0!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0 #DIV/0!
75 | 616000 |lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 0 0 0 0 #DIV/O!
76 | 616100 JKamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 0 0 0 0 #DIV/O!
77 |616200 |Izdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0 #DIV/O!
78 |616300 |Kamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0 #DIV/O!
79 | 616500 ||zdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0 0 0 #DIV/O!
80 | 600000 | Tekuca budzetska rezerva 279 s3500 [, oo
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEACIT) (1 minus 43) 280 2.162.405 2.078.597 3.077.466 83.808 96,1%
82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 #DIV/0!
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282
0 0 0 0 #DIV/0!
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 0 0 0 0 #DIV/O!
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0 #DIV/O!
86 | 811900 |Ostali kapitalni primici 285 0 0 0 0 #DIV/O!
87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
2.041.762 2.048.314 2.768.539 6.552 100,3%
Nabavk ljista, 8 ivis disnjih da
g8 | s21100 |Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasa 287 70.502 85.502 0 15.000 121,3%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 1.449.952 1.434.952 1.890.356 -15.000 99,0%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 121.623 121.623 129.816 0 100,0%
91 | 821400 |Nabawka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 #DIV/O!
92 | 821500 [Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 37.095 43.647 33.409 6.552 117,7%
93 821600 Rekonstrukcija i InVeStICUSkO odriavanje 292 362.590 362.590 714.958 0 100,0%
94 NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA S
(87 minus 83) 2.041.762 2.048.314 2.768.539 6.552 100,3%
95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= 294
UKUPAN DERCIT/SURACIT (81 minus 94 ) 120.643 30.283 308.927 -90.360 25,1%
96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
0 #DIV/0!
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97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98+........ +104) 296
0 0 0 0 #DIV/0!
o8 | 813100 Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vasti 297
0 0 0 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
99 |813200 L o 298
neprofitnim organizacijama 0 0 0 0 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzec¢ima
100 | 813300 299 0 0 0 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnowu u¢esc¢a u dionicama javnih
101 | 813400 breduzeéa 300 0 0 0 0 #DIV/O!
Primitak sredstava po osnowu u¢e$c¢a u dionicama
1021813500 privatnih preduzeca i zajedni¢kim ulaganjima 301 0 0 0 0 #DIV/0!
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
103 ] 813600 pozajmljivanja 302 #DIV/O!
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
104 | 813700 | P pozajmijivan) 303 0 0 0 0 #DIV/O!
105 | 822000 |IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112) 304 0 0 0 0 “#DIVIO!
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 0 0 0 #DIV/O!
107 | 822200 | Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i 306 0 0 0 0 #DIV/O!
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzeé¢ima 307 0 0 0 0 #DIV/O!
109 | 822400 |l1zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 0 0 0 #DIV/O!
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzec¢a i u¢escée u
1101822500 zajedni¢kim ulaganjima 309 0 o 0 0 #DIV/o!
111 | 822600 | Ostala domaca pozajmljivanja 310 0 0 0 0 #DIV/O!
112 | 822700 Pozajmljivanje u inostranstvo 311 0 0 0 0 £DIV/O!
NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE
113 (97 minus 105) 312 0 0 0 0 #DIV/0!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
0 #DIV/0!
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 0 #DIV/0!
116 | 814000 |Primici od dugoro€¢nog zaduZivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0 #DIV/O!
117 | 814100 |Z@imovi primljeni kroz drzavu 316 0 o 0 0 4DIV/O!
118 ]| 814200 |Primici od inostranog zaduZzivanja 317 0 0 0 0 #DIV/0!
119 | 814300 |Primici od domaceg zaduZvanja 318 0 0 0 0 #DIV/O!
120 | 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja (121+122+123) 319 0 0 0 0 #DIV/O!
121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzawu 320 0 0 0 0 #DIV/0!
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122 ] 815200 |Primici od inostranog zaduZivanja 321 0 0 0 0 #DIV/0!
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduZivanja 322 0 0 0 0 #DIV/O!
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 0 0 0 #DIVIO!
1251823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 0 0 0 #DIV/O!
126 | 823200 | Vanjske otplate 325 0 0 0 0 #DIV/O!
127 | 823300 | Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 0 #DIV/O!
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 0 0 0 0 #DIV/0!
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 0 0 #DIV/O!
130 | 823600 |Otkup duga 329 0 0 0 0 #DIV/O!
131 NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA 330
(115 minus 124) 0 0 0 0 #DIV/O!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 120.643 30.283 308.927 -90.360 25.1%
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 332
(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203)
4.980.632 5.141.737 5.508.938 161.105 103,2%
134] 01 |Opste javne usluge (135+....+142) 333 2.153.402 2.377.298 2.629.722 223.896 110,4%
135 011 Izvréni_i zakonqdavni organi, finansijski i fiskalni poslowi, 334
vanjski poslovi 2.103.402 2.377.298 2.600.203 273.896 113,0%
136 012 |Strana ekonomska pomo¢ 335 0 0 0 #DIV/0!
137| 013 |Opce usluge 336 ] 0 0 0 #DIV/0!
138| 014 |Osnowno istrazivanje 337 50.000 ()] 29.519 -50.000 0,0%
139| 015 |liR Opce javne usluge 338 0 0 #DIV/0!
140 016 |Opce javne usluge n. k. 339 0 0 0 0 #DIV/0!
141 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 0 0 0 0 #DIV/0!
142 018 |Transferi opceg karaktera izmedu razicitih nivoa viasti 341 0 0 0 0 #DIV/0!
143 02 Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0 #DIV/O!
144 021 |Vojna odbrana 343 0 0 0 0 #DIV/O!
145 022 |Civilna odbrana 344 0 0 0 0 #DIV/O!
146 023 Inostrana vojna pomoc¢ 345 0 0 0 0 #DIV/O!
147| 024 |[liR Odbrana 346 (] ()] (] ()] #DIV/O!
148| 025 |Odbranan.k. 347 0 0 0 0 #DIV/O!
149 03 Javnired i sigurnost (150+.....+155) 348 0 0 0 0 #DIV/O!
150| 031 [|Policijske usluge 349 0 0 0 0 #DIV/O!
151 032 |Usluge protivpozarne zastite 350 0 0 0 0 #DIV/O!
152| 033 |Sudovi 351 0 0 0 0 #DIV/0!
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153 034 352 0 0 0 0 #DIV/O!
154 035 liR Jawni red i sigurnost 353 0 0 0 0 #DIV/O!
155 036 |Jawniredisigurnostn.k. 354 0 0 0 0 #DIV/O!
156 04 Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 624.000 485.822 339.012 -138.178 77,9%
157 041 |Op¢i ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 #DIV/O!
158 | 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, loviribolov 357 190.000 73.880 125.198 -116.120 38,9%
159| 043 |Gorivoienergija 358 202.000 179.942 195.942 -22.058 89,1%
160 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0 #DIV/O!
161 045 |Transport 360 0 0 0 0 #DIV/O!
162| 046 |Komunikacije 361 232.000 232.000 17.872 0 100,0%
163| 047 |Ostaleindustrije 362 0 0 0 #DIV/0!
164 048 liR Ekonomski poslovi 363 0 0 0 0 #DIV/O!
165 049 |Ekonomski poslovin. k. 364 0 0 0 0 #DIV/O!
166 05 Zastita zivotne sredine (167+.....+172) 365 103.000 83.577 65.683 -19.423 81,1%
167 | 051 [Upravjanje otpadom 366 98.000 81.765 62.829 -16.235 83,4%
168| 052 |Upravijanje otpadnim vodama 367 5.000 1.812 2.854 -3.188 36,2%
169 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 #DIV/O!
170 054 |Zastita raznowrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 #DIV/O!
171 055 liR Zastita Zivotne sredine 370 0 0 0 0 #DIV/O!
172 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 0 0 0 0 #DIV/O!
173 06 Stambeni i zajednicki poslovi (174+.....+179) 372 1.435.230 1.488.637 1.858.610 53.407 103,7%
174 061 |Stambenirazvoj 373 757.000 449.037 767.638 -307.963 59,3%
175| 062 |Razvojzajednice 374 563.230 740.299 1.057.435 177.069 131,4%
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 50.000 211.665 0 161.665 423,3%
177| o064 |Ulicnarasvjeta 376 20.000 42.636 32.619 22.636 213,2%
178 065 liR Stambeni i zajednicki poslovi 377 45.000 45.000 918 100,0%
179 066 |Stambeniizajednicki poslovi n. k. 378 0 0 0 0 #DIV/O!
180 07 Zdravstvo (181+.....+186) 379 25.000 25.000 25.000 0 100,0%
181 071 |Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 25.000 25.000 25.000 0 100,0%
182| 072 |Vanbolnicke usluge 381 0 0 0 0 #DIV/0!
183| 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 0 0 #DIV/O!
184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 0 #DIV/O!
185 075 liR Zdravstvo 384 0 0 0 0 #DIV/O!
186| 076 |Zdravstvon.k. 385 0 0 0 0 #DIV/O!
187 08 Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 125.000 143.100 133.040 18.100 114,5%
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188| o081 |Usluge sportairekreacije 387 85.000 93.500 77.000 8.500 110,0%
189| 082 [Usluge kulture 388 3.000 26.500 15.000 23.500 883,3%
190 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389 0 0 0 0 #DIV/O!
191 084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 0 3.000 0 #DIV/O!
192| o085 |liR Rekreacija, kultura i religija 391 37.000 23.100 38.040 -13.900 62,4%
193 086 |Rekreacija, kultura i religija n. k. 392 0 0 0 0 #DIV/O!
194 09 Obrazovanje (195+.....+202) 393 248.000 256.300 200.850 8.300 103,3%
195| 091 |Predskolskoiosnowno obrazovanje 394 226.000 236.000 184.000 10.000 104,4%
196| 092 |Srednje obrazovanje 395 0 0 0 0 #DIV/O!
197 093 oOtt))rr:Zzg\\//::jJ: poslije srednje $kole koje nije visoko 396 0 6 0 o OIVO!
198 | 094 |]Visoko obrazovanje 397 20.000 20.000 16.500 0 100,0%
199 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 2.000 0 350 -2.000 0,0%
200 096 [|Pomocne usluge obrazovanju 399 0 300 300 #DIV/O!
201| 097 |liR Obrazovanje 400 (] 0 0 #DIV/O!
202| 098 |Obrazovanje n.k. 401 0 0 0 0 #DIV/O!
203 10 Socijalna zastita (204+.....+212) 402 267.000 282.003 257.021 15.003 105,6%
204 101 |Bolestihendikepiranost 403 0 0 0 0 #DIV/0!
205| 102 |Starost 404 0 0 0 0 #DIV/0!
206| 103 |Nasljednici 405 0 0 0 0 #DIV/0!
207| 104 |Porodicaidjeca 406 0 0 0 0 #DIV/0!
208 105 |Nezaposlenost 407 67.000 67.000 58.067 0 100,0%
209 106 |Stanovanje 408 0 0 0 0 #DIV/0!
210 107 |Socijalno iskljucenje n. k. 409 0 0 0 0 #DIV/0!
211 108 |liR Socijalna zastita 410 0 0 0 0 #DIV/0!
212 | 109 |Socijalna zastita n. k. 411 200.000 215.003 198.954 15.003 107,5%
U Certificirani raCunovoda
Rukowodilac
Dana Broj dozwole: M.P.
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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ministarstvo financija TK
NadleZno ministarstvo

OPSTINA DOBOJ ISTOK
Potrosacka jedinica - glava

Doboj-Istok
SjedisSte potrosacke jedinice

BILANS STANJA

na dan 31.12.2023. godine

Obrazac BS

4209421340006

Identifikacioni broj

84.11

Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti

000000

Organizacioni broj

0000

Operativni broj

0190

Funkcionalni kod

01
Fond

Pojedinac¢ni obrasci: |:|
Konsolidovani obrasci: I:l

-uKM -
Rb Broj Pozicija Oznaka U obra¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6
1 I AKTIVA

2 120000000000+ A. Gotovina, kratkoroc¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe (3 do 10] 001 1.011.758 799.268 126,59

3 110000 Novéana sredstva i plemeniti metali 002 948.313 738.278 128,45
4 120000 Vrijednosni papiri 003

5 130000 Kratkoroc¢na potrazivanja 004 46.803 44.348 105,54
6 140000 Kratkoro¢ni plasmani 005
7 160000 Finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 006
8 210000 Zalihe materijala i robe 007
9 220000 Zalihe sitnog inventara 008

10 190000 Kratkoro¢na razgranicenja 009 16.642 16.642 100,00

11 | 000000 [B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 11.222.536 9.651.384 116,28

12 011000 Stalna sredstva 011 15.346.438 13.273.246 115,62

13 011900 Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 4.146.336 3.644.296 113,78

14 |011-0119| Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (12-13) 013 11.200.102 9.628.950 116,32

15 020000 Dugoroc¢ni plasmani 014 22.434 22.434 100,00
16 | 029000 Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana 015

17 | 020-029 Neotpisana vrijednost dugoro¢nih plasmana (15-16) o016 22.434 22.434 100,00
18 | 031000 Vrijednosni papiri 017
19 | 031900 Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira 018
20 |031-0319| Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (18-19) 019
21 09 Dugoroc¢na razgranicenja 020

22 UKUPNA AKTIVA (2+11) =41 021 12.234.294 10.450.652 117,07

*1033679233449%*

Kontrolni broj: 1033679233449 str. 1 od 2
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Rb. Broj Pozicija Oznaka U obrac¢unskom U istom obra¢unskom Procenat
konta za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne godine |(4/5) x 100
1 2 3 4 5 6

23 II PASIVA

24 | 300000 |A. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (25 do 30) 022 827.492 645.285 128,24
25 | 310000 Kratkoro¢ne tekuée obaveze 023 50.252 56.446 89,03
26 | 320000 Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024

27 | 330000 Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 025

28 | 340000 Obaveze prema zaposlenicima 026 96.673 82.125 117,71
29 | 360000 Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 027

30 | 390000 Kratkoro¢na razgranicenja 028 680.567 506.714 134,31
31 | 400000 |B.Dugoro¢ne obaveze i razgranic¢enja (32+33+34) 029

32 | 410000 Dugoro¢ni krediti i zajmovi 030

33 | 420000 Ostale dugoroc¢ne obaveze 031

34 | 490000 Dugoroc¢na razgranicenja 032

35 | 500000 |C.Izvori stalnih sredstava (36+37+38+39-40) 033 11.406.802 9.805.367 116,33
36 510000 Izvori stalnih sredstava 034 10.951.676 9.380.523 116,75
37 520000 Ostali izvori sredstava 035 4.760 4.760 100,00
38 | 530000 Izvori sredstava rezervi 036

39 | 590000 Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 037 450.366 420.084 107,21
40 | 590000 Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038

41 UKUPNA PASIVA (24+31+35) = 22 039 12.234.294 10.450.652 117,07

Doboj-Istok, 19.02.2024.

Mjesto i datum

Kontrolni broj: 1033679233449

0802/5
Broj dozvole

Kontakt

BATALEVIC (SALIH) HASIB
Certifikovani racunovoda

035/720-421

Kemal Bratic¢

Rukovodilac

str. 2 od 2
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BOSNA I HERCEGOVINA 4209421340006 X
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE Identifikacioni broj %
84.11 O
Ministarstvo financija TK Sifra po kvalifikacionoj djelatnosti [[:
NadleZno ministarstvo 000000
Organizacioni broj 1
0000 g
OPSTINA DOBOJ ISTOK Operativni broj ™
Potros$acka jedinica - glava 0190 2
Funkcionalni kod X
01
Fond
Doboj-Istok Pojedinacni obrasci: l:l
Sjediste potrosacke jedinice Konsolidovani obrasci: l:l
IZVJESTAJ] O NOVCANIM TOKOVIMA
Period izvjeStavanja od 1.1.2023. do 31.12.2023. godine
-uKM -
Redni Broj Oznaka
broj kont]a POZICHA za AOP Iznos
1 2 3 4
1 NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 450 5.351.772
2 710000 |Prihodi od poreza 451 3.362.629
3 720000 |Neporezni prihodi 452 589.249
4 730000 |Tekudi transferi (transferi i donacije) 453 1.325.938
5 740000 |Kapitalni transferi 454 73.956
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (redni broj 8) 456
8 811000 [Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 457
9 Finansiranje (10+11+12) 458
10 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 814000 |Primici od dugoro¢nog zaduZzivanja 460
12 815000 |Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 461
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1+7+9) 462 5.351.772
14 11 NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 3.093.424
16 611000 |Place i naknade troskova zaposlenih 464 1.079.469
17 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 465 100.101
18 613000 |Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 466 792.644
19 614000 |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 467 1.121.210
20 615000 |Kapitalni transferi 468
21 616000 |Izdaci za kamate 469
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 470 2.048.313
23 821000 |Izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 2.048.313
24 Finansiranje (25+26) 472
25 822000 |Izdaci za finansijsku imovinu 473
26 823000 |Izdaci za otplate dugova 474
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 5.141.737
28 NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 minus 27) ili (27 minus 13) 476 210.035
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 738.278
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28+29) 478 948.313
Doboj-Istok, 19.02.2024. BATALEVIC (SALIH) HASIB Kemal Brati¢
Mjesto i datum Certifikovani ra¢unovoda Rukovodilac
0802/5
Broj licence M.P
035/720-421
Kontakt
Kontrolni broj: 157841977089 str.1od 1
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BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON
OPCINA DOBOJ ISTOK

OPCINSKI NACELNIK

Broj: 01-04-25-120/24
Datum: 02.09. 2024. godine

URED ZA REVIZUJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAl-ja 2580) daje se u vezi s vaom finansijskom revizijom Opéine
Doboj Istok za 2023. godinu, u svrhu izrazavanja misljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju istinit
i objektivan prikaz, po svim materijalno znadajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o ra¢unovodstvu i finansijskom izvje$tavanju u javnhom sektoru.
Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane u
finansijskim izvjestajima Opéine Doboj Istok, usvim znaéajnim aspektima uskladene s nadleznom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

e Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjeStaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

e Znacajne pretpostavke koje smo koristil iu izradi raéunovodstvenih procjena, ukljuéujuéi i one
mjere nepofervrijednosti, razumne su i osnovane.

e Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su racunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom
izvjestavanju.

e Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

e Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
sluéajeve koji su nam bili poznati.

¢ Nijebilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleine zakonske i druge pravne regulative, koje bi, u
sluéaju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjetaje.

e Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodedi se principima racionalnog troSenja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg
kvaliteta nabavljenih roba, usluga i radova.

Metodologija za finansijskureviziju -1- MFR-IZR-12.a.
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¢ Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zakljuéili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u slu¢aju nepridrfavanja, mogle imati znatajne efekte na
finansijske izvjestaje.

e Sve transakcije su evidentirane u raunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omoguéili smo vam:

Pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da
su relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

Pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Opéine
Doboj Istok i koje je pokrenula Opéina Doboj Istok i procjenu ishoda tih sporova;
Pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;
Dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

Neogranifen pristup osobama u Opéini Doboj Istok za koje ste utvrdil ida je
neophodno da daju revizorske dokaze.

PruZene informacije

e Otkrili smo vam sve poznate slu¢ajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

o Otkrili smo vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam

poznate.

e Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo saznanja
i koje mogu uticati na subjekt, a ukljuéuju:

rukovodstvo;
zaposlene koji imaju znadajnu ulogu u internojkontroli ili
ostale, gdje prevara moZe imati znacajan ucinak na finansijske izvjestaje.

Metodologija za finansijskureviziju -2- MFR-IZR-12.a.
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