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I.  1ZVIESCE NEOVISNOG REVIZORA

Predmet

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je pradenje postupanja po
preporukama iz lzvjesc¢a o financijskoj reviziji Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu, broj: 01-
02-07-11-2-3508-6/21, sukladno ¢lanku 13. Zakona o reviziji institucija u FBiH (,,Sluzbene novine FBiH",
br. 22/06), Proceduri za pradenje postupanja po preporukama iz izvje$éa o financijskoj reviziji i
INTOSAI-jevom Okviru profesionalnih objava.

Vrhovne revizorske institucije imaju vaznu ulogu u praéenju poduzetih mjera subjekta revizije
shodno ISSAI-ju 100 — Temeljni principi revizije javnog sektora. Pracenje je usmjereno na to je li subjekt
revizije adekvatno adresirao postavljena pitanja, te se prilikom pracenja razmatraju i Sire implikacije.

Odgovornost rukovodstva za postupanje po preporukama

Nacelnik Opstine Bosansko Grahovo odgovoran je za pripremu programa provodenja danih
preporuka, za provodenje i za izvjescivanje o provedbi.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je provesti pracdenje i dati ocjenu i zaklju¢ak o postupanju po danim
preporukama. Pra¢enje podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi
se utvrdilo je li subjekt revizije i u kojoj mjeri poduzeo aktivnosti s ciljem otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, slabosti i propusta koji su identificirani u revizorskom izvjescéu.

Meksi¢ka deklaracija! daje slobodu VRI? da iznose zapaZanja i daju preporuke u izvje$¢ima o reviziji.
Takoder, Deklaracijom se nalaZze postojanje efektivnih mehanizama za praéenje postupanja po
preporukama VRI, odnosno da VRI imaju vlastiti unutarnji sustav praéenja kojim se osigurava da
revidirani subjekti na odgovarajuéi nacin i propisno odgovore na nalaze i preporuke VRI, kao i na one
koje utvrdi zakonodavna vlast, neki od njenih odbora/povjerenstava ili upravni odbor revidiranog
subjekta.

Shodno INTOSAI-ju P 12 — Vrijednosti i koristi VRI, vrhovne revizorske institucije trebaju imati
efektivne mehanizme za praéenje realizacije preporuka, te javno izvjesc¢ivati o poduzetim mjerama, s
ciljem ja¢anja odgovornosti drzavnih i javnih organa.

Pracenje ukljucuje ispitivanje, testiranje i prikupljanje dovoljnih i adekvatnih revizijskih dokaza koji
potkrepljuju zakljucke iskazane po pitanju postupanja po danim preporukama.

Neovisni smo od Opstine Bosansko Grahovo sukladno ISSAI-ju 130 — Eticki kodeks, i ispunili smo
eticke odgovornosti.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nas zakljucak.

L INTOSAI-P 10
2 VVRI — vrhovne revizorske institucije
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Zakljucak

Na temelju pracenja postupanja po preporukama iz lzvje$é€a o financijskoj reviziji Opstine Bosansko
Grahovo za 2021. godinu utvrdeno je da su, od ukupno 20 danih preporuka:
¢ dvije preporuke realizirane (10%);
e tri preporuke djelomicno realizirane (15%);
e 15 je nerealiziranih preporuka (75%).

Opstina Bosansko Grahovo je postupila sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u
FBiH i Uredu za reviziju dostavila Odgovor u kojem su navedene aktivnosti koje planira poduzeti radi
prevladavanja slabosti, neregularnosti i prekrSaja koji su identificirani u revizijskom izvjestaju.
Medutim, on nije sadrZavao rokove izvrSenja i odgovorna lica i nije bio odgovarajudi, s obzirom na to
da znacajan broj preporuka nije realiziran.

Provedenim praéenjem utvrdeno je da je od ukupno 20 preporuka realizirane dvije, tri su
djelomicno realizirane, a 15 preporuka nije realizirano.

Shodno navedenom, zaklju¢eno je da nisu poduzeti odgovarajuci koraci na implementaciji danih
preporuka, s obzirom na to da je najvedi dio nerealiziran, a samo dvije su realizirane. Preporu¢ujemo
donosenje adekvatnog programa mjera i intenziviranje aktivnosti na realizaciji preporuka, u cilju
jacanja sustava unutarnjih kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Sarajevo, 26. 9. 2024. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, s.r. DzZevad Nekig, s.r.

IzvjeSce o pra¢enju postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj reviziji
Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

1ZVJIESCE O POSTUPANJU PO PREPORUKAMA

1. UVOD

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je financijsku reviziju
Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu, sacinio lzvjeSée o izvrSenoj reviziji i dao negativno
misljenje o financijskim izvjeS¢ima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i
ostalim propisima. U lzvjeséu je dano 20 preporuka s ciliem otklanjanja uocenih propusta i
nedostataka.

Opstina Bosansko Grahovo je postupila sukladno ¢lanku 16. tocka 3. Zakona o reviziji institucija u
FBiH i obavijestila o poduzetim radnjama radi premasivanja nepravilnosti identificiranih u revizorskom
izvjescu.

Pracenjem su obuhvacéene aktivnosti subjekata od datuma lzvjeséa financijske revizije za 2021.
godinu do 31. 12. 2023. godine. Podaci i informacije o aktivnostima poduzetim s ciljem realizacije
preporuka prikupljene su putem Upitnika o postupanju po preporukama (u daljnjem tekstu: Upitnik),
dostavljene dokumentacije, te putem analize vazece regulative relevantne za subjekta.

Subjekti revizije su uz odgovore na Upitnik trebali dostaviti relevantnu dokumentaciju kojom
dokazuju odgovore. Ako ih nisu dostavili, smatra se da aktivnosti na realizaciji preporuke nisu
poduzete.

Analizom dostavljene dokumentacije, odgovora na Upitnik i informacija dobivenih na temelju
provedenih intervjua izvrSena je ocjena postupanja po preporukama, koja je klasificirana prema
sljedeéim kategorijama:

realizirana preporuka

djelomicno realizirana preporuka

nerealizirana preporuka

preporuka za koju nije izvrSena ocjena postupanja

VV VY
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U tabeli je pregled danih preporuka u lzvjesc¢u o financijskoj reviziji Opstine Bosansko Grahovo
za 2021. godinu:

REDNI
BROJ

10.

11.

12.

PREPORUKA

Evidenciju radnog vremena voditi sukladno Pravilniku o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu, a
ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika vrsiti sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u
FBiH.

Vrsiti identificiranje i procjenu rizika, uspostaviti registar rizika, saciniti mape
procesa, donijeti nedostajuée interne akte i dosljedno ih primjenjivati, s ciljem
uspostavljanja sustava unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Provoditi mjere definirane Planom integriteta s ciliem prevencije i otklanjanja
nepravilnosti uzrokovanih svim pojavnim oblicima korupcije i neeticnog
ponasanja.

Prije dostavljanja nacrta proracuna pribaviti misljenje ministarstva financija
na plan prihoda i primitaka, sacinjavati planove novcanih tijekova i operativne
planove, sukladno odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Izdatke za otplatu dugova po dugorocnim kreditima, izdatke za rad izbornog
povjerenstva i povjerenstva Vijeca proracunom planirati i knjigovodstveno
evidentirati na propisanim pozicijama, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Uz godisnja racunovodstvena izvjeséa sacinjavati Analizu iskaza, tekstualni
dio, kako je to predvideno Pravilnikom o financijskom izvjeSéivanju i
godiSnjem obracunu prorac¢una u FBiH.

Naknade za Sume realizirati prema planu njihove realizacije koji donosi Vijece,
kako je to Zakonom o Sumama Hercegbosanske Zupanije i predvideno.

Preuzimati obveze do visine utvrdene u proracunu za te namjene, sukladno
odredbama Zakona o proracunima u FBiH.

Utvrdivati osnovicu i bod na nacin propisan Zakonom o plaéama i naknadama
u organima vlasti u FBiH, a naknadu za prijevoz na posao i sa posla
obracunavatiiisplacivati sukladno Pravilniku o pla¢éama i naknadama drzavnih
sluzbenika i namjestenika jedinstvenog opstinskog organa uprave Opstine.

Sredstva tekuce priCuve koristiti iskljuivo za podmirenje hitnih i
nepredvidenih izdataka, kako je to Odlukom o izvrSavanja proracuna i
predvideno, a rashode i izdatke odobrene iz tekuée pri¢uve evidentirati na
pozicijama na koje se i odnose, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una
u FBiH.

Tekuce transfere realizirati po prethodno utvrdenim programima, odlukama
i kriterijima Vijeca, kako je to odlukom o izvrSavanju proracuna i predvideno

Izvrsiti analizu i korekcije knjiZzenja iskazanog akumuliranog viska prihoda nad
rashodima, a zavrSna knjiZzenja provoditi na nacin propisan Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

POGLAVLIE/
TOCKA

6.1.1.2

6.1.2

6.1.2.1

6.1.2.3

6.1.2.4

6.1.3
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Bilancu stanja popunjavati preuzimanjem salda sa konta stanja iz Glavne
knjige, nakon usuglasavanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sukladno
odredbama Pravilnika o financijskom izvjesc¢ivanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Uspostaviti odgovaraju¢e evidencije potrazivanja u glavnoj i pomoénim
knjigama, te potraZivanja starija od ugovorom definiranog roka iskazivati na
poziciji sumnjivih i spornih, kako je to predvideno Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu

Provoditi usuglasavanje potrazivanja slanjem izvoda otvorenih stavki na
ovjeru, te izvrSiti ocjenu naplativosti potrazivanja sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, te poduzeti sve zakonom predvidene mjere s
ciliem njihove naplate, kako je to propisano Zakonom o proracunima u FBiH.

Uspostaviti pomocnu knjigu stalnih sredstava i izvrsiti njihovo usaglasavanje
sa izvorima stalnih sredstava, kako je to propisano Uredbom o rac¢unovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

IzvrSiti analizu i korekciju knjigovodstvenih evidencija obveza prema
zaposlenima formiranih prilikom izvrSenja prinudne naplate, s ciljem njihovog
istinitog i fer iskazivanja u financijskim izvjes¢ima.

Obveze po osnovu dugoroc¢nih kredita knjigovodstveno evidentirati, sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obveza, te izvrsiti usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o javnim nabavama u dijelu nabave
roba, usluga i radova nakon provedene procedure odabira najpovoljnijeg
ponudaca, primjene propisanog postupka nabave, postovanja propisanih
rokova za dostavu ponuda i objavljivanja obavijesti o izvrSenoj nabavi.

6.2

6.2.1

6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5
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2. OCJENA POSTUPANIJA PO PREPORUKAMA

2.1 Realizirane preporuke

Opstina Bosansko Grahovo je realizirala sljedeée preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Evidenciju radnog vremena voditi
sukladno Pravilniku o sadrzaju i nacinu
vodenja evidencije o radnicima i drugim
licima  angazZiranim na radu, a
ocjenjivanje rada drzavnih sluzbenika i
namjestenika vrsiti sukladno Zakonu o
drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o
namjestenicima u organima drZavne
sluzbe u FBiH.

Uz godisnja racunovodstvena izvjesca
saCinjavati Analizu iskaza, tekstualni dio,
kako je to predvideno Pravilnikom o
financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u FBiH.

2.2 Djelomicno realizirane preporuke

KOMENTAR REVIZORA

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdili
smo da evidencije o nazoc¢nosti zaposlenika na
poslu sadrZe elemente propisane Pravilnikom
o sadrZaju i nacdinu vodenja evidencije o
radnicima i drugim licima angaziranim na
radu, a ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i
namjestenika za 2023. godinu je izvrSeno
sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH i
Zakonu o namjeStenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH. Medutim, skrecemo paznju na
to da je u evidencijama za sve zaposlenike
navedeno isto vrijeme pocetka i zavrSetka
rada, kao i ukupnog vremena provedenog na
poslu, zbog Cega izrazavamo sumnju u njihovu
vjerodostojnost.

Sluzba za privredu i financije je 27. 2. 2024.
godine sacinila Analizu iskaza, tekstualni dio, uz
godisnja racunovodstvena izvjeséa za 2023.
godinu, sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeséivanju i godisSnjem obracunu proracuna u
FBiH.

Opstina Bosansko Grahovo je djelomicno realizirala sljedece preporuke:

Red.

br.

PREPORUKA

Prije dostavljanja nacrta proracuna pribauviti
misljenje ministarstva financija na plan
prihoda i primitaka, sacinjavati planove
novcanih tijekova i operativne planove,
sukladno odredbama Zakona o
proracunima u FBiH.

Provoditi usuglasavanje potraZivanja
slanjem izvoda otvorenih stavki na
ovjeru, te izvrSiti ocjenu naplativosti
potrazivanja  sukladno Zakonu o
raCunovodstvu i reviziji u FBiH, te

KOMENTAR REVIZORA

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Dostavljeno je Misljenje Ministarstva financija
Hercegbosanske Zupanije od 21. 11. 2023.
godine o planu prihoda za 2024., ali ne i misljenje
za 2023., zbog cega je smatramo djelomi¢no
realiziranom.

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Vrseno je usuglasavanje potrazivanja slanjem
izvoda otvorenih stavki na ovjeru, ali nije
izvrSena  ocjena naplativosti  iskazanih

lzvjeSce o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjes¢a o financijskoj reviziji
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poduzeti sve zakonom predvidene mjere
s ciljem njihove naplate, kako je to
propisano Zakonom o proradunima u
FBiH

Obveze po osnovu dugorocnih kredita
knjigovodstveno evidentirati, sukladno
odredbama Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

2.3 Nerealizirane preporuke

potrazivanja niti su poduzimane zakonom
predvidene mjere s ciljem njihove naplate.

Dugorocne obveze po kreditu Europske
investicijske  banke knjigovodstveno su
evidentirane, ali nisu uknjiZene obveze po
kreditu Svjetske banke za Projekt ,Urbana
infrastruktura i pruzanje usluga®“, zbog cega je
preporuka ocijenjena kao djelomi¢no
realizirana.

Opstina Bosansko Grahovo nije realizirala sljedeée preporuke:

Red.

PREPORUKA
br.

Vrsiti identificiranje i procjenu rizika,
uspostaviti registar rizika, saciniti mape
procesa, donijeti nedostajuce interne
akte i dosljedno ih primjenjivati, s ciljem
uspostavljanja sustava unutarnjih
kontrola sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u

FBiH.
Provoditi mjere definirane Planom
integriteta s ciliem prevencije i

2. otklanjanja nepravilnosti uzrokovanih
svim pojavnim oblicima korupcije i
neeti¢nog ponasanja.

lzdatke za otplatu dugova po
dugorocnim kreditima, izdatke za rad
izbornog povjerenstva i povjerenstva
Vijeca proracunom planirati i
knjigovodstveno evidentirati na
propisanim pozicijama, sukladno
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Naknade za Sume realizirati prema planu
njihove realizacije koji donosi Vijece,
kako je to Zakonom o Sumama
Hercegbosanske Zupanije i predvideno.

KOMENTAR REVIZORA

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Kao potvrdu navoda dostavila je RjeSenje o
imenovanju komisije za uspostavu sustava
unutarnjih kontrola od 14. 3. 2024. godine. S
obzirom na datum imenovanja spomenute
komisije, te da nije prezentirana druga
dokumentacija, ocjenjujemo preporuku
nerealiziranom.

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Nije dostavljena dokumentacija koja bi
potvrdila provodenje mjera definiranih Planom
integriteta, zbog <Cega je ocjenjujemo
nerealiziranom.

Opstina je preporuku ocijenila kao djelomi¢no
realiziranu. Nije dostavljena dokumentacija
koja potvrduje da se izdaci za otplatu dugova,
rad izbornog povjerenstva i povjerenstva Vijeca
planiraju i knjigovodstveno evidentiraju na
odgovarajuéoj poziciji sukladno odredbama
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH
zbog cega je ocjenjujemo nerealiziranom.

Opstina je preporuku ocijenila neprovedivom.
Nije  prezentirana  dokumentacija koja
potvrduje da je pripremljen plan realizacije
naknada za Sume, niti da ga je Vijece usvojilo,
kako je to Zakonom o Sumama Hercegbosanske
Zupanije predvideno, zbog ¢ega je ocjenjujemo

lzvjeSce o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjes¢a o financijskoj reviziji
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10.

11.

Preuzimati obveze do visine utvrdene u
proracunu za te namjene, sukladno
odredbama Zakona o proracunima u
FBiH. U poglavlje da nije izvrSena ocjena
postupanja.

Utvrdivati osnovicu i bod na nadin
propisan Zakonom o pladéama i
naknadama u organima vlasti u FBiH, a
naknadu za prijevoz na posao i sa posla
obracunavati i ispladivati sukladno
Pravilniku o placama i naknadama
drzavnih sluzbenika i namjestenika
jedinstvenog opstinskog organa uprave
Opstine.
Sredstva
isklju¢ivo za
nepredvidenih

tekuée pricuve  koristiti
podmirenje hitnih i
izdataka, kako je to
Odlukom o izvrSavanja proracuna i
predvideno, a rashode i izdatke
odobrene iz tekuée pricuve evidentirati
na pozicijama na koje se i odnose,
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH.

Tekuce  transfere realizirati po
prethodno utvrdenim programima,
odlukama i kriterijima Vije¢a, kako je to

odlukom o izvrSavanju proraCuna i
predvideno
Izvrsiti analizu i korekcije knjizenja

iskazanog akumuliranog viska prihoda
nad rashodima, a zavrSna knjiZenja
provoditi na nacin propisan Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Bilancu stanja popunjavati
preuzimanjem salda sa konta stanja iz
Glavne knjige, nakon usuglasavanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
sukladno odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeséivanju i godisnjem
obracunu prorac¢una u FBiH.

Uspostaviti odgovarajuce evidencije
potrazivanja u glavnoj i pomocnim
knjigama, te potrazivanja starija od
ugovorom definiranog roka iskazivati na
poziciji sumnjivih i spornih, kako je to

nerealiziranom.predvideno,
ocjenjujemo nerealiziranom.

zbog cCega je

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Nismo u moguénosti izvrsiti ocjenu postupanja
s obzirom da nije dostavljena dokumentacija na
osnovu koje se moze izvrsiti ocjena.

Opstina je za danu preporuku navela da osnovica
i bod nisu utvrdeni sukladno Zakonu o placamai
naknadama u organima vlasti u FBiH i nije
dostavila dokumentaciju kojom bi se potvrdilo
da se naknada za prijevoz na posao i sa posla
isplacuje sukladno vaze¢em Pravilniku.

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Nije  prezentirana  dokumentacija  koja
potvrduje da su sredstva tekuce pricuve
koristena isklju¢ivo za pokriée hitnih i
nepredvidenih izdataka, kako je to Odlukom o
izvrSavanju proracuna za 2023. godinu
predvideno, te preporuku ocjenjujemo kao
nerealiziranu.

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Medutim, programi, odluke i kriteriji nisu
prezentirani zbog ¢ega je preporuka ocjenjena
kao nerealizirana.

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Buduci da nije dostavljena dokumentacija koja
potvrduje da je izvrSena analiza i provedena
korektivna knjiZzenja iskazanog akumuliranog
financijskog rezultata, preporuka je ocjenjena
kao nerealizirana.

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Nije dostavljena dokumentacija (Glavna knjiga,
financijska izvjeS¢a za 2023. godinu, bruto
bilanca) koja bi potvrdila da su financijska
izvjeS€a popunjena preuzimanjem stanja iz
Glavne knjige, zbog <cega preporuku
ocjenjujemo nerealiziranom.

U dostavljenom upitniku Opstina je preporuku
ocijenila kao nerealiziranu. U obrazloZenju je
navedeno da evidencije potraZivanja u glavnoj
i pomocénim knjigama nisu uspostavljene, te da
se planiraju uspostaviti tijekom 2024. godine.

lzvjeSce o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjes¢a o financijskoj reviziji
Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu
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predvideno Racunovodstvenim
politikama za federalne proracunske
korisnike i riznicu

Uspostaviti pomocénu  knjigu stalnih
sredstava i izvrsiti njihovo usuglasavanje
sa izvorima stalnih sredstava, kako je to
propisano Uredbom o racunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

12.

Izvrsiti analizu i korekciju
knjigovodstvenih  evidencija obveza
prema zaposlenima formiranih prilikom
izvrSenja prinudne naplate, s ciljem
njihovog istinitog i fer iskazivanja u
financijskim izvjeS¢ima.

13.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine
i obveza, te izvrSiti usuglasavanje
14.  knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
kako je predvideno Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Dosljedno primjenjivati odredbe Zakona
o javnim nabavama u dijelu nabave roba,

usluga i radova nakon provedene
15 procedure  odabira najpovoljnijeg
" ponudaca, primjene propisanog

postupka nabave, poStovanja propisanih
rokova za dostavu ponuda i objavljivanja
obavijesti o izvrSenoj nabavi.

Takoder, nije dostavljena dokumentacija koja
potvrduje da su poduzete aktivnosti na
uspostavljanju ovih evidencija, zbog Cega je
preporuka ocijenjena kao nerealizirana.

U dostavljenom upitniku Opstina je preporuku
ocijenila kao nerealiziranu uz obrazloZenje da
pomoc¢na knjiga stalnih sredstava nije
uspostavljena i da stalna sredstva nisu
usuglasena s njihovim izvorima.

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu
uz obrazloZenje da u Opstini nema zaposlenih
prema kojima se wvrsSi izvrSenje prinudne
naplate. Medutim, nije dostavljena
dokumentacija na osnovu koje bi se uvijerili da
je izvrSena korekcija knjizenja obveza prema
zaposlenima formiranih na osnovu izvrienja
prinudne naplate, zbog cega je preporuka
ocjenjena nerealiziranom.

Opstina  je  preporuku ocijenila  kao
nerealiziranu, uz obrazlozenje da nema
podatke o vrijednostima imovine i obveza i da
nije izvrSeno usuglasavanje popisa imovine i
obveza.

Opstina je preporuku ocijenila kao realiziranu.
Nismo mogli ocijeniti postupanje po danoj
preporuci, s obzirom na to da je dostavljena
dokumentacija za samo jedan provedeni
postupak javne nabave iz 2023. godine
(otvoreni postupak nabave sanitetskog vozila u
vrijednosti od 91.260 KM s PDV-om).

Na osnovu izvrSenog pracenja konstatirano je da je od ukupno 20 danih preporuka:

e dvije realizirane preporuke (10%);

e tri djelomi¢no realizirane preporuke (15%);

e 15 nerealiziranih preporuka (75%);

U Prilogu ovog lzvjes¢a nalazi se Upitnik o postupanju po preporukama u kojem je Opstina dala
ocjenu i obrazloZenje za svaku preporuku. Opstina je ocijenila da je 13 preporuka realizirala, dvije
djelimicno, Cetiri preporuke nije realizirala i jednu je ocijenila neprovodivom.

Zakljucci revizora zasnivaju se na dostavljenim revizijskim dokazima i dokumentaciji i za svaku
ocjenu dat je odgovarajuéi komentar.

lzvjeSce o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjes¢a o financijskoj reviziji
Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu
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3. POSTUPANJE OPSTINSKOG VIJECA

Nije prezentirano da je Vijece na odrzanim sjednicama razmatralo lzvjesée o financijskoj reviziji
Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu od njegovog objavljivanja.

4. DODATNE PREPORUKE

S obzirom na to da Vijece nije razmatralo predmetno lzvjesée, te da veéina preporuka nije realizirana
na temelju izvrSenog praéenja postupanja po preporukama danim u lzvjesc¢u o financijskoj reviziji Opstine
Bosansko Grahovo za 2021. godinu dajemo sljedece preporuke:

Opstinskom vijecu:

- razmotriti Izvjesée o pracenju postupanja po preporukama iz lzvjeséa o financijskoj
reviziji Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu i poduzeti aktivnosti iz svoje
nadleznosti kako bi se osigurala implementacija danih preporuka.

Opstini:

- s ciljem poboljsanja sustava unutarnjih kontrola poduzeti aktivnosti na implementaciji

preostalih preporuka iz Izvjesca o financijskoj reviziji Opstine za 2021. godinu.

5. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Na dostavljeni Nacrt izvjesca financijske revizije o prac¢enju postupanja po preporukama iz izvjeséa o
financijskoj reviziji OpsStine Bosansko Grahovo za 2021. godinu Opstina je 25. 9. 2024. dostavila
komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

Opstina je u komentaru navela da je dostavila dokumentaciju s vezi s realizacijom preporuka koje se
odnose na ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika i vodenja evidencija o radnom vremenu.

Uvazena je dostavljena relevantna dokumentacija vezana za ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i
namjestenika te je inkorporirana u tekst konacnog lzvjes¢a.

Takoder, istaknuto je da Opstina nije bila u mogucnosti postupiti po odredenim preporukama s
obzirom na to da ve¢ dvije godine ne postoji vije¢nicka ve¢ina nuzna za usvajanje odredenih odluka.

Pracenje postupanja po preporukama obavio je revizorski tim u sastavu: Danko Buha¢ — voditelj tima i
Melita Kurbasi¢ — clanica tima.

Voditelj tima

Danko Buhag, s.r.

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, Rukovoditeljica Sektora za financijsku reviziju
metodologiju, i upravljanje kvalitetom institucija Zupanija, gradova i opc¢ina
Mia Buljubasi, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.

lzvjeSce o pracenju postupanja po preporukama iz Izvjes¢a o financijskoj reviziji
Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu
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6. PRIVITAK

IzvjeSce o pra¢enju postupanja po preporukama iz lzvjes¢a o financijskoj reviziji
Opstine Bosansko Grahovo za 2021. godinu
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Upitnik o postupanju po preporukama

Subjekt revizije:
Revidirana godina:

Opstina Bosansko Grahovo
2021.

Upitnik o postupanju po preporukama iz Izvjestaja o finansijskoj reviziji za 2021. godinu

Da li je preporuka provedena?
Za odgovore ,, da™ i “djelimi¢no” potrebno je dati
Red. br. Preporuka data u Izvjestaju o finansijskoj reviziji § % Ob'fhk”j:’::::'gm, doda;;:g::;f:::omm
; E é’ § obrazioZenje
< %
& £
1, 2. 3. 4. 5. 6. 7.
Evidenciju radnog vr voditi sukladno Pravilniku o sadrZaju i naéinu CENNDEASTEIIA, RAD x G C
vodenja evidencije o radnicima i drugim licima angaZiranim na radu, tﬂ  PENIEAS A o A/ S &E
- 4 ocjenjivanje rada drZ avnih slu Z benika i namje 5 tenika vr $ iti sukladno| -D « . Wi : 2 ) LW C s ok
Zakonu o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonu o namjes$tenicima u organimal SkedAvcr SH T
drZavne sluibe u FBiH.
Vr$iti identificiranje i procjenu rizika, uspostaviti registar rizika, saéiniti vesi S Der Ty crens ©
mape procesa, donijeti nedostaju ¢ e interne akte i dosljedno ih) IR0 € D A Ri€sk <
o 2 primjenjivati, s ciljem uspostavijanja sustava unutarnjih kontrold _)) AL W EA VAL /) Enr S 9
sukladno Zakonu o financijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u
FBiH.
Provoditi mjere definirane Planom integriteta s ciljem prevencije i MIE ReE DEF 1 L ISALC T egr
. = otklanjanja nepravilnosti uzrok ih svim pojavnim oblicima korupcije 1 ;)A_ 12 TECRITEP S T7POVYIE
neeticnog ponasanja. § [HELSUNA] CSSRA QA [y 4202
Prije dostavijanja nacrta prora & una pribaviti mi 3 ljenje ministarstva] PR DE DS Tale IPPORAE X €
2 financija na plan prihoda i primitaka, sa é injavati planove nov & anihj /} ¥ S = e~
' tijekova i operativne ph ,  suklad) odredb Zak ol A P?’bAV%‘;(’U M ,574<'/
proracunima u FBIH. ML ISTAXRS VA (2 re Ao §7.9A
lzdatke za otplatu dugova po dugoro ¢ nim kreditima, izdatke za rod) KRN T 24 Getdry Dér (i
izbornog povjerenstva i vjerenstva Vije ¢ a prora ¢ unom planiroti § 2 _ a~ “
* knjigovodstvejno evident‘;:ni na propisani g poziciji , sukladnol h?‘ Liy e ‘f?/ ‘ <7 _S i‘:t ¢ ),L’ G
Pravilniku o knjigovodstvu proraéuna u FBiH. CHS R e IR N e R €

MFR-PLR-3.21.x.
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UpPILNIK O postupanju po preporukama

< o .\ »
Uz godi $ nja ra ¢ unovodstvena izvje 5 ¢ a sa ¢ injavati Analizu iskaza,) G RADE A D AL T [Shacn
6. tekstualni dio, kako je to predvi d eno Pravilnikom o financijskom \‘) A F NG TR L ; D) /.(\
izvjescivanju i godiSnjem obraéunu proraduna u FBiH.
.|Naknade. za $ume realizirati preme planu njihove readlizceife koji donosi L eree |Pe A EA PEAL RN ‘.);: v A wa e
| 7 Vije ¢ e, kako je to Zak o3 Hercegh ke Z upanije # vonit e RN SmmE f /€ (.-’MC“" S %a (’S‘-r/.)’
predvideno. LasTop) LIDE SPS D LAA 00 Crbp | S Rk
8 Preuzimati obveze do visine utvrd ene u prora ¢ unu za te namjene,) /J ORNVERE SE Us ::_;A D20 sSp S Cdn
kladno odredb Zak: 0 prora¢unima u FBiH. A S UM hn oy Pre RACU L7
Utvr d ivati osnovicu i bod na naéin propisan Zakonom o pla ¢ ama i F LRI A E asive vih s DA
naknadama u organima viasti u FBiH, a naknadu za prijevoz na posao i sa Uz kv, h ” o5
72 RES e Bom L)1 UPLNAECHY  w S LAY
9. posla obra ¢ unavati i ispla ¢ ivati sukladno Pravilniku o pla ¢ ama { (/ - N iR T e TP
naknadama drZavnih sluzbenika i namje3tenika jedinstvenog oPi'tinskOﬂ . Sa SAK X/ il =
organa uprave Opstine.
Sredstva teku ¢ e pri ¢ uve koristiti isklju & ivo za podmirenje hitnih 1 STPENST P LA TE CUCE R REAN
nepredvid enih izdataka, kako je to Odlukom o izvrs avanja proraéuna § g RN ¢ . oy R
10. predvideno, a rashode i izdatke odobrene iz tekuce pricuve evidentirati ) A "Of /"./ s "2 ; / DONLES CE
na pozicijama na koje se i odnose, sukladno Pravilniku o knjigovodstvi] HiTrst g 1&nATAK
prora¢una u FBiH.
Teku ¢ e transfere realizirati po prethodno utvr d enim programima, TeERGC 1+ T RASEER! S€E el
11 odlukama i kriterijima Vijeca, kako je to odlukom o izvriavanju proraéuna 0 A Po WiVvR)elo ks PPy A hn »
i predvideno. S KOP | il
Izvr3iti analizu i korekcije knjiZenja iskazanog akumuliranog viska prihod 1P RSCUA D E Ach 4 L Ere
12. nad rashodima, a zavr § na knji Z enja provoditi na na & in propisan| 1 \ KCIDE W pr T E Ly AR )
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. - — /- PREPISAL. PLAN (& 15D <t Do) e A oY
:Ilgncu ',' pop .,'§ ’p-. k.ﬂ ,",,.d::,ldasa' m‘ i; isz’l,a'vne I}\/z\”s‘—'é_gé 7T& L $A§A[45;4P44é'
njige, g ija knjigovo: enog sa stvarnim stanjem), 3 s -~
e sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvje3éivanju i godisnjem 0 A~ ‘\: WG 1Qelred) s TVEAOG SN 37 404,
obraéunu proraéuna u FBIH. S TALEA,
Uspostaviti odgovarajuce evidencije potrazivanja u glavnoj i p énim Cwrroe, < /?é Po{ i AL
14, |kniigama, te potrazivanja starija od ugovorom definiranog roka iskazivati I e WGeavieDd / PW: U< 1A KL C A
na poziciji sumnjivih i spornih, kako je to predvideno Raéunovodstvenim ~eE L) 9E MRHYEAS | T (A v AL X
politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu. SeECRIT) & Toku Z o024 ¢ =Y
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’

Upitnik o postupanju po preporukama

Provoditi usuglas ije potraZivanja slanjem izvoda otvorenih stavki nd | I~ren ,' o e RS/ Y S 1’2 v
ovjeru, te izvr3iti ocjenu naplativosti potraZ ivanja sukladno Zakonu o £ T LA e ARG SEF S

15. ra ¢ unovodstvu i reviziji u FBiH, te poduzeti sve zakonom predvid ene ) ’A" a5 2 & op /e E
mjere s ciljem njihove naplate, kako je to propisano Zakonom o o =Rkt B

roracunima u FBiH.

Uspostaviti pomo ¢ nu knjigu stalnih sredstava i izvr $ iti njihovol Po i oc o n k‘/,{- VoA STACAA L

16 usagla § avanje sa izvorima stalnih sredstava, kako je to propi - SPEOSTAVA 2, /0< U< ~CAEZA
Uredbom o ra & unovodstvu prora é una u FBiH i Pravilnikom of )& S A eI AMA. S TALA 14 S PV 7AA
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Izvr 3 iti analizu i korekciju knjigovodstvenih evidencija obveza prema W oPsT K ¢ 20 . C' P P e e
17. zaposlenima formiranih prilikom izvr 3 enja prinudne naplate, s ciljem) /j A L EMA .34\72 oS ( S o ppEgy A
njihovog istinitog i fer iskazivanja u financijskim izvjes¢ima. } LoDt A TE VRS Y Sl & PR .

18, Obveze po osnovu dugoro ¢ nih kredita knjigovodstveno evidentirati, ‘,ﬂ—/\;."‘ o_agz;w CRAALELE A f &€ &2y 3 s SO 7
sukladno odredbama Pravilnika o knpgovodstvu proraéuna u FBiH. &pr 0 DRUEy & A TN D 60 2 v OO
Popisom utvrditi stvarno je il iob , te izvrsiti usuglasavanje] B ALrEMAMO_ PP \SA Lo 574 43 o |

19. _Jknjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, kako je predvld eno Zakonom o )L C V(‘c DR ST K @ REN >y onCCheclE
racunovodstvu i reviziji u FBiH. SChN SN SERTIEIAT N
Dosljedno primjenjivati odredbe Zak o javni b u dijelu DoscCone Se RRMELLIL
\nabave roba, luga i rad: kon pr d procedure odabiral 2o Lie @ DAL P L ABAC AN

20. najpovoljnijeg ponu d a ¢ a, primj propi: g p pk abave,|
postovanja propisanih roki za di P da i objavijivanja obavijesti _ﬂ A'

o izvrienoj nabavi.

Molimo Vas da na upitnik taéno odgovorite, jer odgovarate za tacnost navedenih podataka.

Pojasnjenja:
Djelimi¢no-ukoliko realizacija preporuke nije okonéana, ali je izvrSena u najveéem dijelu.

Neprovodivo-ukoliko preporuku nije moguce provesti (npr. iz razloga 5to nije bilo aktivnosti, odnosno transakci

]

Bosansko Grahovo, dd.mm. 2024. godine

prcy pt =

Odgovorno TI:e y
‘/&‘fﬂ‘“/‘]c&// e Pow-Daselh g leAincnty

7 (puno ime i prezime, radno mjesto )

3 MFR-PLR-3.21.x.
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