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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSISKIH IZVIJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Zenica (u daljnjem tekstu: Grad),
koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2023. godine, Rac¢un prihoda i rashoda, lzvjestaj o novcanim
tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih,
Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloZaj Grada na 31. 12. 2023. godine, novcane tokove i izvrSenje budZeta za godinu koja se
zavrsava na taj dan, u skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima u Bilansu stanja viSe je iskazan za 1.195.778 KM
jer dio rashoda i izdatka nije evidentiran u periodu u kojem je nastao shodno nacelu
modificiranog nastanka dogadaja. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH
(tacka 6.1.3 lzvjestaja);

2. Ne moZemo potvrditi pocetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 28.412.013 KM s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za
2022. godinu u skladu sa tada vazecim propisima.

Za sredstva u pripremi u iznosu od 2.831.986 KM za koja su radovi okoncani nisu poduzete
aktivnosti na preknjizavanju u upotrebu, a nisu knjigovodstveno evidentirane fakture za
izgradnju javne rasvjete koja je u toku u iznosu od 1.944.513 KM. Stalna sredstva nisu
usaglasena sa izvorima sredstava, niti pomocne knjige kapitalne imovine budZetskih
korisnika sa Glavhom knjigom.

Navedeno nije u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja);

3. Dugorocne plasmane u iznosu od 1.189.591 KM ne mozemo potvrditi s obzirom na to da nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje njihovu vierodostojnost. Navedeno nije u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.2.2 lzvjestaja);

4. Dugorocne obaveze su potcijenjene jer su obaveze po osnovu kredita za Projekt glavne
gradske magistrale manje iskazane za 5.499.476 KM, a obaveze po osnovu Podugovora o
zajmu i projektu za Program vodosnabdijevanja i otpadnih voda u BiH i druge dugoroc¢ne
obaveze nisu knjigovodstveno evidentirane, a Cije efekte na finansijske izvjeStaje ne mozemo
kvantifikovati. Navedeno nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH (tacka
6.2.4 lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja obavili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija
u Federaciji Bosne i Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. ! Primijenjeni standardi su
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske
institucije, ISSAI 200 — Principi finansijske revizije i ISSAI 2000—2899 — standardi finansijske revizije.
Nase odgovornosti prema INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku
Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Etic¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paZnju na sljedede pitanje:

¢ Na datum Bilansa na poziciji stalnih sredstava u Glavnoj knjizi iskazana je Autobuska stanica
nabavne vrijednosti 2.000.840 KM, koja nije u vlasnistvu niti posjedu Grada i predmet je
sudskog spora (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za konsolidovane finansijske izvjestaje

Gradonacelnik je odgovoran je za izradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja, u
skladu s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za
pripremu i prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne
pogresne iskaze usljed prevare ili greske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz finansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih ra¢unovodstvenih politika
i racunovodstvenih procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju konsolidovanih finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjestaji kao cjelina
bez znacajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji
ukljuéuje naSe misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija,
obavljena u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znaajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogre3ni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uticu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, stvaramo profesionalne
procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju
osnovu za nase misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed
prevare, veci je od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava (,SI. novine FBIH*, broj 59/22). INTOSAI Okvir profesionalnih objava
(engl. IFPP) €ini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI
smjernice (GUID).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Grada;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljucujuci i objave, kao i odrazavaju li konsolidovani finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje
na kojima su zasnovani na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujuéi i one u vezi sa znac¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVIESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Grada Zenica za 2023. godinu izvrsili smo i reviziju
uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim
propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Grada za 2023. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U Jedinici za internu reviziju radna mjesta internih revizora nisu sistematizovana u skladu s
odredbama Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru
FBiH, a poslove rukovodioca u 2023. godini obavljao je zaposlenik koji obavlja i internu
reviziju. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH (tacka
4. lzvjestaja);

2. lIzmjenama i dopunama BudzZeta nisu planirani izdaci za javnu rasvjetu, iako su radovi u toku
shodno ugovoru sa dobavljacem iz 2022. godine, Sto je imalo za posljedicu da nisu
knjigovodstveno evidentirani izdaci za nabavku stalnih sredstava u periodu na koji se
odnose. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH (tacke 5.1, 6.2.2.1
lzvjestaja);

3. Godisnjim popisom Grada nisu obuhvaéena sva stalna sredstva i dugorocne obaveze, a kod
JU Centar za socijalni rad dio stalnih sredstava i kratkorocna potraZivanja, te nije izvrSeno
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Shodno navedenom, popis imovine i
obaveza nije proveden u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6.2.6
lzvjestaja);

4. Za usluge zimskog odrZavanja puteva zakljuceni su, shodno zakljucku Gradskog Vijeca,
ugovori u vrijednosti od 1.020.568 KM bez provedenog postupka javne nabavke.

Tenderska dokumentacija u pojedinim slucajevima iz uzorka ne sadrzi neophodne
informacije i pojasnjenja jer sadrzi nepredvidene radove, u pojedinim nisu utvrdeni mjesto
isporuke i izvodenja radova, duZina puteva i rokovi izvodenja radova, a kod nabavke
terenskog vozila tehnicke specifikacije nisu saCinjene na nacin da je osigurana pravicna i
aktivna konkurencija. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
(tacka 8. lzvjestaja).
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i INTOSAI Okvirom profesionalnih objava. Primijenjeni principi i standardi su ISSAI 100 — Osnovni
principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta u vrhovnim revizijskim institucijama, ISSAI 400
— Principi revizije uskladenosti i ISSAl 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema
INTOSAI Okviru profesionalnih objava detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju
uskladenosti.

Nezavisni smo od Grada u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedede pitanje:

e Grad Zenica od 1999. godine obavljanje odredenih poslova komunalne djelatnosti povjerava
preduzeéu ,ALBA Zenica” d.o.0. Zenica, te skre¢emo painju na to da je u meduvremenu
doslo do izmjene postojecih i donoSenja novih zakonskih propisa, kao i na to da Odluka o
komunalnim djelatnostima koju je donijelo Vijece nije u potpunosti uskladena sa Zakonom
o komunalnim djelatnostima u dijelu povjeravanja poslova komunalne djelatnosti. Zbog
navedenog je potrebno preispitati i jasno utvrditi zakonski osnov zakljucenog ugovora (tacka
6.1.2.2 lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
gradonacelnik je odgovoran da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu
s propisima kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedio namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o konsolidovanim finansijskim izvjestajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ce revizija, obavljena u
skladu s INTOSAI Okvirom profesionalnih objava, uvijek otkriti znacajnu neuskladenost kada ona
postoji. Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome
da li se sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje Grada, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 19. 9. 2024. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobarig, s.r. Dzevad Nekic, s.r.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il. REZIME DATIH PREPORUKA

REDNI
BROJ

1.*

3.*

4.*

9.*

10.

11.

12.

13.

PREPORUKA

Saciniti mape poslovnih procesa, uspostaviti registar rizika i saciniti godisnji
izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu
sa odredbama Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru
u FBiH.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti Grada sacinjavati na nacin utvrden
Pravilnikom o obliku, sadrzaju, nacdinu popunjavanja i predaji izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Radna mjesta u jedinici za internu reviziju sistematizovati na propisani nacin,
osigurati misSljenje Federalnog ministarstva finansija na Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju, a poslove
interne revizije obavljati u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom
sektoru u FBiH.

Okoncati aktivnosti na usvajanju akcionog plana za borbu protiv korupcije,
te donijeti i implementirati plan integriteta s ciljem smanjenja rizika od
nastanka korupcije i drugih nepravilnosti.

Budzetom planirati sve rashode i izdatke, te ih planirati na pozicijama
predvidenim analitickim kontnim planom za budZetske korisnike i poStovati
rokove za izradu i donosenje budZeta propisane Zakonom o budZetima u
FBiH.

Trogodi$nji i godisnji plan rada sacinjavati u skladu s Uredbom o
trogodiSnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u
FBiH.

Konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta i analizu iskaza
(tekstualni dio) Grada sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

Donijeti interni akt kojim ¢e se urediti nacin raspolaganja imovinom u
vlasnisStvu Grada, a narocito procedure koje se odnose na prodaju.

Rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnom periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o Budzetima u
FBiH.

Pravilnik o plaéama, dodacima na pla¢u i naknadama zaposlenika u
organima Grada uskladiti sa odredbama Zakona o plaéama i naknadama u
organima vlasti FBiH i Odlukom o pla¢dama i naknadama placa zaposlenika
gradskih organa Zenica, u dijelu ostvarivanja prava na dodatak na placu po
osnovu posebnih uslova rada, te ga dosljedno primjenjivati.

Vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama
Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjesStenicima u organima
drzavne sluzbe u FBiH.

U ugovoru zaklju¢enim sa , ALBA Zenica” d.o.o0. Zenica navesti zakonski
osnov za povjeravanje obavljanja komunalnih poslova, te njegove odredbe
dosljedno primjenjivati, narocito u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje cijena
za godisnji ugovor.

Procedurom urediti odabir projekata mjesnih zajednica za sufinansiranje,
dosljedno ih primjenjivati, te osigurati nadzor nad njihovom realizacijom.
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14.*

15.

16.

17.*

18.

19.

20.

21.*

22.*

23.*

24.

25.*

26.

Obracun i isplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima koji su
¢lanovi komisija vrsiti u skladu sa zakonskim propisima.

Osigurati dokumentaciju o primjeni utvrdenih kriterija kod rasporeda
tekudih transfera za sport i izvjeStaj o namjenskom utrosku odobrenih
sredstava Nogometnom klubu Celik, koji je korisnik obavezan dostaviti u
skladu sa zakljuécima o dodjeli sredstava i Odlukom o izvrSavanju budzZeta.

Izvrsiti analizu iskazanog nerasporedenog viska prihoda nad rashodima s
ciljem tacnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Preispitati iskazana potrazivanja iz ranijeg perioda i na osnovu
konstatovanog za neizvjesna i nenaplativa poduzeti aktivnosti u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH, te usaglasiti potrazivanja iskazana u
pomocnoj evidenciji i u Glavnoj knjizi.

Usaglasiti pomocéne knjige kapitalne imovine Grada i JU Centar za socijalni
rad sa Glavhom knjigom, kao i stalna sredstva i izvore sredstava, u skladu s
odredbama Uredbe o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Izdatke za nabavku stalnih sredstava knjigovodstveno evidentirati u periodu
na koji se odnose, izvrsiti analizu stalnih sredstava u pripremi, te shodno
tome poduzeti daljnje aktivnosti na knjigovodstvenom evidentiranju.

Okoncati zapocete aktivnosti na utvrdivanju stvarnog iznosa dugorocnih
plasmana, u cilju njihovog fer tacnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.
Knjigovodstveno evidentirati sve dugorocne obaveze i povezana
potraZivanja s njima, a dugorocne obaveze po osnovu kredita za Projekt
Glavne gradske magistrale iskazane u Glavnoj knjizi usaglasiti sa stvarnim
dugom.

Izvrsiti analizu i uskladiti stanje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava te
shodno konstatovanom i na osnovu adekvatne dokumentacije provesti
korektivna knjizenja.

Godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti
uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno odredbama
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

IzvjeStaj o novcanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavlja pregled
stvarnih priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjeStajnom
periodu, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

Procijenjenu vrijednosti nabavki utvrdivati na nacin da ona Cini procijenjenu
trzisnu vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o nabavci, osigurati
da tenderska dokumentacija sadrzi sve jasno definisane neophodne
informacije i pravicnu i aktivnu konkurenciju u vezi s predmetom nabavke,
ugovore zakljucivati u skladu sa uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom i njihove odredbe dosljedno primjenjivati, a nepredvidene
radove realizovati putem ugovora zakljucenih u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati uslovna
potraZivanja i obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (10)
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Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija konsolidovanih finansijskih
izvjeStaja i revizija uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja
dokaza kako bi se utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidovanih finansijski izvjestaji, kao i
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni s odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u
zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se

KRITERUI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koriSteni su sljededi kriteriji:

Zakon o budzetima u FBiH;

e Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

e  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH;
Odluka o izvrSavanju BudZeta Grada Zenica za 2023. godinu;

BudZet Grada Zenica za 2023. godinu;

Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBiH;

Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

Statut Grada Zenica;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

Uredba o trogodisnjem i godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u FBiH;
Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH;

Odluka o placama i naknadama placa zaposlenika gradskih organa Zenica;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o komunalnim djelatnostima;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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IV. IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

Grad Zenica je jedinica lokalne samouprave u sastavu Zenicko-dobojskog kantona, uspostavljena
Zakonom o Gradu Zenica.? Shodno ovom Zakonu, Grad je pravni sljednik Opéine Zenica i nadleznosti
su mu utvrdene Ustavom FBiH, Ustavom Zenicko-dobojskog kantona, Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH? i Statutom Grada.

Obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a narocito: osiguranje i zastita
ljudskih prava i osnovnih sloboda; donoSenje budzeta; donoSenje programa i planova razvoja;
utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite okoline; donosenje prostornih,
urbanistickih i provedbenih planova; utvrdivanje i provodenje stambene politike; utvrdivanje i vodenje
politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem; upravljanje i raspolaganje
imovinom; upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture (vodosnabdijevanje, prikupljanje i odlaganje Cvrstog otpada, javna Cistoca, lokalna
groblja, lokalni putevi i mostovi, ulicna rasvjeta, javna parkiraliSta, parkovi); donoSenje propisa o
porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti; odlucivanje o zaduZenju; lokalni javni
prevoz; predskolsko i osnovno obrazovanje; kultura i sport, kao i druge poslove od lokalnog znacaja,
koji nisu iskljuceni iz nadleznosti, niti su dodijeljeni u nadleznost nekog drugog nivoa vlasti.

Grad je osnivac deset preduzeda i osam ustanova,* a ima uée$ce u vlasni$tvu Sest preduzeéa (od 20
do 83,7%).°

Grad je uspostavio Registar budZetskih korisnika, a kao budZetski korisnici utvrdeni su
gradonacelnik, 17 gradskih sluzbi/sektora, Javna ustanova Centar za socijalni rad Zenica i Gradsko
pravobranilastvo.

Organi Grada su Gradsko vije¢e (u daljnjem tekstu: Vijeée) i gradonacelnik. Vijeée je organ
odlucivanja i predstavnicki organ gradana i ima 31 vijeénika. Gradonacelnik je izvrsni organ Grada, koji
ga predstavlja i zastupa, donosi akte iz svoje nadleznosti, predlaZe odluke i druge akte Vijecu. Vije¢nici
i nacelnik biraju se na mandat od Cetiri godine neposredno na izborima, u skladu sa Izbornim zakonom
BiH. Predsjedavajuci Vijeca je Mirza Husetic.

Javnom ustanovom Centar za socijalni rad Zenica rukovodi direktor imenovan 3. 8. 2020. godine
na period od Cetiri godine.

Poslovi iz nadleznosti Grada obavljaju se putem: Sluzbe za urbanizam, Sluzbe za imovinsko-pravne,
geodetske poslove i katastar nekretnina, Sluzbe za finansije, Sluzbe za privredu, gradsku imovinu i
upravljanje razvojem, Sluzbe za socijalnu zastitu, stambene poslove i drustvene djelatnosti, Sluzbe za
boracko-invalidsku zastitu, Sluzbe civilne zastite, Sluzbe za vodoprivredu, putnu infrastrukturu i mjesne
zajednice, Sluzbe za inspekcijske poslove, Sluzbe za opcu upravu, Sluzbe kabineta gradonacelnika,
Struéne sluzbe Gradskog vijeéa, Sluzbe za normativno-pravne poslove i Sluzbe za internu reviziju. Za
obavljanje strucnih, tehnickih i prateéih poslova, uspostavljeni su sektori koji imaju status unutrasnje
organizacione jedinice (Sektor za informacione tehnologije, Sektor za javna preduzeca i javne ustanove
i Sektor za ekologiju i komunalne poslove).

2 _Sl. novine FBiH*, br. 80/13

3 Sl. novine FBiH*, br. 49/06 i 51/09

4JP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.0. Zenica, JP ,Grijanje* d.0.0. Zenica, JP ,Zenicagas“ d.0.0. Zenica, JP za upravijanje i odrzavanje sportskih
objekata d.o.o. Zenica, JP ,Trznica“ d.o.0. Zenica, Privrednog drustva ,Regionalna deponija Mo$¢anica“ d.o.o. Zenica, JP ,Gradsko
groblje” d.o.o. Zenica, Zenicke razvojne agencije ,ZEDA" d.o.0. Zenica, JP za prostorno planiranje i uredenje grada ,Zenica“ d.o.o. Zenica
i JP ,Parking servis“ d.o.o. Zenica, Bosansko narodno pozoriste, Muzej grada Zenica, Gradska biblioteka Zenica, Centar za socijalni rad
Zenica, PredSkolski odgoj i obrazovanje Zenica, ,Dom- porodica“ Zenica, Dom za stara lica Zenica“ Zenica, , Dom zdravlja“ Zenica,
Apoteka ,Zdravije ,, Zenica

5 ALBA Zenica d.o.0. Zenica (25%), Komgrad-ZE d.0.0. Zenica (35%), Toplane Zenica d.0.0. (20%), JP ,Radio televizija Zenica“ d.o.o.
Zenica (67,5%), JKP ,Zenicatrans- prevoz putnika“ d.d. — u stecaju (83,7%) i JP Regionalni vodovod ,Plava voda“ d.o.o. Travnik (49%)
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Unutrasnja organizacija budzetskih korisnika je utvrdena pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji.
BudZetom za 2023. godinu planirana su sredstva za 382 zaposlenika. Na 31. 12. 2023. godine je bilo
372 zaposlenih, od ¢ega u jedinstvenom gradskom organu uprave 315, u JU Centar za socijalni rad 50,
a u Gradskom pravobranilastvu sedam.

Funkciju gradonacelnika obavlja Fuad Kasumovi¢, kojem je ovo drugi uzastopni mandat.
Sjediste Grada je na Trgu Bosne i Hercegovine broj 6.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Grada za 2023. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li konsolidovani finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi
u potpunosti odraZzavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje i
rukovodstvo institucije zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
novembra 2023. do septembra 2024. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA | ANALIZA PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju) izvrSio je finansijsku reviziju
Grada za 2018. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o konsolidovanim
finansijskim izvjestajima i o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U IzvjeStaju su
date preporuke s ciljem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka.

Grad je postupio u skladu s ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o
preduzetim radnjama s ciljem prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju.
Revizijom je konstatovano da nisu preduzete odgovaraju¢e mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Izdaci za usluge odrZavanja sklonista za Zivotinje fakturiSu se u skladu sa cijenama utvrdenim
1. | u okvirnom sporazumu i godisnjem ugovoru zaklju¢enim sa izabranim dobavljaéem nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabavke.

RjeSenje o imenovanju ¢lanova pravnog savjeta stavljeno je van snage 2019. godine i u
revidiranoj godini nema isplata po ovom osnovu.

Tekudi transferi za kulturu, programe i projekte iz oblasti kulture, za podrsku mladima i djeci i
3. | iz oblastisocijalne zastite, realizovani su na nacin kako je to predvideno Odlukom o izvrSavanju
BudzZeta.

Poduzimaju se aktivnosti naplate potrazivanja od zakupa, u slucaju neplaé¢anja poduzimaju se
4. | zakonom propisane mjere, a evidentirana dugovanja su uglavnom iz ranijih godina od lica sa
kojima je raskinut ugovor.

Poduzete su aktivnosti na usaglasavanju iskazanih potrazZivanja sa stanjem razgranic¢enih
5. | prihoda, a iskazano odstupanje je posljedica knjigovodstvenog evidentiranja poreza na
dodanu vrijednost na posebnom kontu obaveza.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U sluéajevima kada formalno ispravne ponude u znatnoj mjeri nadmasuju procijenjene
vrijednosti nabavki postupci se okoncavaju ponistenjem.

Djelimicno realizovana preporuka

Na rashodima tekuée godine iskazan je iznos odobrenih transfera i ispla¢enih obaveza po
1. pravosnaznim sudskim rjeSenjima u tekucoj godini. Preostali dio obaveza po pravosnaznim
rieSenjima iskazan je na razgraniéenjima.

Uspostaviti sistem internih kontrola prema COSO modelu, u skladu sa Zakonom o
1. finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja u javnom sektoru u FBiH.

Donijeti strategiju za borbu protiv korupcije, te u skladu s njom akcioni plan za borbu protiv

2. .
korupcije.
3 Interna revizija treba svoje aktivnosti usmjeriti na poslovne procese u okviru Grada, po
) prethodno utvrdenim rizicima u poslovanju.
Obracun poreza i doprinosa nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti za zaposlenike
4 vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak, Zakona o doprinosima, Pravilnika

o primjeni Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o nacdinu obracunavanja i uplate
doprinosa.

Izvrsiti analizu naplativosti iskazanih potraZivanja, te u skladu s ¢lanom 46. Zakona o
5. budzetima u FBiH poduzeti aktivnosti u cilju istinitog i fer prezentiranja podataka u
finansijskim izvjestajima.

Izvrsiti usaglaSavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za budZetske korisnike i trezor Opéine Zenica.

Uvidom u dokumentaciju izvrsiti analizu iskazanih dugorocnih plasmana, te u skladu sa
7. ¢lanom 46. Zakona o budZetima u FBiH izvrsiti korekcije knjizenja, a sve u cilju njihovog
istinitog i fer iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

Popisom utvrditi stvarno stanje imovine, obaveza i potraZivanja, te izvrsiti usaglasavanje
knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno odredbama
¢lanova 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lana 18. Uredbe o ra¢unovodstvu
budZeta u FBiH i ¢lanova od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Nabavku usluga i radova vrsiti isklju€ivo uz primjenu odredbi Zakona o javnim nabavkama,
9. kako je to predvideno Odlukom o izvrSavanju BudZeta, te osigurati pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju u cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.

Preporuke za koje nije izvr§ena ocjena postupanja

Obaveze po osnovu neplacenih usluga za odvoz smeca od gradana priznavati na osnovu
validne knjigovodstvene dokumentacije, kojom se potvrduje stanje nenaplacenih usluga.
1. Ocjena postupanja po ovoj preporuci nije izvrsena, jer Ugovorom o obavljanju komunalnih
djelatnosti iz 2019. godine nije predvideno da Grad snosi troskove nepla¢anja odvoza smeca
od gradana.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Transfer drustvu ,,ALBA Zenica“ d.o.o. Zenica planirati na poziciji propisanoj Pravilnikom o
2. knjigovodstvu budzeta u FBiH. Ocjena ove preporuke nije izvrSena jer budZietom nisu
planirani transferi preduzeéu ALBA d.o.o. Zenica.

Prilikom zakljucivanja ugovora o zajedni¢kom ulaganju nastojati na $to bolji nacin zastititi
3. interese Grada. Ocjena ove preporuke nije izvrSena jer Grad nije zaklju¢ivao ugovore o
zajednickim ulaganjima tokom godine za koju se vrsi revizija.

Nakon izvrSene revizije za 2023. godinu dato je ukupno 26 preporuka, od ¢ega 16 novih i deset
preporuka koje su veé date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (devet nerealizovanih i
jedna djelimic¢no realizovana).

Postupanje po Pismu menadZmentu

U toku obavljene prethodne revizije konstatovali smo da postoje odredene slabosti sistema
internih kontrola, koje mogu uticati na finansijske izvjeStaje i pravilnost poslovanja. Putem pisma
menadzmentu koje je dostavljeno nakon obavljene prethodne revizije obavijestili smo o slabostima i
dali odgovarajuce preporuke, kako bi se preduzele aktivnosti s ciljem njihovog otklanjanja prije
sacinjavanja godisnjih finansijskih izvjeStaja za 2023. godinu, i kako se one ne bi ponovile u izvjestaju o
finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U pismu rukovodstvu dato je dvanaest preporuka, od kojih je pet implementirano do dana
sacinjavanja izvjestaja o finansijskoj reviziji, pet je djelimi¢no, a za dvije nisu poduzete aktivnosti.

Poduzimanjem aktivnosti po datim preporukama rukovodstvo je pokazalo spremnost za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i uspostavljanje sistema internih kontrola. Preporuke koje su
djelimi¢no implementirane ili nisu nikako, ponovit ¢e se u lzvjestaju.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Cilj sistema internih kontrola je da osigura razumno uvjerenje da Grad u poslovanju upravlja javnim
sredstvima zakonito, transparentno, ekonomicno, efikasno i efektivno, odnosno da interne kontrole
funkcionisu u skladu s vaze¢om regulativom.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Finansijsko upravljanje i kontrola je sveobuhvatan sistem internih kontrola koji uspostavljaju i za
koji su odgovorni rukovodioci korisnika javnih sredstava, a kojim se upravljajuéi rizicima osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzZetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomicno, efikasno i efektivno. Sistem internih kontrola uspostavlja se donosenjem internih propisa
i akata u skladu sa vaze¢om regulativom.

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH,® Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH’ i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.

Faktor koji najvise utiCe na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i
postovanje postojecih zakonskih propisa.

6 Sl. novine FBiH*, br. 38/16
7,8l. novine FBIH*, br. 6/17 i 3/19
8 Sl. novine FBiH*, br. 75/16
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Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Grada Zenica® utvrdena je
unutrasnja organizacija, organizaciona struktura, sistematizacija radnih mjesta, s opisom svakog
radnog mjesta i potrebnim uslovima za njegovo obavljanje, uklju¢ujuéi obaveze i odgovornosti.
Napominjemo da saglasnost Vijeca na ovaj pravilnik nije prezentovana, iako je clanom 52. Zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH propisano da pravilnik o unutrasnjoj organizaciji donosi
gradonacelnik uz saglasnost gradskog vijeca. Utvrdili smo da Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
potrebni uslovi za obavljanje poslova internog revizora nisu utvrdeni u skladu s vaze¢im propisima. U
Sluzbi za normativno pravne poslove od sedam sistematizovanih popunjena su dva mjesta. Dio
rukovodecih radnih mjesta je upraznjen (Sluzba kabineta gradonacelnika, Sluzba za op¢u upravu,
Sluzba za boracko-invalidsku zastitu), a dio obavljaju zaposlenici po ovlastenju gradonacelnika (Struéna
sluzba Vijeca, Sluzba interne revizije). Navedeno predstavlja rizik za ucinkovito kontrolno okruzenje i
obavljanje poslova iz nadleznosti Grada.

Registar budzetskih korisnika za 2023. godinu nije bio uspostavljen u skladu sa Pravilnikom o
utvrdivanju i nacinu vodenja registra budzetskih korisnika budZeta u FBiH jer su, izmedu ostalog i
gradske sluzbe bile utvrdene kao budZetski korisnici. Grad je u maju 2024. objavio novi registar u kojem
su kao budZetski korisnici utvrdeni Grad i JU Centar za socijalni rad. Takoder, poduzete su i aktivnosti
kako bi se odjavili izvedeni identifikacioni porezni brojevi dodijeljeni u ranijem periodu, a Grad kao
jedinica lokalne samouprave registrovao kao pravno lice.

Za koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu u februaru 2024. godine, imenovan je
rukovodilac Sluzbe za normativno pravne poslove, nakon $to su prethodna rjesenja o imenovanju
stavljena van snage, s obzirom na to da ranije imenovani nisu bili iz reda najviSeg rukovodstva.

Upravljanje rizicima je cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuéi u
obzir ciljeve korisnika javnih sredstava, te poduzimanja potrebnih radnji, posebno kroz primjenu
sistema finansijskog upravljanja i kontrole, a u svrhu smanjenja rizika. Revizijom smo utvrdili da se ne
vrsi identifikovanje i procjena uticaja i vjerovatnoce rizika za klju¢ne segmente poslovanja, nije
uspostavljen registar rizika, niti je donesena Strategija upravljanja rizicima.

Kontrolne aktivnosti temelje se na pisanim pravilima i principima, postupcima i drugim mjerama
koje se uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva korisnika javnih sredstava smanjenjem rizika na prihvatljiv
nivo. U prethodnom periodu doneseni su odredeni interni akti i procedure (vezano za unutrasnju
organizaciju, radne odnose, place i naknade, kretanje knjigovodstvenih isprava i druge). Donesena je
Odluka o preuzimanju federalnih racunovodstvenih politika i njenoj primjeni. Grad je u 2023. godini
zapoceo aktivnosti na izradi mapa klju¢nih poslovnih procesa. Napominjemo da Grad kao obveznik
primjene Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH nije postupio u skladu
sa Zaklju¢kom Vlade FBiH' i do 30. 11. 2023. godine sacinio mape poslovnih procesa i registre rizika i
izvrSio njihov unos u aplikaciju PIFC (Modul za finansijsko upravljanje i kontrolu).

Godisnji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole nije sacinjen, iako je
ova obaveza utvrdena ¢lanom 14. Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH
i clanom 10. Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u FBiH.

Informacije i komunikacija u pojedinim slucajevima nisu na zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom na
to da se odredene knjigovodstvene isprave i informacije ne dostavljaju pravovremeno i u skladu s
utvrdenim procedurama Sluzbi za finansije.

Shodno navedenom, konstatujemo da se ne vrsi identifikacija i procjena rizika i nije uspostavljen
registar rizika. Grad nije sainio mape procesa ni godiSnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole. Dakle, nisu poduzete dovoljne aktivnosti kako bi se uspostavio
sistem internih kontrola zasnovan na COSO modelu, u skladu s odredbama Zakona o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnika o provodenju finansijskog upravljanja i
kontrole u javhom sektoru u FBiH.

® Broj 02-45-1441/22 od 31. 1. 2022 godine, 02-30-10919/22 od 20. 7. 2022. godine, 02-30-16012/23 od 19. 7. 2023. godine i 02-30-
18118/23 od 29. 8. 2023. godine
10V, Broj 846/2023 od 21. 6. 2023. godine
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti Grada sacinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Zenicko-
dobojskog kantona na obrascu 1A sa prilozima. S obzirom da nije izvrSeno uskladivanje pomo¢nih
knjiga sa Glavnom knjigom, lzjava je trebala biti dostavljena na obrascu 1B, a Grad je trebao saciniti
Plan otklanjanja nepravilnosti. Utvrdili smo da dokumentacija na osnovu koje je data izjava nije u
fotokopirana i uloZzena u Predmet o fiskalnoj odgovornosti u zahtijevanom obimu. Zbog navedenog
Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije sa¢injena na nacin utvrden ¢lanovima 3. i 6. Pravilnika o obliku i
sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

e saciniti mape poslovnih procesa, uspostaviti registar rizika i saciniti godisnji izvjestaj o
funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole u skladu sa odredbama
Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e izjavu o fiskalnoj odgovornosti Grada sacinjavati na nacin utvrden Pravilnikom o obliku,
sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH! i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH!? utvrdena je obaveza Grada da uspostavi jedinicu
za internu reviziju.

Sluzba interne revizije uspostavljena je kao posebna organizaciona jedinica, sa sistematizovana
Cetiri radna mjesta i to: rukovodilac i tri stru¢na saradnika za sprovodenje revizije, od kojih su
popunjena tri. Na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju nije
osigurano misljenje Centralne harmonizacijske jedinice Federalnog ministarstva finansija (u daljnjem
tekstu: CHJ). Napominjemo da je u misljenju CHJ na odredbe ranijeg Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji u dijelu sistematizovanih radnih mjesta stru¢nog saradnika za sprovodenje interne revizije
navedeno da nisu utvrdena u skladu sa Pravilnikom o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u
javhom sektoru FBiH® te ih potrebno uskladiti, $to jo$ uvijek nije uéinjeno. Naime, za radno mjesto
stru¢nog saradnika za sprovodenje interne revizije nije trazeno potrebno radno iskustvo niti certifikat
internog revizora. Revizijom smo utvrdili da zaposlenici na ovoj poziciji posjeduju certifikat internog
revizora.

Poslove rukovodioca po ovlastenju gradonacelnika, uz svoje poslove, u 2023. godini, obavljao je
zaposlenik rasporeden na radno mjesto stru¢nog saradnika za sprovodenje revizije, zbog odsustva
rukovodioca usljed privremene suspenzije. Sacinjen je Strateski plan interne revizije za period 2021 -
2023. godine, dok Strateski plan za period 2023 — 2025 nije sacinjen. Ovim planom predvideno je
obavljanje sedam revizija u 2023. godini (jednog preduzeca, Cetiri sluzbe Grada, a po nalogu ili potrebi
planirane su ostale revizije koje nisu detaljno specificirane). Godisnjim planom za 2023. godinu
planirano je Sest internih revizija, a izvrSene su Cetiri.

Revizijom smo utvrdili da godi$nji plan nije izvrSen, da se odabir revizija ne vrsi na osnovu
prethodno izvrSene procjene rizika, da kriteriji i predmet revizije nisu jasno utvrdeni, da se u pojedinim
izvjeStajima ne daju preporuke, da se ne vrsi ocjena postupanja po datim preporukama, te da nije
osiguran nadzor nad angaZmanima.

Godisnji izvjesStaj o obavljenim revizijama dostavljen je CHJ 16. 2. 2024. godine.

Na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u dijelu koji se odnosi na internu reviziju nije osigurano
misljenje CHJ. Jedinica za internu reviziju nije uspostavljena u skladu sa Zakonom o internoj reviziji
u javhom sektoru u FBiH jer radna mjesta internih revizora nisu sistematizovana u skladu s
odredbama Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru FBiH, a
poslove rukovodioca u 2023. godini obavljao je zaposlenik koji obavlja i internu reviziju.

11 SI. novine FBiH*, br. 47/08 i 101/16
12_Sl. novine FBIH*, br. 49/20
13 Sl. novine FBiH", br. 95/15i 48/17
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Preporuka:

e radna mjesta u jedinici za internu reviziju sistematizovati na propisani nacin, osigurati
misljenje Federalnog ministarstva finansija na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji u
dijelu koji se odnosi na internu reviziju, a poslove interne revizije obavljati u skladu sa
Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Zakljuckom Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona od 31. 3. 2022. godine usvojena je Strategija za borbu
protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog kantona za period 2022-2026. godine i Akcioni plan za provodenje
Strategije za period 2022-2024. godine. Shodno ovim dokumentima, Grad je bio obavezan usvojiti ili
revidirati vlastiti plan djelovanja protiv korupcije do decembra 2022. godine, a Plan integriteta saciniti
u 2023. godini. U februaru 2023. godine imenovan je tim za borbu protiv korupcije Grada Zenica, sa
zadatkom da provodi aktivnosti na izradi Akcionog plana Grada za borbu protiv korupcije. Prema
prezentiranim informacijama sacinjen je prijedlog Akcionog plana i u toku su aktivnosti na njegovom
usvajanju i prosljedivanju na konacnu saglasnost Uredu za borbu protiv korupcije Zeni¢ko-dobojskog
kantona.

Akcioni plana Grada Zenica za borbu protiv korupcije do okoncanja revizije nije usvojen i
proslijeden na saglasnost, zbog cega planirane aktivnosti nisu zavrSene i kasne u odnosu na dinamiku
utvrdenu Akcionim planom Kantona viSe od godine. Plan integriteta nije sacinjen.

Preporuka:

e okoncati aktivnosti na usvajanju akcionog plana za borbu protiv korupcije, te donijeti i
implementirati plan integriteta s ciljem smanjenja rizika od nastanka korupcije i drugih
nepravilnosti.

5. PLANIRANIE | IZVJESTAVANJE

5.1 lzradaidonosenje budzeta

Vijeée je 29. 12. 2022. godine donijelo Odluku o privremenom finansiranju za period 1. 1. —31. 3.
2023. godine, s obzirom na to da BudZet nije donesen do 31. 12. 2022, odnosno u roku utvrdenom
Zakonom o budzetima u FBiH.

Budzet Grada Zenice za 2023. godinu (u daljnjem tekstu: BudzZet) i Odluku o izvrSavanju BudzZeta
Grada Zenica'® za 2023. godinu Vijeée je usvojilo 8. 2. 2023. godine u iznosu od 89.899.069 KM.
Izmjenama i dopunama od 4. 12. 2023. godine, BudZet je uvecan i usvojen u iznosu od 91.591.403
Km.»

Izmjenama i dopunama BudzZeta planirani su prihodi i primici Grada u iznosu od 62.088.032 KM,
primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti — namjenske doznake u iznosu od 20.456.680 KM te
akumulirani visak prihoda nad rashodima u iznosu od 9.046.691 KM. U okviru rashoda i izdataka
planirani su: tekudi transferi i drugi rashodi (29.860.598 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava
(25.161.288 KM), izdaci za materijal i sitan inventar (17.839.570 KM), izdaci za plade i naknade troskova
zaposlenih i doprinosi poslodavaca (12.634.950 KM), kapitalni transferi (2.704.597 KM), izdaci za
otplate dugova (2.600.000 KM), kamate (590.400 KM) i tekuéa rezerva (200.000 KM).

Nakon Izmjena i dopuna BudzZeta, a u skladu s ¢lanom 25. Odluke o izvrSavanju BudZeta, zakljuckom
gradonacelnika izvrSena je jedna preraspodjela u ukupnom iznosu od 65.362 KM.

Sluzba za finansije sacinila je Instrukciju broj 1 o nacinu i elementima izrade Dokumenta okvirnog
budZeta (u daljnjem tekstu: DOB) za period 2023-2025. godine. DOB je sacinjen u zakonom utvrdenom
roku i objavljen na web stranici Grada.

14 _Sl. novine Grada Zenica®, br. 2/23
15 Sl. novine Grada Zenica®, br. 11/23
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Instrukcija broj 2 o nacinu i elementima izrade BudZeta Grada za 2023. godinu je sacinjena i
dostavljena korisnicima u zakonski propisanom roku (15. 7. 2022. godine). Medutim, pojedini
budzetski korisnici nisu u datom roku ovom instrukcijom (15. 8. 2022.), ali ni zakonom utvrdenom roku
nadleznoj sluzbi dostavile budzZetski zahtjev (do 31. 8.). Radna verzija Nacrta BudZeta je dostavljena
gradonacelniku 19. 12. 2022. godine, $to nije u skladu sa utvrdenim rokom Zakonom (31. 10.), koji ga
je Vijecu uputio 9. 1. 2023. godine. Misljenje kantonalnog ministarstva finansija na Nacrt BudZeta, u
vezi sa planiranim prihodima i primicima i primjenom fiskalnog pravila iz ¢lanka 43. ovog Zakona
zatrazeno je 9. 1., a primljeno je 12. 1. 2023. godine. Vijece je na sjednici odrzanoj 16. 1. 2023. utvrdilo
Nacrt BudZeta, koji je potom upucen na javnu raspravu. Shodno navedenom, konstatujemo da rokovi
za izradu BudZeta utvrdeni Zakonom o budZetima u FBiH nisu ispoStovani.

BudZzetom je planirano finansiranje sluzbi gradskog organa uprave, Vijeca, Gradskog
pravobranilastva i JU Centar za socijalni rad Zenica.

Rashodi i izdaci budzetskih korisnika u Budzetu su iskazani po izvorima finansiranja kako je to
predvideno ¢lanom 26. Zakona o budZetima u FBiH. SluZba za finansije, u skladu sa ¢lanom 53. Zakona
o budZetima u FBiH, sacinjava operativne planove. Plan novcanih tokova razmatra i odobrava Odbor
za likvidnost, te budZetske korisnike izvjeStava o odobrenim operativnim budzetima.

U postupku izrade BudZeta odredeni prihodi i primici te rashodi i izdaci nisu planirani na propisanim
kontima u skladu s Kontnim planom koji je dio Pravilnika o knjigovodstvu budzZeta u FBiH (kao
naprimjer: planiranje kapitalnih transfera i izdataka za otplatu dugova u okviru ugovorenih usluga).

Takoder utvrdili smo da izmjenama BudZeta nisu planirani izdaci za ,Projekat modernizacije i
prosirenja javne rasvjete” po ugovoru sa dru$tvom ,Neimari Seri¢i“ d.o.o. Zenica zaklju¢enim u 2022.
godini, iako je planirano izvodenje radova i tokom 2023. godine (tacka 6.2.2.1 lzvjestaja).

Strategiju razvoja Grada Zenica za period 2023 — 2027. godina Vijeée je usvojilo 29. 12. 2023.
godine.

Program rada Vijeca za period 1. 1. — 31. 12. 2023. godine donesen je 8. 2. 2023. godine. Godisnji
i trogodisnji plan rada Grada nije sacinjen iako je obaveza sacinjavanja ovih planova utvrdena Uredbom
o trogodidnjem i godi$njem planiranju rada, monitoringu i izvje$tavanju u FBiH.®

Prilikom izrade i planiranja BudZeta pojedini budzetski zahtjevi Sluzbi za finansije nisu dostavljeni u
propisanom roku, nisu postovani rokovi izrade BudZeta, a BudZet za 2023. godinu nije usvojen u zakonski
propisanom roku. Izmjenama BudzZeta za 2023. godinu nisu planirani izdaci za ,,Projekat modernizacije i
prosirenja javne rasvjete”, a odredeni rashodi i izdaci nisu planirani na propisanim kontima u skladu s
Kontnim planom. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuke:

e budZetom planirati sve rashode i izdatke, te ih planirati na pozicijama predvidenim
analitickim kontnim planom za budZetske korisnike i postovati rokove za izradu i
donosenje budZeta propisane Zakonom o budZetima u FBiH;

e trogodisnji i godisnji plan rada sacinjavati u skladu s Uredbom o trogodisnjem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjestavanju u FBiH.

5.2 lzvjeStavanje

IzvjeStaj o radu Gradske uprave i Gradonacelnika za 2023. godinu, sacinjen shodno odredbama
Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH i Statuta Grada, usvojen je Zaklju¢kom Vijeéa od
22.4.2024. godine.

16 SI. novine FBIH", br. 74/19i 2/21
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Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Grada za 2023. godinu razmatran je na sjednici Vije¢a i usvojen
Zakljuékom o usvajanju lzvjestaja za 2023. godinu i rasporedu akumuliranog suficita od 8. 5. 2024.
godine.

6. KONSOLIDOVANI FINANSIJSKI IZVIESTAII

Grad je sacinio konsolidovane Godisnje finansijske izvjeStaje za 2023. i dostavio ih nadleznim
organima i institucijama u utvrdenom roku.

Periodi¢ni izvjesStaji dostavljeni su Ministarstvu finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona u skladu s
Pravilnikom o finansijskom i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Uz radunovodstvene izvjeStaje Grad i JU Centar za socijalni rad sacinili su Analizu iskaza (tekstualni
dio). Medutim, analiza iskaza Grada ne sadrzi detaljnija obrazloZenje izvrSenje budZeta s posebnim
osvrtom na odstupanja, analizu stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza, a nisu obrazloZena ni sumnjiva i
sporna potrazivanja, sa opisom mjera koje su poduzete radi njihove naplate.

U kolonu konsolidovanog Godisnjeg izvjeStaja o izvrSenju budzZeta za 2023. godinu koja se odnosi
na planirane pozicije rashoda nisu uneseni planirani iznosi rashoda i izdataka iz posljednjeg BudzZeta s
obzirom da su iskazani iznosi na pojedinim pozicijama manji za iznose Cije je finansiranje planirano iz
akumuliranog suficita.

Analiza iskaza Grada ne sadrzi sve propisane elemente, a u konsolidovanom Godisnjem
izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2023. godinu nisu uneseni podaci iz posljednjeg Budzeta, zbog Cega
konstatujemo da nisu dosljedno primijenjene odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godi$njem obraéunu budZeta u FBiH."

Preporuka:

e konsolidovani Godisnji izvjestaj o izvrsenju budZeta i analizu iskaza (tekstualni dio) Grada
sacinjavati na nacin propisan Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O 1ZVRSENJU BUDZETA
6.1.1 Prihodi i primici

U konsolidovanom Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2023. godinu iskazani su prihodi i
primici u iznosu od 72.156.457 KM, od ¢ega su prihodi od poreza (33.476.073 KM), neporezni prihodi
(13.878.370 KM), primljeni transferi (24.099.535 KM) i primici od prodaje stalnih sredstava (702.479
KM).

6.1.1.1. Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 33.476.073 KM i najve¢im dijelom cine ih: prihodi od
indirektnih poreza (16.964.250KM), poreza na dohodak (11.185.198 KM) i poreza na imovinu
(4.511.330 KM), koji se prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u FBiH, doznacavaju na depozitni
racun Grada.

6.1.1.2 Neporezni prihodi
Neporezni prihodi iskazani u iznosu od 13.878.370 KM odnose se na naknade, takse i prihode od

pruzanja javnih usluga (10.809.994 KM), prihode od poduzetnicke aktivnostiiimovine (2.795.222 KM)
i nov€ane kazne (273.154 KM).

17 Sl. novine FBIH", br. 69/14, 14/15i 4/16
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Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga najve¢im dijelom cCine ostale budzetske
naknade i takse (4.417.095 KM), komunalne naknade i takse (3.381.376 KM) i naknade i takse po
federalnim zakonima i drugim propisima (2.348.204 KM).

U okviru ostalih budZetskih naknada i taksi najznacajniji su prihodi po osnovu komunalne naknade
(1.444.820 KM), naknada po osnovu prirodnih pogodnosti — renta (831.802 KM), naknada za uredenje
gradevinskog zemljista (638.885 KM) i naknada za zauzimanje javnih povrsina (567.466 KM).

Komunalna naknada uredena je Zakonom o komunalnim djelatnostima®® i Odlukom Vije¢a o
komunalnim djelatnostima zajednitke potro$nje.’® U skladu sa odredbama ovih propisa Grad je
poslove izdavanja rjeSenja i vodenje baze podatka o obveznicima komunalne naknade prenio na Javno
preduzece za prostorno planiranje i uredenje grada ,Zenica” d.o.o. Zenica. Uplata ove naknade vrsi se
na depozitni racun Grada, Sto je u skladu s odredbama Zakona o trezoru u FBiH. Uvidom u uzorak
rieSenja utvrdili smo da su rjeSenja za 2023. godinu izdata. Medusobni odnosi Grada sa Javnim
preduzeéem regulisani su ugovorom o pruzanju usluga zaklju¢enim 2007. godine. Prema odredbama
ovog ugovora Javno preduzece je u obavezi i da protiv obveznika pokrece postupke utuzivanja, vodi
Zalbene postupke te da obavjesStava narucioca posla o stanju prihoda. Za izvrSene usluge ugovorena je
naknada na mjesecnom nivou, u odredenom postotku zavisno od ostvarene naplate u mjesecu.

Obracun i naplata prihoda po osnovu naknade od prirodnih pogodnosti — rente i naknade za
uredenje gradevinskog zemlji$ta uredena je Zakonom o gradevinskom zemljistu?®, Odlukom Vijeca o
gradevinskom zemlji$tu?! i Odlukom o utvrdivanju prosje¢ne konaéne gradevinske cijene 1m? korisne
stambene povrsine na podruéju Grada, koju Vijeée donosi svake godine. Visina rente po m? korisne
povrsine objekta, koji ¢e se graditi na gradskom gradevinskom zemljistu, utvrduje se u procentu od
prosjeéne konacéne gradevinske cijene jednog m? korisne stambene povrsine ostvarene u prethodnoj
godini u izgradnji stanova, zavisno od pripadnosti gradskog gradevinskog zemljista odredenoj zoni. U
2023. godini Vijeée je utvrdilo prosjeénu konaénu gradevinsku cijenu u iznosu od 1.500 KM.?? Najvedi
dio ostvarenog prihoda od rente odnosi se na uplate: Arel d.o.o. Zenica (371.528 KM), LS-Invest d.o.o.
Zenica (91.200 KM), RM-LH d.o.0. Zenica (64.828 KM). Odlukom o gradevinskom zemljistu je uredeno
da se nacin i uslovi plac¢anja sa investitorima mogu regulisati ugovorom. Utvrdili smo da su u pojedinim
slucajevima zakljuceni ugovori o pladanju na rate, a potraZivanja po ovom osnovu su evidentirana.

Prihodi od naknada za zauzimanje javnih povrsina (567.466 KM) naplacuju se shodno zakljuc¢enim
ugovorima. Ugovore sa korisnicima zakljuc¢uje Javno preduzece za prostorno planiranje i uredenje
grada ,Zenica” d.o.0. Zenica u ime Grada, u postupku izdavanja odobrenja za koristenje dijela javne
povrsine, koji vodi Sluzba za poslove urbanizma i prostornog uredenja. U skladu sa Odlukom o
koriStenju javnih povrsina Vijece je donijelo Plan koristenja javnih povrsina na podruéju Grada Zenica
za 2023. godinu u kojem su detaljno oznacene povrSine na kojima se moZe vrsiti privremeno
zauzimanje, te definisani urbanisticko-tehnicke uslovi i drugi elementi za izdavanje odobrenja za
zauzimanje javnih povrsina. Javne povrsine se na privremeno koristenje daju za postavljanje tipskih
kioska, postavljanje ljetnih basti ispred ugostiteljskih objekata, postavljanje slobodnostojedih ljetnih
basti, zimskih basti ispred ugostiteljskih objekata, postavljanje prodajnih stolova i druge namjene
utvrdene ¢lanom 5. Odluke o koriséenju javnih povrsina. Visina naknade utvrduje se u skladu sa
Tarifnikom o visini naknada za koristenje javnih povrsina koji je donio Gradonacelnik na prijedlog
nadleZzne sluzbe. Uvidom u uzorak ugovora o koristenju javne povrsine utvrdili smo da se uplata
naknade vrsi na depozitni racun Grada i da su iskazani prihodi po ovom osnovu i uplaceni, sto je u
skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH.

18 _SI. novine Zeni¢ko-dobojskog kantona®, br. 12/08

19 SI. novine Grada Zenica*, br. 6/22-pre¢i§ceni tekst i 1/23

203l novine FBIH*, br.

2L Sl. novine Op¢ine Zenica“, br. 4/07, 2/08,5/08,...1/14 i ,SI. novine Grada Zenica*“, br.2/15,2/16,3/17,2/18 i 1/20
22 Sl. novine Grada Zenica“, br. 4/23
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Komunalne naknade i takse iskazane su u iznosu od 3.381.376 KM. Strukturu iskazanog iznosa
najve¢im dijelom cine komunalne takse (1.404.502 KM) i naknada za deponovanje ¢vrstog kuénog
otpada (1.366.520 KM). Komunalnu taksu plaéaju pravna i fizicka lica za istaknutu firmu, drZanje,
odnosno koristenje sredstava za igru i Zive muzike u ugostiteljskim objektima u skladu sa Odlukom o
komunalnim taksama. Nadzor nad provodenjem ove odluke vrsi nadlezni porezni ured na teritoriji
Grada. Naplata naknade za prikupljanje, odvoz i deponovanje komunalnog otpada uredena je ¢lanom
114. Odluke o komunalnom redu. Prema odredbama ovog ¢lana naplatu vrsi nadlezno preduzede za
prikupljanje i odvoz otpada, s tim $to je naknada za deponovanje ¢vrstog kuénog otpada prihod Grada.

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima ¢ine: posebna naknada za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca (1.281.006 KM), naknade za upotrebu cesta (735.041 KM) i naknade za
koristenje podataka i vrSenje usluga u oblasti predmijera i katastra nekretnina (332.157 KM). Namjena
ovih prihoda utvrdena je Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesrecéa, Zakonom o cestama FBiH i Zakonom o naknadama za koriStenje podataka i vrSenja usluga u
oblasti premjera i katastra nekretnina. Uvidom u evidencije o utrosku posebne naknade za zastitu od
prirodnih i drugih nesreca utvrdili smo da se sredstva trose u skladu sa utvrdenom namjenom, a najznacajniji
izdaci u tekucéoj godini su bili za opremanje struktura civilne zastite — nabavku vozila (599.999 KM) i
elektronskih sirena za uzbunjivanje (199.444 KM). NeutroSeni dio ovih sredstava u iznosu od 2.259.516 KM
je prije izrade godisnjeg obracuna preknjizen na kratkorocna vremenska razgranic¢enja shodno odredbama
Zakona o budZetu u FBiH i Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine iskazani su u iznosu od 2.795.222 KM i najve¢im
dijelom se odnose na prihode od iznajmljivanja poslovnih prostora i prihode od dividendi i udjela u
profitu u javnim preduzecima (1.127.041 KM).

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora iskazani su u iznosu od 1.448.469 KM. Odlukom o
zakupu poslovnih prostora® uredeni su uslovi, kriteriji i postupak za davanje u zakup poslovnih
prostora u vlasniStvu i na upravljanju Grada Zenica. Pravilnikom o procedurama davanja u zakup
poslovnih prostora uredene su procedure, uslovi za davanje u zakup poslovnih prostora neposrednom
pogodbom, olakSice i druga pitanja. Prema internoj evidenciji Sluzbe za privredu, gradsku imovinu i
upravljanje razvojem Grad raspolaZe i upravlja sa 387 poslovnih prostora, od kojih su etiri devastirana.
Izdato je 306 poslovnih prostora/kancelarija od ¢ega 113 bez naknade: raznim udruZenjima, vjerskim
institucijama, javnim preduzeéima i ustanovama. U 2023. godini provedena su dva javna oglasa za
davanje u zakup poslovnih prostora. Uvidom u dokumentaciju o provedenom javnom oglasu
objavljenom 25. 4. 2023. godine utvrdeno je da ispoStovana procedura utvrdena Odlukom o zakupu
poslovnih prostora. Zakupci su duZni zakupninu za koristenje poslovnog prostora placati unaprijed,
najkasnije do petog u mjesecu za tekuéi mjesec, a prema prezentovanoj dokumentaciji utvrdili smo da
je u nadleinoj sluzbi uspostavljena interna kontrola u dijelu naplate zakupnine. Clanom 27. Odluke
utvrdeno je da se zakupcu moZe priznati ulaganje sredstava potrebnih za dovodenje poslovnog
prostora u uslovno stanje, a koje se odnosi na radove trajnog karaktera kojim se povecéava vrijednost
poslovnog prostora. Uvidom u uzorak ugovora utvrdili smo da je po propisanoj proceduri zakupcima
odobreno ulaganje, te aneksom ugovora priznata ulaganja. Kupac je u odredenom periodu osloboden
pla¢anja zakupnine u visini priznatih ulaganja. U tom periodu zakupac je duzan plaéati PDV na iznos
mjesecne zakupnine utvrdene ugovorom, a zakupodavac da mjesecno ispostavlja racune Zakupcu.
Revizijom smo utvrdili da za izvrSena ulaganja nisu evidentirana na poziciji stalnih sredstava kao
uvecanje vrijednosti poslovnog prostora, Sto je opisano u tacki 6.2.2 lzvjestaja.

Prihodi od dividendi i udjela u profitu u javnih preduzecima iskazani u iznosu od 1.127.041 KM, a
odnose se na uplate: Privrednog drustva , Regionalna deponija Mos¢anica“ d.o.o. Zenica (900.000 KM),
»Alba Zenica” d.o.o. Zenica (160.547 KM) i JP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica (66.494 KM).
Iskazani iznosi su uplate dijela dobiti Gradu kao osnivacu po odlukama Skupstine drustava i to JP
»,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica za 2021. godinu, a Privrednog drustva ,Regionalna deponija
Moscanica” d.o.o. Zenica i ,,Alba Zenica” d.o.o. Zenica za 2022. godinu.

2 Sl. novine Grada Zenica“, br. 14/18
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6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi i donacije iskazani su u iznosu od 24.099.535 KM, a njihovu strukturu ¢ine:
primljeni tekudi transferi (20.756.149 KM), kapitalni transferi (3.341.840 KM) i donacije (1.546 KM).

Primljeni tekudi transferi iskazani u iznosu od 20.756.149 KM, najveéim dijelom (17.590.578 KM)
odnose se na primljena sredstva za finansiranje socijalne, porodi¢ne i djecje zastitu doznacena iz
Budzeta Zenic¢ko-dobojskog kantona i za finansiranje naknada roditeljima-njegovateljima iz Budzeta
FBiH. Dio iskazanog iznosa od 268.283 KM odnosi se na uplate JP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Zenica
namijenjene za placanje prispjelog anuiteta KfW kredita.

Primljeni kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 3.341.840 KM, a odnose se na utroSena
namjenska sredstva primljena od kantona (2.694.485 KM), Federacije BiH (452.529 KM) i od preduzeca
(194.825 KM).

U 2023. godini sredstvima iz Budzeta Zenic¢ko- dobojskog kantona finansirani su projekti: izgradnja
vodovodne i kanalizacione mreze (1.266.954 KM), zatvorenog olimpijskog bazena (1.000.000 KM),
stambeno zbrinjavanje boracke populacije (155.160 KM), sanacija krova i unutrasnjih prostorija
Bosanskog narodnog pozorista (97.447 KM) i drugi.

U 2023. i prethodnim godina iz Budzeta FBiH Gradu su doznacena sredstva za finansiranje izgradnju
gasne mreze, rekonstrukciju i odrzavanje objekta TechnoPark u Poslovnoj zoni 1, nabavku pametnih
autobuskih stajalista, otopljavanje objekata Bosanskog narodnog pozorista i sanaciju devastiranih
vodotoka. UtroSeni dio ovih sredstava za navedene projekte u tekucoj godini iznosi 452.529 KM i
iskazan je na poziciji primljenih kapitalnih transfera. Dio iskazanog iznosa su primljena sredstva od JP
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Zenica za uplatu anuiteta kredita kojim se finansira projekat Regionalnog
vodovod Plava voda (62.341 KM).

Revizijom na bazi uzorka, utvrdili smo da su sredstva utro3ena u skladu sa odobrenom namjenom
i iskazana u visini utro3enih sredstava.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava (702.479 KM) odnose se na primitke od prodaje zemljista,
ostalih stalnih sredstava i po osnovu naknade za deekspropisanu nekretninu.

Primici od prodaje zemljista iskazani su u iznosu od 334.426 KM. Iznos od 251.200 KM odnosi se na
primitke od prodaje koja je izvrSena na osnovu Odluke Vijeé¢a od 8. 2. 2023. godine o prodaji 314 m?
gradevinskog zemljista neposrednom pogodbom fizickom licu u svrhu oblikovanja gradevinske Cestice
i izgradnje stambeno — poslovnog objekta po cijeni od 800 KM/m?, odnosno za ukupno 251.200 KM.
Odluka je donesena na osnovu odredbi Zakona o stvarnim pravima kojima je utvrdeno da prodaju
jedinica lokalne samouprave izuzetno moze izvrsiti neposrednom pogodbom za potrebe izgradnje, radi
oblikovanja gradevinske Cestice. Vijece je gradonacelnika ovlastilo da potpise ugovor o prodaji, te
utvrdilo da ¢e troSkove notarske obrade i ovjere ugovora snositi kupac.

Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdili smo da je Zakljuckom Sluzbe za imovinsko-pravne,
geodetske poslove i katastar nekretnina od 8. 6. 2022. godine imenovan sudski vjeStak gradevinske
struke sa zadatkom da izvrsi procjenu vrijednosti gradevinskog zemljista, gradevinskih objekata i
gradevinskih elemenata na katastarskim cestima u posjedu Grada sa napomenom da cée dijelovi
navedenih parcela biti formirani kao posebne Cestice u svrhu prodaje. Gradsko pravobranilastvo je u
postupku prodaje od ove Sluzbe zatraZilo pojasnjenje i dodatne informacije, i ukazalo na to da je
izvrSena procjena nejasna i da nije u skladu s ostalim donesenim aktima, odnosno da izracun cijene po
m?nije u skladu s Rjeenjem i nacrtom Odluke. U odgovoru, SluZba je navela da je procjena izvrsena
prije formiranja parcela, odnosno da je izvrSena procjena vrijednosti cijele katastarske Cestice. U
informaciji je navedeno i da je ova SluZba ranije zatraZila pojasnjenje od Vije¢a, kao donosioca
Regulacionog plana Centar Il, da li ¢e podnosiocu zahtjeva odobriti otkup dijelova parcele u cilju
formiranja gradevinske parcele ili ¢e se predmetna parcela formirana po regulacionom planu prodati
putem licitacije, a dijelovi u vlasnistvu fizickog lica eksproprisati, ali da nije dobila odgovor.
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Nakon dostavljene informacije Pravobranilastvo je dalo saglasnost na zaklju¢enje ugovora, koji je
zaklju¢en 17. 3. 2023. godine. U ovom ugovoru navedeno je da pri njegovom zakljuéivanju nije
prezentiran nalaz i misljenje sudskog vjestaka iz koga bi se neosporno utvrdilo da je cijena definisana
u Odluci Vijeéa odredena od strane nadleznog vjestaka, kako je bilo navedeno da ce biti pri trazenju
misljenja od Pravobranilastva. Kupac je svoje obaveze izmirio u ugovorenom roku, odnosno 15 dana
po zaklju€enju ugovora.

Zakonom o principima lokalne samouprave utvrdeno je da Vije¢e donosi odluke o upravljanju i
raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave, te da se imovinom u njihovom vlasnistvu mora
upravljati u skladu sa zakonom i drugim propisima, te u interesu lokalnog stanovnistva i s paznjom
dobrog domacina. Vijece nije posebnim aktom uredilo upravljanje i raspolaganje imovinom Grada.
Na osnovu prezentirane dokumentacije nismo mogli potvrditi da je prodajna cijena utvrdena na
osnovu procjene vrijednosti sudskog vjestaka, da je neposredna pogodba bila jedini nacin prodaje,
kao ni da su u postupku prodaje bila rijeSena sva pitanja na koje su ukazivali nadlezna Sluzba i
Gradsko pravobraniteljstvo. S obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija kojom se obrazlaze
na koji nain i prema kojim kriterijima je odredena vrijednost zemljista po m?, nismo se mogli uvjeriti da
je postignuta najpovoljnija cijena za imovinu Grada. Vijeée nije posebnim aktom uredilo upravljanje
i raspolaganje imovinom Grada. Isticemo da je licitacija transparentniji nacin prodaje.

Primici od prodaje ostalih stalnih sredstva (318.450 KM) su primici ostvareni prodajom Cetiri stana
u vlasnistvu Grada putem javnog nadmetanja — licitacije, a primitak po osnovu naknade za
deksproprisanu nekretninu iskazan je u iznosu od 49.602 KM.

Preporuka:

o donijeti interni akt kojim ce se urediti nacin raspolaganja imovinom u vlasnistvu Grada, a
narocito procedure koje se odnose na prodaju.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U konsolidovanom GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od
71.263.271 KM. Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (28.349.999
KM), izdaci za materijal i usluge (13.767.757 KM), izdaci za nabavku stalnih sredstava (12.967.875 KM),
plaée i naknade troskova zaposlenih (11.233.971 KM), izdaci za otplatu dugova (2.235.707 KM),
doprinosi poslodavca (1.083.222 KM), kapitalni transferi (1.034.376 KM) i izdaci za kamate (590.364
KM).

U skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, rashodi i izdaci priznaju se na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja u izvjeStajnom periodu na koji se odnose. Revizijom smo utvrdili da u 2023. godini
nisu evidentirani nastali izdaci: za izvrSene radove na izgradnji i proSirenju javne rasvjete u iznosu od
937.719 KM, za komunalne usluge u iznosu od 184.037 KM, za zimsko odrZavanje puteva u iznosu od
najmanje 194.802 KM, te izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 103.933 KM (evidentirani na
kratkoro¢nim razgrani¢enjima). Pored navedenog, utvrdili smo da je na rashodima tekuceg perioda
iskazan i dio rashoda iz 2022. godinu i to: izdaci za komunalne usluge u iznosu od najmanje 105.088
KM i transferi pojedincima u iznosu od 119.625 KM. S obzirom na to da rashodi nastali u 2023. godini
u iznosu od 1.420.491 KM nisu priznati u periodu na koji se odnose, a da su rashodi iz 2022. godine
priznati u tekuéoj godini u iznosu od 224.713 KM, rashodi, izdaci i obaveze 2023. godine manje su
iskazani za 1.195.778 KM.

Preporuka:

e rashode i izdatke priznavati na osnovu nastanka poslovnog dogadaja u izvjestajnom
periodu na koji se odnose, u skladu sa Zakonom o BudZetima u FBiH.
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6.1.2.1 Place i naknade troSkova zaposlenih

Place i naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 11.233.971 KM, a odnose se na bruto
place i naknade plac¢a (9.799.152 KM) i naknade troskova zaposlenih (1.434.819 KM). Na Jedinstveni
gradski organ uprave odnosi se 9.853.445 KM, a na JU Centar za socijalni rad 1.380.526 KM.

Obracun plaéa i naknada zaposlenih u Jedinstvenom gradskom organu ureden je Odlukom o
placama i naknadama pla¢a zaposlenika gradskih organa Zenica (u daljnjem tekstu Odluka)®* i
Pravilnikom o plaéama, dodacima na placu i naknadama zaposlenika u organima grada Zenica (u
daljnjem tekstu: Pravilnik).%

Obracun plaéa i naknada zaposlenih u JU Centar za socijalni rad ureden je Pravilnikom o radu JU
Centar za socijalni rad Zenica iz 2021. godine. Osnovica za obracun pla¢a i bod utvrdeni su Odlukom o
izvrSenju BudZeta, u visini kao i kod Jedinstvenog gradskog organa.

Osnovica za obracun plaé¢e u visini od 385 KM i bod u vrijednosti od 1,0714 utvrdeni su
Sporazumom gradonacelnika i sindikata od 2. 1. 2023. godine i Odlukom o izvrSavanju Budzeta. Najvisa
neto placa isplacena u jedinstvenom gradskom organu uprave iznosila je 5.032 KM, a najniza 879 KM.

Odlukom je definisano da zaposlenici imaju pravo na dodatke na plaéu i naknade place koji su
utvrdeni zakonskim odredbama. Uz dodatke po osnovu posebnih uslova rada koji su predvideni
Zakonom o plac¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH,2® Pravilnikom je utvrden i dodatak na placu
po osnovu posebnih uslova rada za gradonacelnika u visini od 20% od osnovne place, kao i za radna
mjesta viSeg referenta — tehni¢kog sekretara u Sluzbi kabineta gradonacelnika i viSeg referenta —
vozaca motornih vozila u Sluzbi kabineta gradonacelnika u visini od 10% od osnovne place, $to nije u
skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH i Odlukom. lako je 24. 11. 2023.
godine izmjenom njegovog RjeSenja o pladi i dodatku na placu gradonacelniku ukinut ovaj dodatak,
uskladivanje Pravilnika sa zakonskim odredbama i Odlukom nije izvrseno.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 1.252.214 KM, a najznacajnije se odnose na
naknade za: topli obrok (801.457 KM), regres za godisnji odmor (206.678 KM), otpremnine zbog
odlaska u penziju (113.253 KM), prijevoz sa posla i na posao (69.545 KM).

Naknada za topli obrok uredena je Zaklju¢kom gradonacelnika od 16. 2. 2023. godine i ispladivala
se u iznosu od 1% prosjene mjesecne neto place isplaéene u FBiH, prema posljednjem objavljenom
statistickom podatku. Regres za koriStenje godiSnjeg odmora isplacen je na osnovu Zakljucka
gradonacelnika u iznosu od 632 KM po zaposleniku koji je ostvario pravo na godisnji odmor.
Otpremnina za odlazak u penziju ispladivala se u visini pet prosjecnih neto plaéa isplacenih u FBiH
prema zvani¢no objavljenim podacima. Naknada za prevoz na posao i sa posla isplacivala se na osnovu
pojedinacnih rjeSenja gradonacelnika, a u visini mjese¢ne karte na odobrenoj relaciji za zaposlenike
Cije je mjesto stanovanja udaljeno od mjesta rada najmanje Cetiri kilometra.

Uvidom u uzorak plaéa i naknada troskova zaposlenih za april, septembar i decembar utvrdili smo
su isplacdivane u skladu sa odredbama Pravilnika.

Zakonom o drzavnoj sluzbi u FBiH?’, Zakonom o namje$tenicima u organima drZavne sluzbe u
FBiH? i Pravilnikom o ocjenjivanju drZavnih sluZbenika u organima drzavne sluzbe FBiH?® uredeno je
ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika, koje treba da se obavi u roku od 30 dana od dana
isteka perioda utvrdenog za ocjenjivanje. Ocjenjivanje za 2023. godinu nije izvrSeno, $to nije u skladu
sa navedenim propisima.

24 Sl. novine Grada Zenica®, br. 8/17 i 1/22

%5 0d 21. 4. 2021. i 28. 9. 2023. godine

26 Sl. novine FBiH*, br. 45/10, 111/12i 20/17

27 Sl. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05,8/06, 4/12, 99/15, 09/17
28 SI. novine FBiH*, br. 49/05 i 103/21

2 SI. novine FBiH, br. 30/20
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Pravilnikom o radnim odnosima zaposlenika u organima Grada Zenica® je utvrdeno da radno
vrijeme zaposlenika u organima Grada traje 40 sati u sedmici i rasporeduje se u pet radnih dana prema
godisnjem radnom kalendaru. Naredbom o radnom vremenu i rasporedu radnog vremena utvrden je
raspored radnog vremena od 7:30 do 16:00 sati sa pravom na odmor u trajanju od 30 minuta, koje se
ne uracunava se u radno vrijeme. Navedenim Pravilnikom je propisano da se o dolasku na posao,
izlascima u toku radnog vremena, koristenju pauze i odlasku sa posla na kraju radnog vremena vodi
evidencija u svim organizacionim jedinicama Grada. Uvidom u uzorak utvrdili smo da se evidencije
vode u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju i nacinu vodenja evidencije o radnicima i drugim licima
angaZovanim na radu.3!

Pravilnik o placama, dodacima na plaéu i naknadama zaposlenika u organima Grada Zenica nije
uskladen sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i Odluke o placamai
naknadama placa zaposlenika gradskih organa Zenica u dijelu utvrdivanja prava na dodatak na placu
po osnovu posebnih uslova rada za gradonacelnika, te radna mjesta viseg referenta — tehnickog
sekretara u Sluzbi kabineta gradonacelnika i viSeg referenta — vozaca motornih vozila u Sluzbi
kabineta gradonacelnika. lako gradonacelnik zbog izmjene rjeSenja od decembra ne ostvaruje ovo
pravo, uskladivanje Pravilnika sa zakonskim odredbama i Odlukom nije izvrSeno. Ocjenjivanje
drzavnih sluzbenika i namjestenika nije izvrSeno, sto nije u skladu s odredbama Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

Preporuke:

e  Pravilnik o placama, dodacima na placu i naknadama zaposlenika u organima Grada
uskladiti sa odredbama Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH i
Odlukom o plaéama i naknadama placa zaposlenika gradskih organa Zenica, u dijelu
ostvarivanja prava na dodatak na plaéu po osnovu posebnih uslova rada, te ga
dosljedno primjenjivati;

e vrsiti ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu s odredbama Zakona o
drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakona o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH.

6.1.2.2. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 13.767.757 KM, a najznacajniji
se odnose na izdatke za: komunikaciju i komunalne usluge (5.405.473 KM), tekuce odrZavanje
(2.803.278 KM), ugovorene i druge posebne usluge (2.750.373 KM) i energiju (2.013.638 KM).

Izdaci Jedinstvenog gradskog organa iskazani su u iznosu od 13.620.103 KM, a JU Centar za socijalni
rad u iznosu od 147.654 KM.

Kod Jedinstvenog gradskog organa najznacajniji su izdaci za: komunikaciju i komunalne usluge
(5.375.500 KM), tekuce odrzavanje (2.788.808 KM), ugovorene i druge posebne usluge (2.698.294 KM)
i energiju (1.983.097 KM).

U okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge najznacajniji su izdaci za komunalne usluge
koje vrsi ,ALBA Zenica” d.o.o. Zenica (u daljem tekstu ALBA). Zakonom o komunalnim djelatnostima
uredeno je da Grad obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansiraju iz njegovog budZeta
povjerava javnim preduzeéima komunalnih djelatnosti. Ukoliko javno preduzeée ne posjeduje
odgovarajuée tehnoloske i ekonomske uslove za obavljanje ovih djelatnosti, izbor drugog pravnog lica
vrsi se na osnovu provodenja procedura u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Definisano je i da
se visina sredstava koja se osiguravaju u budZetu utvrduje na osnovu programa koji, izmedu ostalog,
sadrzi visinu potrebnih sredstava za realizaciju i raspored sredstava za svaku djelatnost posebno i po
namjenama, kao i mjere za njegovo provodenje.

30 SI. novine Grada Zenica®“, br. 2/19
31 Sl. novine FBiH", br. 92/16
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Program zajednicke komunalne potrosnje nije donesen, iako je Odlukom o komunalnim
djelatnostima predvideno da ga donosi Vijeée na osnovu zajednic¢kog prijedloga resorne sluzbe
nadlezne za oblast komunalnih poslova i JP za prostorno planiranje i uredenje grada ,Zenica“ d.o.o.
Zenica. Prema odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima, poslove zajednicke komunalne
potrosSnje mogu obavljati javna preduzeca koja imaju ugovor sa Gradom o dugoro¢nom obavljanju
komunalnih poslova ili su formirana odlukom Vije¢a za obavljanje komunalnih poslova i druga
preduzeca koja ¢e se na to obavezati ugovorom.

Obavljanje odredenih poslova komunalne djelatnosti u Gradu vrsi preduzece ALBA, na osnovu
Ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢enog 23. 10. 2019. godine na period od 20 godina
koji predstavlja produzenje saradnje uspostavljene ugovorom o komunalnim djelatnostima iz 1999.
godine. Ugovorom je predvideno obavljanje slijedeéih djelatnosti: prikupljanje, odvoz ¢vrstog i
kabastog otpada, zimska sluzba na gradskim ulicama, ¢iS¢enje i pranje gradskih ulica i drugih javnih
saobracdajnih povrsina, zelenih povrsina i uredenih korita rijeka, praznjenje korpi za rucni otpad,
uklanjanje divljih deponija komunalnog otpada, ¢is¢enje i odrzavanje zelenih povrsina, parkova i
rekreacionih povrsina. Sastavni dio ugovora cine: dodatak broj 1 i Elaborat o stanju i razvoju
komunalnih djelatnosti. Dodatkom broj 1 su utvrdeni opdi uslovi obavljanja usluga, a Elaborat o stanju
i razvoju komunalnih djelatnosti nije nam prezentiran. Obim, ucestalost i cijene komunalnih usluga
utvrduju se godi$njim ugovorom, s tim da ukupan iznos svih ugovorenih usluga ne moZze biti manji od
ukupnog iznosa svih redovnih obavljenih usluga u 2018. godini. Predvidena je mogucénost promjene
cijena srazmjerno promjeni faktora odlucujucih za formiranje cijena. Usaglasavanje cijena treba da se
zavrsi najkasnije do 1. 11. tekuce za narednu godinu. Odredbama ugovora utvrdeno je da se nivo usluga
u narednoj godini realizuje u skladu sa utvrdenim obimom i jedini¢nim cijenama usluga iz prethodne
godine, ukoliko se usaglasavanje ne okoncéa do utvrdenog roka. U ugovoru nije naznacen osnov za
povjeravanje ovih poslova.

ALBA je 9. 9. 2022. godine dostavila Gradu prijedlog ugovora za 2023. godinu ukupne vrijednosti
od 3.199.491 KM, medutim usaglasavanje nije izvrSeno do 1. 11. 2022. godine. Grad i ALBA su se tek
3.5.2023. godine usaglasili da se u periodu od 1. 1. od 31. 3. 2023. godine usluge realizuju u skladu sa
utvrdenim jedini¢nim cijenama iz prijedloga ugovora, a da se cijene usluga koje ¢e se primjenjivati od
1. 4. 2023. godine trebaju usaglasiti. Shodno navedenom, konstatujemo da odredbe ugovora nisu
ispostovane, s obzirom na to da je trebalo primijeniti jedinicne cijene usluga iz prethodne godine a ne
prihvatiti cijene koje nisu usaglasene do utvrdenog roka.

Fakture za komunalne usluge za prva tri mjeseca 2023. godine Grad je zaprimio tek u maju. Aneks
kojim su utvrdene cijene od aprila zakljucen je 14. 10. 2023. godine, a nakon toga su primljene
mjesecne fakture za period maj — septembar. Uvidom u uzorak faktura sa prilozima utvrdili smo da dio
aktivnosti predvidenih mjese¢nim planovima nije izvren, a da ukupna realizacija plana iznosi 90%.

Izdaci po osnovu ugovora o komunalnim djelatnostima sa ALBA-om su iskazani u iznosu od 2.707.891
KM na pozicijama izdataka za usluge odrzavanja Cistoce, odvoza smeca i ostalim komunalnim uslugama.
Medutim, faktura za decembar u iznosu 184.037 KM nije evidentirana u 2023. godini. Navedeno nije u
skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, prema kojem se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka
poslovnog dogadaja u izvjeStajnom periodu na koji se odnose. Preporuka je data u tacki 6.1.2 Izvjestaja.

Grad Zenica od 1999. godine poslove obavljanja komunalne djelatnosti povjerava preduzecu
»ALBA Zenica“ d.o.0. Zenica, te u vezi s tim skrecemo paznju da je u meduvremeno doslo do izmjene
postojecih i donoSenja novih zakonskih propisa, kao i da Odluka o komunalnim djelatnostima koju
je donijelo Vijece nije u potpunosti uskladena sa Zakonom o komunalnim djelatnostima u dijelu
povjeravanja komunalne djelatnosti. Zbog navedenog je potrebno preispitati i jasno utvrditi
zakonski osnov ugovora.

Ugovor zaklju¢en izmedu Grada i ,,ALBA Zenica“ d.o0.0. Zenica ne primjenjuje se dosljedno jer nije
sacinjen Elaborat o stanju i razvoju komunalnih djelatnosti, jedini¢ne cijene usluga do 1. 11. 2022.
nisu bile usaglasene za narednu godinu, niti su se u 2023. realizovale u skladu sa utvrdenim obimom
i jedini¢nim cijenama usluga iz prethodne godine, nego po cijenama iz prijedloga.
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Preporuka:
e u ugovoru zakljuéenim sa ,,ALBA Zenica” d.o.o. Zenica navesti zakonski osnov za
povjeravanje obavljanja komunalnih poslova, te njegove odredbe dosljedno
primjenjivati narocito u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje cijena za godisnji ugovor.

Izdaci za usluge zimskog odrZavanja puteva iskazani su u iznosu od 603.617 KM. Iskazani iznos u
cijelosti se odnosi na usluge i radove koje su vrsili ,Almy-transport” d.o.o. Zenica, ,,Spic beton” d.o.o.
Zenica i ,Komgrad-Ze” d.0.0. Zenica na osnovu ugovora za sezonu 2022/23., koji su zakljuceni nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabavke. Utvrdili smo da se iznos od najmanje 105.088 KM
odnosi na usluge koje su izvrSene u 2022. godini. Ugovori za sezonu 2023/24 zakljuceni su sa ,Komgrad-
Ze"“ d.o.o. Zenica i ,,ALBA Zenica” d.o.o. Zenica, $to je detaljnije obrazlozeno u tacki 8. lzvjestaja. Izdaci
za usluge koje su izvrSene u 2023. godini u iznosu od najmanje 194.802 KM nisu evidentirane u ovoj
godini. Navedeno nije u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH, prema kojem se rashodi i izdaci
priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja u izvjeStajnom periodu na koji se odnose. Preporuka je
data u tacki 6.1.2 lzvjestaja.

Izdaci za tekuée odrzavanje u najvecoj mjeri se odnose na izdatke za usluge popravaka i odrzavanja
cesta (1.000.414 KM), materijal za popravak i odrzavanje cesta (715.027 KM), te usluge popravaka i
odrzavanja zgrada (440.074 KM).

Usluge popravaka i odrzavanija cesta najvec¢im dijelom se odnose na izdatke za redovno odrzavanje
gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta. Ove radove je izvelo preduzece ,KOMGRAD-ZE“ d.o.0.
Zenica na osnovu ugovora zakljuéenog nakon provedenog otvorenog postupka, Sto je detaljnije
obrazloZeno u tacki 8. lzvjestaja.

Izdaci za materijal za popravak i odrZavanje cesta iskazani su u iznosu od 715.027 KM. Iznos od
648.794 KM odnosi se na realizaciju okvirnog sporazuma o kupovini i sukcesivnoj isporuci materijala za
program betoniranja uz u¢e$¢e mjestana u radnoj snazi od 28. 9. 2023. godine sa dobavljacem , Almy“
d.o.o. Zenica (detaljnije u tacki 8. lzvjestaja). Mjesne zajednice dostavljaju Plan potreba iz oblasti
infrastrukture. Prema izjavi odgovorne osobe, gradonacelnik i predstavnici Sluzbe za vodoprivredu,
putnu infrastrukturu i mjesne zajednice (u daljnjem tekstu: Sluzba) vrse terenski obilazak, te utvrduju
koji ¢e projekti biti realizovani. Nije prezentirano da su utvrdeni kriteriji na osnovu kojih se vrsi odabir
projekata iz planova mjesnih zajednica koji ¢e se sufinansirati. Sluzba zakljucuje sporazume o isporuci
gradevinskog materijala sa pojedinom mjesnom zajednicom. Definisano je da ¢e nadzor nad isporukom
i ugradnjom gradevinskog materijala vrsiti Sluzba, a da je gradevinski odbor mjesne zajednice duzan
saliniti lzvjestaj o zavrSenim radovima. Mjestani su duzni izvrSiti ugradnju isporu¢enog materijala.
Dokumentovano je da je Sluzba izvrsila nadzor nad isporukom, ali ne i nad ugradnjom materijala.
Izvjestaji o zavrSenim radovima nam nisu prezentirani.

U okviru usluga popravaka i odrZavanija zgrada iskazan je iznos kojim je Grad sufinansirao projekte
poboljSanja energetske efikasnosti stambenih zgrada koje ne predstavljaju stalno sredstvo Grada u
iznosu od najmanje 174.797 KM. Planiranje i knjigovodstveno evidentiranje davanja koja
predstavljanju kapitalne transfere u okviru ove pozicije nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu,
zbog cega su kapitalni transferi iskazani manje a izdaci za tekuce odrZavanje vise za navedeni iznos
(preporuka data u tacki 5.1 Izvjestaja).

Kriteriji na osnovu koji se vrsi izbor projekata betoniranja u mjesnim zajednicama nisu utvrdeni.
Shodno zakljuéenim ugovorima sa predstavnicima mjesnih zajednica vrsi se isporuka materijala. Nije
prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je Sluzba izvrSila nadzor nad ugradnjom materijala,
ni da su gradevinski odbori mjesnih zajednica dostavili izvjesStaje o zavrSenim radovima, iako je to
predvideno sporazumima Sluzbe i gradevinskih odbora. Zbog navedenog konstatujemo da nije
uspostavljen adekvatan nadzor nad utroSkom ovih sredstava.

Preporuka:

e procedurom urediti odabir projekata mjesnih zajednica za sufinansiranje, dosljedno ih
primjenjivati, te osigurati nadzor nad njihovom realizacijom.
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Izdaci za ugovorene i druge posebne usluge u najvecoj mjeri se odnose na izdatke za ostale
nespomenute usluge i dadzbine (1.774.382 KM), rad vijeénika (296.729 KM) i rad komisija (258.112
KM).

U okviru izdataka za ostale nespomenute usluge i dadzbine iznos od najmanje 846.536 KM se
odnosi na izdatke za usluge struénog nadzora, izrade projektne dokumentacije i elaborata, izrade
studija i pribavljanja potrebnih saglasnosti po fakturama JP za prostorno planiranje i uredenje grada
»Zenica” d.o.o. Uvidom u uzorak faktura utvrdili smo su jedini¢ne cijene usluga u skladu sa cjenikom
koji je sastavni dio ugovora.

Na ovoj poziciji su evidentirani i izdaci za otplatu prispjelog anuiteta KfW kredita u iznosu 268.283
KM, sredstvima primljenim od JP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Zenica (tacka 6.1.1.3 IzvjeStaja). Planiranje
i knjigovodstveno evidentiranje izdataka za otplatu kredita u okviru ove pozicije nije u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu BudzZeta u FBiH (preporuka data u tacki 5.1 lzvjestaja).

Isplata naknada za rad vijeénika uredena je Odlukom o naknadama vije¢nika i ¢lanova radnih
tijela®? i Zakljuékom o utvrdivanju visine naknada vijeénika i élanova radnih tijela.®® U skladu sa ovim
aktima mjesecna naknada vije¢nicima iznosi 500 KM, te naknada za sudjelovanje po sjednici na kojoj
je vije¢nik prisutan u iznosu od 100 KM, s tim da se predsjedavajucem obje naknade uvecavaju za 20%.
Obracun i isplata naknada vijeénicima vrSeni su u skladu sa navedenim aktima.

Izdaci za rad komisija u najve¢com mjeri se odnose na naknadu za rad savjeta mjesnih zajednica
(59.540 KM), te komisija za: tehnicki pregled gradevina (37.000 KM), utvrdivanje prometne vrijednosti
nekretnina (32.550 KM), gradska izborna komisija (20.400 KM) i druge.

Utvrdili smo da obracun naknada zaposlenicima, po osnovu angazmana u komisijama u iznosu od
najmanje 45.150 KM, nije imao tretman prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano
odredbama Zakona o porezu na dohodak, Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, kao i
odredbama Zakona o doprinosima i Pravilnika o nacinu obracunavanja i uplate doprinosa, zbog ¢ega
nisu obracunati i uplaceni propisani porez i doprinosi.

Preporuka:
e obracun i isplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima koji su ¢lanovi komisija
vrsiti u skladu sa zakonskim propisima.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi u konsolidovanom finansijskom izvjestaju iskazani su u iznosu
od 28.349.999 KM, od cega se na transfere JU Centar za socijalni rad Zenica (18.148.978 KM), a
jedinstvenog organa uprave (10.201.022 KM). Strukturu iskazanog iznosa cine: tekuci transferi
pojedincima (20.494.201 KM), neprofitnim organizacijama (3.938.798 KM), subvencije javnim
preduzeéima (2.404.533 KM), privatnim preduzeéima i poduzetnicima (1.029.911 KM), drugi tekudi
rashodi (316.395 KM) i tekudi transferi u inostranstvo (20.000 KM).

Najvedi dio tekudih transfera pojedincima iskazanih uiznosu od 20.494.201 KM odnosi se davanja
pojedincima utvrdena Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa
djecom, Zakonom o roditeljima njegovateljima u FBiH i drugim. Finansiraju se sredstvima Kantona ili
Federacije, a odnose se na naknade porodiljama u radnom odnosu (7.028.532 KM), ostale vidove
socijalne zastite (8.152.876 KM) te naknade roditeljima — njegovateljima (2.043.211 KM). Iznos od
1.084.565 KM odnosi se na stipendije i naknade za alternativni smjestaj date pojedincima putem
nadleznih gradskih sluzbi iz primljenih sredstava Kantona.

Tekudi transferi _neprofitnim organizacijama iskazani su iznosu od 3.938.798 KM, a njihovu
strukturu najveéim dijelom ¢ine: transfer za sport (1.246.000 KM), za kulturu (794.025 KM), transfer JU
Dom - porodica Zenica (340.000 KM), transfer izmirenje poreznog duga NK Celik Zenica po
zaklju¢enom sporazumu (336.249 KM) i drugi.

%2 Broj 01-01-17364/07 od 19. 6. 2007. godine
33 Broj 01-114-6528/09 od 18. 3. 2009. godine
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Odlukom o izvrSenju Budzeta utvrdeno je da se sredstva planirana na ovoj poziciji koriste po
zakljuécima gradonacelnika na prijedlog resorne Sluzbe, a prema dostavljenim zahtjevima i
provedenim javnim pozivima, kao i zaklju¢enim ugovorima.

Raspodjela sredstva za sport iz BudZeta za 2023. godine realizovana je putem javnog poziva.
Gradonacelnik je imenovao komisiju od 16 ¢lanova, sacinjenu od predstavnika Grada, Vijeca, Javnog
preduzeéa za upravljanje i odrzavanje sportskih objekata d.o.o. Zenica i predstavnika sportskih
kolektiva, Ciji je zadatak bio da utvrdi kriterije, izvrSi vrednovanje i rangiranje aplikacija te sacini
Program raspodjele sredstava. Prijavu na javni poziv mogli su podnijeti nosioci sportskih aktivnosti
ukoliko imaju sjediste na podrucju Grada, ako su registrovani u skladu sa Zakonom prije 10. 1. 2022. i
ako su u protekloj godini nastupali na zvani¢nim takmicenjima krovnog saziva. Javnim pozivom
utvrdeni su nosioci sportskih aktivnosti (sportski klubovi, drustva, savezi, i sportska udruzenja lica sa
invaliditetom, druga pravna lica koja obavljaju djelatnost iz podrucja tjelesnog odgoja ili sporta i
sportski pojedinci) i namjena programa odnosno aktivnosti. Navedeno je da prijave korisnika koji nisu
dostavili izvjestaj o namjenskom utrosku odobrenih sredstava za prethodnu godinu se neée razmatrati.
Utvrdeni su kriteriji za bodovanje, izvrSena ocjena prijava i sacinjen Plan i program raspodjele
sredstava. Prema izvjeStaju komisije, na javni poziv prijavljeno je 77 aplikanata, od cega je jedna
aplikacija bila neblagovremena a 16 nije ispunjavalo uslove propisane Javnim pozivom. Tokom revizije
nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSeno bodovanje prema postavljenim
kriterijima, zbog ¢ega nismo mogli potvrditi ni da su oni primijenjeni prilikom donosenja Programa.

Raspodjela sredstava planiranih BudZzetom od 1.050.000 KM utvrdena je kako slijedi: sredstva za
redovan rad i takmic¢enje klubova (744.000 KM), sredstva za trenazni proces odigravanja utakmica i
pokroviteljstvo odrZavanja manifestacija u prostorima kojima upravlja JP za upravljanje i odrZavanje
sportskih objekata Grada (200.000 KM), sredstva za redovan rad i takmicenje klubova sa invaliditetom
(32.000 KM), za podrsku sportskim manifestacijama (19.000 KM) i za rad sportskog saveza Grada (5.000
KM), te interventna sredstva (50.000 KM). Najvedi dio sredstva odobren je zakljuckom gradonacelnika
NK Celik (500.000 KM) kao pomoé u radu i prevazilazenju tedke situacije kluba, a u skladu sa
Sporazumom o poravnanju od 20. 3. 2023. godine i Planom i programom raspodijele od 30. 3. 2023.
godine. Sporazumom o poravnanju dogovoreno je da Grad uplati iznos od 500.000 KM, a da se NK
,Celik” u parnicama pokrenutim pred Opéinskim sudom u Zenici u cijelosti odrekne tuzbenih zahtjeva
(u dvije parnice) nakon dostavljanja Zakljucka o isplati sredstava. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju utvrdili smo da su nakon ispunjena uslova utvrdenih sporazumom sredstva uplaéena
na racun zakonskog punomoénika NK ,,Celik“. Zaklju¢kom o odobravanju sredstva korisniku je utvrdena
obaveza da dostavi narativni i finansijski izvjeStaj nadleznoj sluzbi o utrosku sredstava. lzvjestaj o
cjelokupnom iznosu doznacenih sredstava nije dostavljen, ali nadleZzna sluZba raspolaZze
dokumentacijom o utrosku znacajnog dijela sredstava za odobrene namjene. Uvidom u odabrani
uzorak drugih korisnika ovog transfera (NK Nemila, OK Celik R, Judo klub Celik) utvrdili smo da su
nadleZnoj sluzbi dostavili izvjeStaj o namjenskom utrosku.

U okviru transfera neprofitnim organizacijama planirana su i odobrena sredstva Budzetom za
izmirenje poreznog duga NK Celik po zaklju¢enom sporazumu — reprogramu. Nacin realizacije ovog
transfera ureden je Odlukom o izvrSenju budZeta. Placanje poreznog duga prema Sporazumu
uvjetovano je izmirenjem tekucih obaveza po osnovu javnih prihoda, nastalih poslije potpisivanja
sporazuma, o ¢emu je NK Celik Zenica obavezan do 15. u mjesecu izvje$tavati nadleznu Sluzbu. Utvrdili
smo da je u svrhu isplate 32 rate dostavljena potvrda o izmirenju tekuéih obaveza, $to je u skladu s
sporazumom i Odlukom o izvr$enju budZeta. U tekucoj godini isplaéeno je 336.249 KM u 12 mjesecnih
rata. Mjesecna isplata odobrava se zaklju¢kom gradonacelnika.

Transfer za kulturu iskazan je u iznosu 794.025 KM, a njegovu strukturu najve¢im dijelom cine
sredstva odobrena JP RTV Zenica u iznosu od 552.000 KM (270.000 KM za organizaciju adventa i doc¢eka
Nove godine, 250.000 KM za organizaciju manifestacije Zenica Summer Fest 2023. godine, te 32.000
KM na ime realizacije programskih sadrZaja obiljezavanja dana Zenica), JU BNP Zenica 90.000 KM, JU
Gradska biblioteka 48.000 KM, Muzeju Grada i Kamernog simfonijskog orkestra 27.000 KM te transfer
za ucesce na 26. medunarodnoj kulturnoj manifestaciji ,,Zenicko prolje¢e 2023. godine” 64.025 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Zenica za 2023. godinu 26



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

JP RTV Zenica je dostavilo ugovore, racune i dokaze o plaé¢anju u svrhu pravdanja utroska odobrenih
sredstava za organizaciju navedenih manifestacija. Medutim, dostavljena dokumentacija nije
specificirana, sastoji se od niza ugovora i rauna te dokaza o uplati zbog Cega je otezavajuéi utvrditi
obim utroSenih sredstava.

Transfer za ucesée na 26. medunarodnoj kulturnoj manifestaciji ,,Zeni¢ko prolje¢e 2023. godine”
iskazan je u iznosu od 64.025 KM, rasporeden je korisnicima putem javnog poziva. Komisija je izvrsila
vrednovanje prijavljenih projekata, te su sredstva zakljuékom gradonacelnika odobrena: Bosanskom
narodnom pozoristu Zenica (29.380 KM), UdruZenju muzickih pedagoga ZDK (20.745 KM), Muzeju
Grada Zenica (5.000 KM), Drustvu likovnih akademskih umjetnika Zenica (5.000 KM), Gradskom horu
»Kasiopeja“ (2.620 KM) i Gradskoj biblioteci Zenica (1.280 KM). Uvidom u odabrani uzorak korisnika
(Bosansko narodno pozoriste Zenica) utvrdili smo da je izvjeStaj o namjenskom utrosku sredstava
dostavljen i da su sredstva utroSena u skladu sa utvrdenom namjenom.

Subvencije javnim preduzedima (2.404.533 KM) odnose se na finansiranje djelatnosti predskolskog
odgoja i obrazovanja 926.000 KM, finansiranje dijela proizvodnje i emitovanja programa JP RTV Zenica
430.000 KM, finansiranje rada JP za upravljanje i odrzavanje sportskih objekata d.o.0. Zenica 332.520
KM, transfer Agenciji Zeda za podsticaj razvoja poduzetnistva i obrta — finansiranje projekata 312.000
KM, izdatke za finansiranje rada JP Zenicagas d.o.o0. Zenica 250.000 KM i transfer Agenciji Zeda za
podsticaj razvoja poduzetnistva i obrta — projekat zaposljavanja pripravnika 154.013 KM.

Odlukom o izvrSenju budZeta utvrdeno je da se tekuci transferi planirani u okviru Sluzbe za
socijalnu zastitu, stambene poslove i drustvene djelatnosti doznacavaju kao bespovratna sredstva na
ime finansiranja djelatnosti javnih preduzeéa, u vidu pomoci za podsticaj i razvoj istih. Doznaka
planiranih sredstava vrsi se mjese¢no, pausalno, a na osnovu zakljuc¢ka gradonacelnika. Shodno ovim
odredbama Odluke o izvrSenju realizovani su transferi JU Predskolski odgoj i obrazovanje Zenica
(926.000 KM) i JP RTV Zenica (430.000 KM) i JP za upravljanje i odrZzavanje sportskih objekata Zenica
(332.520 KM). O utrosku doznacenih sredstva korisnik je duzan dostaviti izvjestaj. Uvidom u odabrani
uzorak konstatujemo da su korisnici mjese¢no dostavljali izvjestaj o namjenskom utrosku odobrenih
sredstva.

Subvencije privatnim preduze¢ima (1.029.911 KM) najve¢im dijelom odnose se na podsticaj
poljoprivrednoj proizvodnji i transfer privatnim preduzeéima i preduzetnicima (sufinansiranje
projekata, finansiranje obrta i preduzetnistva).

Podsticaj poljoprivrednoj proizvodnji planiran je u iznosu od 770.000 KM, a iskazan 768.292 KM. Za
realizaciju ovog transfera Vijece je donijelo Program mjera za unapredenje poljoprivrede kako je to i
utvrdeno Odlukom o izvrSavanju BudZeta. Njime su predvideni podsticaji za biljnu i animalnu
proizvodnju, kapitalna ulaganja u poljoprivredi te ostala izdvajanja. Poljoprivredni proizvodaci,
zadruge, te fizicka i pravna lica upisana u Registar poljoprivrednih gazdinstava i Registar klijenata
utvrdeni su kao korisnici transfera. Imenovana je komisija za kontrolu kandidata prijavljenih za
podsticaj u poljoprivredi sa zadatkom da provjeri dostavljenu dokumentaciju svakog podnosioca, izvrsi
kontrolu na terenu za oblasti u kojima je neophodna kontrola, sacini zapisnik te obracuna visinu
pojedinacnih novcanih sredstva za svakog korisnika i pripremi dokumentaciju. Obavijesti i javni pozivi za
dostavu zahtjeva su objavljeni na web stranici Grada Zenica i sredstvima informisanja. Prema informaciji
nadleZzne sluzbe nakon obradenih zahtjeva podsticaj je odobren za 1012 korisnika koji su ispunili propisane
kriterije, a 56 zahtjeva je odbijeno zbog neispunjavanja kriterija. Uvidom u uzorak zahtijeva i realizaciju javnog
poziva utvrdili smo da su sredstva rasporedena u skladu sa Programom i kriterijima utvrdenim javnim
pozivom, te da je komisija izvrsila naknadnu kontrolu na terenu.

Transfer privatnim preduzeéima i preduzetnicima (sufinansiranje projekata, finansiranje obrta i
preduzetnistva) planiran je uiznosu 300.000 KM, a iskazan 257.869 KM. Realizovan je shodno Programu
mjera za utroSak podsticajnih sredstava namijenjenih za oblast privrede u 2023. godini. Programom je
utvrden: period realizacije programa, izvori sredstava za provodenja programa, korisnici, nosioci programa,
mjere (6 mjera), opis mjera te realizacija programa.
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Za provodenje programa zaduZena je Sluzba za privredu, gradsku imovinu i upravljanje razvojem koja je
definisala kriterije i raspisala javni poziv koji je objavljen 19. 5. 2023. godine. Javnim pozivom utvrdeno je
sedam kriterija, bodovi, te izvor verifikacije za utvrdeni kriterij. Utvrdeni kriteriji su: vrsta djelatnosti, broj
(novo) zaposlenih, inovativna djelatnost, kvalitet poslovne ideje, mlade osobe, osobe koje se nalaze na
evidenciji JU Sluzba za zaposljavanje Zenicko-dobojskog Kantona duze od 12 mjeseci, imaju status osobe sa
invaliditetom. Komisija je izvrSila vrednovanje i rangiranje prijava, sacinila zapisnik i preliminarnu listu
kandidata objavila je na oglasnoj plo¢i Grada i web stranici. Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su
korisnici dostavili izvjestaj i da je nadlezna sluzba vrsila kontrolu koristenja sredstava dodijeljenih shodno
ovom programu.

Drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 316.395 KM, a odnose se na rashode po osnovu
izvrSenja sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju (189.803 KM), na naknade za povrat vise ili pogresno
uplacenih sredstava (124.092 KM) i ostale tekuce rashode (2.500 KM).

Odlukom o izvrSenju Budzeta utvrdeno je da se sredstva planirana na poziciji ,,prisilno izvrsenje
pravosnaznih sudskih rjesenja koja realizuje banka“ vrsi prema redoslijedu izvrSavanja, a u skladu sa
odredbama Zakona o izvrsnom postupku.3* Planirana sredstva banka zaplijeni, a Grad obavjestava o
izvrSenim isplatama. BudZetom za 2023. godinu za navedene namjene planirana su sredstva u iznosu
od 250.000 KM, a iskazana realizacija iznosi 189.803 KM. Sudska rjeSenja o izvrSenju, koja su zaprimljena
kod BBI Banke izvrSavaju se po datumu zaprimanja, u skladu s planiranim sredstvima.

Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je izvrSeno bodovanje prema postavljenim
kriterijima kod donosenja Programa i odobravanja sredstva kod transfera za sport, zbog cega nismo
mogli potvrditi njihovu primjenu. Prema odabranom uzorku utvrdili smo da je raspodjela tekucih
transfera izvrSena na nacin utvrden Odlukom o izvrSenju budzZeta, te da su korisnici dostavili izvjestaj
o namjenskom utro$ku sredstva, osim Nogometnog kluba ,,Celik” Zenica.

Preporuka:

e osigurati dokumentaciju o primjeni utvrdenih kriterija kod rasporeda tekucih transfera
za sport i izvjestaj o namjenskom utrosku odobrenih sredstava Nogometnom klubu Celik,
koji je korisnik obavezan dostaviti u skladu sa zakljuccima o dodjeli sredstava i Odlukom
o izvr§avanju budZeta.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi u konsolidovanim finansijskom izvjestaju su iskazani u iznosu od 1.034.376 KM,
a odnose se na transfere javnim preduze¢ima (571.216 KM), transfere neprofitnim organizacijama
(308.000 KM) i transfere pojedincima (155.160 KM).

Transferi javnim preduzeéima (571.216 KM) najvec¢im dijelom su sredstva odobrena Regionalnoj
deponiji Mos¢anica d.o.o. Zenica (231.954 KM), JP Zenicagas d.o.0. Zenica (196.921 KM) i JP Regionalni
vodovod Plava voda d.o.0. Travnik (62.341 KM).

Odlukom o izvrSenju budZeta utvrdeno je da se , Transfer RD Moscéanica d.o.o0 Zenica — anuitet za
realizaciju projekta sanacije deponije Side“ realizuje u skladu sa Sporazumom o supsidijarnom kreditu,
ugovorom izmedu Opcine i PD ,,Regionalna deponija Mos¢anica“ d.o.o. Zenica, i planom otplate. U skladu sa
ugovorom, Grad je obavezi da u roku trajanja kredita u svom budZetu planira potrebna sredstva za vracanje
kredita, a koja ce se realizovati u obliku kapitalnog transfera. Utvrdili smo da nakon Sto Drustvo dostavi
obavijest o plac¢anju dospjele rate Gradu, zakljuckom gradonacelnika se odobravaju sredstva za ove namjene.
Transfer je realizovan u skladu sa Odlukom o izvrSenju budZeta. Medutim Grad nije u Glavnoj knjizi iskazao
preuzete obaveze ugovorom $to je opisano u tacki 6.2.4 Izvjestaja.

3 _Sl. novine FBiH", br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09,35/12 i 46/16 i ,SI. glasnik BiH*, br. 42/18 —odluka Ustavnog suda
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Transfer JP Zenica gas d.o.o. Zenica iskazan je u iznosu od 196.921 KM. U dijelu od 99.388 KM odnosi se
na sredstva odobrena zaklju¢kom za izgradnju sekundarne gasne distributivnhe mreze u Poslovnoj zoni Zenica
1. Transfer je finansiran iz neutrosenih namjenskih sredstva primljenih sa federalnog nivoa. U skladu sa
utvrdenom obavezom korisnik je 15. 12. 2023. godine dostavio izvjestaj o realizaciji odobrenih sredstva.
Uvidom u izvjestaj konstatujemo da su sredstva utrosena u skladu s odobrenom namjenom, te da je transfer
realizovan na nacin utvrden Odlukom o izvrSavanju budZeta. Nacin izvrSavanja transfera JP Regionalni
vodovod Plava voda d.o.o. Travnik ureden je Odlukom o izvrS$enju budZeta. Zakljuckom gradonacelnika
odobrena su sredstva za uplatu dvije rate EBRD kredita u ukupnom iznosu od 53.000 KM i dvije CEB kredita
uiznosu od 9.341 KM s obzirom na to da je Grad preuzeo obavezu plac¢anja kreditnih obaveza za ovaj projekt.
lako se radi o izdacima za otplatu kredita planirani su iskazani na poziciji kapitalnim transferima, sto nije u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Sredstva za placanje ovih obaveza obezbijedena su
uplatama JP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Zenica. (tacka 6.1.1.3 Izvjestaja).

Transferi neprofitnim organizacijama (308.000 KM) u dijelu od 153.000 KM su transferi odobreni
iz tekuée rezerve zakljuécima gradonacelnika Medzlisu islamske zajednice, uglavnom za adaptaciju i
izgradnju dZamija i Sehidskih mezarja. MedZlis islamske zajednice je dostavio izvjeStaj o namjenskom
utrosku sredstava ¢ime je postupio u skladu s obavezom utvrdenom zaklju¢kom.

Transferi pojedincima (155.160 KM) odnose se na nov€ane pomoci u stambenom zbrinjavanju
branilaca i njihovih porodica. Transfer je realizovan putem javnog poziva a finansiran sredstvima
Ministarstva za boracka pitanja Zenicko — dobojskog kantona. Za realizaciju javnog poziva imenovana
je komisija od pet ¢lanova sa zadatkom da vrsi prijem aplikacija i daje uputstva, utvrdi ¢injeni¢no stanje,
izvrSi provjeru na terenu, prati realizaciju javnog oglasa, te pripremi izvjeStaj o obavljenim zadacima
komisije. Sa korisnicima transfera ministar za boracka pitanja je zakljuc¢io ugovor o pomoci u rjeSavanju
stambenog pitanja. Zakljuckom premijera odobrena je isplata korisnicima. Sredstva su Gradu
doznacenaiizvrsena je isplata korisnicima, a Sluzba za boracko invalidsku zastitu Grada je bila u obavezi
Ministarstvu za boracka pitanja dostaviti izvjeStaj sa dokazima o namjenskom utrosku Sto je i ucinila.
Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da je dio ugovora o dodjeli sredstava i zaklju¢ak o odobravaniju
isplate iz 2022. godine, te su shodno nacelu modificiranog nastanka dogadaja, trebali teretiti rashode
2022. godine a ne 2023. godine. Navedeno ima za posljedicu netacno iskazan finansijski rezultat tekuce
godine za iznos od najmanje 119.625 KM.

6.1.2.5 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iskazani su u iznosu od 590.364 KM, a odnose se na kamate po osnovu
dugorocnog kredita za Projekat Glavne gradske magistrale u Zenici (tacka 6.2.4. lzvjestaja).

6.1.2.6 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima iskazani su
12.967.875 KM. Na jedinstveni organ uprave odnosi se 12.949.449 KM, a strukturu iskazanog iznosa
najveé¢im dijelom cine: izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje (6.889.893 KM) nabavku
gradevina (2.680.735 KM) i nabavku opreme (1.670.788 KM). Izdaci JU Centar za socijalni rad Zenica
iznose 18.426 KM i u cijelosti se odnose na nabavku opreme.

Izdaci za rekonstrukciju i investicijsko odrZavanje se najveéim dijelom su izdaci za rekonstrukciju:
cesta i mostova (3.236.570 KM), zgrada (2.153.981 KM) i objekata vezanih uz vodovod (1.188.447 KM).

Na poziciji izdataka za rekonstrukciju cesta i mostova iskazani su izdaci koji se odnose na realizaciju
Plana investicionih ulaganja u oblasti cestovne infrastrukture za 2023. godinu kojim su predvideni
projekti ukupne vrijednosti 4.691.228 KM. Prema prezentiranim podacima, a na osnovu ugovora koji
su zakljuceni nakon provedenih postupaka javnih nabavki, u 2023. godini su realizirani projekti u
ukupnoj vrijednosti od 3.227.543 KM. Uvidom u realizaciju projekata ukupne vrijednosti od 1.309.948
KM utvrdili smo da Grad u slucajevima kada nadzor utvrdi da je za prekoracenje ugovorenog roka
izvodenja radova odgovoran izvodac aktivira kaznene odredbe ugovora (0,1 % ugovorene vrijednosti
za svaki dan prekoracenja — maksimalno 5%).
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Izdaci za rekonstrukciju zgrada u najveéoj mjeri se odnose na radove na sanaciji krovnih ploha
zgrade Bosanskog narodnog pozorista Zenica (1.111.883 KM) i na izgradnji zgrade Sluzbe hitne
medicinske pomodi sa pratec¢im sadrzajima (221.791 KM).

Na poziciji izdataka za rekonstrukciju objekata vezanih uz vodovod iskazani su izdaci koji se odnose
na realizaciju Plana ulaganja u oblasti vodoprivrede za 2023. godinu kojim su predvideni projekti
ukupne vrijednosti 3.713.120 KM. Prema prezentiranim podacima, a na osnovu ugovora zakljuéenih
nakon provedenih postupaka javnih nabavki, u 2023. godini su realizovani su projekti u ukupnoj
vrijednosti od 1.277.619 KM. Izvrsili smo uvid u realizaciju projekata ukupne vrijednosti od 397.882 KM
te utvrdili da u sluc¢aju kada nadzor konstatuje prekoracenja roka izvodenja radova Grad obracunava
kaznene odredbu u visini 5% ugovorene vrijednosti (kod izgradnju pet zasebnih razvodnih mreza
ukupne vrijednosti 271.534 KM).

Izdaci za nabavku gradevina se najve¢im dijelom odnose na radove na izgradnji zatvorenog
olimpijskog bazena sa prate¢im sadrzajima - | faza (1.802.549 KM).

Izdaci za nabavku opreme najveéim dijelom se odnose na nabavku motornih vozila (698.999 KM).

Postupci pojedinih nabavki stalnih sredstava opisani su u tacki 8. lzvjestaja.

6.1.2.7 lzdaci za otplate dugova

lzdaci za otplate dugova iskazani su u iznosu od 2.235.707 KM odnose se izdatke za otplatu kredita
po osnovu Kreditnog sporazuma za Projekat Glavne gradske magistrale u Zenici. Ovi izdaci su manje
iskazani, s obzirom na to da Budzetom na ovoj poziciji nisu planirane otplate po osnovu Podugovora o
zajmu i projektu za Program vodosnabdijevanja i otpadnih voda u BiH Il za Grad Zenicu iz 2015. godine
(KfW kredit), preuzete obaveze za projekat Regionalne deponije i Projekat Plava voda.

6.1.3 Finansijski rezultat

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima za 2023. iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:

Budzet za Ostvarenou | Ostvareno u
. 2 2 . Index
R. br. Opis tekucu tekucoj prethodnoj
. . .. (4/3)x100
godinu godini godini
1 2 3 4 5 6
1 PRIHODI 81.840.713 | 71.453.978 56.624.994 87,30%
1 RASHODI 62.580.115 56.059.689 42.783.186 89,58%
1} TEKUCI SUFICIT/DEFICIT | - Il 19.260.598 15.394.289 13.841.808 79,9%
v NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 19.260.597 12.265.396 5.440.711 63,7%
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Ill - IV 1 3.128.893 8.401.097
VI NETO SMANJENJE FINANSIJSKE IMOVINE 0 0 0
Vil NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0 (2.235.707) 0
VIII UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (V + VI + VII) 1 893.186 8.401.097
Podaci iz bilansa stanja:
| Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima | 9.939.876 | 9.046.690 | 109,87 |

U revidiranoj godini iskazan je pozitivan finansijski rezultat u iznosu od 893.186 KM.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima na 31. 12. 2023. godine u Bilansu stanja iskazan je u
iznosu 0d 9.939.876 KM.

Dio rashoda i izdataka koji se odnose na 2022. godinu (za komunalne usluge i transfere
pojedincima) u iznosu od najmanje 224.713 KM evidentiran je u 2023. godini. Rashodi i izdaci nastali u
2023. godini u iznosu od najmanje 1.420.491 KM (za izvrSene radove na izgradnji i proSirenju javne
rasvjete, komunalne usluge, zimsko odrzavanje puteva, te izdaci za nabavku stalnih sredstava) nisu
evidentirani u periodu nastanka. Zbog navedenog, finansijski rezultat tekué¢e godine i nerasporedeni
viSak prihoda nad rashodima viSe su iskazani za najmanje 1.195.778 KM. Navedeno nije u skladu sa
nacelom modificiranog nastanka dogadaja, Cija primjena je propisana Zakonom u budzZetima u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, o ¢emu je detaljnije navedeno u tacki 6.1.2 Izvjestaja.
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Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima u Bilansu stanja viSe je iskazan za najmanje
1.195.778 KM jer dio rashoda i izdataka nije evidentiran u periodu u kojem su nastali u skladu sa
nacelom modificiranog nastanka dogadaja. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Preporuka:

e jzvrsiti analizu iskazanog nerasporedenog viska prihoda nad rashodima s ciljem tacnog
iskazivanja u finansijskim izvjestajima.

6.2 BILANS STANJA

6.2.1  Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina, kratkoro€na potraZivanja i razgrani¢enja u konsolidovanim finansijskim izvjestajima
iskazana su u iznosu od 27.600.592 KM od c¢ega se na novcéana sredstva odnosi 23.361.088 KM,
kratkorocna potrazivanja 2.453.185 KM, kratkoroc¢ne plasmane 60.000 KM, finansijske i obracunske
odnose sa drugim povezanim licima 130.869 KM i kratkoro€na razgranicenja 1.595.450 KM.

6.2.1.1 Novcana sredstva

Novcana sredstva iskazana u iznosu od 23.361.088 KM, odnose se na stanje novcanih sredstava na
bankovnim racunima otvorenim kod Bosna Bank International d.d. Sarajevo (depozitni, transakcijski,
devizni i tri namjenska podracuna). Sredstva sa depozitnog ra¢nu na kraju dana prenose se na
transakcijske i namjenske racune, a stanje novcanih sredstava na ovim ra¢unima usaglaseno je sa
bankom.

6.2.1.2 Kratkorocna potraZivanja

Kratkorocna potrazivanja u konsolidovanim finansijskim izvjesStajima iskazana su u iznosu od
2.453.185 KM, a odnose se na ostala potrazivanja (1.459.331 KM), kratkorocna potraZivanja od pravnih
lica (949.547 KM) i fizickih osoba (44.306 KM). Kratkorocna potrazivanja jedinstvenog gradskog organa
uprave iskazana su u iznosu 2.454.314 KM, a kod JU Centar za socijalni rad iskazana su u potraznom
saldu u iznosu od - 1.129 KM.

Sumnjiva i sporna potrazivanja (1.426.933 KM) iskazana u okviru ostalih potraZivanja odnose se na
potraZivanja po osnovu zakupa poslovnih prostorija. Grad poduzima aktivnosti na naplati potrazivanja,
slanjem opomena i pokretanjem sudskih postupaka.

Uvidom u odabrani uzorak utvrdili smo da su potraZivanja po osnovu zakupa u iznosu od najmanje
438.182 KM nastala u 2016. godini i ranijem periodu. Sudski postupci su pokrenuti, medutim, iako su
donesene presude i prijedlozi za izvrSenje utuZenja, potraZivanja se uglavnom sporo naplacuju. Za
iskazana potraZivanja prema Radio BM Zenica (49.149 KM) i STR Libela (34.158 KM) konstatujemo da
je moguénost naplate neizvjesna odnosno nemogucda s obzirom na to da se radi o pravnom licu koje je
brisano iz sudskog registra 2017. godine i licu koje je preminulo. UtuZena lica viSe ne koriste ove
poslovne prostore. Stanja odredenih sumnjivih i spornih potraZivanja nisu uskladena u Glavnoj knjizi i
pomocnoj evidenciji.

PotraZivanja od pravnih osoba (949.547 KM) odnose se na potraZivanja od JP BH Posta (533.068
KM) za prodate administrativne takse, potraZzivanja po osnovu zakupa poslovnih prostora, rente i
naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista (235.919 KM), te avanse (180.561 KM).

PotraZivanja od fizickih osoba (44.306 KM) odnose se na iskazana potraZivanja po osnovu naknada
za prirodnu pogodnost — rentu i uredenje gradevinskog zemljista, od fizickih osoba kojima je odobreno
plac¢anje obracunatih naknada na rate shodno zaklju¢enim ugovorima.

Kratkoro€na potraZivanja kod JU Centar za socijalni rad odnose se na sumnjiva i sporna
potraZivanja u iznosu od 474 KM, te potraZivanja za refundaciju bolovanja iskazana u potraznom saldu
(1.603 KM), za koje nije izvrSeno uskladivanje.
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Usaglasavanje stanja potrazivanja po osnovu zakupa poslovnih prostorija (od fizi¢kih i pravnih lica
na) na 31.12.izvrSeno je putem izvoda otvorenih stavki u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH. Medutim, znacajan dio poslanih izvoda nije
ovjeren vracen Gradu.

Stanja odredenih sumnijivih i spornih potraZivanja nisu uskladena u Glavnoj knjizi i pomo¢noj
evidenciji. U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja iskazano je najmanje 438.182 KM potraZivanja
nastalih do 2016. godine cija je naplata neizvjesna, iako su pokrenuti sudski postupci i donesena
izvr$na rjeSenja, a koja se u manjem obimu i dalje naplacuju. PotraZivanja u iznosu od najmanje 83.307
KM odnose se na subjekte koji viSe ne postoje. Zbog navedenog, potrazivanja u Bilansu stanja nisu tacho
iskazana. Navedeno nije u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu budzeta u FBiH

Preporuka:

e preispitati iskazana potraZivanja iz ranijeg perioda i na osnovu konstatovanog za
neizvjesna i nenaplativa poduzeti aktivnosti u skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH, te
usaglasiti potraZivanja iskazana u pomocnoj evidenciji i u Glavnoj knjizi.

6.2.1.3 Kratkorocni plasmani

Kratkorocni plasmani iskazani u iznosu od 60.000 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji, odnose
se sumnjiva i sporna potraZivanja za ustupljena novcana sredstva JP Terra Zenica u svrhu realizacije
Programa koka nosilja iz 1996. godine, za koje je u toku sudski spor.

6.2.1.4 Kratkorocna razgranicenja

Kratkorocna razgranicenja iskazana u iznosu od 1.595.470 KM u potpunosti se odnose
razgrani¢ene rashode po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvrsnih rjeSenja iz perioda 2019.-
2023. godine, po raznim osnovama (razne Stete, dug, radni odnosi).

6.2.2 Stalna sredstva

U konsolidovanim finansijskim izvjeStajima iskazana su stalna sredstava u iznosu od 214.612.510
KM. Strukturu iskazanog iznosa Cine: stalna sredstva sadasnje vrijednosti 213.318.987 KM (nabavne
vrijednosti 271.529.328 KM i ispravke vrijednosti 58.210.341 KM), dugorocni plasmani (1.189.591 KM)
i dugorocna razgranic¢enja (103.932 KM). Stalna sredstva Grada iskazana su u iznosu od 213.283.794
KM, a JU Centar za socijalni rad 35.193 KM.

6.2.2.1 Stalna sredstva

Strukturu nabavne vrijednosti stalnih sredstava Cine: gradevine (155.607.533 KM), zemljiSte i Sume
(85.829.508 KM), sredstva u pripremi (12.293.963 KM), oprema (10.324.747 KM), stalna sredstva u
obliku prava (7.018.947 KM), ostala stalna sredstva (282.941 KM) i sredstva van upotrebe (171.689
KM).

Vrijednost stalnih sredstava nije usaglasena sa izvorima sredstava. lako je ova neusaglaSenost
konstatovana i u prethodnom izvjestaju o izvrSenoj reviziji nije prezentirano da su poduzete aktivnosti
na njihovom usaglasavanju.

U skladu s ¢lanom 7. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 59. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH budZetski korisnici duZni su uspostaviti pomoénu knjigu kapitalne
imovine. Grad je uspostavio pomocénu knjigu kapitalne imovine, ali iskazani iznos stalnih sredstava u
pomocnoj knjizi nije usaglasen sa iznosom iskazanim u Glavnoj knjizi. Evidencije za zemljiSte, zgrade i
stambene objekte nisu usaglasene, a u pomocnoj knjizi ne vode se podaci o stalnim sredstvima u obliku
prava i stalnim sredstvima u pripremi. JU Centar za socijalni rad je uspostavila pomocnu knjigu
kapitalne imovine ali ni ona nije usaglasena sa podacima u Glavnoj knjizi.
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Zbog navedenog konstatujemo da pomocne knjige kapitalne imovine budzetskih korisnika Grada
nisu uspostavljene u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH.

U okviru gradevina iskazani su: zgrade i stanovi (75.535.097 KM), ostali objekti (71.902.788 KM) i
objekti vodovoda i kanalizacije (8.169.647 KM).

Poslovni prostori nabavne vrijednosti 44.989.157 KM cine najvedi dio zgrada i stanova. U nadleznoj
sluzbi uspostavljena je pomoc¢na evidencija poslovnih prostora, sa podacima o lokaciji, veli¢ini i statusu
poslovnog prostora bez iskazane vrijednosti. Podaci iz ove evidencije nisu uporedivi sa iskazanim
knjigovodstvenim stanjem poslovnih prostora. Grad zakupcima odobrava ulaganje u iznajmljene
poslovne prostore po utvrdenoj proceduri, a ulaganja u poslovne prostore djelimi¢no priznaje, te
aneksom ugovora oslobada zakupca plac¢anja dijela zakupnine. Medutim, internim aktom nije ureden
nacin knjigovodstvenog evidentiranja ovih promjena na stalnim sredstvima Grada, a $to za posljedicu
ima netacno iskazanu vrijednost poslovnih prostora (naprimjer: izvrSeno ulaganje zakupoprimca u
poslovni prostor od 28.062 KM na ime gradevinskih radova sanacije krova, stolarije i slicno nije
evidentirano kao uvecanje stalnih sredstva).

Autobuska stanica nabavne vrijednosti 2.000.840 KM ¢ini dio pozicije zgrada i stanova.
Evidentirana je u 2019. godine shodno Ugovoru o prenosu prava na nekretninama umjesto izmirenja
duga od 28. 6. 2018. godine, koji je Grad zakljucio sa JKP ,Zenicatrans-prevoz putnika“ d.d. Zenica.
Imovinski odnosi vezani za ovu nekretninu predmet su sudskog spora. Pravosnazinom presudom
Opcinskog suda u Zenici utvrdeno je ova nekretnina ulazi u ste¢ajnu masu JKP ,Zenicatrans-prevoz
putnika“ d.d. Zenica te da se uspostavlja stanje kakvo je bilo prije provedbe spomenutog ugovora.
Prvostepena presuda je potvrdena na Kantonalnom sudu 5. 9. 2023. godine, a Grad je 17. 10. 2023.
godine podnio reviziju Vrhovnom sudu FBiH izjavljenu protiv presude Kantonalnog suda. Autobuska
stanica nabavne vrijednosti 2.000.840 KM nije u vlasniStvu niti posjedu Grada i predmet je sudskog
spora.

Ostali objekti najvecim dijelom se odnose na nabavnu vrijednost cesta i mostova (62.873.043 KM).
U 2023. godini ova pozicija je uvecana za 41.635.907 KM, a najveci dio iskazanog iznosa odnosi se na
vrijednost Glavne gradske magistrale (38.632.476 KM) koja je preknjizena sa sredstava u pripremi na
upotrebu. Naime, iako je Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline
Zenicko-dobojskog kantona rjeSenjima iz 2015. godine i 2019. godine odobrilo upotrebu izgradenih
dionica Glavne gradske magistrale (I faza: od mostova na Kocevi do Bojinog vira i Il faza: od raskrsnice
kod bivée direkcije Zeljezara Zenica do mostova na rijeci Ko&evi), ova investicija je tek u 2023. godinu
knjigovodstveno evidentirana kao stalno sredstvo u upotrebi.

Stalna sredstava u pripremi iskazana su u iznosu od 12.293.963 KM i u odnosu na pocetno stanje
umanjena su za 35.361.892 KM. Njihova struktura je: ostali objekti (6.603.419 KM), zgrade (2.944.643
KM), ceste (2.137.652 KM), objekti gasovoda (349.748 KM) i stambeni objekti (258.500 KM).

Iskazani iznos sredstava u pripremi dijelom se odnose se na: ulaganja u ceste (2.137.653 KM),
izgradnju zatvorenog olimpijskog bazena (1.980.035 KM), sanaciju krova Bosanskog narodnog
pozorista (1.145.240 KM) i izgradnju eko kuée Smetovi (863.754 KM), projekata koji su uglavhom
zapoceti tekuée ili prethodne godine. Medutim, znacajan dio iskazanog iznosa se odnosi na investicije
zapocete u ranijem periodu.

Najvedi dio iskazanog iznosa sredstava u pripremi (6.594.303 KM ) odnosi na projekte iz nadleZnosti
Sluzbe za vodoprivredu, putnu infrastrukturu i mjesne zajednice, te su od ove sluzbe zatraZena dodatna
obrazloZenja o statusu investicija. Prema dostavljenom, za 4.127.886 KM evidentiranih sredstava u
pripremi utvrdeno je: 1.295.900 KM su investicije zapocete uglavnom u 2023. godini koje su okoncane
do aprila 2024. godine, 269.065 KM su radovi po ugovoru iz 2019. godine o zajednickom finansiranju i
izvodenju radova na izgradnji vodovodne linije na dionici od raskrsnice Cajdras-Oglavina do $kole u
Lokvinama, a dio od 2.562.921 KM se odnosi na rekonstrukciju i modernizaciju sistema javne rasvjete
izvrSenu po ugovorima sa Elko Mari¢ d.o.o. Mostar iz 2013. i 2014. godine za koje ova sluzba ne
posjeduje dokumentaciju koja potvrduje da li su ova sredstva stavljena u upotrebu.
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Navedeno je da su zapisnici o izvrSenom kona¢nom obracunu i prijemu izvrSenih radova sacinjeni
i dostavljeni uz okoncane situacije. Shodno navedenom, iznos od najmanje 2.831.986 KM izvrsenih
ulaganja u javnu rasvjetu i izgradnju vodovoda evidentiran je na sredstvima u pripremi duzZi niz
godina, a nisu poduzete aktivnosti na utvrdivanju njihovog statusa.

Grad je u 2022. godini sa firmom Neimari Serié¢i d.o.o0. Zenica, voditeljem konzorcija Neimari Serici
d.o.o. Zenica, Testingelektro d.o.o. Sarajevo i Buck d.o.o. Beograd, zaklju¢io ugovor u vrijednosti od
4.661.206 KM za izvodenje radova na prosirenju i izgradnji javne rasvjete na podrucju Grada (Projekat
modernizacije i prosirenja javne rasvjete). Prema ugovoru, izvodac je preuzeo obavezu ,da o svom
trosku izvrsi radove, u roku od 12 mjeseci racunajuci od dana preuzimanja posla“, odnosno da se
pladanje izvrsi po zavrSetku radova. Ugovorne strane su se sporazumjele da se placanje naknade vrsi
po zavrSetku radova, u dvije jednake godisnje rate od po 582.651 KM, u periodu od 48 mjeseci, prema
cijenama odredenim ugovorom. Nacin dostavljanja situacija i faktura o izvrSenim radovima nije ureden
ovim ugovorom.

Nadzor nad realizacijom ovog projekta vrsi Javno preduzeée za prostorno planiranje i uredenje
grada ,Zenica” d.o.o. Zenica, shodno ugovoru koji je Grad potpisao 26. 12. 2022. godine, a javno
preduzece 22. 2. 2023. godine.

Prema informaciji Sektora za ekologiju i komunalne poslove u odredenom broju mjesnih zajednica
radovi su zavrseni, medutim ukupno ugovoreni radovi jos nisu zavrseni.

Izvodac je u radove uveden 28. 3. 2022. godine i od samog pocetka realizacije ovog ugovora
evidentni su problemi oko dinamike izvodenja radova. Prezentovano nam je vise urgencija investitora
prema nadzoru kojima se trazi da u Sto kracem vremenskom roku dostavi analitiku realizacije ovog
ugovora. S tim u vezi, 19. 2. 2024. godine Javno preduzeée je obavijestilo Sektor za ekologiju i
komunalne poslove da je realizovano 1.944.513 KM predmetnog ugovora.

Na zahtjev revizije dostavljene su privremene situacije/fakture o izvrSenim radovima. Fakture su
izdate na Grad, a ovjerene su prijemnim pecatom Javnog preduzeca koje vrsi nadzor (sve osim desete
privremene situacije). Utvrdili smo da je do 31. 12. 2023. godine po ovom ugovoru izvedeno radova
ukupne vrijednosti 1.944.513 KM (u 2022. godini 1.006.794 KM, a u 2023. godini 937.719 KM). Fakture
Drustva za gradevinarstvo i trgovinu Neimari Seriéi d.o.o. Zenica za izvriene radove na izgradnji i
prosirenju javne rasvjete nisu evidentirane u Glavnoj knjizi, Sto nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH, kojim je utvrdeno da se rashodi i izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog
dogadaja u izvjestajnom periodu na koji se odnose nezavisno od plaéanja. Posljedica navedenog je
da iskazana vrijednost stalnih sredstava nije ta¢na za najmanje 1.944.513 KM, niti su izdaci za
nabavku stalnih sredstava, finansijski rezultat i nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima tacno
iskazani.

U skladu s propisima koji su bili na snazi do 31. 8. 2023. godine, odnosno do 23. 12. 2023. godine*
Grad je bio u obavezi da izvrsi revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu, jer je inflacija na
godiSnjem nivou mjerena rastom cijena, bila visa od 10% ili 10% i viSe kumulativno od posljednje
promjene vrijednosti sredstava.

Revizijom za 2023. godinu utvrdeno je da, iako je Grad bio obavezan izvrsiti revalorizaciju stalnih
sredstava za 2022. godinu, to nije ucinjeno. Da je izvrSena revalorizacija, pocetna stanja stalnih
sredstava na 1. 1. 2023. godine bila bi vise iskazana za najmanje 28.412.013 KM, koliko bi iznosilo
povecanje stalnih sredstava u visini zvani¢no objavljene stope rasta cijena u 2022. godini. Izmjenom
podzakonskih propisa® prestala je obaveza revalorizacije.

35 Uredba o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 34/14), Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene
novine FBiH, br. 60/14) i Rac¢unovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH*, br. 58/16)

% Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 66/23), Pravilnik o izmjenama
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,Sluzbene novine FBiH*, br. 99/23) i Racunovodstvene politke za federalne budzetske
korisnike i Trezor (,Sluzbene novine FBiH, br. 99/23)
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Ne mozZemo potvrditi poCetna stanja stalnih sredstava i izvora sredstava za 2023. godinu za
najmanje 28.412.013 KM, s obzirom na to da nije izvrSena revalorizacija stalnih sredstava za 2022. u
skladu sa tada vazecim propisima.

Tokom 2022. i 2023. godine na prosirenju i izgradnji javne rasvjete izvrSeni su radovi u iznosu od
1.944.513 KM. Ugovorom s dobavljacem za Projekat modernizacije i proSirenja javne rasvjete iz
2022. godine predvideno je da troSkove izvodenja radova tokom perioda izgradnje od godinu dana
snosi izvodac radova, te da se placanje vrsi nakon izvedenih radova tokom cetiri godine. Zbog
navedenog, izmjenama i dopunama BudZeta nisu planirani ovi izdaci, iako su nastali, odnosno dio
radova je izvrSen, a oni nisu knjigovodstveno evidentirani u periodu na koji se odnose. Navedeno
nije u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBIH.

Na datum Bilansa na poziciji stalnih sredstava u Glavnoj knjizi iskazana je Autobuska stanica
nabavne vrijednosti 2.000.840 KM, koja nije u vlasniStvu niti posjedu Grada i predmet je sudskog
spora

Okoncani radovi na rekonstrukciji i modernizaciji javne rasvjete po ugovorima iz ranijeg perioda
i izgradnji vodovoda u iznosu od najmanje 2.831.986 KM evidentirani su na sredstvima u pripremi
duzZi niz godina, a nisu poduzete aktivnosti na utvrdivanju njihovog statusa.

Stalna sredstva nisu usaglasena sa izvorima sredstava, niti su pomocne knjige kapitalne imovine
Grada i JU Centar za socijalni rad usaglasene sa Glavhom knjigom. Evidencije o strukturi iskazane
imovine nisu potpune. Zbog navedenog knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava ne mozemo
potvrditi. Navedeno nije u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika
o knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuke:

e usaglasiti pomocne knjige kapitalne imovine Grada i JU Centar za socijalni rad sa Glavhom
knjigom, kao i stalna sredstva i izvore sredstava, u skladu s odredbama Uredbe o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

e izdatke za nabavku stalnih sredstava knjigovodstveno evidentirati u periodu na koji se
odnose, izvrsiti analizu stalnih sredstava u pripremi, te shodno tome poduzeti daljnje
aktivnosti na knjigovodstvenom evidentiranju.

6.2.2.2 Dugorocni plasmani

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 1.189.591 KM. U Glavnoj knjizi iskazani su na
pozicijama uloZena sredstva u banke i druge finansijske institucije (993.637 KM) i ucesce u zajednickim
ulaganjima (195.953 KM). Dokumentacija iz ranijeg perioda koja se odnosi na dugoroc¢ne plasmane nije
prezentirana, a u tekucoj godini nije bilo promjene stanja u odnosu na pocetno. | u Elaboratu o
izvrSenom godiSnjem popisu navedeno je da su dugorocni plasmani evidentirani na osnovu
dokumentacije koja je stara preko 20 godina koja je arhivirana i nije dostupna komisiji za popis. U
Elaboratu je navedeno da se najveéi dio odnosi na ulaganja u RTV Zenica (568.092 KM), iz perioda 1995
- 2001. godine, te Albu d.o.o. (489.856 KM), iz perioda 1999 - 2000. godine. Komisija je dala prijedlog
da se formira komisija sacinjena od strucnih lica koja ¢e utvrditi osnovanost iskazanih stanja odnosno
utvrditi fer vrijednost ove bilansne pozicije.

S obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje vjerodostojnost dugorocnih
plasmana, iskazane iznose u finansijskim izvjeStajima ne moZzemo potvrditi. Navedeno nije u skladu
sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e okoncati zapocete aktivnosti na utvrdivanju stvarnog iznosa dugorocnih plasmana, u cilju
njihovog fer tacnog iskazivanja u finansijskim izvjestajima.
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6.2.2.3 Dugorocna razgranicenja

Dugorocna razgranicenja iskazana su uiznosu od 103.933 KM a odnose se na razgrani¢ene rashode
za izgradnju zatvorenog olimpijskog bazena (96.722 KM) i sluzbe hitne pomodi (7.209 KM).

Gradonacelnik je 4. 9. 2023. godine, u funkciji Skupstine JP ,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica
donio zakljuéke o nacinu finansiranja izvodenja radova za navedene projekte. Njima je ovo preduzecée
obavezao da u cilju realizacije projekata, radove koje bude izvodilo i finansiralo plati iz vlastitih
novcanih sredstava. NaloZzeno je da se ova potrazivanja preduzece knjize na dugoro¢na potrazivanja
od Grada, a Grad ce ih izmiriti iz ostvarene dobiti po zavrSnom racunu javnog preduzeca.

Revizijom smo utvrdili da su na poziciji dugorocnih razgranicenja najvec¢im dijelom iskazani rashodi
i izdaci koji se odnose na usluge i radove koje je u 2023. godini izvrSio JP ,,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o.
Zenica (ucjevljenje potoka, izmjestanje fekalnog kolektora). Stoga konstatujemo da oni nisu
knjigovodstveno evidentirani na poziciji rashoda u periodu na koji se odnose. To nije u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Zakonom o budzZetima kojima je propisano da rashodi
priznaju u skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja, u periodu u kojem su nastali. Zbog
navedenog izdaci tekuce godine manje su iskazani, a finansijski rezultat vise za 103.933 KM, a stalna
sredstva i izvori stalnih sredstava nisu povecani za vrijednost ovih ulaganja. Preporuka za navedeno
dana je u tacki 5.1 6. lzvjestaja.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 16.426.895 KM, a odnose se na
kratkorocna razgranicenja (12.205.006 KM), kratkorocne tekuce obaveze (3.126.095 KM), obaveze
prema zaposlenima (964.925KM) i finansijske i obracunske odnose sa drugim povezanim jedinicama
(130.869 KM).

Kratkoro€na razgrani€enja iskazana u iznosu od 12.205.006 KM ¢ine razgrani¢eni prihodi
(10.609.555 KM) i razgraniceni rashodi (1.595.470 KM).

Struktura razgranicenih prihoda je sljedeca: neutroSeni namjenski prihodi (6.441.777 KM),
razgrani¢eni namjenski prihodi po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
(2.259.516 KM), potrazivanja od kupaca (1.267.341 KM), potrazivanja za prodate administrativne takse
(533.068 KM), sredstva Kantona za pomo¢ borackoj populaciji (88.650 KM) i naplaéeni prihodi buduceg
perioda (19.204 KM).

NeutroSeni namjenski prihodi predstavljaju neutroseni dio primljenih novcana sredstva za koja je
utvrdena namjena koristenja a koja nisu utroSena na 31. 12. U skladu sa vaze¢im zakonskim propisima
neutroseni dio ovih prihoda iskazan je na razgranicenjima. Najvedi dio odnosi se na sredstva primljena
za izgradnju objekta sluzbe hitne medicinske pomoci sa prateéim sadrzajima (2.589.218 KM), sredstva
EKO fonda (1.208.443 KM), za izgradnju ambulante porodi¢ne medicine u MZ Perin Han (580.000 KM),
za rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje zgrade Bosanskog narodnog pozorista Zenica (352.553 KM)
i za realizaciju projekta vodovodnog sistema Pridrazici (250.676 KM).

Iskazani iznosi na poziciji razgranicenih prihoda po osnovu potraZivanja i potrazivanja od kupaca
nisu usaglaseni zbog knjigovodstvenog evidentiranja poreza na dodanu vrijednost prilikom fakturisanja
zakupa. Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor knjizenje poreza na
dodatu vrijednost nije uredeno, a Grad nije donio svoje racunovodstvene politike i njima uredio
knjizenje specifi¢nih poslovnih dogadaja.

Razgraniceni rashodi iskazani su u iznosu od 1.595.470 KM i odnose se na dospjele obaveze po
pravosnaznim presudama i sudskim izvrSnim rjesenjima za koje u ranijem periodu nisu planirana
dovoljna sredstva, niti su knjigovodstveno evidentirane na poziciji rashoda i obaveza u periodima u
kojima su obaveze nastale, nezavisno od njihovog izmirenja u skladu s ¢lanom 76. Zakona o budzetima
u FBiH i ¢lanom 16. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH.
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Naime, u skladu sa Zakonom o izvrSnom postupku BudzZzetom se planiraju sredstva u visini od 0,3%
od ukupnih prihoda na ime sporazumnog izvrSenja pravomocénih sudskih presuda, sto tereti rashode
tekuée godine kako je to navedeno u tacki 6.1.2.3 lzvjeStaja. Istiemo da ove obaveze nisu
knjigovodstveno evidentirane na odgovarajuéoj poziciji kontnog plana.

Kratkorocne tekuce obaveze (3.126.095 KM) najveéim dijelom su obaveze jedinstvenog organa
uprave (3.104.829 KM). U okviru njih, najznacajnije su obaveze prema dobavlja¢ima (2.805.059 KM).

Uvidom u uzorak iskazanih obaveza na poziciji dobavljada i poredenjem sa stanjem izvoda
otvorenih stavki utvrdili smo da iskazano stanje odredenih dobavljaca (ALBA) nije usaglaseno sa
izvodom otvorenih stavki iz razloga jer fakture izdate u decembra 2023. godine u pojedinim slu¢ajevima
nisu evidentirane u Glavnoj knjizi. S obzirom na navedeno konstatujemo da nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog i stvarnog stanja obaveza i da su obaveze manje iskazane.

Obaveze prema zaposlenima (964.925 KM) odnose se na obaveze za place i naknade plaéa za
decembar 2023. godine.

6.24 Dugorocne obaveze i razgranicenja

Dugorocne obaveze u konsolidovanim finansijskim izvjeStajima iskazane u iznosu od 22.455.432
KM u potpunosti se odnose na obaveze jedinstvenog gradskog organa uprave po osnovu Kreditnog
sporazuma za Projekat Glavne gradske magistrale u Zenici izmedu Saudijskog fonda za razvoj i Bosne
i Hercegovine.?” Podugovorom o kreditu zakljuéenim sa Federalnim ministarstvom finansija iz 2012.
godine, Gradu (tada Opcini) odobrena su sredstva od 93.750.000 SAR. Iznos iskoristenih sredstva ovog
kredita Grad je u obavezi da otplacuje u dvije godiSnje rate. Grad redovno plaéa anuitete kredita po
obavjestenjima Federalnog ministarstva finansija. Medutim, iskazani iznos obaveze po ovom kreditu u
Glavnoj knjizi nije usaglasen sa Federalnim ministarstvom finansija u iznosu domade valute za
5.499.476 KM. Navedeno je posljedica nacina evidentiranja dugoro¢ne obaveze u prethodnom periodu
i promjene kursa saudijskog rijala.

Grad u Glavnoj knjizi nije evidentirao dugorocne obaveze po osnovu Podugovora o zajmu i
projektu za Program vodosnabdijevanja i otpadnih voda u BiH Il za Grad Zenicu iz 2015. godine
zakljuenim sa Federalnim ministarstvom finansija (KfW kredit). Grad je sa Javnim preduzeéem
»,Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica 2017. godine zaklju¢io Podugovor o zajmu i projektu kojim se
Javno preduzeée obavezalo Gradu vratiti iznos sredstava zajma sa pripadajuom kamatom i svim
ostalim troSkovima. Prema podacima Federalnog ministarstva finansija stanje obaveza po ovom
kreditu na 31. 12. 2023. godine iznosilo je 874.710 KM. Obaveze po ovom kreditu nisu evidentirane u
Glavnoj knjizi. Doznacena sredstva od Javnog preduzeca se knjigovodstveno evidentiraju kao prihod, a
otplate Grada prema Federalnom ministarstvu finansija na poziciji ugovorenih usluga, umjesto na
izdacima za otplatu dugova, $to nije u skladu sa Ra¢unovodstvenim politikama za federalne budZetske
korisnike i Trezor.

Grad je potpisnik Ugovora o podrsci Projekta regionalni vodovod Plava Voda, kojim je preuzeo
obavezu otplate po odobrenom Ugovoru o zajmu za ovaj projekt. Prema prezentiranom Ugovoru o
isporuci vode, zakljuéenom 2019. godine izmedu Grada, Javnog preduzedéa ,Vodovod i kanalizacija“
d.o.o. Zenica i Javnog preduzeéa ,Regionalni vodovod Plava voda“ d.o.o. Travnik, ucesée Grada u
povratu ukupno zaduZenih sredstava od EBRD-a i CEB-a iznosi 37,46% ili 16.118.386 KM (8.241.200
EUR), plus troSkovi kamata i ostalih naknada. Grad u Glavnoj knjizi nije iskazao obaveze po ovom
osnovu niti povezana potraZivanja od Javnog preduzeca ,Vodovod i kanalizacija” d.o.o. Zenica.

Grad je 2011. godine dao garanciju u iznosu od 1.500.000 EUR za kreditno zaduZenje Privrednog
drustva ,,Regionalna deponija Mos¢anica” d.o.o. Zenica. Sa Privrednim drustvom ,,Regionalna deponija
Mosc¢anica” d.o.o. Zenica zaklju€en je ugovor kojim se Grad obavezao da u roku trajanja kredita u svom
budZetu planira potrebna sredstva za njegovo vracanje. Prema ugovoru, Grad je obavezan transferirati
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sredstva na ra¢un Drustva u svrhu izmirenja kreditnih obaveza Drustva prema Federalnom ministarstvu
finansija, koje na 31. 12. 2023. godine iznose 1.118.700 KM.

Sredstva za placanje anuiteta BudZetom se planiraju i knjigovodstveno evidentiraju na poziciji
kapitalnih transfera, dok obaveze preuzete ugovorom nisu iskazane u Glavnoj knjizi.

Na poziciji dugoro¢nih obaveza nisu iskazane ni obaveze po fakturama za izvrSene radove na
proSirenju i izgradnji javne rasvjete na podrucju Grada u iznosu od 1.944.513 KM po ugovoru
zakljuéenom sa Neimari Seri¢i d.0.0. Zenica, $to je detaljnije opisano u tacki 6.2.2.1 Izvjedtaja.

Dugorocne obaveze po osnovu kredita za Projekat Glavne gradske magistrale nisu usaglasene sa
Federalnim ministarstvom finansija i manje su iskazane u Glavnoj knjizi za 5.499.476 KM. U Glavnoj
knjizi nisu evidentirane dugorocne obaveze po osnovu: Podugovora o zajmu i projektu za Program
vodosnabdijevanja i otpadnih voda u BiH 1l za Grad Zenicu (874.710 KM), Ugovora o podrsci Projekta
regionalnog vodovoda Plava Voda, ugovora sa Privrednim drustvom ,Regionalna deponija
Moscanica” d.o.o. Zenica i ugovora sa pravnim licem Neimari Seriéi d.o.o. Zenica (1.944.513 KM), a
ni povezana potrazivanja od JP ,, Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Zenica po osnovu ustupljenog kredita
i preuzetih obaveza za finansiranje regionalnog vodovoda. Zbog navedenog Bilans stanja ne daje
tacan podatak o dugorocnim obavezama i izvorima sredstava. To nije u skladu s Pravilnikom o
knjigovodstvu budzZeta u FBiH.

Preporuka:

e knjigovodstveno evidentirati sve dugorocne obaveze i povezana potraZivanja s njima, a
dugorocne obaveza po osnovu kredita za Projekt Glavne gradske magistrale iskazane u
Glavnoj knjizi usaglasiti sa stvarnim dugom.

6.2.5 lzvori sredstava

Izvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 203.330.775 KM, a odnosi se na izvore stalnih
sredstava (193.390.899 KM) i nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima (9.939.876 KM). lzvore
sredstava Cine izvori stalnih sredstava u iznosu 215.846.331 KM (potrazni saldo) i primici od inostranog
zaduZivanja 22.455.432 KM (dugovni saldo a odnosi se na knjigovodstveno evidentirane dugoroc¢ne
obaveze).

Izvori stalnih sredstava u odnosu na sadasnju vrijednost stalnih sredstava iskazani su viSe za
9.939.876 KM, sto nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBIH i Racunovodstvenim
politikama. Prema prezentiranom obrazloZenju ova odstupanja su posljedica knjizenja iz ranijih
perioda.

Preporuka:

e jzvrsiti analizu i uskladiti stanje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava te shodno
konstatovanom i na osnovu adekvatne dokumentacije provesti korektivna knjiZenja.

6.2.6  Popis sredstava i obaveza

Pravilnikom o popisu imovine, obaveza i potraZivanja Grada® i Uputstvom o radu popisnih komisija
i obavljanju popisa imovine Grada (u daljem tekstu: Uputstvo) uredena je procedura provodenja
popisa, izrada izvjeStaja pojedinacnih popisnih komisija i elaborata o izvrSenom popisu, donosenje
odluka o popisu te nacin formiranja i zadaci komisije.

Odlukom o redovnom godisnjem popisu imovine, potraZivanja i obaveza Grada na 31. 12. 2023.
godine i imenovanju komisija od 1. 11. 2023. godine Gradonacelnik je imenovao: Centralnu popisnu te
komisije za popis i utvrdivanje vrijednostiimovine i za popis nov¢anih sredstava, potraZzivanja i obaveza.
Shodno ovoj Odluci, rjeSenjima nadleznih rukovodioca imenovano je 18 komisija za popis stalnih
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sredstava, zaliha materijala i sitnog inventara po sluzbama, te komisije za popis poslovnih prostora,
garaza i drugih objekata i robe u skladistu robnih rezervi.

Uredbom o knjigovodstvu budZeta u FBiH utvrdeno da budzetski korisnici najmanje jednom
godisnje vrse uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u racunovodstvu sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom. Takoder i ¢lanom 15. Uputstva o popisu propisano je da komisija
uporeduje stanja dobivena popisom sa stanjima iz knjigovodstva, utvrduje razlike izmedu ta dva stanja
i utvrduje uzroke neslaganja. Utvrdili smo da Elaborat o izvrSenom popisu ne osigurava podatke o
zbirnom stanju pojedinih stavki imovine utvrdenih popisom i njihovom uskladivanju sa
knjigovodstvenim stanjem (npr. nema podatka o ukupnoj vrijednosti popisanih gradevina i poredenju
tog podatka sa podatkom iskazanim u Glavnoj knjizi). Nadalje, popis stanova izvrSen je na osnovu
evidencije koja se vodi u JP za prostorno planiranje i uredenje grada ,,Zenica“ d.o.o. Zenica, pri cemu
je popisano 169 stanova nabavne vrijednosti 6.466.201 KM, i konstatovano da nema odstupanja
stvarnog od knjigovodstvenog stanja. Medutim iskazanu vrijednost stanova utvrdenu popisom ne
mozemo uporediti sa podatkom u Glavnoj knjizi koji iznosi 7.934.534 KM, a prema podacima iz
Elaborata ne moZzemo utvrditi da su stanovi bili predmet popisa i drugih komisija osim Komisije za popis
i utvrdivanje vrijednosti imovine s kojom raspolaZze Grad. Objekti javne rasvjete koji su zavrseni shodno
ugovoru sa firmom Neimari Seri¢i d.0.0. Zenica nisu popisani, a stvarno stanje dugoroéne obaveze po
zajmu za infrastrukturu po projektu izgradnje GGM u Zenici nije utvrdeno. Takoder, za utvrdeno
odstupanje knjigovodstvenog od stvarnog stanja zemljista od 2.584.915 KM nije navedena struktura
odstupanja.

Stanje dugorocnih plasmana, sredstva u pripremi i obaveze prema dobavljacima popisano je
preuzimanjem knjigovodstvenog stanja bez odgovaraju¢e dokumentacije. Odluku o usvajanju
elaborata Centralne popisne komisije Gradonacelnik je donio 26. 2. 2024. godine.

U JU Centar za socijalni rad Zenica popis je izvrSen na osnovu Odluke direktora od 27. 11. 2023.
godine. Za popis pored Centralne popisne komisije formirane su jo$ Cetiri komisije. Zadatak Centralne
popisne komisije je bio da na osnovu izvjeStaja komisija saCini elaborat o izvrSenom popisu i da ga sa
prate¢im odlukama dostavi direktoru na usvajanja. Prema prezentiranoj dokumentaciji i izvjeStaju o
popisu, izvrSen je samo popis stalnih sredstava koja su nabavljena tokom 2023. godine, dok je za ostala
navedeno da odgovaraju stvarnom stanju, a popis kratkoro¢nih potraZivanja (potrazivanje za bolovanje
i sumnjiva i sporna potraZivanja) nije izvrsen, sto nije u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u
FBiH. Zbog navedenog, konstatujemo da nije izvrSeno uskladivanje stanja utvrdenog popisom sa
knjigovodstvenim. lzvjeStaje popisnih komisija direktor je usvojio Odlukom od 8. 2. 2024. godine, ali
nam nije prezentirano da je usvojio izvjeStaj Centralne popisne komisije.

Grad popisom nije obuhvatio sva stalna sredstva i dugorocne obaveze. Popis stanova je izvrSen
preuzimanjem evidencija JP za prostorno planiranje i uredenje grada ,Zenica“ d.o.o. Zenica,
dugorocni plasmani i stalna sredstva u pripremi preuzimanjem stanja iskazanog u knjigama, a nije
izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog iznosa iskazanih pozicija imovine sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom. JU Centar za socijalni rad nije popisao dio stalnih sredstva i kratkoroc¢na
potrazivanja, niti izvrSio uskladivanje knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom.

Shodno navedenom, popis imovine i obaveza nije proveden u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzZeta u FBiH i clanovima od
67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuka:

e godisnjim popisom utvrditi stvarno stanje imovine i obaveza, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem shodno odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH.
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6.3 1ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U Konsolidovanom izvjestaju o nov€anim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od
72.156.457 KM i ukupne novcane isplate u iznosu od 67.449.543 KM, a neto novcani primici 4.706.914
KM. Saldo gotovine na pocetku godine iskazan je u iznosu od 18.654.174 KM, a na kraju u iznosu od
23.361.088 KM.

Novcani primici su manje iskazani za iznos primljenih, a razgrani¢enih namjenskih prihoda
(naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca i drugi primljeni tekuci i kapitalni transferi) zbog ¢ega
novcane uplate ne predstavljaju stvarne novcane tokove. Takoder, kao novcéane isplate na pozicijama
pla¢a i naknada troskova zaposlenih i izdataka za nabavku sredstava iskazani su rashodi i izdaci, a ne
novcane isplate.

S obzirom na to da smo utvrdili da prihodi nisu prevedeni na stvarne novcane primitke (naplate),
a rashodi na stvarne novcane izdatke (isplate), konstatujemo da izvjestaj o novcanim tokovima nije
sacinjen u skladu s ¢lanom 24. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH.

Preporuka:

e Jzvjestaj o novcanim tokovima sacinjavati na nacin da predstavlja pregled stvarnih
priliva i odliva gotovine i gotovinskih ekvivalenata u izvjestajnom periodu, u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIA

U vanbilansnoj evidenciji iskazan je iznos od 9.212 KM, a odnosi se na sredstva Grada na podracunu
kod Javnog preduzeca Regionalni vodovod Plava voda d.o.o. Travnik.

8. JAVNE NABAVKE

Jedinstveni gradski organ uprave i JU Centar za socijalni rad Zenica javne nabavke provode
zasebno, a na osnovu plana nabavki koji donose gradonacelnik i direktor. Imajuéi u vidu da je JU Centar
za socijalni rad planirao postupke u vrijednosti od 111.277 KM, a proveo u vrijednosti od 80.717 KM, u
nastavku su dati najznacajniji nalazi za Jedinstveni gradski organ uprave.

Plan javnih nabavki Grada donesen je 3. 3. 2023. godine, a procijenjena vrijednost javnih nabavki
nakon izvr$enih izmjena i dopuna iznosila je 41.664.898 KM.* Podatke o planiranim, provedenim i
revidiranim postupcima javnih nabavki prema vrstama postupaka dajemo u tabelarnom pregledu.

Planirane nabavke* Provedene nabavke Revidirani uzorak

Vrsta postupka - - -

Broj Iznos u Broj Iznos u Broj 12n0s u KM

postupaka KM postupaka KM postupaka

Otvoreni postupak 106 39.680.733 72 29.542.685 16 23.838.314
Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda 32 824.787 22 487.118 3 91.716
Pregovaracki postupak bez objave 1 863.519 5 282.650 1 221.715
obavjestenja
Aneks Il 1 17.550 1 17.550 0 0
Konkurs za izradu idejnog rjesenja 1 11.700 1 11.700 1 11.700
Direktni sporazum 86 266.609 71 139.286 5 29.875
Ukupno 237 41.664.898 172 30.480.989 26 24.193.320
*Prema posljednjim izmjenama

39 Svi iznosi su iskazani sa PDV-om.
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Nabavka izvodenja radova na izgradnji zatvorenog olimpijskog bazena sa pratec¢im sadrzajima - |
faza provedena je putem otvorenog postupka. Odlukom od 13. 6. 2023. godine pokrenut je postupak
procijenjene vrijednosti 10.527.660 KM uz primjenu kriterija najnize cijene, a navedeno je da ¢ée se
sredstva za ovu nabavku plaéati iz BudZeta za 2023. godinu i to iz akumuliranog suficita (55,5%) i iz
doznacenih sredstava Vlade FBiH (44,5%). Sredstva za ovu namjenu Budzetom za 2023. godinu nisu
bila osigurana, a Zaklju¢kom o usvajanju izvjestaja o izvrSenju BudZeta za 2022. godinu i rasporedu
akumuliranog suficita od 24. 4. 2023. godine predvideno je da se iznos od 1.000.000 KM rasporeduje
za izgradnju bazena, a izmjenama i dopunama BudZeta iz decembra 2023. godine planirana su sredstva
u ukupnom iznosu od 2.500.000 KM. Dokumentom okvirnog budZeta za period 2023. — 2025. godina
ovaj projekt nije predviden. Dakle, ni u momentu pokretanja postupka, ni u trenutku zakljucivanja
ugovora sredstva u cjelokupnoj vrijednosti projekta nisu bila osigurana. Tenderskom dokumentacijom
definisana je moguénost izvodenja nepredvidenih radova (8% ukupne vrijednosti ugovora), cija
vrijednost ne ulazi u ukupnu vrijednost ugovora. Definisano je da su ovo radovi koji nisu obuhvaceni
predmjerom radova niti ugovorom, a moraju biti izvedeni jer su nuzno potrebni u realizaciji projekta.
Na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdili smo da su odredeni dodatni radovi izvedeni, da ih je
odobrio nadzorni organ i da za njih jo$ uvijek nisu ispostavljene fakture. Definisanje nepredvidenih
radova tenderskom dokumentacijom i osnovnim ugovorom zaklju¢enim nakon otvorenog postupka
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kojim je utvrdeno da tenderska dokumentacija mora
sadrzavati opis radova i koli¢inske specifikacije te da se ugovor za dodatne radove koji nisu ukljuceni
u osnovni zakljuceni ugovor, a nuZni za njihovo izvodenje, moze zakljuciti putem pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja ili drugim odgovarajué¢im postupkom javne nabavke.

Nakon sto je 35 pravnih lica preuzelo tendersku dokumentaciju, zaprimljene su dvije ponude. Grad
je sa konzorcijem ,,ALMY GRADNJA” d.o.o0. Zenica i ,,AREL” d.o.0. Zenica 3. 8. 2023. godine zakljucio
ugovor u vrijednosti od 10.502.215 KM. Avans u iznosu od 1.000.000 KM je isplacen u skladu sa
ugovorom. Rok izvodenja radova je 12 mjeseci od dana uvodenja u radove. Prema prezentiranoj
dokumentaciji izvodac je uveden u radove 24. 8. 2023. godine. Nakon $to je nadzorni organ utvrdio
potrebu za provodenjem nepredvidenih radova u iznosu od 131.548 KM, komisija-strucni tim, koju je
formirao gradonacelnik, je konstatovala da postoji opravdana potreba za izvodenje ovih radova.
Nadzorni organ je konstatovao da je dio nepredvidenih radova izveden i da ¢e fakturisati nakon Sto se
zakljuci ugovor za njihovo izvodenje. Radovi su izvrSeni bez ugovora zaklju¢enog nakon provedenog
postupka, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a nisu ni fakturisani u 2023. godini.
Uvidom u privremene situacije konstatovali smo da je izvoda¢ do 31. 12. 2023. godine fakturisao
radove u ukupnoj vrijednosti od 1.802.549 KM, te da su fakturisane cijene u skladu sa ugovorenima.

Nabavka izvodenja radova na izgradnji zgrade Sluzbe hitne medicinske pomoéi sa prateé¢im
sadrZajima provedena je putem otvorenog postupka. Odlukom od 25. 4. 2023. godine pokrenut je
postupak procijenjene vrijednosti 8.190.000 KM uz primjenu kriterija najniZe cijene. Navedeno je da
e se sredstva za ovu nabavku plaéati iz BudZeta za 2023. godinu sa pozicije rekonstrucije i investicionog
odrZavanja ambulanti koja su BudZetom planirana u iznosu od 3.500.000 KM, a rebalansom umanjena
na iznos od 500.000 KM. Medutim rebalansom su za ovaj projekt planirana i namjenska sredstva u
iznosu od 2.900.00 KM. Dokumentom okvirnog budZeta za period 2023. — 2025. godina ovaj projekt
nije predviden. Dakle, ni u momentu pokretanja postupka, ni u trenutku zakljucivanja ugovora sredstva
u cjelokupnoj vrijednosti projekta nisu bila osigurana. Nakon $to je 25 pravnih lica preuzelo tendersku
dokumentaciju, zaprimljene su tri ponude. | kod ove nabavke tenderskom dokumentacijom definisana
je mogucénost izvodenja nepredvidenih radova (5% ukupne vrijednosti ugovora), s tim da u ovom
sluéaju njihova vrijednost ulazi u ukupnu vrijednost ugovora. Grad je sa izvodacem radova ITC d.o.o.
Zenica 31. 7. 2023. godine zakljucio ugovor u vrijednosti 8.178.847 KM. Rok za izvodenje radova je 24
mjeseca od dana uvodenja u radove. Prema prezentiranoj dokumentaciji izvodac je uveden u radove
24. 8. 2023. godine, a do 31. 12. 2023. godine izveo je radove u ukupnoj vrijednosti od 221.791 KM.
Nizak obim izvedenih radova obrazloZen je kasnjenjem u izmjestanju elektro instalacija koje su trebale
izvrsiti treca pravna lica, Sto mozZe uticati na to da izvodac ne izvede radove u predvidenom roku.
Uvidom u privremene situacije utvrdili smo da su fakturirane cijene u skladu sa ugovorenima.
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Nabavka izvodenja radova na sanaciji krovnih ploha zgrade Bosanskog narodnog pozorista
Zenica provedena je putem otvorenog postupka. Odlukom od 19. 5. 2023. godine pokrenut je postupak
procijenjene vrijednosti 1.521.000 KM uz primjenu kriterija najnize cijene. Nakon $to su 23 pravna lica
preuzela tendersku dokumentaciju, zaprimljeno je Sest ponuda. | kod ove nabavke tenderskom
dokumentacijom definisana je mogucnost izvodenja nepredvidenih radova (5% ukupne vrijednosti
ugovora), s tim da u ovom slucaju njihova vrijednost ulazi u ukupnu vrijednost ugovora. Grad je sa
izvodacem radova Braca Kari¢ d.o.o. Zenica 3. 8. 2023. godine zakljucio ugovor u vrijednosti 1.285.055
KM. Rok za izvodenje radova je Cetiri mjeseca od dana uvodenja u radove. Izvodac je uveden u radove
14. 8. 2023. godine. Grad je nakon procedure predvidene ugovorom odobrio izvodenje nepredvidenih
radova u ukupnom iznosu od 47.876 KM (3,7% ugovorene vrijednosti). Zbog izvodenja nepredvidenih
radova, kao i obustave izvodenja radova zbog nepovoljnih vremenskih uslova i nesreée na gradilistu
Grad je na zahtjev izvodaca, i uz saglasnost nadzornog organa, odobrio produzenje rok za izvodenje
radova za 25 dana. Do 31. 12. 2023. godine izvodac je izveo radove u ukupnoj vrijednosti od 1.111.883
KM (87% ugovorene vrijednosti). Kao $to je prethodno navedeno, definisanje dodatnih i
nepredvidenih radova tenderskom dokumentacijom nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Otvoreni postupci za nabavku usluga zimskog odrzavanja lokalnih i nerazvrstanih puteva za
sezonu 2023/24 pokretani su dva puta tokom 2023. godine. Odlukom od 7. 8. 2023. godine pokrenut
je postupak procijenjene vrijednosti 701.321 KM uz primjenu kriterija najniZe cijene. Prema
prezentiranoj dokumentaciji procjena vrijednosti prvog postupka izvrSena je na osnovu fakturiranih
jedini¢nih cijena ovih usluga iz januara 2023. godine i analize promjene cijena roba koje uti¢u na cijenu
ovih usluga u periodu od januara od pokretanja postupka. Ove usluge su u januaru fakturisane u visini
cijenaiz ponuda iz oktobra 2021. godine koje su uve¢ane za 30%, za koliko se maksimalno mogla izvrsiti
izmjena cijena shodno Zakonu o javnim nabavkama, bez obzira jesu li njihove cijene na trzistu povecane
i u ve¢em obimu. Nakon Sto su za sva Cetiri lot-a zaprimljene ponude Cije su ukupne cijene ponuda bile
vise od njihove procijenjene vrijednosti za 65 do 67%, Grad je 11. 10. 2023. godine ponistio postupak.
Shodno navedenom konstatujemo da procijenjena vrijednosti ove nabavke nije utvrdena na nacin
da ona Cini procijenjenu trziSnu vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjeStenja o nabavci, Sto nije u
skladu s ¢lanom 15. Zakona o javnim nabavkama. Navedeno je imalo za posljedicu ponistenje ovog i
pokretanje istovrsnog postupka. Odlukom od 23. 10. 2023. godine pokrenut je postupak za iste usluge.
Procijenjena vrijednost ovog postupka iznosila je 1.020.860 KM, odnosno poveéana je za 46% u odnosu
na prvi postupak. Tokom provodenja drugog postupka Vijece je 28. 11. 2023. godine donijelo Zaklju¢ak
kojim je data saglasnost gradskoj upravi da se do okoncanja procedura javnih nabavki na poslovima
zimskog odrzavanja puteva angazuju , Komgrad-Ze“ d.o.0. Zenica i ,ALBA Zenica” d.o.0. Zenica kao
preduzeca u kojima Grad ima suvlasnicki udio. Sluzbu za vodoprivredu, putnu infrastrukturu i mjesne
zajednice i JP za prostorno planiranje i uredenje grada “Zenica” d.o.o. zaduZilo je za postupak
utvrdivanja jedinicnih cijena. Sekretar Gradske uprave je na osnovu Zakljucka Vijec¢a zakljucio ugovore
sa ,Komgrad-Ze“ d.o.0. Zenica za lot 1 (342.282 KM), lot 2 (168.413 KM) i lot 3 (366.096 KM), te ,ALBA
Zenica” d.o.o. Zenica za lot 4 (143.777 KM). Vrijednosti zaklju¢enih ugovora su premasile procijenjene
vrijednosti predvidene prvim postupkom za sva Cetiri lot-a (39 do 57%), ali nisu premasile procijenjene
vrijednost predvidene drugim postupkom. Postupak nabavke usluga zimskog odrZavanja lokalnih i
nerazvrstanih puteva za sezonu 2023/24 nije okonéan do 31. 12. 2023. godine.

Shodno navedenom konstatujemo da u postupku javne nabavke usluga zimskog odrzavanja
lokalnih i nerazvrstanih puteva procijenjena vrijednost javne nabavke nije utvrdena na nacin da ih
Cini njihova procijenjena trzisna vrijednost u vrijeme objavljivanja obavjestenja o javnoj nabavci ili
kada ugovorni organ zapocinje postupak javne nabavke, Sto je imalo za posljedicu ponistenje
postupka. Ugovori za usluge zimskog odrzavanja puteva, u ukupnoj vrijednosti od 1.020.568 KM,
dodijeljeni su bez primjene jednog od postupaka javne nabavke, a nije dokumentovano ni da je
izvrSena ocjena ispunjenosti uslova za izuzeée od primjene Zakona.
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Nabavka materijala za betoniranje nerazvrstanih cesta provedena je putem otvorenog postupka.
Odlukom od 1. 8. 2023. godine pokrenut je postupak procijenjene vrijednosti 649.935 KM uz primjenu
kriterija najnize cijene. Nakon Sto su osam pravnih lica preuzelo tendersku dokumentaciju, zaprimljena
je jedna ponuda. Tenderskom dokumentacijom nisu utvrdene lokacije na koje je potrebno dopremiti
materijal, a nije predvideno obavljanje i obracun usluge prijevoza. Takoder, navedeno je da je
isporucilac obavezan isporuciti materijal u roku jednog dana, ali nije navedeno od kada pocinje teéi rok
za isporuku. Grad je 28. 9. 2023. godine zakljucio okvirni sporazum sa dobavljacem ,,Almy“d.o.o. Zenica
u vrijednosti od 648.808 KM. Pojedinacnim ugovorima se utvrduju koli¢ine materijala za isporuku po
mjesnim zajednicama, sa rokom isporuke od jednog radnog dana od zaklju¢enja ugovora. Okvirnim
sporazumom, Ciji su uslovi identi¢ni njegovom nacrtu koji je sastavni dio tenderske dokumentacije,
utvrdeno je da ¢e se isporuciocu obracunate kaznene odredbe za svaki dan kasnjenja u iznosu od 0,1
% na ukupno ugovorenu vrijednost (maksimalno 5%). Pojedina¢nim ugovorima predvidene su kaznene
odredbe u visini 1% od vrijednosti nabavke za svaki dan kasnjenja (maksimalno 10%). Uvidom u uzorak
utvrdili smo da materijal nije isporucivan u roku od jednog radnog dana od zaklju¢enja ugovora, a nije
nam prezentirano da je Grad aktivirao kaznene odredbe. Prema prezentiranim podacima okvirni
sporazum je realizovan u iznosu od 648.794 KM. S obzirom na to da tenderskom dokumentacijom
nisu utvrdene lokacije na koje je potrebno dopremiti materijal, a nije predvideno obavljanje i
obracun usluge prevoza, te da rok za isporuku materijala nije precizno definisan, konstatujemo da
neophodne informacije i pojasnjenja na osnovu kojih ponudaci mogu pripremiti svoje ponude nisu
jasno definisana, $to nije u skladu s ¢lanom 53. Zakona o javnim nabavkama. Kaznene odredbe za
kasnjenje pri isporuci materijala nisu identicno definisane tenderskom dokumentacijom i
pojedina¢nim ugovorima, $to nije u skladu sa ¢lanom 72. Zakona o javnim nabavkama, prema kojem
se prilikom dodjele ugovora uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji ne mogu mijenjati.

Nabavka izvodenja radova na redovnom odrzavanju gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta
provedena je putem otvorenog postupka. Odlukom od 20. 3. 2023. godine pokrenut je postupak
procijenjene vrijednosti 761.670 KM uz primjenu kriterija najniZe cijene. Tenderska dokumentacija ne
sadrZi podatke o dionicima i duZini puteva koji su predmet odrzavanja, te rokove za izvodenje
radova. Nakon $to je 13 pravnih lica preuzelo tendersku dokumentaciju, zaprimljene su Cetiri ponude.
Grad je 14. 6. 2023. godine sa izvoda¢em radova ,,KOMGRAD-ZE” d.o.0. Zenica zakljuéio okvirni
sporazum u vrijednosti od 753.450 KM. Zaklju¢ena su tri pojedinacna ugovora u ukupnoj vrijednosti
okvirnog sporazuma. U programima redovnog odrzavanja gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta,
koji su sastavni dio pojedinacnih ugovora, definisane su dionice i ukupna vrijednost radova, ali ne i
duZine dionica, kolic¢ina i vrijednosti radova po pojedinim dionicama. Ovi programi su sacinjavani na
mjesecnom ili dvomjese¢nom nivou, a nisu bili dostupni potencijalnim ponudacima u trenutku
pripremanja ponuda. Rokovi za uvodenje u radove i za izvodenje radova su utvrdeni pojedinacnim
ugovorima. S obzirom na to da tenderskom dokumentacijom nisu utvrdene dionice i duzine puteva,
te rokovi zaizvodenje radova, konstatujemo da neophodne informacije i pojasnjenja na osnovu kojih
ponudaci mogu pripremiti svoje ponude nisu jasno definisana, sto nije u skladu s ¢lanom 53. Zakona
0 javnim nabavkama. Uvidom u fakture utvrdili smo da su radovi izvrSeni u ukupno ugovorenoj
vrijednosti sa jedini¢nim cijenama koje utvrdene okvirnim sporazumom.

Nabavke radova na investicionom odrZavanju puteva provedene su putem sedam otvorenih
postupaka. Tri postupka u revidiranom uzorku, podijeljena u ukupno deset lotova, pokrenuta su
odlukama gradonacelnika iz juna i augusta 2023. godine. Nakon provedenih procedura javnih nabavki
zakljuceno je devet ugovora u ukupnoj vrijednosti od 1.361.826 KM i to pet sa izvodacéem , Komgrad-
Ze“ d.o.0. Zenica (931.002 KM), dva sa izvodacem ,,Spic beton“ d.o0.o. Zenica (286.240 KM), te po jedan
sa izvodacem ,,IGM IUT Haski¢“ d.o.o. Vitez (98.754 KM) i konzorcijem ,Almy“ d.o.0. Zenica i ,, Almy
gradnja“ d.o.o. Zenica (45.830 KM).
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Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da projekti izvodenja radova na: sanaciji i asfaltiranju dionice
ulice Milivoja Cekade i ceste za Dobriljeno (,Komgrad-Ze“ d.o.o. Zenica — ugovor u vrijednosti 344.792
KM), rekonstrukciji ulice Margita (,,Komgrad-Ze” d.o.0. Zenica — ugovor u vrijednosti 299.101 KM), te
sanaciji i asfaltiranju dijela ceste u naselju Crnile (,,Spic beton d.o.0. Zenica —99.164 KM) nisu okon&ani
u ugovorenom roku zbog neadekvatnog obiljezavanja instalacija, tehnologije izvodenja radova,
kompleksnosti projekta, potrebe za provodenjem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja
kod jednog projekta, te nepovoljnih vremenskih uslova. Kod sanacije mosta za zaseok Rajici
(konzorcijem ,,Almy“ d.o.0. Zenica i ,,Almy gradnja“ d.o.o. Zenica — ugovor u vrijednosti od 45.830 KM)
Grad je pisanim putem obavijestio izvodaca o neopravdanom kasnjenju na realizaciji ugovora.

Nabavka terenskog vozila procijenjene vrijednosti 100.000 KM provedena je putem otvorenog
postupka. Tenderskom dokumentacijom u dijelu tehnickih specifikacija vozila navedene su 93 tehnicke
karakteristike vozila ili dodatna oprema koju vozilo treba posjedovati (kao naprimjer: godina
proizvodnje 2022./2023., minimalna duZina, Sirina, masa i nosivost vozila, boja vozila, zatamnjena
stakla, prednji branik u boji karoserije, zadnji branik sa stepenicom, ekran osjetljiv na dodir i minimalno
6 zvucnika, unutrasnje LED ambijentalno svjetlo, AM/FM radio CD, TMC i RDS, USB, AUX povezivanje i
SD prikljucak, sistem za zadrZavanje vozne trake, krovni pretinac za naocale, kozna sjedista, upravljac i
mjenjac, ABS, ESP i Roll Over Mitigation sistem protiv prevrtanja, kontrola brzine sa ASL/AEB/ISA,
svjetlo za iskljucen suvozacev zracni jastuk i slicno) Sto upucuje na favoriziranje odredene marke vozila.
Navedeno ukazuje da tehnicke specifikacije u tenderskoj dokumentaciji ne omogudéavaju svim
ponudacima jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju, kako nalaze ¢lan 54. Zakona o javnim
nabavkama, te da nije osigurana aktivna i pravicna konkurencija. Tendersku dokumentaciju je preuzelo
13 pravnih lica, a samo je ponudac¢ ,,GRAND AUTOMOTIVE” d.0.0. Sarajevo dostavio ponudu i to u
vrijednosti 99.000 KM. Ugovor za nabavku vozila ,Ford Ranger” zakljuéen je 27. 6. 2023. godine, a rok
isporuke je bio 30 dana od potpisivanja ugovora. Isporuka vozila izvrSena je u skladu sa ugovorom.
Tenderska dokumentacija sacinjena na opisani nacin upucuje na odredeni tip vozila, sto nije u skladu
sa ¢lanom 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama, zbog cega nije osigurana pravicna i aktivna
konkurencija u vezi s predmetom nabavke.

Vatrogasno vozilo sa dodatnim prikljuécima i opremom u vrijednosti od 599.999 KM nabavljeno je
od dobavlja¢a ,,RD Auto” d.o.o. llidza na osnovu ugovora od 3. 3. 2023. koji je zaklju¢en nakon
provedenog otvorenog postupka javne nabavke. Ugovoreni rok isporuke bio je tri mjeseca od dana
obostranog potpisivanja ugovora. Odredbama ugovora utvrdena je obaveza prodavca da, u sluéaju
nepredvidenih okolnosti koje onemoguéavaju isporuku vozila u odredenom roku, pismenim putem
obavijesti kupca o nepredvidenim okolnostima kako bi kupac, cijene¢i nastale okolnosti, mogao
razmotriti moguénost produZenja ugovorenog roka, o ¢emu pismenim putem treba obavijestiti
prodavca. Dobavlja¢ je dostavio obavijest da nece biti u moguénosti ispostovati ugovoreni rok zbog
vise sile, odnosno da ¢e vozilo i nadogradnja biti spremni za isporuku, ali da ée proizvodac dodatne
opreme kasniti s isporukom. Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je Grad pismeno
obavijestio prodavca o produZenju ugovorenog roka za isporuku, kako je prevideno ugovorom, zbog
cega nisu ispostovane njegove odredbe u ovom dijelu. Vozilo je isporuceno 28. 7. 2023. godine.

Za usluge zimskog odrzavanja puteva procijenjena vrijednost odredenih nabavki nije utvrdena
na propisani nacin, te su shodno zakljucku Vijeca zaklju€eni ugovori vrijednosti od 1.020.568 KM bez
provedenih postupaka javnih nabavki. Tenderska dokumentacija ne sadrZi neophodne informacije i
pojasnjenja jer sadrZi nepredvidene radove (kod nabavke radova na izgradnji zatvorenog olimpijskog
bazena, zgradi Sluzbe hitne medicinske pomo¢i i sanaciji krovnih ploha zgrade Bosanskog narodnog
pozorista), u pojedinim nisu utvrdeni mjesto isporuke i izvodenja radova (kod nabavke materijala za
betoniranje nerazvrstanih cesta), duzine puteva i rokovi izvodenja radova (kod nabavke radova na
redovnom odrzavanju gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta), a kod nabavke terenskog vozila
tehnicke specifikacije nisu sainjene na nacin da je osigurana pravicna i aktivna konkurencija. Kod
nabavke vatrogasnog vozila nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da je Grad pismeno
obavijestio prodavca o produZenju ugovorenog roka za isporuku, zbog cega nisu ispoStovane
odredbe ugovora u ovom dijelu. Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Zenica za 2023. godinu 44



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

e procijenjenu vrijednosti nabavki utvrdivati na nacin da ona cini procijenjenu trZisnu
vrijednost u vrijeme objavijivanja obavjestenja o nabavci, osigurati da tenderska
dokumentacija sadrii sve jasno definisane neophodne informacije i praviénu i aktivnu
konkurenciju u vezi s predmetom nabavke, ugovore zakljuéivati u skladu sa uslovima
utvrdenim tenderskom dokumentacijom i njihove odredbe dosljedno primjenjivati, a
nepredvidene radove realizovati putem ugovora zakljucenih u skladu sa odredbama Zakona
o javnim nabavkama.

9. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranim podacima, na 31. 12. 2023. godine protiv Grada su podnesene tuzbe u
ukupnoj vrijednosti od 517.065 KM, od ¢ega se najznacajniji dio odnosi na tuzbe po osnovu utvrdenja
i uknjizbe (353.503 KM). Istovremeno Grad vodi sporove u ukupnoj vrijednosti od 847.251 KM, od cega
se najznacajniji dio odnosi na tuzbe po osnovu utvrdenja i uknjizbe (507.000 KM) i predmete nastale iz
upravnog postupka radi utvrdenja naknade za eksproprirane nekretnine (237.192 KM). Izvjestaj o radu
Gradskog pravobranilastva za 2023. godinu je razmatran na Vijeéu, ali ga Vijece nije usvojilo.

Ocjena ishoda sporova nije vrSena, te uslovna potrazivanja i obaveze po osnovu sudskih sporova u
toku nisu knjigovodstveno evidentirane u okviru vanbilansne evidencije, kako je propisano Pravilnikom
o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuka:

o vrsiti procjenu ishoda sporova u toku i shodno procjeni evidentirati uslovna potraZivanja
i obaveze po ovom osnovu u vanbilansnoj evidenciji.

10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Na dostavljeni Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2023. godinu Grad je 1. 8. 2024.
godine dostavio komentar, uz dodatnu dokumentaciju.

ObrazloZenja su data na nalaze i preporuke u vezi sa: nerasporedenim viskom prihoda nad
rashodima, planiranjem sredstava za Projekat modernizacije i proSirenja javne rasvjete, ugovorom
o obavljanju komunalnih djelatnosti zakljucenim sa preduzeé¢em , ALBA Zenica“ d.o.o. Zenica,
programom zajednicke komunalne potrosnje, javnim nabavkama, raspodjelom sredstava za sport,
donosenjem procedure kojom se ureduje raspolaganje imovinom, internom revizijom, godisnjim
popisom Centra za socijalni rad, sainjavanjem mapa procesa, planom integriteta i ocjenom
odredenih preporuka iz prethodnog izvjestaja.

Djelimi¢no smo prihvatili i inkorporirali u lzvjestaj obrazloZenje u vezi sa isporukom vatrogasnog
vozila sa dodatnim prikljuécima i opremom, s obzirom na to da je dostavljena dodatna
dokumentacija kojom se potvrduje da je do kasnjenja u isporuci vozila doslo zbog nepredvidenih
okolnosti. Medutim, nije dostavljena dokumentacija koja potvrduje da je Grad pismeno obavijestio
prodavca o produZenju ugovorenog roka za isporuku, kako je to prevideno ugovorom.

Za obrazlozenja koja nisu prihvacena jer nisu prezentovane nove cinjenice, niti je dostavljena
dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza, dajemo sljedeca pojasnjenja:

e Za viSe iskazani nerasporedeni visak prihoda nad rashodima navedeno je da privremene
situacije/fakture za izvrSene radove na izgradnji i prosirenju javne rasvjete, kao i fakture za
komunalne usluge i zimsko odrZavanje puteva, nisu dostavljene u Sluzbu za finansije na
evidentiranje do 31. 1. 2024. godine, zbog cega nisu evidentirane. U skladu s okvirom
finansijskog izvjeStavanja za budzZetske korisnike, priznavanje rashoda i izdataka zasniva se na
modificiranom racunovodstvenom principu nastanka dogadaja, prema kojem se rashodi i
izdaci priznaju na osnovu nastanka poslovnog dogadaja (obaveze) i u izvjeStajnom periodu na
koji se odnose nezavisno od placanja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Zenica za 2023. godinu 45



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Vezano za planiranje izdataka za javnu rasvjetu navedeno je da je prilikom izrade rebalansa
budZeta Sektor za ekologiju i komunalne poslove, koji je nadleZan za pracenje realizacije
Projekta modernizacije i proSirenja javne rasvjete, u zahtjevu umanjio sredstva za ove
namjene uz obrazloZenje da izvodac radova nije ispoStovao rok izvodenja radova, da je
placanje ugovoreno po zavrsetku radova, te da su sredstva za ove namjene planirana u
Budzetu za 2024. godinu. Medutim, napominjemo da smo revizijom utvrdili da fakture za
odredene radove koji su izvedeni tokom 2022. i 2023. godine nisu knjigovodstveno
evidentirane u periodu na koji se odnose shodno ¢lanu 76. Zakona o budzetima u FBiH.

U vezi s preporukom da se jasno utvrdi zakonski osnov Ugovora o obavljanju komunalnih
djelatnosti navedeno je da nema osnova za isticanje pitanja i preispitivanje zakonskog osnova
za zakljucenje navedenog ugovora jer ugovor nije u suprotnosti niti sa jednim propisom.
Navedeno je i da je preduzece ,, ALBA Zenica”“ d.o.0 osnovano na osnovu Zakona o stranim
ulaganjima u FBiH, Zakona o politici direktnih stranih ulaganja BiH i Zakona o privrednim
drustvima, te da se Ugovor zasniva na principu osnivanja Drustva posebne namjene, u kojem
vlasnistvo dijele privatni i javni partner, i kojem je povjereno obavljanje komunalnih usluga
odrzavanja komunalne higijene. Navedeno je da nacin obavljanja komunalnih usluga u Gradu
predstavlja primjer javno-privatnog partnerstva u praksi, uz napomenu da Zakon o javno-
privatnom partnerstvu Zenicko-dobojskog kantona, koji je usvojen 2013. i izmijenjen 2016.,
ne poznaje javno-privatno partnerstvo po principu osnivanja Drustva posebne namjene, te da
na osnovu njega nije realizovan niti jedan projekat. Istaknuto je da ugovor sa drustvom ,,ALBA
Zenica” d.o.o. nije u suprotnosti s odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima Zenicko-
dobojskog kantona jer taj Zakon ne reguliSe ovu vrstu odnosa niti propisuje obavezu
uskladivanja postoje¢ih ugovora, te su poslovi obavljanja komunalne higijene povjereni
drustvu ,ALBA Zenica“ d.o.0. na osnovu dugogodiSnjeg ugovora (kao Sto je definisano
Odlukom o komunalnim djelatnostima).

Zakonom o komunalnim djelatnostima Zenicko-dobojskog kantona utvrdeno je da se izbor
pravnog lica za obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti koje se finansiraju iz budzeta
grada ili opcine, ukoliko javna preduzeéa formirana odlukama gradskog/opéinskog nemaiju
kapacitet za obavljanje tih komunalnih djelatnosti, vrsi na osnovu provodenja procedura u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Odluka o komunalnim djelatnostima nije
uskladena na navedenim Zakonom, jer se njenim odredbama definiSe da, osim javnih
preduzeca, poslove zajednicke komunalne potrosnje mogu obavljati i druga preduzeca koja ¢e
se na to obavezati ugovorom, a pri tome nije utvrdena obaveza provodenja postupka javne
nabavke. Preduzeéu , ALBA Zenica“ d.o.o. obavljanje dijela komunalnih djelatnosti povjereno
je od 1999. godine na osnovu ugovora u kojima nije naveden zakonski osnov njihovog
zakljucivanja, zbog cega je ovo pitanje istaknuto u lzvjestaju.

U vezi nalaza da odredbe Ugovora o komunalnim djelatnostima zaklju¢enim sa drustvom
»ALBA Zenica“ d.o.0. Zenica nisu dosljedno ispostovane navedeno je da nije utvrdeno potpuno
¢injenicno stanje i da nije sagledan cjelokupan kontekst, jer je cinjenica da procedura
usaglasavanja cijena komunalnih usluga nije izvrSena u rokovima iz ugovora o komunalnim
djelatnostima zbog nefunkcionisanja zajednickog tijela. Dalje se navodi da je zbog
dugogodisnje saradnje sa drustvom , ALBA Zenica“ obezbijeden kontinuitet pruZzanja usluga i
izvrSeno usaglasavanje cijena, a da je godisnji ugovor zakljucen u skladu sa ugovorenim
procedurama naknadno i u okviru planiranih budzetskih sredstava za 2023. godinu. Medutim,
jedinicne cijene usluga za 2023. godinu nisu utvrdene do 1. 11. 2022, ¢ime odredbe ugovora
nisu dosljedno ispostovane. Slijedom navedenog data je preporuka da se odredbe ugovora
dosljedno primjenjuju, narocito u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje cijena za godisnji ugovor.
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Navedeno je da Program zajednicke komunalne potrosnje predstavlja skup programa i
planova koje Gradsko vije¢e donosi nakon usvajanja budZeta za tekucu godinu, te da je
donijelo programske dokumente za oblast izgradnje i uredenja cestovne infrastrukture,
uredenja ulica i trgova i drugih javnih objekata u opcoj upotrebi, programske dokumente u
oblasti vodosnabdijevanja, odrzavanja i uredenja izvorista i vodotoka iz nadleznosti Grada i sl.
Nije prezentirano da je donesen Program zajednicke komunalne potrosnje, iako je Odlukom o
komunalnim djelatnostima predvideno da ga donosi Vijece na osnovu zajednickog prijedloga
resorne sluzbe nadleine za oblast komunalnih poslova i Javno preduzece za prostorno
planiranje i uredenje grada ,, Zenica” d.o.o. Zenica.

U vezi s raspodjelom sredstava za sport navedeno je da je revizorskom timu dostavljena
kompletna dokumentacija o proceduri raspodjele ovih sredstava, za koju se tvrdi da je
transparentna, provedena u skladu sa propisanim kriterijima za bodovanje i odobravanje
sredstava, te da su realizovana u skladu s Programom. Dalje se u komentaru navodi da je
prezentovana dokumentacija iz koje je vidljivo da su sredstva odobrena NK-u Celik namjenski
utrosena u skladu s potpisanim Sporazumom, sto je i konstatovano u izvjeStaju. Napominjemo
da je tokom revizije prezentirana dokumentacija koja se odnosi na raspodjelu sredstava za
sport (javni poziv, rjeSenje o formiranju komisije, kriteriji za vrednovanje aplikacija, sportskih
klubova, Plan i program raspodjele sredstava). Medutim, dokumentacija kojom bi se potvrdilo
na koji nacin su primijenjeni utvrdeni kriteriji i izvrSeno bodovanje nije prezentirana ni tokom
revizije niti je dostavljena uz komentare.

U obrazloZenju za nalaz vezan uz procijenjenu vrijednost nabavke usluga zimskog odrzavanja
lokalnih i nerazvrstanih puteva za sezonu 2023/24. navedeno da je procijenjena vrijednost
prvog postupka bila visa od realizacije u prethodne tri zimske sezone, te je obrazlozen nacin
njenog utvrdivanja. Navedeno je da je ponovljena javna nabavka sa novom procijenjenom
vrijednosti, da nije dostavljena niti jedna ispravna ponuda, i da ova nabavka nije zavrsena prije
datuma kad se treba obezbijediti redovno zimsko odrzavanje. Istaknuto je da je upravitelj
ceste duzan odrZavati i izvoditi radove kojima se osigurava nesmetan i siguran saobracaj, sto
ukljucuje i cis¢enje snijega i leda sa kolovoza, da je u ovom slucaju bilo veoma bitno hitno
reagovati, te da je Zakljucak Vijeca pravni osnov za zakljucivanje ugovora. Medutim, nisu
prezentirani novi dokazi koji bi potvrdili da je procijenjena vrijednost predstavijala
procijenjenu trZisnu vrijednost predmeta nabavke, sto je imalo za posljedicu ponistenje ovog
i pokretanje novog postupka, te da su za usluge zimskog odrZavanja puteva zakljuc¢eni ugovori
u vrijednosti od 1.020.568 KM bez provedenog postupka javne nabavke. Takoder, zakljuc¢ak
Vijeca ne predstavlja pravni osnov za zakljuCivanje ugovora bez provodenja procedura
predvidenih Zakonom o javnim nabavkama. Zbog navedenog nismo se uvjerili da postupci
javne nabavke nisu okoncani usljed faktora koji su izvan kontrole Grada kao ugovornog
organa, te napominjemo da Zakon o javnim nabavkama ureduje i proceduru provodenja
postupaka u slu¢aju dokazive hitnosti.

Za nalaz da definisanje nepredvidenih radova tenderskom dokumentacijom i osnovnim
ugovorom zaklju¢enim nakon otvorenog postupka (kod nabavke radova na izgradnji
zatvorenog olimpijskog bazena, zgradi Sluzbe hitne medicinske pomoci i sanaciji krovnih ploha
zgrade Bosanskog narodnog pozorista) nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama Grad je
naveo da je misljenja da prenoSenjem stavke nepredvidenih radova iz projektne
dokumentacije u tendersku dokumentaciju nisu naruseni principi javnih nabavki, pozivajuci se
na Posebne uzanse o gradenju iz 1977. godine i Zakon o obligacionim odnosima.
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Dalje se, uz poziv na odredbe ¢lana 54. stav 11. Zakona o javnim nabavkama, tvrdi da je ovaj
Zakon dozvolio da ugovorni organ utvrdi i posebne uslove u vezi s izvrSenjem ugovora, ukoliko
su oni u skladu s relevantnim propisima u BiH, i da su navedeni u objavi ili u tehnickim
specifikacijama, ali da bi bilo preporucljivo da ugovorni organ ve¢ u tenderskoj dokumentaciji
navede i prema kojim materijalnim propisima ce realizovati ugovor o gradenju, odnosno
postupati u slucaju da se javi potreba za ugovaranjem nepredvidenih radova i viskova (i
manjkova), naglasavajuéi da je za nepredvidene radove potrebna saglasnost nadzornog
organa. Navedeno je da prilikom tumacenja ugovora treba imati na umu da Zakon o javnim
nabavkama nije jedini propis koji se konsultuje pri raspisivanju nabavke, i da se prilikom
pripreme, raspisivanja i potpisivanja ugovora moraju uzeti u obzir i drugi zakonski propisi koji
reguliSu navedene oblasti. Dato je obrazloZenje da sredstva za ove projekte u trenutku
pokretanja nisu bila osigurana jer se radi o strateski znacajnim objektima koji su povezani sa
strateskim dokumentima (Strategija razvoja Grada, Akcioni plan za zelene gradove), da je
njihova realizacija planirana kao viSegodiSnja, te da su sredstva planirana prema dinamici
pojedinih faza realizacije projekta.

Zakonom o javnim nabavkama predvidena je moguénost primjene pregovarackog postupka
bez objave obavjestenja u slu¢aju ugovora o javnoj nabavci radova za dodatne radove koji nisu
ukljuceni u zakljuceni ugovor, ali koji, usljed nepredvidenih okolnosti, postanu nuzni za
obavljanje ili izvodenje u njima opisanih radova i kada se takvi dodatni radovi ne mogu,
tehnicki ili ekonomski, odvojiti od osnovnog ugovora bez ve¢ih nepogodnosti za ugovorno
tijelo. Medutim, nepredvideni radovi su definisani tenderskom dokumentacijom i osnovnim
ugovorom zaklju¢enim nakon otvorenog postupka a da pri tome nije naveden njihov opis i
kolicinske specifikacije. Dokumentom okvirnog budZeta za period 2023-2025. godine ovi
projekti nisu predvideni, iako je njihova realizacija ugovorima predvidena u tom periodu.
Takoder, napominjemo da su clanom 54. Zakona o javnim nabavkama detaljnije uredene
tehnicke specifikacije, a ne postupanje ugovornog organa u slucaju potrebe za nepredvidenim
radovima.

e U vezi s nalazom da je tenderska dokumentacija za nabavku terenskog vozila sacinjena na
nacin da upuéuje na odredeni tip vozila, Grad je dostavio obrazloZenje, ali ne i dodatnu
dokumentaciju. U obrazloZenju je navedeno da je tendersku dokumentaciju preuzelo 13
pravnih lica, na koju se niko od njih nije zZalio, da su vozila drugih proizvodaca ispunjavala
uslove iz tehnicke specifikacije, da nitko nije imao prigovora, a da je dostavljena samo ponuda
izabranog dobavljaca. Medutim, tehnicka specifikacija upuéuje na odredeni tip vozila i
znacajan broj definisanih karakteristika odgovara izabranom vozilu, sto nije u skladu s ¢clanom
54. Zakona o javnim nabavkama, zbog ¢ega smatramo da nije osigurana dovoljna konkurencija
u ovom postupku javne nabavke.

e Za nalaz da tenderskom dokumentacijom kod nabavke materijala za betoniranje cesta i
izvodenje radova na redovnom odrzavanju gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta
informacije nisu jasno definisane kako bi ponudaci mogli pripremiti svoje ponude, navedeno
je da su lokacije za dopremu materijala definisane pojedinacnim ugovorima te da se
podrazumijeva da je u cijenu betona uklju¢en i prevoz. ObrazloZeno je i da nabavka radova na
redovhom odrZavanju gradskih ulica, lokalnih i nerazvrstanih cesta podrazumijeva manje
radove za koje se ukaze potreba tokom godine i da je nemoguce unaprijed predvidjeti lokaciju
na kojoj ¢e se desiti potreba za intervencijom. Napominjemo da je Zakonom o javnim
nabavkama utvrdeno da tenderska dokumentacija minimalno sadrzi i informacije o mjestu i
roku izvodenja radova, te njeno definisanje pojedinacnim ugovorima nije u skladu s
odredbama Zakona.
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e U komentaru vezanom uz donoSenje procedure kojom se ureduje raspolaganje imovinom
navedeno je da bi se iz Izvjestaja trebali iskljuciti nalaz i preporuka da Grad donese interni akt
kojim ¢e se urediti nacin raspolaganja imovinom u vlasniStvu Grada, a narocito procedure koje
se odnose na prodaju, jer je navedeno regulisano podzakonskim aktom na nivou FBiH i
nadleZnostima lokalne samouprave.

Isticemo da je, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli, Grad u obavezi
uspostaviti sistem internih kontrola. Finansijsko upravljanje i kontrola prozima se kroz cijelu
organizacionu strukturu i obuhvata cjelokupno poslovanje i sve poslovne transakcije, izmedu
ostalog i one koje se odnose na imovinu. Kontrolne aktivnosti kao jedan od segmenta COSO
modela zasnivaju se na pisanim politikama i procedurama koje se donose u skladu s vaze¢im
zakonskim rjesenjima i regulativom, i po potrebi se dalje razraduju i redovno aZuriraju. Zbog
navedenog smatramo da je potrebno internim aktom detaljnije urediti znacajnije i rizicnije
procese, kao Sto je proces raspolaganja imovinom, narocito u dijelu koji se odnosi na prodaju
imovine neposrednom pogodbom.

e Za preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja navedeno je da se trebaju brisati jer su
neprimjenjive u vremenskom kontekstu, jer je ugovor koji je bio predmet revizije u tom
periodu na koji se odnose preporuke prestao vaziti. Stoga Grad smatra da te preporuke vise
nemaju smisla, niti su primjenjive u posmatranom lzvjestaju.

U skladu s formom izvjestaja o obavljenoj reviziji, u poglavlju ,,Pracenje primjene preporuka i
analiza preduzetih mjera“ navode se sve prethodno date preporuke, uz ocjenu postupanja ili
obrazloZenje zasto ocjena nije izvrSena.

Dostavljene su i informacije o preduzetim aktivnostima na osnovu odredenih revizorskih
preporuka, koje se odnose na sacinjavanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji uskladenog s
odredbama Pravilnika o uslovima za obavljanje poslova interne revizije u javhom sektoru FBiH i
njegovo prosljedivanje Centralnoj harmonizacijskoj jedinici na misljenje; aktivnosti na izradi mapa
procesa; informacije o planiranim aktivnostima na uspostavi sistema finansijskog upravljanja i
kontrole; aktivnosti u vezi s prevencijom korupcije, koje nisu uticale na date nalaze u lzvjestaju.

Navedeno je i da ¢e Grad ostale preporuke koje se odnose na: uskladivanje pomo¢nih knjiga
kapitalne imovine sa glavhom knjigom, aktivnosti na utvrdivanju statusa stalnih sredstava koje se
vode u pripremi, uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, sumnjiva i sporna potrazivanja
po osnovu zakupa poslovnih prostora i druge razmotriti te ih, u saradnji sa sluzbama/sektorima, u
sto kracem roku implementirati.

Reviziju Grada Zenica obavio je revizorski tim u sastavu: Amira Muhi¢ — voditeljica tima, Ognjen
Mustapic — ¢lan tima, i Selma Kesetovi¢ — ¢lanica tima.

Voditeljica tima

Amira Muhig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje za finansijsku reviziju institucija kantona,
kvalitetom gradova i opéina
Mia Buljubasic, s.r. Amela Mulahalilovig, s.r.
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V. PRILOZI

1. KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSISKI IZVIESTAII
2. 1ZJAVA RUKOVODSTVA
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC GIB

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Identifikacijski broj: Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj: 000000
Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANSIJA ZE-DO KANTONA Operativni broj:
Fukcionalni kod: 00000

Potrosacka jedinica-glava: GRAD ZENICA
Sjediste potro$acke jedinice: Zenica Fond:
Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci:

GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA
Period izvje$tavanja : od 01.01.2023 do 31.12.2023

KM
. Procena
Broj Oznaka " Odstupanje
R.b. Konta POZICIJA 23 AOP Planirano Ostvareno (4-3) t 43
x 100
u tekucoj godini - preth_ocfno;
godini
1 2 3 4 5 6 7
1 PRIHODI (2+17+36) 200
81.840.713| 71.453.978 56.624.994 -10.386.735| 87,30%
2 | 710000 JPRIHODI OD POREZA (3+7+9+11+13+14+15+16 201
( ) 33.258.776 33.476.073 29.998.271 217.297] 100,65%
¢ S ;i &a (4
3 | 711000 {Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca (4+5+6) 202 7.250 7.326 2016 76| 101,04%
4 | 711100 |Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 203 7.250 7.326 2.016 76] 101,04%.
5 | 711200 |Porezi na dobit preduzeca 204 0 0 o ol 0,00%
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Porez na dobit banaka i dr.fin.organizacija, drustava za osiguranje
i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
6 | 711900 |poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i 205
ostalih preduzeéa
0 0 0 0] 0,00%
7 | 712000 |Doprinosi za socijalnu zastitu (7=8) 206 0 0 0 0| 0,00%
8 | 712100 |Doprinosi za socijalnu zastitu 207 0 0 0 0] 0,00%.
9 | 713000 |Porezi na placu i radnu snagu (13=14) 208 467.000 467.106 4.305 106] 100,02%
10 | 713100 |Porezi na placu (zaostale uplate poreza) 209 467.000! 467.106! 4.305! 106 100,02%
11 | 714000 |Porez na imovinu (15=16) 210 4.320.000 4.511.330 3.444.298 191.330) 104,42%
12 | 714100 |Porez na imovinu 211 4.320.000 4.511.330 3.444.298 191.330{ 104,42%
13 | 715000 |Domaci porezi na dobra i usluge 212 341.100 340.631 163.629 -470| 99,86%
14 | 716000 |Porezi na dohodak 213 11.240.000 11.185.198 9.525.016 -54.802| 99,51%
15 | 717000 |Prihodi od indirektnih poreza 214 16.883.026 16.964.250 16.858.686 81.224 100,48%
16 | 719000 |Ostali porezi 215 400 232 321 -168| 57,88%.
17 | 720000 |NEPOREZNIPRIHODI (18+26+34+35) 216 16.417.337 13.878.370 12.826.651 -2.538.967| 84,53%
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnin
18 | 721000 |kursnih razlika ( 19+.............. +25) 217
2.775.050 2.795.222 2.764.679 20.171] 100,72%
Prihodi od nefin.javnih preduzeéa i fin. Institucija
19 [ 721100 |"rNOC! i ' - 218 2.742.000 2.757.710 2.718.937 15.710] 100,57%
20 | 721200 |Ostali prihodi od imovine 219 33.050 37.512 45.742 4.462] 113,49%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu
21 | 721300 220 o 0 0 ol o0.00%
22 | 721400 |Naknade primijene od pozajmica i u¢eséa u kapitalu 221 0 0 0 ol 0.00%
23 | 721500 |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 222 0 0 0 0] 0,00%
24 | 721600 |Prihodi od privatizacije 223 0| 0] 0 0] 0,00%
25 | 721700 |Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju 224 0 0 0 0 0,00%
Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga (27+.......... 33)
26, |.r22000 25 13.420.037 10.809.994 9.864.524 -2.610.043| 80,55%
27 | 722100 JAdministrativne takse 226 520.000 486.575 527.541 -33.425] 93,57%
28 | 722200 |Sudske takse 227 0 0 0 0] 0,00%
29 | 722300 |Komunalne naknade i takse 228 3.200.000 3.381.376 2.901.695 181.376) 105,66%
30 | 722400 |Ostale budzetske naknade i takse 229 4.903.000 4.417.095| 4.733.386 -485.905| 90,08%
31 | 722500 |Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima 230 4.629.037 2.348.204 1.513.196} -2.280.833] 50,72%
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od viastitih djelatnosti
32 | 722600 |korisnika budzeta i viastiti prihodi 3
SETISERIETS R ey 153.000 161.931 172.355 8.931] 105,83%
33 | 722700 [Neplanirane uplate-prihodi 232 15.000 14.813 16.351 -187| 98,75%
34 | 723000 |Novcane kazne 233 222.250 273.154 197.448 50.905] 122,90%
35 | 777000 |Drugi tekuéi prihodi 234 o 0 0 0| 0,00%
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- PRIMLJENI TRANSFERI (Transferi i donacije) p3g
(37+38+39+40+41+42) 32.164.600 24.099.535 13.800.072 -8.065.065| 74,92%

37 | 731100 Primljeni tekudi transferi od inostranih Vlada i medunarodnih _—
organtzacia 552.233 433.103 294.080 -119.130] 78.42%

— o i -

28 | zmop; | PreviSainsieniod claky hivow st 237 22.406.192 20.323.046 10.489.756 -2.083.146] 90,70%
39 | 741100 |Primlieni kapitalni transferi od inostranih Viada 238 0 0 0 o]l 0,00%
40 | 742100 |Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i fondova 239 8.857.597 3.147.014 2.116.676 -5.710.583| 35,52%
41 | 742200 |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 240 346.578) 194.826 843.788 -151.752| 56,21%
42 | 733100 |Ponacie 241 2.000 1.546 55.772 454 77.32%

4 RASHODI| (44+47+48+58+67+75+80, 242
2 ( ) 62.580.115 56.059.689 42.783.186| -6.520.426| 89,58%

ce i lenih (45+46 243
44 | 611000 [Place | naknade troSkova zaposlenih (45+46) 11.509.150 11.233.971 10.419.100 -275.179| 97,60%
45 | 611100 |Bruto place i naknade placa 244 9.977.100 9.799.152 8.720.745 -177.948| 98,21%
46 | 611200 |Naknade troskova zaposlenih 245 1.532.050 1.434.819| 1.698.355 -97.231] 93,65%
47 | 612000 |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 246 1.125.800 1.083.222 962.717 -42.578| 96,21%
48] ] 813000 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge (49+.......... +57) R 17.862.385 13.767.757 13.102.904 -4.094.629] 77,07%
49 | 613100 |Putni troskovi 248 77.700 11.958 37.662 -65.742| 15,38%
50 | 613200 |lzdaci za energiju 249 2.080.500 2.013.638 1.827.911 -66.862| 96,78%
51 | 613300 |izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 250 6.488.517 5.405.473 5.249.782 -1.083.044| 83,30%
52 | 613400 |Nabavka materijala i sitnog inventara 251 618.315 397.242 186.630 -221.073] 64,24%
53 | 613500 |Izdaci za usluge prevoza i goriva 252 384.500] 281.584| 321.676 -102.916| 73,23%
54 1 613600 | jnaimijivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 233 110.400 78.176 73.129 -32.224| 70.81%
55 | 613700 |lzdaci za tekuce odrzavanje 254 4.013.387 2.803.278 2.413.245 -1.210.109] 69,84%
56 | 613800 |zdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 299 29.010 26.035 19.705 -2.975| 89,74%
57 | 613900 JUgovorene i druge posebne usluge 256 4.060.056 2.750.373 2.973.164/ -1.309.683) 67,74%
58 | 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi (59+......... +66) 257 20.587.783 28.349.999 16.851.949 1.237.784] 95.81%
59 | 614100 |Tekuci transferi drugim nivoima viasti 258 182.890 146.161 130.043 -36.729] 79,91%
60 | 614200 |Tekudi transferi pojedincima 259 21.243.341 20.494.201 10.636.751 -749.140| 96,47%
61 | 614300 |Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 260 4.196.302 3.938.798) 2.761.652 -257.504] 93,86%
62 | 614400 |Subvencije javnim preduzec¢ima 261 2.478.000 2.404.533 2.296.501 -73.467] 97,03%!
63 | 614500 |Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 262 1.073.750 1.029.911 808.177 -43.839] 9591%
64 | 614600 |Subvencije finansijskim institucijama 263 0 0| 0 0] 0,00%
65 | 614700 | Tekuci transferi u inostranstvo 264 10.000 20.000 20.000 10.000§ 200,00%
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66 | 614800 |Drugi tekuci rashodi 265 403.500 316.395 198.825| -87.105] 78,41%|
67 | 615000 [Kapitalni transferi (68+......+74) 266 1108897 . ——_— 670.221| 60,68%
68 | 615100 |Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 267 0 0 0 0 0,00%
69 | 615200 |Kapitalni transferi pojedincima 268 550.000 155.160 33.462 -394.840| 28,21%
70 | 615300 |Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 269 225.000 308.000 246.527 83.000{ 136,88%
71 | 615400 |Kapitalni transferi javnim preduzeéima 270 929.597 571.216 536.527 -358.381| 61,44%
72 | 615500 |Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima 271 0 0 0 0 0,00%
73 | 615600 |Kapitalni transferi finansijskim institucijama 272 0 0 0 0] 0,00%!
74 | 615700 |Kapitalni transferi u inostranstvo 273 0 0 0 0| 0,00%
75 | 616000 {lzdaci za kamate (76+.....+79) 274 590.400 590.364 630.000 36| 99,99%
76 | 616100 |Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu 275 590.400 590.364 630.000 -36] 99,99%
77 | 616200 |lzdaci za inostrane kamate 276 0 0 0 0} 0,00%:
78 | 616300 jKamate na domace pozajmljivanje 277 0 0 0 0] 0,00%
79 | 616500 |izdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama 278 0 0,00%
80 | 600000 |Tekuca zetska rezerva 279 200.000 0,00%
81 TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1 minus 43) 280 19.260.508 70.9%

82 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA 281
0 0 0 0] 0,00%
83 PRIMICI OD PRODAJE STALNIH SREDSTAVA (84+85+86) 282 704.000 702.479 2.997.829 -1.521| 99,78%
84 | 811100 |Primici od prodaje stalnih sredstava 283 704.000 702.479 2.997.829 -1.521] 99,78%
85 | 811200 |Primici od prodaje federalnih robnih rezervi 284 0 0 0 0] 0,00%!
86 | 811900 |Ostali kapitaini primici 285 0} 0 0 0] 0,00%

87 | 821000 |IZDACI ZA NABAVKU STALNIH SREDSTAVA (88+......+93) 286
19.964.597 12.967.875| 8.438.540 -6.996.722] 64,95%

Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada

88 | 821100 ! e 287 1.674.000 1.673.049 69.098 951 99,94%
89 | 821200 |Nabavka gradevina 288 6.106.368 2.680.735| 854.426 -3.425.633| 43,90%
90 | 821300 |Nabavka opreme 289 2.197.954, 1.689.215| 568.112 -508.739| 76,85%
91 | 821400 |Nabavka ostalih stalnih sredstava 290 0 0 0 0] 0,00%
92 | 821500 |Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 291 35.000 34.983 0 -17] 99,95%
93 | 821600 |Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 292 9.951.275| 6.889.893 6.946.904 -3.061.382| 69,23%

- NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA 293
(87 minus 83) 19.260.597 12.265.396| 5.440.711 -6.995.201| 63,7%

95 NETO POZAJMLJIVANJE (NETO ZADUZIVANJE )= UKUPAN 204
DEFICIT/SUFICIT (81 minus 94) 1 3.128.893 8.401.097 3.128.802| s

96 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI 295
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LS
97 PRIMICI OD FINANSIJSKE IMOVINE (98: +104) 296 0 0 0 ol 0.00%
Primljene otplate od pozajmlijivanja drugim nivoima viasti
98 | 813100 297 o 0 0 ol 0.00%
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim
99 | 813200 organizacijama 298 0 0 0 o] 0,00%
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima
100 | 813300 299 0 0 0 o] 0,00%
Primitak sredstava po osnovu uce$¢a u dionicama javnih
101 813400 | o zeca 300 0 0 0 of 0,00%
Primitak sredstava po osnovu uc¢eséa u dionicama privatnih
102 | 813500 | requzeca i zajednickim ulaganjima 801 0 0 0 0] 0,00%
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
103 | 813600 302
0 0 0,00%
104 | 813700 Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo 303 o ol 0 ol o00o%
A 0
105 | 822000 (IZDACI ZA FINANSIJSKU IMOVINU (106+....... +112 304
( ) 0 0 0 of 000%
106 | 822100 |Pozajmljivanje drugim nivoima viasti 305 0 0 0 0] 0,00%
107 | 822200 |Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i privatnim 306 0 ) 0 o]l 0,00%
108 | 822300 |Pozajmljivanje javnim preduzecima 307 0 0 0 0] 0,00%
109 | 822400 |'zdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca 308 0 o 0 ol 0.00%
2 o
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i u¢esée u
110 | 822500 zajednickim ulaganjima i 0 0 0 0] 0,00%
111 | 822600 |Ostala domaca pozajmljivanja 310 o 0 0.00%
Pozajmljivanje u inostranstvo
112 | 822700 3n 0 0 0 o] 0,00%
5 INETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE IMOVINE (97 s
j) 0 of of o #pivio!
114 TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA 313
115 PRIMICI OD ZADUZIVANJA (116+120) 314 0 0 0 ol 0,00%
116 | 814000 |Primici od dugorocnog zaduzivanja (117+118+119) 315
0 0 0 0] 0,00%
Zajmovi primljeni kroz drzavu
117 | 814100 316 0 0 0 o] 0,00%
118 | 814200 |Primici od inostranog zaduzivanja 317 0 0! 0 ol 0,00%
119 | 814300 Primici od domaceg zaduzivanja 318 o 5 0 ol icnn
120 | 815000 |Primici od kratkoroénog zaduzivanja (121+122+123) 319 0 0 0 ol 000%
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121 | 815100 |Zajmovi primljeni kroz drzavu 320 0 0 0 0 0,00%
122 | 815200 |Primici od inostranog zaduzivanja 321 0 0 0 0] 0,00%
123 | 815300 |Primici od domaceg zaduzivanja 322 0 0 0 0] 0,00%
124 | 823000 |IZDACI ZA OTPLATE DUGOVA (125+.......... +130) 323 0 2.235.707 o0 2.235.707]  0,00%
125 | 823100 |Otplate dugova primljenih kroz drzavu 324 0 2.235.707! 0 2.235.707 0,00%
126 | 823200 |Vaniske otplate 325 0 0 0 o] 0,00%
127 | 823300 |Otplate domaceg pozajmljivanja 326 0 0 0 o]l 0,00%
128 | 823400 |Otplata unutrasnjeg duga 327 [1] 0 0 0] 0,00%
129 | 823500 |Otplata duga po izdanim garancijama 328 0 0 0 ol 0.00%

Otkup duga
130 | 823600 |*<UP AUI 329 0 0 0 ol 0,00%
i3 INETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (115 minus 130

124) of -2.235.707, o} -2.235.707| #DIV/O!
132 UKUPAN FINANSIJSKI REZULTAT (95+113+131) 331 1 893.186| 8.401.097 893.185 | s
133 SINTETICKA KLASIFIKACIJA FUNKCIJA VLADE (COFOG) 132

(134+143+149+156+166+173+180+187+194+203) 82.344.713 71.263.271 51.221.725) 11.081.441| 86,54%
134| 01 |OpSte javne usluge (135+....+142) 333 17.052.150 18.442.260 15.023.383) 1.390.110] 108,15%,
135 011 |zvr$ni i zakonodavni organi, finansijski i fiskalni poslovi, vanjski 334

poslovi 15.599.150 14.860.746 13.779.107 -738.404] 95,26%
136 012 |Strana ekonomska pomo¢ 335 o 0 0 o| 0,00%
137 | 013 |Opce usluge 336 98.600! 71.377 29.230) -27.223| 72,39%
138 014 |Osnovno istrazivanje 337 ol 0 0 o] 0,00%
139 | 015 |liR Opce javne usluge 338 0 0 0 o] 0,00%
140| 016 |Opce javne usluge n. k. 339 154.000! 121.487 20.750 -32.513] 78,88%
141| 017 |Transakcije vezane za javni dug 340 1.200.400 3.388.650 1.194.296 2.188.250| 282,29%
142 018 [|Transferi op¢eg karaktera izmedu razlicitih nivoa viasti 341 0 0 0 o| 0,00%
143| 02 |Odbrana(144+.....+148) 342 0 0 0 0] 0,00%
144 021 |Voina odbrana 343 0 0 0 o] 0,00%
145 022 |Civilna odbrana 344 0 0 0 o] 0,00%
146 023 |lnostrana vojna pomoc 345 0 0 0 0 0,00%
147| 024 |[iiR Odbrana 346 0 0 0 0] 0,00%
148 025 |Odbranan. k. 347 0 0 0 o] 0,00%
149| 03 |Javni red i sigurnost (150+.....+155) 348 4.204.437 1.728.685 636.498 -2.475.752] 41,11%.
150 031 |Policijske usluge 349 0 0 0 o] 0,00%,
151 | 032 |Usluge protivpozarne zastite 350 4.039.437 1.713.685 625.498| -2.325.752] 42,42%
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152 | 033 [Sudovi 351 0 0 0 o] 0,00%
153 | 034 |Zatvori 352 0 0 0 0] 0,00%
154 035 lIiR Javni red i sigurnost 353 0 0 0 ol 0,00%
155 | 036 [Javnired i sigunost . k. 354 165.000 15.000 11.000 -150.000f  9,09%
156| 04 |Ekonomski poslovi (157+.....+165) 355 13.843.072 12.105.092 9.783.728 -1.737.979| 87,44%
157 041 [|Opci ekonomski, komercijalni i poslovi po pitanju rada 356 0 0 0 0 0,00%
158 042 |Poljoprivreda, Sumarstvo, lov i ribolov 357 773.750 772.042 605.241 -1.708] 99,77%
159 | 043 |Gorivoienergija 358 1.706.500 1.655.069) 1.466.076 -51.431| 96,98%
160 | 044 |Rudarstvo, proizvodnja i izgradnja 359 0 0 0 0] 0,00%
161| 045 |Transport 360 0 0 0 0| 0,00%
162 | 046 |Komunikacije 361 8.068.852 6.613.705 6.630.778 -1.455.147| 81,96%
163 | 047 |Ostale industrije 362 0 0 0 0| 0,00%
164 | 048 |[liR Ekonomski poslovi 363 30.000 25.480 19.593 -4.520| 84,93%
165 | 049 |Ekonomski poslovin. k. 364 3.263.970 3.038.796 1.062.040 -225.174| 93,10%
166 05 |Zastita Zivotne sredine (167+.....+172) 365 6.747.900 4.738.871 4.992.069 -2.009.029] 70,22%
167 051 [Upravijanje otpadom 366 ol 0 0 ol 0,00%
168 052 |Upravijanje otpadnim vodama 367 ol 0 0 o] 0,00%
169 053 |Smanjenje zagadenosti 368 0 0 0 0 0,00%
170 054 |Zastita raznovrsnosti flore i faune i zastita krajolika 369 0 0 0 0 0,00%
171 055 lIiR Zastita zivotne sredine 370 [\ 0 0 0 0,00%
172| 056 |Zastita Zivotne sredine n. k. 371 6.747.900 4.738.871 4.992.069 -2.009.029| 70,22%
173 06 |stambeni i zajednicki poslovi (174+.....4179) 372 4.496.685 3.322.022 4.353.042 -1.174.663| 73,87%
174 061 |Stambeni razvoj 373 0 0 0 0 0,00%
175| o062 |Razvoj zajednice 374 2.137.153 1.559.764 2.411.632 -577.389] 72,98%
176 | 063 |Vodosnabdijevanje 375 1.888.532 1.318.211 1.636.616| -570.321| 69,80%
177 | o064 |Ulicna rasvjeta 376 344.000 343.801 231.096 -199| 99,94%
178 | 065 |liR Stambenii zajednicki poslovi 377 o o 0 o| 0,00%
179| 066 |Stambeni i zajednicki poslovin. k. 378 127.000 100.246; 73.698| -26.754| 78,93%
180| 07 |zdravstvo (181+.....+186) 379 4.185.000 474.536! 363.486 -3.710.464| 11,33%
181 071 [Medicinski proizvodi, uredaji i oprema 380 0 0 0 0 0,00%
182 072 [Vanbolnicke usluge 381 0 0 0 ol 0,00%
183 | 073 |Bolnicke usluge 382 0 0 0 0| 0,00%
184 074 |Usluge zdravstvene zastite 383 0 0 0 o| 0,00%
185| o075 |[liR Zdravstvo 384 0 0 0 0] 0,00%
186| o076 [Zdravstvon.k. 385 4.185.000 474.536 363.486 -3.710.464] 11,33%
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187 | 08 |Rekreacija, kultura i religija (188+.....+193) 386 7.599.571 7.502.355 3.242.688 -97.216| 98,72%
188 | 081 |Usluge sporta i rekreacije 387 4.269.815 4.416.354 1.980.899 146.539| 103,43%
189 | 082 |Usluge kulture 388 2.359.800 1.994.447 668.980 -365.353| 84,51%
190 | 083 |Usluge emitiranja i izdavastva 389 525.000 515.724 461.509 -9.276| 98,23%
191 | o084 |Religijske i druge zajednicke usluge 390 0 0 0 o] 0,00%
192 | 085 |liR Rekreacija, kultura i religija 391 0 0 0 o| 0,00%
193| o086 [Rekreacia, kulturai religija n. k. 392 444.956 575.830 131.300 130.874| 129,41%
194 | 09 |Obrazovanje (195+.....+202) 393 2.239.400 2.139.115 2.056.872 -100.285| 95,52%
195| 091 |Predskolsko i osnovno obrazovanje 394 996.000 996.000 970.000 0] 100,00%
196 | 092 |Srednje obrazovanje 395 ol 0 [\ o| 0,00%
Obrazovanje poslije srednje Skole koje nije visoko obrazovanje
197| 093 EREE ) I . 396 k 0 g ol s
198 | 094 |Visoko obrazovanje 397 600.000 510.165 477.390 -89.835| 85,02%
199| 095 |Obrazovanje koje nije definirano nivoom 398 0 0 0 o| 0,00%
200 096 |Pomoéne usluge obrazovanju 399 0 0 0 o] 0,00%
201 097 IIiR Obrazovanje 400 0 o ol ol 0,00%
202 o098 [Obrazovanje n. k. 401 643.400 632.950 609.482 -10.450| 98,37%
203 10 [Socijalna zastita (204+.....+212) 402 21.976.498 20.810.335 10.769.959 -1.166.163| 94,69%
204 | 101 |Bolestihendikepiranost 403 0 0 0 o| 0,00%
205| 102 |Starost 404 0 0 0 o] 0,00%
206 | 103 |Nasljednici 405 0 0 0 o| 0,00%
207 | 104 |Porodicaidjeca 406 17.610.000) 17.230.610 6.910.595 -379.390| 97,84%
208 | 105 |Nezaposlenost 407 0 0 0 o] 0,00%
209| 106 [Stanovanje 0 0 0] 0,00%
210| 107 |Socijalno iskljucenje n. k. ol 0 o| 0,00%
211 108 lliR Socijalna zastita [\ 0 o] 0,00%
212| 109 |[Socijaina zasfita n. k. 3.579.725 3.859.364 -786.773| 81,98%
U Certificirani racunovoda
oladilac
Dana Broj dozvole:
o\ e
= ?5\?\&\3%
Poeo™
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacijski broj:

Operativni broj:

Nadlezno ministarstvo: MINISTARSTVO FINANSIJA ZE-DO KANTONA

Potrosacka jedinica-glava: GRAD ZENICA

Sjediste potrosacke jedinice: Zenica

BILANS STANJA

na dan 31.12.2023

OBRAZAC BS |

Sifra po kvalifikacionoj
djelatnosti: 84.11

Organizacijski broj: 000000

Fukcionalni kod: 00000

Fond:

Pojedinacni obrasci:

Konsolidovani obrasci:

KM
M-It Procenat
Rb Broj Poziciia Oznaka U obra¢unskom obraéunskom @15)
"1 Konta ) za AOP | periodu tekuce godine | periodu prethodne X 100
godine
1 2 3 4 5 6
1 | AKTIVA
2 100000+ |A. Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, 123 86%
200000 |[razgraniCenja i zalihe (3+...... 10) 001 27.600.592 22.283.258 LS
3 | 110000 |Nové&ana sredstva i plemeniti metali 002 23.361.088 18.654.174| 125,23%
4 | 120000 |vrijednosni papiri 003 0 o] 0,00%
5 | 130000 |Kratkoro&na potraZivanja 004 2.453.185 2.560.534| 95,80%
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6 | 140000 |Kratkoro&ni plasmani 005 60.000 60.000| 100,00%
¥ ] 160000 Sg‘viﬁjnsﬁ Ijggi:ai:::nsak i 006 130.869 114.840| 113.95%
8 | 210000 |zalihe materijala i robe 007 0 of 0,00%
9 | 220000 |Zzalihe sitnog inventara 008 0 o] 0,00%
10 | 190000 |Kratkoro&na razgranicenja 009 1.595.450 893.710] 178,51%
Nt i} D0 B. Stalna sredstva (14+17+20+21) 010 214.612.510 212.196.515 s
12 | 011000 |Stalna sredstva 011 271.529.328 261.604.738| 103,79%
13 | 011900 |ispravka vrijednosti stalnih sredstava 012 58.210.341 50.664.307| 114,89%
ol it :ezortr?i':i:i ;)”Jednm sl sredsiave 013 213.318.987 210.940.431 "0 1%%
15 | 020000 |Dugorogni plasmani 014 . 1.189.591 1.189.591| 100,00%
16 | 029000 |ispravka vrijednosti dugoro&nih plasmana 015 0 o] 0,00%
17 | oaea2a ﬁ?fﬁfﬁﬁzi \sl)n]eanSt i 016 1.189.591 1.189.591| 100:00%
18 | 031000 |vrijednosni papiri 017 0 0| 0,00%
19 | 031900 |ispravka vrijednosti vrijedonosnih papira 018 0 of 0,00%
20 | 031-0319 E\iesort::iirs]3;1a1 \QI;ijednost vrijedonosnih papira 016 y i 0,00%
21 09  |Dugorogna razgranitenja 020 103.932 66.493| 156,30%
22 UKUPNA AKTIVA (2 +11) =41 021 242.213.102 234.479.773| 103,29%
23 Il PASIVA

24 | 300000 |A-Kratkoroéne obaveze i razgranicenja 137,28%

(25+....... +30) 022 16.426.895 11.965.308|

25 | 310000 |Kratkoro&ne tekuée obaveze 023 3.126.095 3.482.085| 89,77%
26 | 320000 |Obaveze po osnovu vrijednosnih papira 024 0 o] 0,00%
27 | 330000 |Kratkorogni krediti i zajmovi 025 0 0] 0,00%
28 | 340000 |Obaveze prema djelatnicima 026 964.925 841.206| 114,70%
20 | Sedodo Efvae"zﬂﬁﬁﬁgg.ﬁﬁ?ns: S 027 130.869 114.840] 113.95%
30 | 390000 I@koroéna razgraniéenja 028 12.205.006 7.527.177| 162,14%
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[B.Du oroéne obaveze i razgrani¢enja
21 00000 (32*393*'34) ° ' 029 22.455.432 24.862.279 W31
32 | 410000 |Dugoroéni krediti i zajmovi 030 22.455.432 24.862.279] 90,31%
33 | 420000 |Ostale dugoro&ne obaveze 031 0 o] 0,00%)
34 | 490000 |Dugoro&na razgraniéenja 032 0 o] 0,00%
C.lzvori stalnih sredstava (36+37+38+39 min
ol R 40) : g * 033 203.330.775 197.652.186 102.87%
36 | 510000 |izvori stalnih sredstava 034 193.390.899 188.605.496| 102,53%
37 | 520000 |Ostali izvori sredstava 035 0 o] 0,00%
38 | 530000 [izvori sredstava rezervi 036 0 o] 0,00%
39 | 590000 |Nerasporedeni vi$ak prihoda nad rashodima 037 9.939.876| 9.046.690| 109,87%
40 | 590000 |Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 038 109,87%
41 UKUPNA PASIVA  (24+31+35) = 22 039 242.213.102 234.479.773| 103.29%
U Certificirani racunovoda____ '} {A i /7%
W C ¢ ~~Rukovodilac
Dana Broj dozvole: 5\5‘\%\'\ “MP. /M
9?3\\ ‘\) Q’Db L - ‘ =
Ay
o"fé\ 6\" g :
» $Q\o
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BOSNA | HERCEGOVINA OBRAZAC NT

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

Identifikacijski broj;

Operativni broj.
Nadlezno ministrastvo: MINISTARSTVO FINANSIJA ZE-DO KANTONA

Potrosacka jedinica: GRAD ZENICA

Sjediste potrosacke jedinice: Zenica

1ZVJESTAJ O NOVEANIM TOKOVIMA
Period izvjestavanja: od 01.01.2023 do 31.12.2023.

R.b. k?):,tja Pozicija Ozn:\a‘;(; . Iznos
1 2 3 4
| NOVEANI PRIMICI
1 Prihodi (2+3+4+5+6) 450 71.453.978
2 710000 |Prihodi od poreza 451 33.476.073
3 | 720000 |Neporeski prihodi 452 13.878.370
4 730000 |Tekugi transferi (transferi i donacije) 453 20.757.695
5 | 740000 |Kapitalni transferi 454 3.341.840
6 770000 |Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 455
7 Kapitalni primici i transferi (r.br.8.) 456 702.479
8 | 811000 |Kapitalni primici od prodaje stalnih 457 702.479
9 Finansiranje (10+11+12) 458 0
10 | 813000 |Primici od finansijske imovine 459
11 | 814000 |primici od dugoroénog zaduzivanja 460
12_| 815000 |primici od kratkoroénog zaduzivanja 461
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1+7+9) 462 72.156.457
14 I NOVEANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 463 52.245.961
16 | 611000 |piace i naknade troskova zaposlenin 464 11.233.971
17_| 612000 |poprinosi i ostali doprinosi 465 1.083.222
18 | 613000 |izdaci za mateijal, sitni inventar i usluge 466 13.767.757
19 | 614000 |Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi 467 24.536.271
20 | 615000 |Kapitalni transferi 468 1.034.376
21 | 616000 |izdaci za kamate 469 590.364
22 Kapitalni izdaci _(r.br. 23.) 470 12.967.875
23 | 821000 |izdaci za nabavku stalnih sredstava 471 12.967.875
24 Finansiranje (25+26) 412 2.235.707
25 | 822000 |izdaci za finansijsku imovinu 473
26 | 823000 |izdaci za otplate dugova 474 2.235.707
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15+22+24) 475 67.449.543
NETO NOVEANI PRIMICI / ISPLATE (13
28 minus 27) ili (27 minus 13) 476 4.706.914
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 477 18.654.174
FALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE
30 (28+29) 478 23.361.088

$ifra po kvalifikacionoj
djelatnosti:84.11

Organizacijski broj: 000000

Fukcionalni kod: 00000

Fond:

Pojedinaéni obrasci

Konsolidovani obrasci:
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BOSNA | HERCEGOVINA 92

——  FEDERACHA BOSNE | HERCEGOVINE
GRAD ZENICA

Broj: Y- 46 - /h?Z//ZQ
Zenica, 31.07.2024. godine

URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBiH

IZJAVA RUKOVODSTVA

Ova izjava (u skladu sa zahtjevima ISSAI-ja 2580) daje se u vezi s Vasom finansijskom revizijom
Grada Zenica za 2023. godinu, u svrhu izraZavanja misljenja o tome da li finansijski izvjestaji daju
istinit i objektivan prikaz, po svim materijalno zna¢ajnim aspektima, u skladu s posebnim propisima
Federacije BiH za budZetske korisnike o radunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom
sektoru.

Izjava se daje i u svrhu potvrdivanja da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, prikazane
u finansijskim izvjestajima Grada Zenica, u svim znaajnim aspektima uskladene s nadleznom
zakonskom i drugom pravnom regulativom.

Potvrdujemo sljedeée (po nasem najboljem znanju i uvjerenju, nakon ispitivanja koje smo smatrali
neophodnim kako bismo se odgovarajuée informisali):

Finansijski izvjestaji

. Ispunili smo svoju odgovornost za pripremu finansijskih izvjestaja u skladu s posebnim
propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru.

. Znacajne pretpostavke koje smo koristili u izradi raunovodstvenih procjena, ukljucujuéi i
one mjerene po fer vrijednosti, razumne su i osnovane.

. Odnosi i transakcije izmedu povezanih strana adekvatno su radunovodstveno obuhvacene i
objavljene u skladu s posebnim propisima Federacije BiH o raunovodstvu i finansijskom
izvjeStavanju.

. Pravilno smo procijenili, evidentirali i objavili sve gubitke po osnovu nenaplativih
potrazivanja, preuzetih obaveza i obezvredivanja imovine.

. Preduzeli smo neophodne aktivnosti da sprije¢imo prevare i zloupotrebe javnih sredstava za
slu¢ajeve koji su nam bili poznati.

* . Nije bilo neuskladenosti sa zahtjevima nadleZne zakonske i druge pravne regulative, koje bi,
u slu¢aju nepostovanja, mogle imati materijalno znacajne efekte na finansijske izvjestaje.

. Nabavke roba, usluga i radova proveli smo u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH,
rukovodeéi se principima racionalnog tro$enja javnih sredstava i obezbjedivanja najboljeg kvaliteta
nabavljenih roba, usluga i radova.

. Postupli smo u skladu sa svim aspektima odredbi ugovora (koje smo zaklju¢ili tokom godine
ili u ranijem periodu), a koje bi, u sluéaju nepridrzavanja, mogle imati zna¢ajne efekte na finansijske
izvjestaje.
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BOSNA | HERCEGOVINA

FEDERACIA BOSNE | HERCEGOVINE  —————— —
GRAD ZENICA

. Sve transakcije su evidentirane u ralunovodstvenim evidencijama i prezentovane u
finansijskim izvjestajima.

Omogucili smo Vam:

- pristup svim poslovnim knjigama, evidencijama i dokumentaciji, za koje smatramo da su
relevantne za pripremu finansijskih izvjestaja;

- pristup svim informacijama o sudskim sporovima u toku, pokrenutim protiv Grada Zenica i
koje je pokrenuo Grad Zenica i procjenu ishoda tih sporova;

- pristup dokumentaciji vezanoj za sudska poravnanja i isplate po tim osnovama;

- dodatne informacije koje ste zahtijevali od nas za potrebe revizije;

- neogranicen pristup osobama u Gradu Zenici za koje ste utvrdili da je neophodno da daju
revizorske dokaze.

PruZene informacije

. Otkrili smo Vam sve poznate sluCajeve neuskladenosti sa zakonskom i drugom pravnom
regulativom ili sumnjama da one postoje.

. Otkrili smo Vam identitet povezanih stranaka subjekta i sve odnose i transakcije koje su nam
poznate.

. Dali smo sve informacije u vezi s prevarom ili sumnjom da ona postoji, za koje imamo
saznanja i koje mogu uticati na subjekt, a ukljucuju:

- rukovodstvo;

- zaposlene koji imaju zna¢ajnu ulogu u internoj kontroli ili

- ostale, gdje prevara moze imati zna¢ajan u¢inak na finansijske izvjestaje.

TRG BIH 6 | 72000 ZENICA
TELEFON 032 447 700 | vereron 032 447 775 - KABINET GRADONACELNIKA | rax 032 447 776
www.zehica.ba

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Grada Zenica za 2023. godinu

65



