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w Ured za reviziju institucija u FBiH

1. UVOD

»Najvazniji nalazi iz oblasti javnih nabavki u izvjestajima o finansijskoj reviziji za 2023. godinu” druga je
po redu publikacija Ureda za reviziju institucija u FBiH! ove vrste, fokusirana na nalaze iz oblasti javnih
nabavki. Sacinjena je nakon Sto je proslogodisnja publikacija nai$la na pozitivne reakcije javnosti.

Potreba za kreiranjem ove publikacije leZi u Cinjenici da je u podrucju javnih nabavki prisutan visok rizik
od prevare i korupcije, Sto zahtijeva posebnu paZnju revizije. Institucije u FBiH kroz sistem javnih
nabavki svake godine utrose milijarde javnih sredstava, te je neophodno osigurati vecu
transparentnost informacija o nepravilnostima u ovom segmentu djelovanja javnog sektora. Na ovaj
nacin Ured za reviziju nastoji maksimizirati efekte obavljenih revizija i podi¢i svijest javnosti o
nepravilnostima u radu javnog sektora, Sto je u skladu sa Strategijom razvoja 2021-2025. i
Komunikacijskom strategijom 2023-2025, te INTOSAIl-jevim Principom 12 — Vrijednosti i koristi
vrhovnih revizijskih institucija.

U publikaciji su prezentovane 63 kvalifikacije za javne nabavke utvrdene u toku provodenja 107
finansijskih revizija za 2023. godinu. Dat je i pregled 147 preporuka koje je Ured za reviziju uputio
revidiranim subjektima kako bi otklonili utvrdene nedostatke i osigurali da se javne nabavke provode
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima.

Rezultati analiza pokazali su da se nepravilnosti u javnim nabavkama najcesSce pojavljuju kod institucija
kantona, op¢ina i gradova i preduzeca u veéinskom drZzavnom vlasnistvu. Najznacajniji nalazi odnose
se na nabavku roba, usluga i radova bez primjene Zakona o javnim nabavkama, narusavanje principa
jednakog tretmana i nediskriminacije, primjenu neodgovarajuceg postupka javne nabavke i dr.

Imajudi u vidu da se konstatovane nepravilnosti smatraju indikatorima korupcije u ovoj oblasti, i da
ukazuju na to da se ne poStuju opdi principi javnih nabavki, kao Sto su transparentnost i efikasnost
koristenja javnih sredstava, evidentna je potreba za promptnim djelovanjem revidiranih subjekata.
Prije svega, neophodno je unaprijediti planiranje i provodenje postupaka javnih nabavki, te poboljsati
pracenje realizacije ugovora o javnoj nabavci kako bi se osigurao integritet procesa javnih nabavki i
zastitio javni interes.

Prema GUID-u 5270,2 jedan od najvaZnijih aspekata uloge vrhovnih revizijskih institucija u borbi protiv
korupcije je rad na jacanju javnih institucija, koje su elementi nacionalnog sistema integriteta. Javne
institucije, u okviru svojih zakonskih ovlasti, podrZavaju ovaj nacionalni sistem integriteta onako kako
stubovi podrzavaju krov kuce. Dobro upravljanje u takvom sistemu temelji se na integritetu,
transparentnosti i odgovornosti. Revizorske institucije trebaju ocijeniti interne kontrole (vazna linija
odbrane u sprec¢avanju nezakonitih radnji) i dati preporuke za jacanje svake identifikovane slabosti.

Stoga Ured za reviziju, kao vrhovna revizijska institucija, predstavlja vazan dio ciklusa odgovornosti i
ima zadatak da ispituje nacin na koji odgovorne institucije koriste javne resurse. Velika vaznost pridaje
se preventivnoj i informativnoj ulozi Ureda, gdje se blagovremenim i javnim objavljivanjem revizijskih
nalaza podiZe svijest javnosti o nezakonitostima i nepravilnostima u radu javnog sektora. Time se
unapreduje sistem prevencije korupcije i jaca finansijsko upravljanje i kontrola. Na ovaj nacin Ured za
reviziju nastoji ukazati na to da je potrebno sinhronizovano djelovanje svih institucija u lancu
odgovornosti kako bi se osigurala vladavina zakona.

1 U daljnjem tekstu: Ured za reviziju
2 INTOSAI Smjernice za reviziju prevencije korupcije
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1.1. Javne nabavke u BiH

Sistem javnih nabavki u BiH gradi se od 2004. godine usvajanjem prvog drzavnog Zakona o javnim
nabavkama.? VaZedi regulatorni okvir uspostavljen je Zakonom o javnim nabavkama (ZJN),* a izgraden
je i jos se uvijek gradi kroz proces uskladivanja sistema javnih nabavki BiH sa propisima, odnosno
direktivama Evropske unije.’

ZJN je u nekoliko navrata mijenjan, a posljednjim izmjenama iz 2024. godine® nastojala se unaprijediti
efikasnost sistema nabavki i smanjiti zloupotreba pravne zaStite. Praksa je pokazala da su
»profesionalne Zalbe” izjavljene na tendersku dokumentaciju Cesto neopravdano odugovlacile
postupke javnih nabavki i izazivale negativne posljedice za ugovorne organe, kao i korisnike roba i
usluga, poput nedostatka lijekova i medicinske opreme, odlaganja izgradnje infrastrukturnih objekata
isl.

Izmjenama i dopunama ZJN-a iz 2024. godine, izmedu ostalog, povecane su naknade za pokretanje
Zalbenog postupka i uvedena je obaveza njihovog plaéanja sa izjavljivanjem Zalbe, Sto ranije nije bio
slucaj. Na ovaj nacin nastoji se smanijiti broj Zalbi izjavljenih od ponudaca koji nemaju stvarnu namjeru
(a naj¢esée ni moguénost) da ucestvuju u postupku nabavke.

Pored Zakona o javnim nabavkama, regulatorni okvir javnih nabavki u BiH Cini niz podzakonskih akata
koje su na osnovu ZJN-a usvojili Vije¢e ministara BiH i Agencija za javne nabavke BiH. Osim procesa
formalnog uskladivanja sa propisima Evropske unije, sistem javnih nabavki je i predmetom reforme u
segmentu unapredenija fiskalne transparentnosti i odgovornosti. Na nivou principa, ZJIN-om se ureduju
pitanja zasnovana na nacelima nediskriminacije, transparentnosti, jednakog tretmana i otvorene
konkurencije. ZIN i podzakonski akti (prilog) u okviru ZJN-a ureduju pitanja transparentnosti postupaka
kroz procese planiranja nabavki i dodjele ugovora, adekvatno oglasavanje, jednak kvalitet i dostupnost
informacija za zainteresirane ponudace, zabranu diskriminacije, adekvatan nivo online pristupa,
minimum kriterija za ocjenu ponuda i dodjelu ugovora, javno otvaranje ponuda i dr.

Javne nabavke su jedna od javnih djelatnosti koja je najpodloZnija malverzacijama, prevarama i
korupciji. S obzirom na to da se za javne nabavke izdvaja znacajan dio novca poreznih obveznika, od
javnih institucija se ocekuje da ih provode transparentno i efikasno kako bi se osigurala uskladenost sa
Zakonom o javnim nabavkama i odgovarajuéa vrijednost za novac.

1.2. Indikatori korupcije u javnim nabavkama

Javne nabavke se sve vise smatraju klju¢nim podrucjem koje nosi veliku odgovornost prema javnosti u
nacinu na koji se upravlja javnim sredstvima.

Prema OECD-u, rizici za naruSavanje integriteta javnih nabavki, koji otvaraju prostor za pojavu
korupcije, prisutni su u svim fazama nabavke.

U nastavku je data mapa rizika i indikatori korupcije koje je razvio OECD.”

3 Sluzbeni glasnik BiH“, broj 9/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09, 60/10i 87/13

4 ,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 39/14, 59/22 i 50/24

5 ,Direktiva 2014/24 EU“

6 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj 50/24)
7 OECD Principles for Integrity in Public Procurement, OECD, 2009.
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Kako bi se korupcija u javnim nabavkama efikasno prevenirala, OECD istice da je neophodno osigurati
integritet u cijelom procesu javne nabavke, od procjene potreba do upravljanja ugovorima i plac¢anja.

Cetiri principa klju¢na za integritet u nabavci su:
Transparentnost

1) Obezbijediti adekvatan stepen transparentnosti tokom cijelog postupka javne nabavke u cilju
promocije jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponudaca

2) Maksimizirati transparentnost u okviru otvorenog postupka i preduzeti preventivne mjere s
ciliem unapredenja integriteta u slucajevima koji ne potpadaju pod otvoreni postupak

Dobro upravljanje

3) Obezbijediti da se javna sredstva koriste za javne nabavke u skladu sa svojom
namjenom/svrhom

4) Obezbijediti da sluzbenici zaduZeni za javne nabavke imaju visok stepen znanja, vjestina i
integriteta

Sprecavanje zloupotreba, uskladenost sa zakonom i monitoring
5) Obezbijediti adekvatne mehanizme za prevenciju rizika u vezi sa integritetom javnih nabavki

6) Ohrabriti blisku saradnju izmedu vlasti i privatnog sektora s ciljem osiguranja visokih standarda
integriteta, narocito u vezi sa ugovaranjem poslova

7) Obezbijediti specificne mehanizme za monitoring javnih nabavki te uocavanje zloupotreba i
konsekventnu primjenu sankcija

Uspostavljanje odgovornosti i kontrole

8) Uspostaviti jasan lanac odgovornosti, sa efektivnim kontrolnim mehanizmima

9) Rjesavati Zalbe potencijalnih dobavljac¢a na posten i azuran nacin

10) Osnatiti organizacije civilnog drustva, medije i Siru javnost za veci fokus na javne nabavke

Izvor: OECD Principles for Integrity in Public Procurement, OECD, 2009.

1.3. Uloga Ureda za reviziju u borbi protiv korupcije

Ured za reviziju ima prvenstveno preventivnu ulogu u borbi protiv korupcije, koja se realizuje putem
provodenja revizija i javnog i blagovremenog izvjeStavanja o njima, u skladu s odredbama Zakona o
reviziji institucija u FBiH. Jedan od najvaznijih aspekata uloge VRI u borbi protiv korupcije je rad na
jacanju javnih institucija, koje su elementi nacionalnog sistema integriteta. Javne nabavke su jedna od
javnih djelatnosti koja je najsklonija malverzacijama, prevarama i korupciji, s obzirom na veliki iznos
javnih sredstava koji se na godiSnjem nivou utrosi kroz postupke javnih nabavki, kao i na potencijalni
sukob interesa.
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Profesionalni standardi i smjernice koje donosi Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI) od sustinskog su znacaja za kredibilitet, kvalitet i profesionalizam revizije javnog
sektora.

ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, izmedu ostalog, definise svrhu i autoritet ISSAI-ja
i okvir za reviziju javnog sektora.

ISSAI 300 — Principi revizije ucinka i ISSAI 400 — Principi revizije uskladenosti se nadograduju i dalje
razvijaju fundamentalne principe ISSAI 100 kako bi odgovarali specificnom kontekstu revizije ucinka i
uskladenosti. Smjernice imaju za cilj da pomognu revizoru u razumijevanju specificnog predmeta javne
nabavke i u primjeni relevantnih ISSAI-ja u tom kontekstu.

GUID 5270 — Smjernicama za prevenciju korupcije Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih
institucija prepoznala je vazinost uloge koju VRI imaju, te pomaze revizorima u pripremi i provodenju
revizije antikorupcijskih politika i procedura javnih institucija u okviru njihove nadleznosti. Smjernice
obuhvataju klju¢ne strukture za borbu protiv korupcije i postupke koji se mogu naci u javnim
institucijama/organizacijama. Takoder, opisuju uspostavljanje struktura za borbu protiv korupcije,
pristupe za procjenu i analizu rizika i proces pracenja. Glavni naglasak je stavljen na mjere efikasne
organizacije za borbu protiv korupcije, kao sto je razgranic¢enje duznosti, rotacija poslova, uloga interne
kontrole, ljudski resursi, ukljucujuci podizanje svijesti, i obuka zaposlenih. Kako je korupcija uobicajena
pojava u razli¢itim drustvima, bez obzira na njihov oblik vlasti, borba protiv korupcije zahtijeva
sveobuhvatnu predanost institucija svake zemlje u cilju izgradnje kulture javne etike, uz aktivno ucesce
gradana u cjelini.

Uzimajudéi u obzir da je mnogo bolje sprijediti nego otkrivati korupciju, borba VRI protiv korupcije treba
biti viSeslojna. Ona ukljuduje, ali nije ograni¢ena na:®

«» ukljucivanje pitanja korupcije i prestupa u rutinski rad revizije VRI;

% podizanje javne svijesti o korupciji i drugim prestupima blagovremenim i javnim
objavljivanjem nalaza revizije VRI;

< unapredenje metoda i alata za borbu protiv korupcije i drugih vrsta nezakonitih radniji;

< obezbjedivanje sredstava za zvizdace da prijave slu¢ajeve nezakonitih radnji;

% saradnju sa drugim institucijama u borbi protiv korupcije.

Pored ovih, vazne su i INTOSAI-jeve Smjernice za reviziju javnih nabavki (GUID 5280) koje pomazu
revizorima tokom planiranja i obavljanja revizije procesa javnih nabavki.

Revidirajuci procese javnih nabavki Ured za reviziju iz godine u godinu konstatuje nepravilnosti koje
se smatraju indikatorima korupcije u ovoj oblasti, te daje preporuke za njihovo otklanjanje.
Nepravilnosti uocava u svim fazama nabavke, od planiranja i provodenja postupka do realizacije
ugovora. O nalazima blagovremeno izvjeStava revidirane subjekte, Parlament FBiH, Vladu i
predsjednika FBiH, a svi izvjeStaji o reviziji objavljuju se na internet-stranici.

U narednom poglavlju prezentiraju se nalazi iz oblasti javnih nabavki utvrdeni u finansijskim revizijama
za 2023. godinu.

8 GUID 5270 — Smjernice za reviziju prevencije korupcije
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2. NAJZNACAINUIJI NALAZI 1Z OBLASTI JAVNIH NABAVKI U
IZVJESTAJIMA O FINANSIJSKOJ REVIZIJI ZA 2023. GODINU

2.1. Udio kvalifikacija za javne nabavke u izvjeStajima za 2023. godinu

U skladu s Planom revizije za 2023/2024. godinu, izvrSeno je 107 finansijskih revizija. Nedostaci
utvrdeni u procesima javnih nabavki bili su osnova za kvalifikaciju revizorskog misljenja u 63 (ili 58,9%)
obavljene revizije.

Neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama koje su uticale na kvalifikaciju revizorskog misljenja
konstatovane su najviSe kod kantona, kantonalnih budZetskih korisnika i jedinica lokalne samouprave
(35%). Slijede ih preduzeca u veéinskom drzavnom vlasnistvu (33%), te zavodi, fondovi i agencije (21%).
Nepravilnosti u javnim nabavkama su u najmanjoj mjeri uticale na kvalifikaciju revizorskog misljenja
kod institucija FBiH (11%).

Udio kvalifikacija za javne nabavke u izvjestajima
za 2023. godinu

M Institucije FBiH

Kantoni, kantonalni budzetski korisnici,

opcine i gradovi
Zavodi, fondovi i agencije

Preduzeca u vec¢inskom drzavnom
vlasnistvu

Ucestalost i znacajnost nepravilnosti u javnim nabavkama u odredenim grupama revidiranih subjekata,
poput kantona, kantonalnih budzetskih korisnika, opc¢ina, gradova, javnih preduzeca, zavoda, fondova
i agencija, moZe se dovesti u vezu s nekoliko faktora. Visoke vrijednosti pojedinacnih nabavki (koje
nerijetko podlijezu i obavezi medunarodnog oglasavanja), kompleksni i tehnicki zahtjevni predmeti
nabavke, kao i nedostatak sluZbenika za javne nabavke povecavaju ucestalost greSaka u provedbi
Zakona o javnim nabavkama. S druge strane, manja prisutnost gresaka u javnim nabavkama u
institucijama FBiH vezana je za vrijednosno manje i jednostavnije nabavke (nabavke za redovno
poslovanje institucija koje se ponavljaju svake godine), ali i kontinuiranu prisutnost Ureda za reviziju,
buduci da se ovi subjekti, shodno Zakonu o reviziji, revidiraju svake godine.

Svi revizorski izvjeStaji dostavljeni su revidiranim subjektima, Parlamentu FBiH, predsjedniku FBiH i
Vladi FBiH, u skladu s élanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u FBiH.® Pored toga, Ured za reviziju
dostavio je Agenciji za javne nabavke BiH pregled revidiranih subjekata kod kojih su utvrdene

9 ,Sluzbene novine FBiH", broj 22/06
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neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama kvalifikovane u misljenju o uskladenosti u
izvjeStajima o finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

Kao i prethodnih godina, lzvjestaji u kojima su uocena znacajna krsenja zakona, u skladu s ¢lanom 19.
Zakona o reviziji, dostavit ¢e se nadleznim kantonalnim tuZzilaStvima na postupanje.

2.2. Najcesce neuskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama

lako je sistem javnih nabavki u BiH uspostavljen prije dvije

decenije, provedene finansijske revizije za 2023. godinu

Ugovori koji su predmet zakona

pokazale su da joS uvijek postoje subjekti u javnom sektoru

koji ne primjenjuju Zakon o javnim nabavkama, odnosno
postupaju suprotno ¢lanu 6. Zakona. Ovo je najcesca, a
ujedno i najznacajnija nepravilnost, koja je kvalifikovana u 25
revizija. Jedan revidirani subjekt je kompletne nabavke u

,ugovorni organ duzan je da dodjeljuje
ugovore o javnoj nabavci robe, usluga i
radova primjenjujuci postupke definisane
ovim zakonom i podzakonskim aktima.“

Clan 6. Zakona o javnim nabavkama

2023. godini u vrijednosti od 6.304.370 KM proveo bez
primjene Zakona o javhim nabavkama.’® Kod ostalih subjekata izostala je primjena Zakona prilikom
nabavki odredenih roba, usluga i radova. Navedeno pokazuje da je netransparentno troSenje javnih
sredstava u 2023. godini bilo uveliko prisutno u javnhom sektoru FBiH, Sto je u suprotnosti s temeljnim
principima transparentnosti i odgovornosti upravljanja javnim resursima.

Pored ovoga, utvrdeno je da su revidirani
subjekti tendersku dokumentaciju
sacinjavali suprotno ¢lanu 53. Zakona o
javnim nabavkama. Ove nepravilnosti
kvalifikovane su u 14 revizija. Naj¢esce se
radilo o tome da su tehnicke specifikacije
upucivale na tacno odredenog
proizvodaca/marku/tip, ¢ime se
pogodovalo odredenim  ponudacdima.
Takoder, tenderska dokumentacija nije
uvijek sadrZavala sve elemente propisane
Zakonom, potrebne da ponudaci pripreme
svoje ponude na stvarno konkurentskoj
osnovi. Ovakvo postupanje revidiranih
subjekata narusava jednak tretman i
aktivhu konkurenciju medu ponudacima,
$to je u suprotnosti s op¢im principima
javnih nabavki.

Odjeljak B. Tenderska dokumentacija — Neophodne
informacije
,Ugovorni organ duZan je da pripremi tendersku

dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni
organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku
dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovoljni
za pripremu zahtjeva za ucesée, odnosno ponuda na stvarno
konkurentskoj osnovi.“

Clan 53. Zakona o javnim nabavkama

Opsti principi

,Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u
postupku javne nabavke prema kandidatima/ponudac¢ima
ponasa jednako i nediskriminiraju¢e, na nacin da obezbijedi
pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg

koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom nabavke i
njegovom svrhom.“

€Clan 3. Zakona o javnim nabavkama

10 Dionicko drustvo ,Ceste” Mostar tokom 2023. godine provelo je 96 postupaka i zakljucilo ugovore ukupne vrijednosti od
6.304.370 KM bez primjene Zakona o javnim nabavkama.
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Utvrdeno je da su revidirani subjekti izbjegavali
primjenu adekvatnog postupka javnih nabavki, sto je
kvalifikovano u 13 revizija. Ovo su najce$ce radili
dijeljenjem predmeta nabavke, te odabirom
postupka suprotno c¢lanu 19. st. 1. Zakona. Zakon
zabranjuje praksu dijeljenja predmeta nabavke s

namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuéeg
postupaka. Uoceno je i Ccesto provodenje
pregovarackih postupaka, iako nisu ispunjeni

zakonom propisani uslovi za tu vrstu postupka.

Nalazi revizije pokazuju da su subjekti revizije
prihvatali ponude ¢ija cijena prelazi planirana,
odnosno obezbijedena sredstva, iako Zakon, u
Clanu 2. st. 1. pod 1), tacka 2), eksplicitno
propisuje da su takve ponude neprihvatljive.
Uoceno je i to da institucije ¢esto nisu vrsile
prethodnu provjeru trzista kako bi adekvatno

»,ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje
predmeta nabavke s namjerom izbjegavanja primjene

‘

odgovarajuceg postupka definisanog ovim zakonom.“
€Clan 15. st. 7. Zakona o javnim nabavkama
Postupci javne nabavke

... Pregovaracki postupak sa objavom ili bez objave
obavjestenja, kao i takmicarski dijalog mogu se
primijeniti kao izuzetak, samo ako su za to ispunjeni
uslovi utvrdeni ovim zakonom.“

€Clan 19. st. 1. Zakona o javnim nabavkama

Ponuda

»,Neprihvatljiva — cija cijena prelazi planirana, odnosno
obezbijedena novCana sredstva ugovornog organa za
nabavku ili ponuda ponudaca koji ne ispunjava kriterije za
kvalifikaciju privrednog subjekta.“

Clan 2. st. 1. pod I) tacka 2) Zakona o javhim nabavkama

Prethodna provjera trzista

pripremile nabavku i informisale privredne
subjekte o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavkom, a Sto su inacde duzne cCiniti shodno
Clanu 14a. st. 1. Zakona o javnim nabavkama.
Takoder, nisu osiguravale ucesée sluzbenika za
javne nabavke u postupcima Cija vrijednost
prelazi 250 hiljada KM.

»Prije pokretanja postupka ugovorni organ sprovodi
provjeru trzista u svrhu pripreme nabavke i informisanja
privrednih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u
vezi sa nabavkom. U tu svrhu ugovorni organ moze traziti
ili prihvatiti savjet nezavisnih strucnjaka, nadleznih
organa ili u¢esnika na trzistu.”

€Clan 14a. st. 1. Zakona o javnim nabavkama

Posebno problemati¢cnom su se pokazale faze zakljucivanja, odnosno realizacije ugovora. Najznacajnije
nepravilnosti prilikom zaklju¢enja ugovora odnose se na izmjene prvobitnih uslova tenderske
dokumentacije, kao Sto su rok isporuke, uslovi plac¢anja, visina kazne za slucaj kasnjenja i dr., sto nije
dozvoljeno shodno ¢lanu 72. st. 5. Zakona o javnim nabavkama. U fazi realizacije nisu se poStovale
odredbe ugovora, vrsile su se izmjene kojima se mijenjala sama priroda ugovora poput enormnog
produzavanja rokova i pla¢anja cijene vece od ugovorene. Ovakva postupanja dovode do narusavanja
aktivne konkurencije na trZistu i nejednakog tretmana ponudaca. Uoceno je i to da ugovorni organi
nisu koristili zastitna sredstva u slucaju neispunjavanja ili neblagovremenog ispunjavanja obaveza iz
ugovora o javnoj nabavci. Primjera radi, nisu se obra¢unavali penali niti su se aktivirale bankarske
garancije, iako su dobavljaci kasnili u izvr§enju obaveza iz ugovora o javnim nabavkama.

Ostale neuskladenosti konstatovane u okviru provedenih revizija za 2023. godinu koje su uticale na
kvalifikaciju revizorskog misljenja odnose se na:

nedonosenje plana nabavki ili donosenje plana koji nema zakonom propisane elemente;
pokretanje postupaka nabavke za koju nisu osigurana sredstva ili drugi uslovi za realizaciju;
neblagovremeno donosenje odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca;

propustanje traZenja pojasnjenja u slucaju neprirodno niske cijene;

YV VVVY

prihvatanje ponuda koje imaju ra¢unsku gresku i dr.
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2.3. Uporedni pokazatelji za 2023. i 2022. godinu

U revizorskom ciklusu za 2023. godinu u 63 revizije (ili 58,9%) kvalifikovane su javne nabavke, sto je
povecanje u odnosu revizorski ciklus za 2022. godinu, kada je takvih revizija bilo 55 (ili 53,9%).'* Broj
datih preporuka se takoder uvecao sa 110 na 147.

Uoceno je da je kod institucija FBiH, koje obi¢no imaju najmanji broj kvalifikacija za javne nabavke,
evidentan najveci porast nepravilnosti u odnosu na proslu godinu. Interesantno je da su javne nabavke
kvalifikovane kod institucija koje se revidiraju svake godine i kod kojih u prethodnim godinama nije bilo
materijalno znacajnih odstupanja od Zakona o javnim nabavkama, poput Federalnog ministarstva
pravde, Federalnog ministarstva prostornog uredenja i Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela
FBiH.

Porast kvalifikacija za javne nabavke utvrdena je i kod preduzeéa u vecinskom drzavnom vlasnistvu.
Donekle iznenaduje Cinjenica da su ove godine javne nabavke kvalifikovane kod preduzeca koja imaju
prilicno razvijene interne kontrole i sluzbe za javne nabavke, poput ,BH Poste” d.o.o. Sarajevo,
»Hrvatske poste” d.o.o. Mostar, ,BH Telecoma” d.d. Sarajevo, ,Hrvatskih telekomunikacija“ d.d.
Mostar i dr.

S druge strane, kod kantona i institucija kantona, zavoda, fondova i agencija doslo je do smanjenja
broja kvalifikacija koje se odnose na javne nabavke, ali joS uvijek nedovoljnog da bi se moglo
konstatovati da su planiranje, transparentnost provodenja postupaka i koristenje zakonskog okvira na
zadovoljavaju¢em nivou. U finansijskim revizijama za 2023. i 2022. godinu na navedene grupe odnosi
se preko 50% revizorskih izvjestaja u kojima su kvalifikovane javne nabavke.

Broj obavljenih revizija i broj revizija u kojima su kvalificirane javne nabavke 2022. i 2023. godinu
prezentiran je u nastavku:

Udio Udio
Broj revizija revizija s Broj revizija revizija s
Broj u kojima su kvalifikacijom Broj u kojima su kvalifikacijom Indeks
Red. P, provedenih kvalificirane javnih nabavki provedenih kvalificirane javnih nabavki 2023/
br. Revidirani subjekti revizija javne u ukupnom revizija javne u ukupnom 2022.u
nabavke broju revizija u nabavke broju revizija u %
% %
2022 2023
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Institucije FBiH 26 3 11,5 29 7 24,1 12,6
2. Institucije kantona,
acue far 30 23 76,7 27 22 81,5 4,8
gradovi i op¢ine
3. Zavodi, fondovi i
. 28 14 50,0 26 13 50,0 0,0
agencije
4. Preduzeca u vedinskom
N - 18 15 83,3 25 21 84,0 0,7
drZzavnom vlasnistvu
5. Ukupno 102 55 53,9 107 63 58,9 5,0

U narednom poglavlju je pregled revidiranih subjekata kod kojih su utvrdena znacajna odstupanja
od utvrdenih kriterija iz oblasti javnih nabavki. Odstupanja, odnosno revizorski nalazi bili su osnov
za misljenje o uskladenosti u izvjesStajima o finansijskoj reviziji za 2023. godinu.

U tabelama su detaljno prezentirane preporuke date u izvjestajima o finansijskoj reviziji, koje imaju
za cilj otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. Pracenje postupanja po ovim preporukama i analiza
poduzetih mjera izvrsit ¢e se prilikom obavljanja naredne finansijske revizije ovih subjekata.

11 Uporedni pregled podataka o nepravilnostima u javnim nabavkama za 2022. i 2023. dat je u Prilogu 1.

12 Subjekti su razvrstani prema sektorima unutar kojih se obavlja finansijska revizija, i to: Sektor za finansijsku reviziju
institucija FBIH, Sektor za finansijsku reviziju zavoda, fondova i agencija, Sektor za finansijsku reviziju preduzeca u vec¢inskom
drzavnom vlasnistvu i Sektor za finansijsku reviziju institucija kantona, gradova i op¢ina.
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2.4. Pregled subjekata kojima su javne nabavke u osnovi za misljenje o uskladenosti u izvjeStajima o finansijskoj
reviziji za 2023. godinu

1. Institucije Federacije BiH

Redni Broj kvalifikacije iz osnove za

. Subjekt revizije Osnova za misljenje o uskladenosti cure . Preporuke iz Izvjestaja
broj misljenje

1. lzvrsiti Izmjene Pravilnika o unutraénjoj
organizaciji u cilju sistematizacije i
popunjavanja radnog mjesta sluzbenika za
javne nabavke.

2. Objavljivati izmjene i dopune plana
javnih  nabavki, vrsiti usaglasavanje
dostupnog precis¢enog plana javnih
nabavki sa donesenim odlukama o

izmjenama plana, osiguravajuci
Ministarstvo nije izvrilo izmjene i dopune Pravilnika o unutrasnjoj Fr?nspargntnost ! . jednak p.).rllstflp
organizaciji u dijelu sistematizovanja radnog mjesta sluzbenika za in ormavc.uama svim potencijalnim
ponudacima.

Federalno ministarstvo prostornog | javne nabavke, niti je angaZovalo vanjskog sluzbenika za javne
uredenja nabavke, iako je u 2023. godini provelo postupak nabavke u
vrijednosti od 1.760.000 KM, $to nije u skladu sa clanom 13a Zakona
o javnim nabavkama (tacke 4. i 9. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.
3. Ukoliko radno mijesto sluzbenika za
javne nabavke nije sistematizovano niti
popunjeno Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, angazovati vanjskog
saradnika za rad u komisiji za postupke
javnih nabavki vrijednosti preko 250.000
KM.

4. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nacin da daje jasne informacije u svim
dijelovima predmeta nabavke, osigurati
postovanje principa jednakog tretmana i
nediskriminacije potencijalnih ponudaca,
te kvalifikacione uslove u tenderskoj




() Ured za reviziju institucija u FBiH

dokumentaciji propisivati u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

2. Federalno ministarstvo pravde

Ministarstvo je pokrenulo pregovaracki postupak bez objave
obavjestenja za nabavku dodatnih usluga iznajmljivanja softvera i
opreme za elektronski nadzor osudenih osoba i tehnic¢ke podrske
pri elektronskom nadzoru, a da prethodno nisu ispunjeni uslovi za
pokretanje ove vrste postupka. U otvorenom postupku za ovu vrstu
nabavke tenderska dokumentacija nije sacinjena na nacin da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, buduéi da je uslov vezan za
visinu kapitala postavljen kao ogranicavajuc¢i. Takoder, u
postupcima javnih nabavki prehrambenih proizvoda za potrebe
Kazneno-popravnog zavoda Sarajevo i mlijeka i mlijecnih proizvoda
za potrebe svih  kazneno-popravnih  zavoda, tenderska
dokumentacija nije sacinjena na nacin da osigura pravi¢nu i aktivhu
konkurenciju. Ministarstvo je prihvatalo ponude koje nisu u skladu
sa uslovima iz tenderske dokumentacije. Navedeno nije u skladu sa
odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacke 9.1. i 9.2.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Postupke javnih nabavki pokretati
blagovremeno, vodeci racuna o rizicima
prilikom provodenja postupaka i kako bi
se omogucila kontinuirana nabavka roba i
usluga koje su predmet nabavke, u skladu
s odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

2. Tendersku dokumentaciju sacCinjavati
na nacin da se osigura pravicna i aktivna
konkurencija, te ocjenu ponuda vrsiti u
skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Sluzba za zajednicke poslove
organa i tijela Federacije BiH

Nije postupljeno u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama
u dijelu prihvatanja pojasnjenja neprirodno niske cijene u postupku
nabavke prirodne izvorske vode, ugovorene vrijednosti 198.900 KM
sa PDV-om. U postupku nabavke kafe —lot 1, ugovorene vrijednosti
117.000 KM sa PDV-om prihvacena je ponuda koja nije u skladu s
uslovima tenderske dokumentacije. Takoder, prihvaé¢ena je ponuda
koja ima racunsku gresku u postupku nabavke konzervisanog,
zamrznutog i suSenog voca i povréa — | klasa, ugovorene vrijednosti
87.750 KM sa PDV-om. Navedeno je imalo za posljedicu dijeljenje
predmeta nabavke i neprimjenjivanje odgovarajuceg postupka
nabavke, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka
9. lzvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Prilikom provodenja postupaka nabavki
dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o
javnim nabavkama, a ocjenu ponuda vrsiti
u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije  u  cilju  efikasnog
provodenja nabavki.

4. Federalni zavod za statistiku

Zavod nije uskladio uslove za dokazivanje licne sposobnosti, te nije
ostavio propisani rok za Zalbu na tendersku dokumentaciju u
postupcima nabavki racunarske opreme, kancelarijskog materijala i
usluga angaZovanja osoblja za provodenje anketnih istraZivanja,
ugovorene vrijednosti 464.815 KM. Pored toga, postupci javnih

Kvalifikacija 3.

1. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nacin da daje jasne i potpune
informacije o predmetu nabavke, a
prilikom definisanja datuma otvaranja
ponuda u tenderskoj dokumentaciji i
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nabavki mobilnih uredaja i materijala za popravku i odrzavanje
opreme putem direktnih sporazuma, ugovorene vrijednosti 7.873
KM, vrseni su bez trazenja prijedloga cijene ili ponuda od jednog ili
vie privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost koja je predmet
javne nabavke. Takoder, za usluge servisiranja i popravke sluzbenih
vozila, putem direktnog sporazuma, nije utvrdena ukupna
vrijednost ugovora. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

obavjestenju o nabavci predvidjeti rok za
zalbu na tendersku dokumentaciju
propisan Zakonom o javnim nabavkama.

2. Ugovore zakljucivati shodno
odredbama ¢lana 72. stav 5, a postupke
nabavki putem direktnih sporazuma
provoditi u skladu s odredbama ¢lana 90.
Zakona o javnim nabavkama.

5. Federalni zavod za poljoprivredu

Javne nabavke ugovorene vrijednosti od 71.674 KM koje su
provedene putem otvorenih postupaka i direktnih sporazuma nisu
pokrenute u skladu s Planom javnih nabavki, s obzirom na to da su
planirane u | i Il kvartalu, a postupci pokrenuti tek u IV kvartalu
2023. godine. Navedeno je uticalo i na to da nabavke nisu
realizovane u godini za koju su sredstva odobrena, ve¢ u narednoj
godini. Takoder, u otvorenim postupcima ugovorene vrijednosti od
70.088 KM Zavod nije ostavio propisani rok za Zalbu na tendersku
dokumentaciju. Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 1.

1. Postupke javnih nabavki pokretati
blagovremeno, vodedi racuna o rizicima
prilikom provodenja postupaka, kako bi se
omogudilo da se ugovori realizuju u okviru
godine za koju se donosi Plan javnih
nabavki, u skladu s odredbama Zakona o
javnim nabavkama.

2. Prilikom definisanja datuma otvaranja
ponuda u tenderskoj dokumentaciji i
obavjestenja o nabavci predvidjeti rok za
Zalbu na tendersku dokumentaciju
propisan Zakonom o javnim nabavkama.

3. Prije pokretanja otvorenih postupka
provoditi prethodnu provjeru trZista i
saCinjavati  pismene  zabiljeske o
poduzetim radnjama u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

4. Planirati i provoditi postupak javne
nabavke za usluge fiksne, mobilne
telefonije i usluge interneta u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Kazneno-popravni zavod
zatvorenog tipa Zenica

Nije proveden postupak javne nabavke, niti zaklju¢en ugovor za
nabavku usluga medija u vrijednosti od najmanje 31.026 KM, kao ni
za nabavku usluga bolnicke zdravstvene zastite sekundarnog nivoa
u vrijednosti od najmanje 32.099 KM, sto nije u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama (tacka 7.1.2.2 i 9 lzvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Prije pokretanja postupka javne
nabavke provesti provjeru trzista u svrhu
pripreme  nabavke i informisanja
privrednih subjekata o svojim planovima i
zahtjevima u vezi s nabavkom i o tome
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saciniti pisanu zabiljeSku koja se ulaze u
predmet spisa.

2. Postupke nabavki roba i usluga vrsiti u
skladu s procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama u cilju
osiguranja transparentnosti i efikasnog
koristenja javnih sredstava.

Kazneno-popravni zavod
poluotvorenog tipa Mostar

Postupak nabavke radova , Nastavak izgradnje Kazneno-popravnog
zavoda zatvorenog i poluotvorenog tipa u Mostaru — objekti Lamela
A, Lamela B i Lamela C“, ukupne vrijednosti 4.999.995 KM sa PDV-
om, po ugovoru zaklju¢enom 14. 2. 2022. godine nije okoncan u
ugovorenom roku. Nije provedeno adekvatno planiranje ove
nabavke jer nisu u potpunosti obezbijedena dovoljna sredstva i
uslovi za njenu realizaciju, $to je imalo za posljedicu da su ugovoreni
rokovi prolongirani za najmanje 18 mjeseci, a radovi jo$ uvijek nisu
zavrseni. Navedeno nije u skladu sa principom efikasnosti, koji je
utvrden Zakonom o javnim nabavkama (tacka 9. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Osigurati provodenje potpisanih
ugovora u ugovorenim rokovima, u cilju
postivanja principa efikasnosti, utvrdenog
Zakonom o javnim nabavkama.

2. Vrsiti prethodnu provjeru trzista i
objavljivati izvjeStaje o provedenim
postupcima nabavki na nadin propisan
Zakonom o javnim nabavkama, a
postupke pokretati samo ukoliko su
planirani planom nabavki ili ukoliko je
donesena posebna odluka o pokretanju
postupka nabavke.

3. Nabavke usluga bolnicke i zdravstvene
zasStite sekundarnog nivoa provoditi u
skladu s Aneksom Il Zakona o javnim
nabavkama.
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2. Kantoni, kantonalni budzetski korisnici, gradovi i op¢ine

Redni
broj

Subjekt revizije

Osnova za misljenje o uskladenosti

Broj kvalifikacije iz osnova za
misljenje

Preporuke iz Izvjestaja

Srednjobosanski kanton

Tehnicke specifikacije u postupcima javne nabavke motornih vozila
kod odredenih budzetskih korisnika ukupne ugovorene vrijednosti
745.095 KM, te uslovi za kvalifikaciju iz tenderske dokumentacije u
ponistenim postupcima javne nabavke usluga prevoza ucenika, nisu
postavljeni na nadin da svima omogucavaju jednak i
nediskriminirajuci pristup nadmetanju i osiguraju pravicnu i aktivnu
konkurenciju s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, Sto
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Tehnicke specifikacije i uslove za
kvalifikaciju tenderskom dokumentacijom
za javnu nabavku motornih vozila i usluga
prevoza ucenika sacinjavati na nacin ne
upucéuju na odredenog proizvodaca i da
osiguraju pravicnu i aktivnu konkurenciju.

Kanton Sarajevo

U ugovoru o nabavci visenamjenskog helikoptera sa pratecom
opremom izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova i dobavljaca,
koji je zakljuéen u iznosu od 35.497.800 KM, izmijenjene su odredbe
koje se odnose na rok isporuke i visinu kaznene odredbe u slucaju
kasnjenja u isporuci u odnosu na uslove utvrdene okvirnim
elementima ugovora koji je bio dio tenderske dokumentacije.
Tenderskom dokumentacijom kod Ministarstva saobracaja za
postupak nabavke autobusa i minibusa procijenjene vrijednosti
16.029.000 KM nisu jasno definisane neophodne informacije i
pojasnjenja na osnovu kojih ponudaci mogu pripremiti svoje
ponude. Nije prezentirana dokumentacija koja potvrduje da su
okoncani radovi na rehabilitaciji dijela ulice LoZionicka, ugovorene
vrijednosti 1.160.626 KM, iako je istekao ugovoreni rok, niti da je
Direkcija za puteve utvrdivala odgovornost izvodaca za kasnjenje i
shodno tome aktivirala ugovorom predvidene kaznene odredbe.
Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
(tacka 8. Izvjestaja)

Kvalifikacija 4.

1. Javne nabavke za potrebe drugih
ugovornih organa provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama i
njegovim aktima.

2. Potrebno je da Ministarstvo
unutrasnjih poslova osigura da se prilikom
dodjele  ugovora uslovi definisani
tenderskom dokumentacijom ne
mijenjaju, da Ministarstvo saobracaja
tendersku dokumentaciju salinjava na
nacin da sadrZzi sve neophodne, jasno
definisane informacije, i da omoguci
jednak i nediskriminirajuc¢i  pristup
nadmetanju svim ponudacima, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

3. Direkcija za puteve treba da osigura
blagovremeno raspolaganje
informacijama i dokumentacijom o
okoncanju radova, utvrdi eventualnu
odgovornost izvodaCa za kasnjenje u
izvodenju radova i shodno tome aktivira
ugovorene kaznene odredbe.

16



() Ured za reviziju institucija u FBiH

3. Hercegovacko-neretvanski kanton

Nabavka peleta i usluga fizicke i tehnicke zastite na nivou Kantona
u iznosu od 665.820 KM vrsena je bez vazecih ugovora, a za
nabavku gradevinskih radova u ukupnom iznosu od 117.760 KM
nije proveden postupak javne nabavke. Tenderska dokumentacija
za nabavku kancelarijskog materijala i raCunarske opreme u iznosu
od 1.416.297 KM nije pripremljena na nacin da se osigura aktivna
konkurencija. Kod Uprave za civilnu zastitu prilikom zakljucivanja
ugovora o nabavci specijalnog vozila u iznosu od 292.148 KM
izvrSene su izmjene uslova nacina pla¢anja u odnosu na uslove
utvrdene tenderskom dokumentacijom. U pojedinim sluc¢ajevima
odluka o rezultatima javne nabavke nije donesena blagovremeno,
niti je traZzeno produzenje opcije ponude u zakonskom roku.
Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nacCin da daje potpune i jasne
informacije o uslovima nabavke i da se
osigura aktivna konkurencija, te ocjenu
ponuda vrsiti u potpunosti u skladu sa
utvrdenim zahtjevima.

2. Odluke o rezultatima postupka javne
nabavke donositi blagovremeno, a u
slucaju isteka opcije ponude traziti
produZenje trajanja ponude, te ugovore
sa dobavlja¢ima zakljucivati u skladu s
uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom, shodno Zakonu o
javnim nabavkama.

4. Unsko-sanski kanton

Prilikom planiranja i pokretanja postupka nabavke udzbenika nije
se vodilo racuna o pocetku skolske godine. Ugovori za deset lotova
ukupne vrijednosti 1.198.740 KM zaklju€eni su u drugoj polovini
septembra 2023. godine, Sto je za posljedicu imalo kasnjenje
nabavke i distribucije udzbenika u odnosu na pocetak nastave. U
otvorenom postupku nabavke peleta u vrijednosti od 109.635 KM
promijenjeni su uslovi utvrdeni u tenderskoj dokumentaciji, a
prilikom nabavke motornih vozila i muzicke opreme u iznosu od
234.054 KM tenderska dokumentacija nije sacinjena na nacin da
osigura aktivnu konkurenciju. Takoder, ugovor o isporuci goriva
zaklju¢en je u iznosu veéem za 217.985 KM u odnosu na
procijenjenu vrijednost nabavke. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nacin da sadrZi minimalne informacije i
da se osigura pravicna i aktivna
konkurencija, postupke javnih nabavki
provoditi  blagovremeno, a ugovore
zakljuCivati u skladu sa odredbama
tenderske dokumentacije i dosljedno
primjenjivati, u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama.
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Ministarstvo za odgoj i
obrazovanje Kantona Sarajevo

Tenderska dokumentacija za nabavku opreme za Javnu ustanovu
Osnovna $kola ,,Sip“, za lot 1 i lot 2, ugovorene vrijednosti 418.532
KM, nije saCinjena na nacin da omoguci pravicnu i aktivnu
konkurenciju u vezi s predmetom nabavke i jednak pristup
nadmetanju svim ponudacima. Navedeno nije u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nacin da omogucuje pravi¢nu i aktivnu
konkurenciju u vezi s predmetom
nabavke, u skladu sa odredbama Zakona o
javnim nabavkama.

Ministarstvo unutarnjih poslova
Hercegbosanske Zupanije

Ministarstvo je izvrsilo nabavu roba u iznosu od najmanje 128.585
KM bez provedenih postupaka javnih nabava i zakljué¢enih ugovora
s dobavljac¢ima, $to nije sukladno Zakonu o javnim nabavama i
Zakonu o izvrSavanju proracuna (tocke 6.1.2.2 i 8. lzvjesca).

Kvalifikacija 1.

1. Nabave roba, usluga i radova vrsiti
isklju€ivo od izabranih dobavljaca s kojima
su zaklju¢eni ugovori nakon provedenih
procedura javnih nabava, sukladno
Zakonu o javnim nabavama.

Ministarstvo obrazovanja, nauke,
7. kulture i sporta Unsko-sanskog
kantona

Prilikom planiranja i pokretanja postupka nabavke udzbenika nije
se vodilo ra¢una o pocetku skolske godine. Ugovori za deset lotova
ukupne vrijednosti 1.198.740 KM zakljuceni su u drugoj polovini
septembra 2023. godine, Sto je za posljedicu imalo kasnjenje
nabavke i distribucije udZbenika u odnosu na pocetak nastave.
Izmjene i dopune plana nisu vrSene, iako je bilo izvjesno da se
odredeni postupci nece provesti do kraja godine. U postupku javne
nabavke putnic¢kih motornih vozila i muzicke opreme, ugovorene
vrijednosti 132.290 KM, tenderskom dokumentacijom utvrdene su
tehnicke specifikacije koje upuéuju na odredenog proizvodaca,
¢ime je ogranicena konkurencija u ovim postupcima. Navedeno nije
u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 8.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Postupke javnih nabavki udzbenika za
Skole planirati i provoditi blagovremeno,
vodedi racuna o pocetku Skolske godine, a
tendersku dokumentaciju sacinjavati na
nacin da se osigura pravicna i aktivna
konkurencija, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH.
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Grad Zenica

Za usluge zimskog odrZavanja puteva zakljuéeni su, shodno
zaklju¢ku Gradskog Vijeca, ugovori u vrijednosti od 1.020.568 KM
bez provedenog postupka javne nabavke. Tenderska
dokumentacija u pojedinim slucajevima iz uzorka ne sadrii
neophodne informacije i pojasnjenja jer sadrzi nepredvidene
radove, u pojedinim nisu utvrdeni mjesto isporuke i izvodenja
radova, duZina puteva i rokovi izvodenja radova, a kod nabavke
terenskog vozila tehnicke specifikacije nisu sacinjene na nacin da je
osigurana pravicna i aktivna konkurencija. Navedeno nije u skladu
sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Procijenjenu vrijednosti nabavki
utvrdivati na nain da ona Cini
procijenjenu trzisSnu vrijednost u vrijeme
objavljivanja obavjesStenja o nabavci,
osigurati da tenderska dokumentacija
sadrzi sve jasno definisane neophodne
informacije i pravicnu i aktivhu
konkurenciju u vezi s predmetom
nabavke, ugovore zakljucivati u skladu sa
uslovima utvrdenim tenderskom
dokumentacijom i njihove odredbe
dosljedno primjenjivati, a nepredvidene
radove realizovati putem ugovora
zaklju¢enih u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

Grad Zavidovici

Prilikom planiranja i pokretanja dijela postupaka javnih nabavki
izvodenja radova na cestovnoj i ostaloj infrastrukturi nije se vodilo
racuna o gradevinskoj sezoni, Sto je zbog vremenskih uslova imalo
za posljedicu da radovi nisu okoncéani u ugovorenim rokovima.
Nabavka betona, asfaltiranja cesta i sanacije ulica, ukupne
ugovorene vrijednosti 300.396 KM, nije vrena u skladu sa uslovima
iz tenderske dokumentacije. Takoder, nisu se posStovale odredbe
zaklju¢enih ugovora koje se odnose na postovanje rokova,
dostavljanje garancija i koriStenje zastitnih klauzula zbog kasnjenja
u izvodenju radova. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i zaklju¢enim ugovorima (tacke 6.1.2.5 i 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Prilikom planiranja i pokretanja javnih
nabavki voditi racuna o gradevinskoj
sezoni, a tenderskom dokumentacijom
definisati uslove za kvalifikaciju ucesnika
srazmjerno predmetu nabavke, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

2. Osigurati primjenu odredbi zakljucenih
ugovora, narocito u dijelu koji se odnosi
na koli¢ine i cijene utvrdene tenderskom
dokumentacijom, rokove uvodenja u
posao i izvodenja radova.

10.

Grad Goraide

Za nabavku radova na sanaciji kliziSta ugovorene vrijednosti od
151.010 KM nije proveden odgovarajuéi postupak javne nabavke.
Tenderska dokumentacija u postupku nabavke usluge radova za
rusenje objekata na podrucju grada nije sadrZavala koliCinske
specifikacije predmeta nabavke, zbog ¢ega ne sadrzi sve neophodne
informacije. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Vrditi izmjene Plana javnih nabavki u
slu¢ajevima  znacajnih i izvjesnih
odstupanja od plana, javne nabavke
provoditi  primjenom  odgovarajuceg
postupka, a tendersku dokumentaciju
sacinjavati na nacin da sadrzi sve potrebne
elemente, u skladu sa odredbama Zakona
0 javnim nabavkama.
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11.

Grad Siroki Brijeg

Nabave roba, usluga i izvodenja radova u iznosu od najmanje
1.426.186 KM izvrsene su bez primjene postupaka javnih nabava,
sto nije sukladno odredbama Zakona o javnim nabavama i Odluke
0 izvrSenju proracuna za 2023. godinu (tocka 7. lzvjesca).

Kvalifikacija 6.

1. Osigurati dosljednu primjenu odredbi
zakljuéenih ugovora sa dobavljacima u
dijelu koji se odnosi na postovanje rokova
izvodenja radova te vrsiti obracuni
naplatu penala zbog neblagovremenog
izvodenja radova, sukladno zakljucenim
ugovorima.

2. Prije pokretanja procedure odabira
najpovoljnijeg dobavljaca provesti
ispitivanje trZista i o tome saciniti biljesku
sukladno Zakonu o javnim nabavama, te
nabavu roba, usluga i radova vrsiti uz
primjenu Zakona o javnim nabavama,
kako je to Odlukom o izvrsavanju
proracuna i propisano.

12,

Grad Livno

Tenderska dokumentacija u postupcima nabavke izvodenja radova
i odrzavanja cesta nije sadriavala informacije o opremi koju
ponudaci trebaju imati u vlasnistvu ili na raspolaganju, niti su
odredene tacne ili okvirne koli¢ine predmeta nabavke i rokovi
izvodenja radova. Za radove ugovorene vrijednosti 2.887.260 KM
nisu obrazloZeni razlozi prekoracenja rokova izvodenja i nisu
aktivirane zastitne odredbe ugovora. E-aukcija u postupku nabavke
radova izgradnje sekundarne vodovodne mreze odrzana je 50 dana
nakon otvaranja ponude, a izvodac radova nije uveden u posao
ugovorene vrijednosti 1.330.207 KM do kraja 2023. godine zbog
duzine trajanja postupaka javne nabavke Sto je za posljedicu imalo
povrat primljenih sredstava za ove namjene. Navedeno nije u
skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 8.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 5.

1. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nacin da sadrzi sve neophodne
informacije i pojasnjenja, narocito u dijelu
tehnickih i koli¢inskih specifikacija, rokova
za izvodenje radova, te dokaza o
ispunjavanju trazenih tehnickih
karakteristika, kako je  propisano
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

2. Ocjenu ponuda vrsiti blagovremeno i
dosljedno u odnosu na zahtjeve utvrdene
tenderskom dokumentacijom, osigurati
validnost garancije za uredno izvrsenje
ugovora tokom realizacije ugovora, a
ugovorima definisati nacin obavljanja
nadzora nad izvodenjem radova.

3. lzvodace blagovremeno uvoditi u
radove, a u slucajevima neopravdanog
prekoracenja rokova dosljedno
primjenjivati odredbe ugovora.
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13.

Grad Capljina

Tenderska dokumentacija u postupcima nabavki radova izgradnje i
odrZavanja cesta i javne rasvjete za koje su u 2023. godini zakljuéeni
ugovori u vrijednosti od najmanje 2.439.746 KM ne daje potpune
informacije o uslovima ugovora, jer nisu utvrdene kolicine
predmeta nabavke, niti podaci o lokacijama izvodenja radova i
dionicama puteva. Za nabavke za koje su zaklju¢eni ugovori u iznosu
od 797.092 KM nije dokumentovano da je izvrSena provjera trzista
prije pokretanja postupka. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 6.

1. Donijeti pravilnik o organizaciji nabavne
funkcije, sistematizovati radno mjesto
sluzbenika za javne nabavke, te osigurati
da plan javnih nabavki sadrZi podatke o
javnim nabavkama koje ugovorni organ
planira pokrenuti i provesti u godini za
koju se donosi, u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

2. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nacin da ona sadrii potpune
informacije kako je to propisano Zakonom
0 javnim nabavkama i Uputstvom za
pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.

3. Provoditi prethodnu provjeru trzista i
saCinjavati  pisanu  zabiljesku  prije
pokretanja postupka javne nabavke, a
obavjestenje o dodjeli ugovora za nabavke
usluga iz Aneksa Il objavljivati u
propisanom roku u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

14.

Opcina Posusje

Nisu provedeni postupci javnih nabava za izdatke odrZavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu od 154.214 KM. Za nabavu i ugradnju
umjetne trave na stadionu u vrijednosti od 244.530 KM dobavljac¢
je kasnio uizvodenju radova, a Opcina nije koristila zastitne klauzule
iz ugovora. Navedeno nije sukladno Zakonu o javnim nabavama i
zaklju¢enom ugovoru (tocka 8. lzvjestaja)

Kvalifikacija 4.

1. U ugovorima obvezno ugraditi klauzulu
o zabrani zaposljavanja sukladno ¢lanku
72. Zakona o javnim nabavama.

2. Nabavu izvodenja radova odrzavanja
nerazvrstanih cesta vrsSiti uz primjenu
Zakona o javnim nabavama, kako je to
Odlukom o izvrSavanju proracuna i
predvideno, te vrsiti obracun i naplatu
penala zbog neblagovremenog izvodenja
radova sukladno zaklju¢enim ugovorima.
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15.

Opcina Kresevo

Prilikom planiranja i pokretanja postupaka nabavki prethodne
godine nije se vodilo racuna o gradevinskoj sezoni izvodenja
radova, Sto je imalo za posljedicu kasnjenje u izvodenju radova u
odnosu na ugovorene rokove. Za nabavku rekonstrukcije lokalnog
puta u mjestu Vranci u vrijednosti od 835.848 KM dobavljac je
kasnio u izvodenju radova, a Opcina nije koristila zastitne klauzule
iz ugovora, sto nije u skladu s odredbama ugovora i Zakona o javnim
nabavkama (tacka 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Internim aktom urediti radno mjesto
sluzbenika za javne nabavke, a za usluge
obavljanja platnog prometa provoditi
proceduru javne nabavke, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

2. Prilikom planiranja i pokretanja javnih
nabavki osigurati ispunjenost preduslova
za izvodenje radova, voditi racuna o
gradevinskoj sezoni, a u sludaju
neopravdanog  prolongiranja  rokova
izvodenja, aktivirati zastitne klauzule
ugovora u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

16.

Opcina Novi Grad Sarajevo

Prilikom planiranja i provodenja postupaka javne nabavke, za
izvodenje radova na rekonstrukciji i izgradnji cesta, vodovodnih,
kanalizacionih i ostalih objekata koji su ugovoreni u iznosu od
5.187.612 KM, a realizirani u iznosu od 2.768.921 KM, nisu osigurani
svi uslovi za realizaciju projekata i nije se vodilo racuna o
gradevinskoj sezoni izvodenja radova. Navedeno je za posljedicu
imalo produzenje i krenje ugovorenih rokova, a prilikom
izvrS8avanja BudZeta nije postupljeno u skladu sa principom
efikasnosti, kako je definisano Zakonom o budZetima u FBiH (tacke
6.1.2.4 i 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Prilikom planiranja i pokretanja javnih
nabavki osigurati ispunjenost preduslova
za izvodenje radova, voditi racuna o
gradevinskoj sezoni, te ugovorima utvrditi
rok za uvodenje radova kako bi se
realizirali u godini kada su planirani.

17.

Opcina Vares

Tenderska dokumentacija za provodenje otvorenih postupaka ne
sadrzi neophodne informacije jer nisu jasno utvrdeni rokovi
izvodenja radova. Za nabavke u iznosu od 790.393 KM osigurana su
budZetska sredstva i zaklju¢eni ugovori nakon provedenih
postupaka javnih nabavki. Medutim, u 2023. godini nije bilo
realizacije, zbog cega nije osigurano efikasno koristenje javnih
sredstava, u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama
(tacka 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 6.

1. Tenderskom dokumentacijom jasno
utvrditi rokove izvodenja radova, kako bi
sadrzavala minimalne informacije, za
redovno odrZavanje lokalnih  cesta
provoditi proceduru, te osigurati efikasno
koriStenje javnih sredstava planiranih za
javne nabavke, u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama.

18.

Opcina Doboj Jug

Nakon postupka javne nabavke izvodenja radova na sanaciji puteva
i deformacija u kolovozu, krajem 2022. godine zakljuéen je ugovor
0 izvodenju radova u vrijednosti od 310.050 KM, van gradevinske
sezone, Sto je imalo za posljedicu prolongiranje rokova. Takoder,
kod nabavki radova na izgradnji trotoara u poslovnoj zoni i

Kvalifikacija 3.

1. Prilikom planiranja i pokretanja javnih
nabavki voditi racuna o gradevinskoj
sezoni, te osigurati postivanje odredbi
zaklju¢enih ugovora u dijelu ugovorenih
rokova i aktiviranja zastitnih klauzula u
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rekonstrukciji spomen kucée ugovorene vrijednosti od 185.174 KM
nisu se postovale odredbe zaklju¢enih ugovora koji se odnosi na
ugovoreni rok, davanje pisane saglasnost za produZenje
ugovorenog roka i koristenje zastitnih klauzula zbog kasnjenja u
izvodenju radova. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i zaklju¢enim ugovorima (tacka 8. Izvjestaja).

slucaju  neopravdanog prolongiranja
izvodenja radova, kako bi se osiguralo
efikasno koristenje javnih sredstava u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

2. Za usluge obavljanja platnog prometa
provoditi proceduru javne nabavke, u
skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

19.

Opcina Usora

Tenderskom dokumentacijom za postupke javne nabavke izvodenja
radova asfaltiranja cesta i izgradnje poslovne zone Ularice — faza |,
ugovorene vrijednosti 540.260 KM, nisu jasno definisane kaznene
odredbe za kasnjenje u izvodenju radova. Za nabavku usluga ljetnog
odrZavanja ugovorene vrijednosti 115.035 KM nije utvrden dio
cesta i odvodnih kanala koji su predmet odrZavanja. Kod dijela
zakljucenih ugovora sa izabranim ponudacima izmijenjeni su uslovi
u odnosu na one utvrdene tenderskom dokumentacijom.
Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o javnim nabavkama
(tacka 7. Izvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Postupke javnih nabavki pokretati
odlukom ili rjeSenjem, a tendersku
dokumentaciju sacinjavati na nacin da
sadrzi sve neophodne informacije jasno
definisane, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

2. Nacrt ugovora usaglasavati sa
Pravobranilastvom prije objave tenderske
dokumentacije i osigurati da se prilikom
dodjele  ugovora uslovi definisani
tenderskom dokumentacijom ne
mijenjaju.

20.

Opcina Sapna

Za postupak javne nabave rekonstrukcije, sanacije i asfaltiranja
putne infrastrukture prihvacena je primljena ponuda, iako su cijene
bile veée od osiguranih sredstava za 27.635 KM. Nabava izvodenja
hitnih radova na sanaciji posljedica prirodne nesrece — poplava,
ukupne vrijednosti 55.679 KM, izvrSena je bez provodenja
postupaka javnih nabava, iako ugovoreni rokovi i rokovi izvodenja
radova ne potvrduju njihovu hitnost. Za radove na putnoj
infrastrukturi ugovorne vrijednosti 476.991 KM nisu ispoStovani
ugovoreni rokovi izvodenja radova. Navedeno nije sukladno Zakonu
0 javnim nabavama (tocka 8. Izvjesca).

Kvalifikacija 2.

1. Osigurati dosljednu primjenu odredbi
zaklju€enih ugovora sa dobavljac¢ima u
dijelu koji se odnosi na postivanje rokova
izvodenja radova i obracuna ugovorenih
kazni uslijed prekoracenja tih rokova.

2. Dosljedno postovati odredbe Zakona o
javnim nabavama u dijelu koji se odnosi na
izuzeéa od njegove primjene i odabira
postupka javne nabave u slucajevima
krajnje hitnosti.
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21.

Opéina Celi¢

Nabava izvodenja hitnih radova na sanaciji posljedica prirodne
nesre¢e — poplava u vrijednosti od 541.454 KM izvrSena je bez
provodenja postupaka javnih nabava, iako ugovoreni rokovi i rokovi
izvodenja radova ne potvrduju njihovu hitnost. Za radove na
asfaltiranju lokalnih puteva i sanaciji kliziSta na podrucju opcine
ugovorene vrijednosti 373.574 KM, nisu ispoStovani ugovoreni
rokovi izvodenja radova. Navedeno nije sukladno odredbama
Zakona o javnim nabavama (tocka 7. lzvjesca).

Kvalifikacija 4.

1. Dosljedno postovati odredbe Zakona o
javnim nabavama u dijelu koji se odnosi na
izuzeca od njegove primjene i nabave u
slucajevima krajnje hitnosti, te osigurati
postovanje zakljucenih ugovora u dijelu
koji se odnosi na rokove izvodenja radova
i naplatu penala.

22.

Opcina Doboj Istok

Ugovorima ukupne vrijednosti od 1.442.180 KM, koji su zakljuceni
nakon provedenih postupaka javnih nabavki, izmijenjeni su uslovi
predvideni tenderskom dokumentacijom (nacin plac¢anja ili rok
izvodenja radova). Nabavke u vrijednosti od 40.971 KM pokrenute
su iako nisu bile predvidene Planom javnih nabavki, niti je donesena
posebna odluka o pokretanju postupka nabavke. Navedeno nije u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (tacka 7.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 5.

1. Postupke javnih nabavki pokretati ako
su predvideni Planom ili donosSenjem
posebne odluke o pokretanju, vrsiti
izmjene Plana kako bi sadriavao sve
postupke koji se planiraju povesti, te
provoditi postupke javnih nabavki za
usluge odrzavanja javne rasvjete.

2. Ugovore zakljucivati u skladu s uslovima
iz tenderske dokumentacije, a izvjestaje o
postupku javne nabavke dostavljati
Agenciji za javne nabavke, shodno
odredbama Zakona o javnim nabavkama.
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3. Zavodi, fondovi, javne ustanove i agencije

Redni
broj

Subjekt revizije

Osnova za misljenje o uskladenosti

Broj kvalifikacije iz osnove za
misljenje

Preporuke iz Izvjestaja

Zavod za zdravstveno osiguranje
Hercegbosanske Zupanije

Proveden je postupak nabavke i ugradnje klima-uredaja u iznosu od
27.495 KM, koji nije bio predviden Planom nabavki za 2023. godinu,
niti je donesena posebna odluka o pokretanju postupka, iako su
sredstva za nabavku predvidena Finansijskim planom za 2023.
godinu. To nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Planom javnih nabavki obuhvatiti sve
nabavke koje se planiraju provesti u godini
na koju se odnosi, a njegove izmjene i
dopune objavljivati u zakonom
propisanom roku na portalu javnih
nabavki, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

2. Provoditi istraZzivanje trzista i sacinjavati
pisanu  zabiljeSku  prije  pokretanja
postupaka javnih nabavki, a postupke
provoditi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u dijelu ispunjenja uslova za
njihovo pokretanje i formiranja komisija
za provodenje postupaka.

Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo

Planom javnih nabavki za 2023. godinu nije predvidena nabavka
ampuliranih lijekova, iako su sredstva za njihovu nabavku
predvidena Finansijskim planom za 2023. godinu. Nabavka lijekova
u ukupnoj vrijednosti od 2.628.287 KM izvriena je bez primjene
Zakona o javnim nabavama i zaklju¢enih ugovora, ¢ime nije
osigurana transparentnost u poslovanju i najefikasnije koriStenje
javnih sredstva (tacka 9. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Plan javnih nabavki usaglasiti s
Finansijskim planom Zavoda i sacinjavati
na nacin da obuhvati sve nabavke koje se
planiraju provesti u godini na koju se
odnosi, kako bi se osiguralo ekonomicno
troSenje sredstava.

2. lzmjene i dopune Plana javnih nabavki
objavljivati u zakonom propisanom roku
na portalu javnih nabavki, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

3. Saciniti prijedlog ampulirane liste
lijekova sa utvrdenim cijenama, u skladu s
Odlukom o listi lijekova KS i Zakonom o
javnim nabavkama, te dostaviti
Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo s
ciljem njenog razmatranja i usvajanja.
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Zavod zdravstvenog osiguranja
3. Bosansko-podrinjskog kantona
Goraide

IzvrSena je nabavka usluga magnetne rezonance i laboratorijskih
usluga u ukupnom iznosu od 115.008 KM bez provedenog postupka
javne nabavke. Direktni postupci su pokretani, a da nisu bili
planirani Planom javnih nabavki, niti su donesene posebne odluke
o pokretanju postupka za nabavke ugovorene u iznosu od najmanje
10.169 KM. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Plan javnih nabavki sacinjavati na nacin
da obuhvati sve nabavke koje se planiraju
provesti, kako bi se osiguralo ekonomicno
troSenje sredstava, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

2. Provoditi istraZivanje trzZista i sacinjavati
pisanu  zabiljeSku  prije  pokretanja
postupaka javnih nabava, te nabavku roba
i usluga vrsiti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

3. Blagovremeno pokretati postupke
javnih nabavki kako bi se realizacija
ugovora vrsila u tekuéoj fiskalnoj godini za
koju su finansijskim planom osigurana
sredstva, te osigurati realizaciju nabavki u
planiranim iznosima.

Zavod za zdravstveno osiguranja

Nisu blagovremeno pokrenuti postupci nabavke usluga odrzavanja
informatickog sistema SANUS, usluga nadogradnje informatickog
sistema, i uredskog i Stampanog materijala, $to je za posljedicu
imalo zakljucivanje ugovora ukupne vrijednosti od 305.027 KM, po
osnovu kojih se realizacija odvija u cijelosti ili najveéim dijelom u
narednoj fiskalnoj godini, za koju nije odobren finansijski plan. To
znadi da nisu osigurana finansijska sredstva za realizaciju ugovoraili
dijela ugovora, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Plan javnih nabavki sacinjavati na
realnoj osnovi i blagovremeno pokretati
postupke javnih nabavki kako bi se
realizacija ugovora wvrSila u tekucoj
fiskalnoj godini za koju su finansijskim
planom osigurana sredstva.

Proveden je pregovaracki postupak bez objave obavjestenja za
nabavku usluga odrzavanja sistema trezorskog poslovanja u iznosu
od 50.403 KM, a da prethodno nisu ispunjeni uslovi za nabavku
putem ove vrste postupka. Navedeno nije u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama (tacka 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Postupke javnih nabavki za izbor
dobavljaca za usluge odrZavanja sistema
trezorskog poslovanja i nabavku usluga
oglasavanja provoditi uz dosljedno
postovanje odredbi Zakona o javnim
nabavkama u dijelu primjene

odgovarajuceg postupka.

4. > %

Zupanije Zapadnohercegovacke
5. Federalni zavod za zaposljavanje
6 Javna ustanova Opca bolnica

»Prim. dr. Abdulah Nakas“

Za javne nabavke procijenjene vrijednosti u iznosu od 6.950.000 KM
nije sacinjavana tenderska dokumentacija na nacin da daje potpune
informacije o uslovima i postupku dodjele ugovora. Vrednovanje
ponuda za pojedine lotove kod nabavke lijekova nije vrSeno u
skladu s odredbama tenderske dokumentacije. Za radove

Kvalifikacija 2.

1. Tendersku dokumentaciju sacinjavati u
skladu s odredbama Zakona o javnim
nabavkama, a vrednovanje ponuda vrsiti u
skladu s odredbama tenderske
dokumentacije.
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ugovorene vrijednosti u iznosu od 892.776 KM izvodaci nisu
uvedeni u posao u rokovima utvrdenim zakljucenim ugovorima.
Navedeno nije u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
i zaklju¢enim ugovorima (tacka 8. Izvjestaja).

2. lzvodace uvoditi u posao u skladu sa
rokovima utvrdenim zaklju¢enim
ugovorima, a u slucaju neispunjavanja
preuzetih obaveza izvodaca u utvrdenim
rokovima poduzeti aktivnosti u skladu sa
zaklju¢enim ugovorima.

7. Zupanijska bolnica Orasje

IzvrSena je nabavka usluga obrade i analize nalaza i bankarskih
usluga u ukupnom iznosu od 42.993 KM bez provedenih postupaka
javne nabavke, $to nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(tacka 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Provoditi postupke javnih nabavki za
sve nabavke koje vrsi Bolnica, u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

Zupanijska bolnica ,,Dr. fra Mihovil
Suci¢“ Livno

Nabavke hrane i kuhinjskih potrepstina u vrijednosti od 136.650 KM
izvrSene su bez primjene Zakona o javnim nabavkama i zaklju¢enih
ugovora, ¢ime nije osigurana transparentnost u poslovanju i
najefikasnije koristenje javnih sredstva (tacka 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 8.

1. Internim aktom urediti radno mjesto
sluzbenika za javne nabavke, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

2. Blagovremeno pokretati postupke
javnih nabavki kako bi se realizacija
ugovora vrsila u tekucoj fiskalnoj godini za
koju su finansijskim planom osigurana
sredstva i za koju je donesen Plan javnih
nabavki.

3. Sacinjavati pismenu zabiljeSku o svim
radnjama i postupcima o prethodnoj
provjeri trzista, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

4. Postupke nabavki roba i usluga vrsiti u
skladu s procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama u cilju
osiguranja transparentnosti i efikasnog
koriStenja javnih sredstava.

9. Javna ustanova Opca bolnica Jajce

Nabavke lijekova i prehrambenih proizvoda u ukupnoj vrijednosti
od 59.511 KM izvrSene su bez primjene Zakona o javnim nabavama
i zaklju¢enih ugovora, ¢ime nije osigurana transparentnost u
poslovanju i najefikasnije koriStenje javnih sredstva. Nije
blagovremeno pokrenut postupak nabavke peleta i medicinskog

Kvalifikacija 3.

1. Izmjene i dopune Plana javnih nabavki
donositi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, te nakon sto ih Upravni odbor
usvoji, objavljivati u identicnom sadrzaju i
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potrosnog materijala, Sto je za posljedicu imalo zakljucivanje
ugovora u ukupnoj vrijednosti od 83.271 KM po osnovu kojih se
realizacija najve¢im dijelom odvija u narednoj fiskalnoj godini za
koju nije odobren finansijski plan. To znadi da nisu osigurana
finansijska sredstva za realizaciju ugovora. Navedeno nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

u zakonom propisanom roku na portalu
javnih nabavki.

2. Blagovremeno pokretati postupke
javnih nabavki kako bi se realizacija
ugovora vrsila u tekucoj godini za koju su
osigurana sredstva.

3. Postupke nabavki roba i usluga vrsiti u
skladu s procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama u cilju
osiguranja transparentnosti i efikasnog
koristenja javnih sredstava.

10.

Javna ustanova Opca bolnica
Bugojno

Planirana je i pokrenuta nabavka ,Ventilacija i klimatizacija,
ventilacioni kanali i distribucija — faza A“ ugovorene vrijednosti
254.002 KM, iako nisu osigurani uslovi za efikasnu realizaciju
nabavke, sto je za posljedicu imalo znacajno kasnjenje u realizaciji
ugovora. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(tacka 7. Izvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Plan javnih nabavki sacinjavati na
realnoj osnovi, a postupke nabavki
pokretati blagovremeno, kako bi se
realizacija ugovora wvrSila u tekucoj
fiskalnoj godini za koju su finansijskim
planom osigurana sredstva.

2. Provoditi prethodnu provjeru trzista i o
tome sacinjavati pisanu zabiljesku, a
tendersku dokumentaciju pripremati na
natin da se osigura jednak i
nediskriminiraju¢i pristup prema svim
ponudacima u postupku javne nabavke, u
cilju osiguranja  transparentnosti i
efikasnog koristenja javnih sredstava.

11.

Dom zdravlja Siroki Brijeg

lako nije bio usvojen finansijski plan za 2023. godinu, donesen je
Plan javnih nabavki na osnovu kojeg su pokrenuti postupci u iznosu
od najmanje 240.000 KM. VrSene su nabavke bez provodenja
postupka javne nabavke i zaklju¢enog ugovora za lijekove,
sanitetski materijal, hranu, usluge servisa automobila i dr. u iznosu
od najmanje 460.105 KM. To nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Plan javnih nabavki donositi i odluke o
pokretanju postupaka sacinjavati sa svim
elementima u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, a izmjene i dopune plana
donositi i usvajati po istoj proceduri kao
Sto se donosi plan javnih nabavki.

2 Nabavke roba i usluga vrsiti u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o
javnim nabavama u dijelu ispunjenja
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zakonskog osnova za pokretanje i
provodenje postupaka javnih nabavki.

3. lzvjestaj o provedenom postupku
objavljivati u skladu sa odredbama Zakona
0 javnim nabavkama.

12.

Dom zdravlja Capljina

lako nije usvojen financijski plan za 2023. godinu, donesen je Plan
javnih nabava koji ne sadrZi sve propisane podatke (broj¢ana
oznaka i naziv predmeta nabave iz JRIN, da li se predmet dijeli na
lotove, da li ¢e biti zakljuCen ugovor o javnoj nabavi ili okvirni
sporazum, izvor financiranja i podatak za koju godinu se plan
donosi). Nabava lijekova, zavojnog, zubnog, laboratorijskog i
ostalog sanitetskog materijala, materijala za odrzavanje Cistoce i
loZ-ulja za grijanje najmanje u iznosu od 206.379 KM vrsena je bez
provedenih postupaka i zakljuenih ugovora. Nije vrseno
istraZivanje trzista prije pokretanja postupaka, nisu donesene
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca, niti su na portalu javnih
nabava objavljeni osnovni elementi ugovora iizvjeséa o provedenim
postupcima javnih nabava. Navedeno nije sukladno Zakonu o
javnim nabavama (tocka 7. lzvjesca).

Kvalifikacija 6.

1. Plan javnih nabava donijeti nakon
usvajanja Financijskog plana, i saciniti ga
na nacin da sadrzZi sve podatke sukladno
Zakonu o javnim nabavama.

2. Provoditi istraZzivanje trZista prije
pokretanja postupaka javnih nabava, te
nabavu roba i usluga vrsiti sukladno
Zakonu o javnim nabavama.

3. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
sukladno modelima standardne tenderske
dokumentacije koje propisuje Agencija, a
prilikom zakljucivanja ugovora
primjenjivati uvjete definirane
tenderskom dokumentacijom na temelju
koje je izabran ponudac.

4. Sacinjavati  odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, te objavljivati
izvies¢a o provedenim postupcima i
osnovnim elementima ugovora na portalu
javnih nabava.

13.

Zdravstvena ustanova Dom
zdravlja Biha¢

Planom javnih nabavki nisu obuhvacene nabavke sadrzane u
priviemenom planu javnih nabavki, niti su blagovremeno pokrenuti
postupci. Za pokrenute postupke nije provedeno ispitivanja trzista,
a tenderska dokumentacija u dijelu dokazivanja sposobnosti
ponudaca nije sacinjena na nacin da svim ponudacima omogucuju
jednak i nediskriminirajudi pristup. Takoder, rokovi za zakljucivanje
ugovora i dostavljanje izvjeStaja o provedenim postupcima nije
vrseno u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 7.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 5.

1. Planom javnih nabavki obuhvatiti sve
nabavke koje se provode u godini, te ih
pokretati u planiranom periodu, a prije
pokretanja javnih nabavki provoditi
prethodnu provjeru trZista i sacinjavati
pismene  zabiljeske o  poduzetim
radnjama.

2. Blagovremeno pokretati postupke
javnih nabavki kako bi se realizacija
ugovora vrsila u tekucoj fiskalnoj godini za
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koju su finansijskim planom osigurana
sredstva i za koju je donesen plan javnih
nabavki.

3. Tendersku dokumentaciju sacinjavati
na nacin da daje jasne informacije u svim
dijelovima predmeta nabavke, osigurati
postovanje principa jednakog tretmana i
nediskriminacije potencijalnih ponudaca,
te kvalifikacione uslove u tenderskoj
dokumentaciji propisivati u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

4. Zakljucivanje ugovora vrsiti u utvrdenim
rokovima, a izvjeStaje o provedenim
postupcima sacinjavati i objavljivati na
nacin i u roku predvidenim odredbama
Zakona o javnim nabavkama.
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4. Preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu

Redr:u Subjekt revizije Osnov za Misljenje o uskladenosti Broj kvallflkic!je |-z osnovaza Preporuke iz IzvjeStaja
broj misljenje

1. Osigurati postivanje ugovornih odredbi
koje se odnose na cijene, kao i
blagovremenu realizaciju  zakljucenih
ugovora za izvodenje gradevinskih radova

Kod provodenja postupaka javnih nabavki u iznosu od najmanje kroz obraCun ugovorne kazne za svaki dan

322.733 KM nije postupljeno u skladu sa Zakonom o javnim kadnjenja.

nabavke.am.a u d.ijelu koji se odnosi na ocj.e.njivanje.ponuda u sl.<la,du 2. Osigurati realizaciju projekata vezanih

sa zahtjev!mav!z.tend'erske dokumentacije, oda.tvnr ong\?rajuceg za razvoj nematerijalnih sredstava u

pqstupka i savf:lnjavanje t?qderske dokumenta.cue na nacin da se skladu sa rokovima, a u sluaju kasnjenja

swm ponu?auma omogLvJa jednak trgtnlan. Osim .tvoga, kod radg\fa u realizaciji krivicom dobavljaca

na izgradnji glavnog postanskog logistickog sredista (GPLS) Bisce obratunati ugovornu kaznu iz zakljugenih

1. ,Hrvatske poste” d.o.o. Mostar polje i razvoju informacionog sistema ,PostIS“ konstatovana su Kvalifikacija 3. ugovora.

znacajna kasnjenja u odnosu na ugovorene rokove, a da izvodadima

radova nije fakturisana ugovorna kazna za svaki dan ka$njenja ili 3. Tendersku dokumentaciju u dijelu

aktivirana garancija za dobro izvrienje posla, a cijena iz ugovora na tehnicke i profesionalne sposobnosti

izgradnji GPLS-a je uvedana za 950.617 KM (13,91% od ukupno sadinjavati na nacin da omogudi jednak i

ugovorene vrijednosti), iako je ¢lanom 4. ugovora definisano da su nediskriminiraju¢i  tretman, dosljedno

cijene iz prihvacene ponude fiksne u periodu njegovog izvrsenja primjenjivati  zahtjeve iz tenderske

(tacke 6.2.1.1, 6.2.1.3 i 8. Izvjestaja). dokumentacije pri ocjeni ponudaca, a za
nabavku istovrsne  robe  provesti
odgovarajuéi  postupak, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

Kod provodenja postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova u 1. Planiranju javnih nabavki pristupiti

iznosu od najmanje 1.797.260 KM tenderska dokumentacija nije sistemski te plan safinjavati u skladu sa

sacinjavana na nacin da omoguci aktivnu i pravi¢nu konkurenciju, te stvarnim potrebama Drustva, kako bi se

2 Javno preduzece ,,BH Posta“ d.o.o. | nije osigurana realizacija prema potpisanim ugovorima, sto nije u kvalifikacija 2. izbjegla odstupanja izmedu planiranih i

Sarajevo

skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Takoder, Plan javnih
nabavki nije donesen u skladu sa stvarnim potrebama Drustva, sto
je za posljedicu imalo realizaciju od samo 45,92% (tacka 8.
Izvjestaja).

realizovanih postupaka.

2. Tehnicke specifikacije sacinjavati na
nacin da omogucde jednak i
nediskriminirajuéi tretman potencijalnih
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ponudaca, u skladu s ¢lanovima 3. i 54.
Zakona o javnim nabavkama.

3. Obradunavati ugovorene kazne i
zatezne kamate u slucaju kasnjenja u
isporuci roba, usluga i radova iz ugovora o
javnoj nabavci.

Dionicko drustvo ,,BH Telecom*
Sarajevo

Plan nabavki nije donesen u skladu sa Pravilnikom o planiranju,
kojim je definisano da se on mora donijeti najkasnije 30 dana po
usvajanju godisnjeg operativnog plana, $to je imalo za posljedicu da
su bez usvojenog plana pokrenuti postupci i zakljuceni ugovori u
vrijednosti od 77.640.540 KM. Takoder, za koprodukcijsko-
promotivne pakete usluga i usluge tehnicke podrske pri odrzavanju
telekomunikacijske opreme proizvodaca Huawei Drustvo je vrsilo
nabavke usluga prije zaklju¢enja ugovora sa dobavljacima u iznosu
od 443.396 KM, sto nije u skladu sa Pravilnikom o nabavkama
(tacka. 8 Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Plan nabavki usvajati u roku utvrdenom
Pravilnikom o planiranju, koji ¢e diniti
osnovu za provodenje postupaka nabavki
za izvjestajni period.

2. Realizaciju nabavki vrsiti nakon
okoncanja postupka nabavke, odnosno
nakon zakljuéenog ugovora ili izdavanja
narudzbenice, u skladu sa Pravilnikom o
nabavkama.

Javno preduzece ,Hrvatske
telekomunikacije” d.d. Mostar

Drustvo nije vrsilo analizu i ispitivanje trZista prije provodenja
postupaka nabavki, a postupkom direktnog dogovora zakljuceni su
ugovori za nabavku roba i usluga u iznosu od 18.667.561 KM, sto
¢ini  34% ukupnih nabavki, ¢ime nije ispoStovan princip
transparentnosti, s ciliem osiguranja efikasnog koristenja javnih
sredstava. Takoder, Pravilnikom o nabavkama nije ureden Zalbeni
postupak u skladu sa aktom Agencije za javne nabavke (tacka 8.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Donijeti izmjene i dopune Pravilnika o
nabavci u dijelu koji se odnosi na pravnu
zastitu ucesnika u postupku nabavki, kako
bi se osigurala moguénost podnosenja
Zalbi.

2. Planom nabavki predvidjeti provodenje
transparentnijih postupaka nabavki roba i
usluga, kojima c¢e se osigurati efikasniji
nacin koristenja sredstva Drustva.

3. Vrsiti analizu i ispitivanje trzista, kako bi
se realno procijenio i planirao iznos
nabavke, u skladu sa Pravilnikom o
nabavkama.
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Kod provodenja postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova u
iznosu od najmanje 202.129 KM nije postupljeno u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama u dijelu koji se odnosi na prethodnu
provjeru trzista, primjenu odgovarajuéeg postupka, sacinjavanje
tenderske dokumentacije na nacin da svim ponudacima omogudci
nediskriminirajuci tretman i objavljivanje izvjestaja o postupcima
javnih nabavki (tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Plan javnih nabavki saciniti na nacin da
se detaljno i precizno planira trosenje
sredstava, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

2. Tendersku dokumentaciju u dijelu
tehnicke i profesionalne sposobnosti
sacinjavati na nacin da omoguci jednak i
nediskriminiraju¢i  tretman, dosljedno
primjenjivati  zahtjeve iz zakljucenih
ugovora, te primjenjivati odgovarajuci
postupak odabira najpovoljnijeg
ponudaca, u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Odlukom Skupstine iz 2022. godine izmijenjen je Statut kojim je
Drustvo prestalo primjenjivati Zakon o javnim nabavkama. Tokom
2023. godine provedeno je 96 postupaka i zakljuceni su ugovori
ukupne vrijednosti od 6.304.370 KM, bez primjene ovog Zakona.
Medutim, Drustvo je ugovorni organ u skladu s ¢lanom 4. zbog Cega
je u obavezi primjenjivati Zakon o javnim nabavkama (tacka 7.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. lzvrsiti izmjene Statuta u dijelu primjene
odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH
kako bi se stvorili preduslovi za izmjenu i
donosenje internih akata kojima ¢e se
osigurati dosljedna primjena Zakona o
javnim nabavkama BiH.

Javno komunalno preduzece
5. X v a % e
»,Capljina® d.o.o. Capljina
6. Dionicko drustvo ,Ceste” Mostar
7 Javno preduzece Ceste FBiH d.o.o.
: Sarajevo

Drustvo nije blagovremeno provodilo postupke javnih nabavki
redovnog odrZavanja magistralnih cesta niti je adekvatno
procijenilo vrijednost troSkova odrzavanja, Sto je dovelo do
zaklju€ivanja ugovora o dodatnim radovima bez provodenja
postupka javnih nabavki u vrijednosti od 1.975.246 KM. Navedeno
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Zakonom o javnim
preduzec¢ima u FBiH (tacka 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Uskladiti interne akte u skladu sa
Zakonom o lzmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama

2. Planom nabavki obuhvati sve nabavke
iz godine na koju se odnose i uskladiti ga s
usvojenim Planom poslovanja Drustva te
osigurati  pouzdanost i istovjetnost
podataka o provedenim postupcima i
zaklju¢enim ugovorima u izvjeStajima koje
sacinjava Drustvo.

3. U skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i Zakonom o javnim
preduze¢cima u FBiH blagovremeno
provoditi  postupke javnih  nabavki
redovnog odrZavanja magistralnih cesta
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za period na koji se donosi finansijski plan,
te zakljucivati ugovore na godinu dana ili
putem okvirnog sporazuma, a najduze na
period od Cetiri godine da bi se izbjeglo
zaklju¢ivanje ugovora o dodatnim
radovima bez provodenja postupka.

Javno preduzeée ,Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo

Ispitivanje trzista u svrhu pripreme nabavke, odabir odgovarajuceg
postupka, kao i ponistenje postupka u slucaju kada su cijene
ponuda znacajno vece od obezbijedenih sredstava za predmetnu
nabavku, uiznosu od najmanje 2.452.985 KM, nije izvrSeno u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 9. lzvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Plan nabavki objaviti na portalu javnih
nabavki najkasnije u roku od 30 dana od
dana usvajanja plana poslovanja, u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

2. lIspitati trZiste u svrhu pripreme
nabavke, za nabavku istovrsne robe
provesti odgovarajuéi postupak, a u
slucaju kada su cijene ponuda znacajno
vece od obezbijedenih sredstava za
predmetnu nabavku ponistiti postupak, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Javno preduzece ,Vodovod i
kanalizacija“ d.o0.0. Zivinice

Nabavka pitke vode za potrebe gradana Zivinica u ukupnoj
vrijednosti od 644.063 KM izvrSena je bez provedenog postupka
javne nabavke i zaklju¢enog ugovora, $to nije u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama (tacka 9. lzvjestaja).

Kvalifikacija 5.

1. Uskladiti Pravilnik o javnim nabavkama
sa lzmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama, te sistematizovati i
popuniti poziciju sluzbenika za javne
nabavke.

2. Provesti postupak javne nabavke pitke
vode za gradane Zivinica, u skladu sa
Planom nabavki i Zakonom o javnim
nabavkama.

3. Postupke javnih nabavki provoditi u
skladu sa procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama.
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10.

JKP ,,Saobracaj i komunikacije —
Tuzla“ d.o.o. Tuzla

Tenderska dokumentacija za nabavku sluzbenog motornog vozila
procijenjene nabavne vrijednosti 81.900 KM nije sacinjena na nacin
da je osiguran princip jednakog tretmana i nediskriminacije
potencijalnih ponudaca u postupku nabavke, buduéi da su pod
tehnickim  specifikaciama  navedene  karakteristike  koje
nedvosmisleno upucuju na odredenog proizvodaca, Sto nije u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Prilikom sacinjavanja tenderske
dokumentacije  osigurati  postovanje
principa jednakog tretmana i
nediskriminacije potencijalnih ponudaca,
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

2. Osigurati dosljednu primjenu odredbi
zakljucenih ugovora sa dobavlja¢ima u
dijelu koji se odnosi na naplatu kaznenih
odredbi, te prijem i kontrolu isporucene
robe wvrsiti u skladu sa zakljucenim
ugovorom.

3. Prije pokretanja postupka provoditi
provjeru trziSta i sacinjavati pisanu
zabiljesku o svim radnjama i postupcima

4. Postupke nabavki putem direktnih
sporazuma provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnim nabavkama.

11.

Javno preduzece ,,Bosansko-
podrinjske Sume“ d.o.o. Gorazde

Kod provodenja postupaka javnih nabavki za iznos od najmanje
112.834 KM Drustvo nije provelo postupak javne nabavke, a za
nabavke roba, usluga i radova u iznosu od najmanje 20.674 KM nije
odabran pravilan postupak nabavke, tj. vrSeno je dijeljenje
predmeta nabavke. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Sadiniti plan javnih nabavki vodedi
racuna o njegovim osnovnim elementima,
tako da je detaljno i precizno predvideno
troSenje sredstava, kako bi se osigurala
transparentnost njihovog koristenja, i
objaviti ga u skladu sa propisanim
rokovima.

2. Postupke javnih nabavki provoditi uz
dosljednu primjenu procedura propisanih
Zakonom o javnim nabavkama.
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12,

Sumarstvo ,Prenj d.d. Konjic

Drustvo nije blagovremeno vrsilo izmjene i dopune plana javnih
nabavki nakon donosenja posebnih odluka o pokretanju postupaka
javnih nabavki u iznosu od 137.521 KM. Takoder, provedeno je vise
postupaka srodnih nabavki u iznosu od najmanje 30.859 KM za
iznajmljivanje radnih masina putem direktnih sporazuma, za koje je
potrebno provesti drugi odgovarajuci postupak u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 5.

1. Planom nabavki utvrditi realne potrebe
za nabavke roba, usluga i radova, a
posebne odluke o pokretanju javne
nabavke donositi u izuzetnim sluc¢ajevima,
te blagovremeno vrsiti izmjene i dopune
plana javnih nabavki.

2. Postovati zakonske rokove u pogledu

dostavljanja odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca i dodjeljivanja
ugovora nakon provedenog

konkurentskog zahtjeva.

3. Za nabavku istovrsne robe provesti
odgovarajuci postupak, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama.

13.

Dionicko drustvo Rudnik soli
,Tuzla“ Tuzla

Ugovor o nabavci usluga busenja i opremanja usmjerenih istrazno-
eksploatacionih busotina B-42 i B-49 i vertikalne istrazno -
eksploatacione busotine B-90 na lezistu kamene soli Tetima u
vrijednosti od 3.698.876 KM zakljucen je sa ponudacem sa kojim
Drustvo ima sudski spor po osnovu realizacije ugovora o nabavci Sto
nije u skladu sa Pravilnikom o nabavkama Drustva (tacka 8.
Izvjestaja).

Kvalifikacija 2.

1. Organi upravljanja Drustva trebaju, na
osnovu datih nadleZnosti, razmotriti
status Drustva, te donijeti odluku da li je
Drustvo obveznik primjene Zakona i
potpada li pod definiciju ugovornih
organa, u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o
javnim nabavkama.

2. Postupke nabavki provoditi u skladu sa
Pravilnikom o nabavkama Drustva.

14.

Rudnik boksita d.o.o. Posusje

Drustvo nije provelo postupke javnih nabavki za nabavku roba i
usluga u iznosu od najmanje 1.729.344 KM, a za provedene
postupke javnih nabavki usluga izvodenja rudarskih radova i usluge
odrzavanija sluzbenih vozila nije se pridrzavalo zaklju¢enih ugovora
u dijelu predmeta nabavke, ugovorenih cijena i koli¢ina utvrdenih
obrascem za cijenu ponude koji ¢ine dio zaklju¢enih ugovora, sto
nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama (tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Nabavku roba, usluga i radova vrsiti
primjenjujuéi odredbe Zakona o javnim
nabavkama, te postovati odredbe
zaklju€enih ugovora u dijelu predmeta
nabavke, koli¢ine i cijene, s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava.
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15.

Rudnik mrkog uglja ,,Breza“ d.o.o.
Breza

Kod provodenja postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova u
iznosu od najmanje 164.250 KM nije odabran pravilan postupak, a
za nabavke u iznosu od najmanje 20.065 KM vrseno je dijeljenje
predmeta nabavke, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama. Takoder, Plan javnih nabavki nije donesen u skladu sa
stvarnim potrebama Drustva zbog toga Sto svi planirani postupci
nisu provedeni (tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Plan i izmjene plana javnih nabavki
saCinjavati tako da odraZavaju realne
potrebe za nabavkom roba, usluga i
radova kako bi se osigurala efikasnost i
transparentnost koristenja sredstava.

2. Postupke javnih nabavki provoditi u
skladu sa procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavkama u dijelu
odabira pravilnog postupka nabavke i
izbjegavanja dijeljenja postupaka nabavki.

16.

Rudnik uglja , Kreka” d.o.o. Tuzla

Drustvo je za usluge otkopavanja otkrivke zakljucenim aneksom
ugovora (5.244.750 KM) izmijenilo uslove postavljene tenderskom
dokumentacijom koji se odnose na rok izvrienja usluga, a za usluge
iznajmljivanja buldoZera (1.584.000 KM) nije izvrSena realna
procjena vrijednosti nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Uskladiti Pravilnik o javnim nabavkama
sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama.

2. Plan i izmjene plana javnih nabavki
sadinjavati tako da odrazavaju realne
potrebe za nabavkom roba, usluga i
radova.

3. Procjenjivati vrijednost nabavke u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

4. U slucaju neispunjavanja ugovorenih
obaveza iz ugovora o javnoj nabavci
koristiti ugovorene zastitne mehanizme za
nadoknadu Stete.

5. Preispitati opravdanost angaZovanja
tredih lica i iznajmljivanja mehanizacije s
obzirom na to da su ove usluge u okviru
redovne djelatnosti Drustva, a sve s ciljem
racionalizacije troskova i ostvarenja boljih
poslovnih rezultata.
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17.

Rudnik mrkog uglja ,,Purdevik”
d.o.o.

Postupci javnih nabavki nisu provedeni u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama u dijelu prethodne provjere trzista prije
pokretanja postupaka javnih nabavki i sadinjavanja tenderske
dokumentacije, nije osigurano ucesée sluzbenika za javne nabavke
i realizacija ugovorenih usluga nije u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Navedeno se odnosi na nabavku usluga izvodenja
rudarskih radova (78.513.021 KM) i wusluga iznajmljivanja
mehanizacije (1.376.897 KM) KM, koji predstavljaju poslove iz
redovne djelatnosti Drustva (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 3.

1. Pravilnik o nabavkama uskladiti sa
izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama.

2. Vrditi prethodnu provjeru trzista prije
pokretanja postupka nabavke i o tome
saciniti pismenu zabiljesku.

3. Osigurati ucesée sluzbenika za javne
nabavke u postupcima cija procijenjena
vrijednost prelazi 250.000 KM

4. Preispitati opravdanost angaZovanja
tude mehanizacije s obzirom na to da
Drustvo raspolaze odgovarajucim
mehanizacijom za obavljanje navedenih
poslova.

5. Postovati odredbe Zakona o javnim
nabavkama u dijelu odabira pravilnog
postupka nabavke i izbjegavanja dijeljenja
postupka nabavki.

6. Postupke javnih nabavki provoditi
transparentno, na nacin da se osigura
pravi¢na i aktivna konkurencija, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

18.

Rudnik mrkog uglja ,,Zenica“ d.o.o.
Zenica

Kod provodenja postupaka javnih nabavki roba, usluga i radova u
iznosu od najmanje 400.000 KM nije vrSena prethodna provjera
trzista prije pokretanja postupka nabavke i nije osigurano ucescée
sluzbenika za javne nabavke u postupcima Ccija procijenjena
vrijednost prelazi 250.000 KM. Za vrijednost nabavke u iznosu od
27.367 KM tenderska dokumentacija nije sacinjena na nacin da
omogudi aktivnu i praviénu konkurenciju. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama. Takoder, Plan javnih nabavki nije
donesen u skladu sa stvarnim potrebama Drustva zbog toga Sto svi
planirani postupci nisu provedeni (tacka 7. lzvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Uskladiti interne akte sa Zakonom o
Izmjenama i dopunama Zakona o javnim
nabavkama te osigurati da u postupcima
nabavki cija je procijenjena vrijednost
vec¢a od 250.000 KM ucestvuje najmanje
jedan sluzbenik za javne nabavke u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

2. Saciniti plan javnih nabavki vodedi
ratuna o stvarnim potrebama Drustva,
tako da je detaljno i precizno predvideno
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troSenje sredstava, kako bi se osigurala
transparentnost njihovog koristenja i
vrsiti prethodnu provjeru trzista te o tome
saciniti pismenu zabiljesku.

3. Postupke javnih nabavki provoditi
transparentno, na nacin da se osigura
pravicna i aktivna konkurencija, s ciljem
najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava
u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom.

19.

Rudnik mrkog uglja ,,Abid Loli¢“
d.o.o. Travnik — Bila

Drustvo je provelo javne nabavke u iznosu od 4.213.469 KM, $to je
za 1.180.449 KM vise od planiranog. Takoder, ispitivanje trzista u
svrhu pripreme nabavke, odabir odgovarajuceg postupka,
objavljivanje obavjestenja o nabavkama u skladu sa propisanim
rokovima i angaZovanje sluzbenika za javne nabavke, kod
provodenja postupaka javnih nabavki u iznosu od najmanje
2.781.720 KM, nije izvrSeno u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama (tacka 8. lzvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Dosljedno se pridrzavati usvojenog
plana javnih nabavki i procijenjenih
vrijednosti pojedinacnih postupaka, te ga
objaviti na portalu javnih nabavki u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

2. lIspitati trZiste u svrhu pripreme
nabavke, za nabavku istovrsne robe
provesti odgovarajuéi postupak, vrsiti
objavu obavjestenja o nabavkama u
skladu sa propisanim rokovima, a u slucaju
nabavki cija procijenjena vrijednost
prelazi 250.000 KM osigurati angaZman
sluzbenika za javne nabavke koji je
pohadao obuku u organizaciji Agencije za
javne nabavke, u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

20.

Rudnik mrkog uglja ,, Kakanj“ d.o.o.
Kakanj

Drustvo je prilikom nabavke goriva prekoracilo ugovorene iznose za
1.144.803 KM, a usluge prevoza u iznosu od 43.735 KM vrsene su
bez zaklju¢enog ugovora. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama (tacka 8. Izvjestaja).

Kvalifikacija 4.

1. Uskladiti Pravilnik o javnim nabavkama
sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama.

2. Nabavku goriva wvrsiti do visine
zakljuéenih ugovora, a nabavke usluga
prevoza radnika na gradiliStu vrsiti nakon
provedene procedure javne nabavke i na
osnovu vazeceg ugovora.
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21.

Rudnik boksita d.o.o. Siroki Brijeg

Nabava goriva, rezervnih dijelova, utovara i prijevoza rude u
ukupnom iznosu od najmanje 440.388 KM vrsena je bez provedenih
postupaka javnih nabava i zaklju¢enih ugovora. Osim toga, Plan
javnih nabava nije sacinjen sukladno c¢lanku 17. Zakona o javnim
nabavama, jer ne sadrZi sve propisane elemente (tocka 8. Izvjesca).

Kvalifikacija 5.

1. Plan javnih nabava sacinjavati na nacin
da sadrzi sve podatke, sukladno Zakonu o
javnim nabavama i vrsiti objavljivanje
izvornog plana i svih njegovih izmjena i
dopuna na portalu javnih nabava.

2. Pravilnik o javnim nabavama uskladiti sa
Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama, a unutarnjim
aktom urediti radno mjesto sluzbenika za
javne nabave.

3. Provoditi istraZivanje trzista prije
pokretanja postupaka javnih nabava i
objavljivati izvjeS¢a o provedenom
postupku izravnog sporazuma na portalu
javnih nabava sukladno Zakonu o javnim
nabavama.

4. Postupke nabave roba i usluga vrsiti
sukladno  procedurama propisanim
Zakonom o javnim nabavama, u cilju
osiguranja transparentnosti i efikasnog
koriStenja javnih sredstava.

5. Realizaciju ugovora vrsiti sukladno
odredbama zakljucenih ugovora.
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3. ZAKLJUCAK

Glavni cilj Ureda je da provodenjem revizija osigura nezavisna misljenja o izvrSenju budZeta i
finansijskim izvjeStajima, koriStenju resursa i upravljanju drZavnom imovinom od Vlade, budzetskih
i javnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Velika vaZnost pridaje se preventivnoj i informativnoj ulozi Ureda, te podizanju svijesti javnosti o
utvrdenim nepravilnostima i nezakonitostima u radu javnog sektora, blagovremenim i javnim
objavljivanjem svojih revizijskih nalaza. Time se unapreduje sistem prevencije korupcije i drugih
nepravilnosti i jaca finansijsko upravljanje i kontrola.

Javne nabavke su jedna od javnih djelatnosti koja je najpodloZnija malverzacijama, prevarama i
korupciji. S obzirom na to da se za javne nabavke izdvaja znacajan dio novca poreznih obveznika, od
javnih institucija se ocekuje da ih provode transparentno i efikasno kako bi se osigurala uskladenost
sa Zakonom o javnim nabavkama i odgovarajuca vrijednost za novac.

Rezultati analiza prezentovani u ovoj publikaciji pokazuju da nepravilnosti u oblasti javnih nabavki i
dalje zauzimaju znacajno mjesto u izvjestajima finansijske revizije. Kvalifikacije za javne nabavke
date su u viSe od pola obavljenih revizija. U odnosu na proslu godinu doslo je do blagog porasta
kvalifikacija za javne nabavke, sto je utvrdeno kod subjekata koji se revidiraju svake godine, poput
institucija FBiH, kao i kod preduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasnistvu.

S ciljem ispunjenja svojih profesionalnih obaveza, kao vrhovna revizijska institucija, Ured za reviziju
predstavlja vazan dio ciklusa odgovornosti i ima zadatak da ispituje upravljanje i upotrebu javnih
resursa. Revizorske izvjestaje dostavlja nadleznim tuzilaStvima i drugim nadleZnim institucijama na
daljnje postupanje. Na ovaj nacin, Ured za reviziju nastoji informisati javnost te ukazati na to da je
potrebno sinhronizovano djelovanje svih institucija u lancu odgovornosti kako bi se osigurala
vladavina zakona.

Kocnice za dobro i kvalitetno provodenje i pracenje procesa javnih nabavki, a samim tim i zastitu
javnog novca, jesu neodgovornost, nekaznjivost i slabe kontrole nad pracenjem realizacije
potpisanih ugovora.

Ured za reviziju ¢e nastaviti kroz svoj rad ukazivati na nepravilnosti i obavjeStavati o tome nadlezne
institucije i javnost. Jedino transparentnim i odgovornim upravljanjem javnim sredstvima mogu se
osigurati napredak i bolji uslovi za Zivot, i sprijeciti da se javna sredstva koriste kao svoja, a €uvaju
kao tuda.
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4. PRILOZI

Prilog 1. Uporedni pregled kvalifikovanih nepravilnosti u javnim nabavkama za 2022. i 2023. godinu

F

1

Udio kvalifikacija za javne nabavke u izvjestajima
za 2023. godinu

M Institucije FBiH

m Kantoni, kantonalni budZetski korisnici,
opcine i gradovi

m Zavodi, fondovi i agencije

= Preduzeca u vecinskom drzavnom ‘
vlasnistvu

Udio kvalifikacija za javne nabavke u
izvjesStajimaza 2022. godinu

B Institucije FBiH
m Kantoni, kantonalni budzetski
korisnici, opcine i gradovi

w Zavodi, fondovii agencije

" Preduzeca u vecinskom drZzavnom

y
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Prilog 2. Lista podzakonskih akata usvojenih na osnovu Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 39/14, 59/22 i 50/24)

Naziv akta

Donosilac

Predmet

Objavljen

Pravila o postupku
registracije korisnika na
Portalu JN BiH

Pravilnik o postupku
dodjele ugovora o
uslugama iz Aneksa Il
ZJN-a

Pravilnik o uslovima i
nacinu koristenja e-
aukcije

Pravilnik o pracenju
postupaka JN

Pravilnik o postupku
dodjele ugovora u
podrucju odbrane i
sigurnosti

Pravilnik sa popisom
ugovornih organa po
kategorijama koji su
obavezni primjenjivati
ZIN

Pravilnik o provodenju
zajednicke nabavke,
centralizovane nabavke i
uspostavljanju centralnog
nabavnog organa
Pravilnik o formi garancije
za ozbiljnost ponude i
izvrSenje ugovora
Pravilnik o uspostavljanju
i radu komisije za
nabavke

Pravilnik o obuci
sluzbenika za JN

Pravilnik o obuci
ovlastenih predavaca

AIN BiH

Vijeée
ministara BiH

Vijeée
ministara BiH
Vijeée
ministara BiH
Vijeée

ministara BiH

AJN BiH

Vijece
ministara BiH

AJN BiH

Vijece
ministara BiH

Vijece

ministara BiH

Vijece
ministara BiH

Ureduju postupak registracije,
aktivacije, kao i deaktivacije
korisnika na Portalu JN BiH
Propisuje nacin provodenja

postupka JN drustvenih i drugih
posebnih usluga iz Aneksa Il

ZJN-a
Ureduje uslove i nacin
koristenja e-aukcije u postupku
dodjele ugovora o JN
Definira sistem praéenja
primjene ZJN-a i podzakonskih
akata u BiH
Ureduje definicije, zahtjeve,
uslove i procedure koji se

odnose na dodjelu ugovora u

podrucju odbrane i sigurnosti

Definira ugovorne organe i
kategorije ugovornih organa
obaveznih da primjenjuju ZJN

Ureduje nacin i uslove
organiziranja postupaka JN za
dva ili viSe ugovornih organa i

uslove za uspostavljanje
centralnog ugovornog organa
Definira oblik i nacin
dostavljanja garancija
predvidenih ZJN
Ureduje pitanja vezana za
uspostavljanje i rad komisije za
nabavke
Propisuje nacin organiziranja i
odrzavanja obuka i nacin
provodenja provjere znanja za
sluzbenike za JN
Propisuje nacin organiziranja i
provodenja obuke i
usavrSavanja za ovlastene
predavace i uslove za izdavanje i
obnavljanje certifikata
ovlastenog predavaca

(,,Sluzbeni glasnik
BiH*, broj 30/23)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 2/23)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 80/23)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 72/16)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 60/15)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 21/15)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 29/24)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 90/14)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH“, broj 103/14,
49/23)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH”, broj 8/18 i
31/23)

(,,Sluzbeni glasnik
BiH, broj 62/15)
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Rukovodstvo Ureda
DZevad Neki¢ — generalni revizor
Dragan Kolobari¢ — zamjenik generalnog revizora

Priprema

Sektor za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom

Rukovoditeljica Sektora za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom

Mia Buljubasi¢

Lektura
Sejla Hukara
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URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FEDERACUI BIH

71 000 Sarajevo
Ul. Lozionicka br. 3

Bosna i Hercegovina

Tel.

+387 (0) 33 723 550

Fax

+387 (0) 33 716 400

E-mail

vrifbih@vrifbih.ba

Web
www.vrifbih.ba



