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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

I. ZAKLJUCAK NEZAVISNOG REVIZORA

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka o temi
,Upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda“. Cilj revizije bio je ispitati da li su
nadlezZne institucije poduzele potrebne aktivnosti kako bi se osiguralo ucinkovito upravljanje ovim
otpadom.

Revizija je provedena u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZzbene novine FBiH*, broj 22/06), INTOSAI Okvirom profesionalnih objava® i metodologijom za
reviziju ucinka VRI u BiH. Primijenjeni su sljededi INTOSAI standardi: ISSAI 100 — Osnovni principi
revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske institucije, ISSAl 300 —
Principi revizije ucinka i ISSAI 3000 — Standard revizije ucinka.

Predmet revizije bile su poduzete aktivnosti nadleznih institucija na blagovremenom osiguranju
odgovarajucih regulatornih i planskih pretpostavki za efikasno upravljanje, nadzor, te izvjesStavanje
o upravljanju elektricnim i elektronskim otpadom. Revidirani subjekti bili su: Federalno
ministarstvo okolisa i turizma, Fond za zastitu okoliSa FBiH, Federalna uprava za inspekcijske
poslove, kantonalna ministarstva nadleZna za oblast zastite okolisa i kantonalne inspekcije iz
Kantona Sarajevo, Hercegovacko-neretvanskog, Zenicko-dobojskog i Unsko-sanskog kantona.
Vremenski obuhvat revizije je period 2021-2023. godine.

Rezultati revizije ukazuju na potrebu za dodatnim aktivnostima nadleZnih institucija kako bi se
osiguralo ucinkovito upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda, te zbrinjavanje
vecih koli¢ina ove vrste otpada.

Zakljucci provedene revizije su:

- Postojedi zakonski i podzakonski propisi zahtijevaju dodatna unapredenja radi uspostave
odgovarajuéeg sistema upravljanja elektricnim i elektronskim otpadom i povecanja ciljeva
prikupljanja ovog otpada;

- Inspekcijski nadzor koji se provodi u oblasti upravljanja EE otpadom jos uvijek nije adekvatan
kako bi osigurao potrebne efekte, a finansijska kontrola operatera sistema nije vrsena.
Kaznena politika u prethodnom periodu nije osiguravala adekvatno sankcionisanje
nepostovanja propisa u ovoj oblasti;

- Uspostavljeni Informacioni sistem upravljanja otpadom ne pruza potpune i pouzdane
pokazatelje o stvarnim koli¢inama plasiranih, prikupljenih i zbrinutih koli¢ina EE otpada i
nedovoljno se koristi kao mehanizam za unapredenje upravljanja EE otpadom.

Unapredenjem funkcionisanja sistema upravljanja otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda
moguce je ostvariti znacajnu dodanu vrijednost koja se ogleda u boljoj zastiti okolisa, smanjenju
otpada na odlagalistima, zastiti zdravlja stanovniStva i vecoj naplati prihoda od naknada.
Implementacijom preporuka revizije stvorili bi se preduslovi za povlaéenje sredstava iz fondova EU,
te doprinijelo ostvarenju ciljeva odrZivog razvoja.

Sarajevo, 21. 3. 2025. godine

ZAMIJENICA GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Nina Dzidi¢, s.r. Mirza Kudig, s.r.

1 Odluka o usvajanju i objavi INTOSAI Okvira profesionalnih objava, ,Sluzbene novine FBiH“, broj 17/25. INTOSAI Okvir profesionalnih objava (engl. IFPP)
Cini tri nivoa objava: INTOSAI principi (INTOSAI-P), Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i INTOSAI smjernice (GUID).
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LISTA SKRACENICA

SKRACENICA

ZNACENJE

BiH

Bosna i Hercegovina

EE OTPAD Otpad od elektricnih i elektronskih proizvoda
EE PROIZVODI Elektricni i elektronski proizvodi

EU Evropska unija

EUROSTAT Evropski statisticki ured

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

FMF Federalno ministarstvo finansija

FMOIT Federalno ministarstvo okolisa i turizma
FOND Fond za zastitu okolisa Federacije BiH

FPUO Federalni plan upravljanja otpadom

FUZIP Federalna uprava za inspekcijske poslove
FZS Federalni zavod za statistiku

HNK Hercegovacko-neretvanski kanton

IFPP INTOSAI okvir profesionalnih objava

INTOSAI Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija
ISSAI Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija
ISUO Informacioni sistem za upravljanje otpadom
KS Kanton Sarajevo

UIO BiH Uprava za indirektno oporezivanje BiH

USK Unsko-sanski kanton

VRI Vrhovna revizijska institucija

ZDK Zenicko-dobojski kanton

Z0UO0 Zakon o upravljanju otpadom
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

PREDGOVOR

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ured za reviziju),
u skladu s ¢lanom 14. Zakona o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,? ima pravo izvr3iti
pregled ili ispitivanje odredenog aspekta poslovanja cijele ili dijela institucije, programa ili aktivnosti u
pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti kojima ta institucija koristi svoje resurse i o tome
izvjeStavati na nacin koji odreduje ovaj Zakon. U provodenju revizije ucinka primjenjuje se INTOSAI
Okvir profesionalnih objava i metodologija za reviziju uc¢inka VRI u BiH i sljedeci INTOSAI standardi:
ISSAI 100 — Osnovni principi revizije javnog sektora, ISSAl 140 — Kontrola kvaliteta za vrhovne revizijske
institucije, ISSAl 300 — Principi revizije ucinka i ISSAlI 3000 — Standard revizije ucinka. Primijenjene
smjernice za reviziju ucinka su: 3910 — Temeljni pojmovi za reviziju ucinka i 3920 — Proces revizije
ucinka.

Nezavisni smo od subjekata za reviziju u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s
etickim zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu
s tim zahtjevima.

Revizija javnog sektora koju obavljaju vrhovne revizijske institucije predstavlja vazan faktor u
pokretanju promjena u Zivotima gradana. Potie mehanizme odgovornosti, Sto zauzvrat dovodi do
donosenja boljih odluka izvrSne i zakonodavne vlasti, kao i duznosnika koji upravljaju javnim novcem.
VRI na ovaj nacin promovisu efikasnost, odgovornost, efektivnost i transparentnost javne uprave.
Nezavisna, efektivna i kredibilna VRI stoga je klju¢na komponenta demokratskog sistema u kojem
odgovornost, transparentnost i integritet predstavljaju neodvojivi dio stabilne demokratije.

Principi revizije ucinka, u skladu sa ISSAl-jem 300.11, podrazumijevaju:

e Princip ekonomicnosti —svodenje troSkova resursa na najmanju mogucu mjeru. Koristeni resursi
trebaju biti na raspolaganju blagovremeno, u odgovarajucoj koli¢ini i uz odgovarajuci kvalitet,
te po najboljoj cijeni;

e Princip efikasnosti — najbolje moguce iskoriStavanje raspoloZivih resursa. Vezan je za odnos
koriStenih resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu koli¢ine, kvaliteta i rokova;

¢ Princip efektivnosti — ispunjavanje postavljenih ciljeva i postizanje predvidenih rezultata.

Revizija ucinka cCesto obuhvata analizu uslova koje je neophodno osigurati kako bi se mogli
postovati principi ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Ti uslovi mogu obuhvatati praksu i
postupke dobrog upravljanja, kojima se osigurava ispravno i blagovremeno obavljanje usluga. Prema
potrebi, u obzir treba uzeti i u€inak regulatornog ili institucionalnog okvira na efikasnost revidiranih
subjekata.’

Pored termina revizija ucinka, u stru¢noj terminologiji i praksi pojavljuju se i drugi termini, kao
Sto su: revizija uspjeha — uspjesnosti, revizija 3E (revizija ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti) i
revizija vrijednosti za novac. Revizija u¢inka ne samo da pruza inicijativu za unapredenje i bolji ucinak,
ona promovise transparentnost i odgovornost rada javnog sektora. Revizija ucinka je nacin da porezni
obveznici, investitori, zakonodavna tijela, mediji, kao i cjelokupna javnost, budu informisani o
rukovodeniju i rezultatima rada institucija javnog sektora.

Institucije javnog sektora nastoje unaprijediti efikasnost u izvrSavanju svojih funkcija. U tom smislu,
sve viSe paZnje posvecuje se osiguranju kvalitetnijih usluga, uz permanentno iznalaZenje usteda. Tako, u
uslovima ogranicenih resursa i kada je evidentan jaz izmedu raspoloZivih sredstava i potreba, a posebno u
reformskim procesima, u mnogim segmentima javnog sektora revizija ucinka dobija poseban znacaj.

2, Sluzbene novine FBiH", broj 22/06
3 ISSAI 300.11 — Osnovni principi revizije uéinka

lzvjestaj revizije ucinka
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REZIME

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine proveo je reviziju ucinka o temi
»Upravljanje otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda® s namjerom da ispita da li su nadlezne
institucije poduzele potrebne aktivnosti kako bi se osiguralo ucinkovito upravljanje EE otpadom.

Predmet revizije bile su poduzete aktivnosti nadleznih institucija na blagovremenom osiguranju
odgovarajuéih regulatornih i planskih pretpostavki za efikasno upravljanje EE otpadom, nadzor, te
izvjeStavanje o upravljanju EE otpadom.

Vremenski obuhvat revizije je period 2021-2023. godine.

Revizijom su obuhvaéeni: Federalno ministarstvo okolisa i turizma, Fond za zastitu okoliSa FBiH,
Federalna uprava za inspekcijske poslove, kantonalna ministarstva nadleZzna za oblast zastite okolisa i
kantonalne inspekcije iz Kantona Sarajevo, Hercegovacko-neretvanskog, Zenicko-dobojskog i Unsko-sanskog
kantona.

Regulatorni i planski okvir za upravljanje EE otpadom u FBiH zahtijeva dodatna unapredenja

e lako su zakonski i podzakonski propisi koji ureduju ovu oblast vise puta mijenjani od 2003.
godine do danas, pojedina klju¢na pitanja i dalje nisu dovoljno jasno propisana, Sto utie na
efikasno upravljanje EE otpadom. Navedeno se, izmedu ostalog, odnosi na: uredivanje nadzora
nad implementacijom principa neprofitnosti poslovanja operatera sistema, utvrdivanje udjela
sredstava od naknada koji se ulaze u razvoj infrastrukture, propisivanje moguénosti oduzimanja
dozvole u slucajevima neposStovanja obaveza, propisivanje obaveze transparentnosti prilikom
utvrdivanja i utroSka naknada, propisivanje odgovornosti za nepropisno izvjeStavanje, kao i
neuklju¢ivanje predstavnika niZih nivoa vlasti u relevantna tijela u ovoj oblasti. Sistem
upravljanja EE otpadom na nivou kantona nije adekvatno ureden.

e Postavljeni ciljevi prikupljanja, obrade i reciklaze EE otpada niZi su od definisanih ciljeva u
Direktivi 2012/19/EU. lako su poduzimane aktivnosti na unapredenju regulative iz oblasti
upravljanja otpadom u skladu sa Vladinim Programom aproksimacije, jo$ uvijek postoji prostor
za uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnom tecevinom EU.

e Strateski i planski dokumenti za upravljanje otpadom na nivou FBiH i kantona nisu
blagovremeno doneseni, Sto uzrokuje kasnjenje u planiranju i realizaciji mjera za unapredenje
upravljanja otpadom u FBiH.

Uspostavljeni nadzor nad funkcionisanjem sistema upravljanja EE otpadom u FBiH jos uvijek nije
adekvatan

e NadlezZni inspekcijski organi FBiH i kantona nisu na adekvatan nacin provodili inspekcijski
nadzor nad upravljanjem otpadom od EE proizvoda. Nadzor nije bio sistemati¢no planiran i
izvoden, a izreCene inspekcijske mjere nisu bile dovoljno ucinkovite da bi osigurale postovanje
propisa. Finansijska kontrola operatera sistema, koju je FUZIP bio duzan obavljati jednom
godisnje, nije vrSena u revidiranom periodu.

e FMOIT i kantonalna ministarstva nisu koristila informacije o problemima, prikupljene
prac¢enjem stanja u oblasti i nadzorom nad poStovanjem izdatih dozvola, kako bi preduzimala
aktivnosti na unapredenju sistema upravljanja EE otpadom. U pojedinim kantonima (HNK i USK)
ministarstva nisu izdavala dozvole za upravljanje otpadom komunalnim preduzeéima, sto nije u
skladu s odredbama ZOUO-a.

lzvjestaj revizije ucinka
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e Koordinacijska tijela koja je Vlada FBiH formirala za pracenje implementacije Pravilnika o
upravljanju otpadom od EE proizvoda nisu blagovremeno sacinjavala godisnje izvjestaje i
dostavljala ih nadleznim organimai institucijama. NadleZni organi i institucije (Vlada FBiH, FMOIT
i FUZIP) po dostavljenim izvjestajima nisu poduzimali odgovarajuce mjere.

Uspostavljeni sistem izvjeStavanja nije odgovarajuci, a evidentirani podaci u ISUO-u jos uvijek nisu potpuni

e Uspostavljeni Informacioni sistem upravljanja otpadom ne pruza sveobuhvatne i pouzdane
podatke o upravljanju otpadom na podrucju BiH/FBiH. NadleZni organi i institucije zaduZeni za
obavljanje poslova upravljanja EE otpadom nisu provjeravali i usporedivali podatke iz ISUO-a sa
podacima drugih institucija radi kontrole kretanja EE otpada od njegovog nastanka do krajnjeg
zbrinjavanja.

e Prijavljene koli¢ine plasirane EE opreme kroz ISUO su znacajno manje od koli¢ina koje je
Federalni zavod za statistiku prezentirao na osnovu podataka UlO-a BiH, Sto ima za posljedicu
manje prikupljena sredstva po osnovu naknada za upravljanje EE otpadom, odnosno manje
ulaganje u zbrinjavanje EE otpada u FBiH.

lzvjestaj revizije ucinka
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Il. IZVJESTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI

1.UVOD

1.1. Indikacije problema i motiv za provodenije revizije

Upravljanje otpadom je djelatnost od opceg interesa, a
nadlezni organi i institucije trebaju osigurati da se njenim

obavljanjem obezbijedi najmanji rizik po ugrozavanje Zivota i Razgradivanjem, Na tlo?
zdravlja ljudi i okoli$a. Vlasti u FBiH na svim nivoima su se kroz s, ®  eotpadoslobada

. ] . . i v, e otrovne teske metale
strateske dokumente, propise i prihvaéene medunarodne (olovo, arsen, kadmij).

obaveze opredijelile za efikasno upravljanje otpadom.*

BiH je u decembru 2022. godine dobila kandidatski

status za ulazak u Evropsku uniju, a u martu 2024. je otvorila | UGhCEERREL S IRERTERTRIERE RELTEE
. . . , na biljke i drvece te dospjevaju i u hranu,

pregovore o pristupanju EU. Ovaj proces namece obavezu - T _
uskladivanja zakonodavstva u podruéju upravljanja otpadom m 5t°m2ﬁ§;2f'kgzr?';;Lf’Sfu”c_';E
s EU strateSkim dokumentima i propisima. Politika EU o
otpadu ima za cilj uspostavljanje kruzne ekonomije u kojoj se materijali i resursi odrzavaju u ekonomiji
$to je duze moguce i gdje je odlaganje otpada posljednja opcija upravljanja otpadom.> Cilj je da se
postigne mnogo visi nivo recikliranja i da se minimizira vadenje dodatnih prirodnih resursa.

Provodenje ove revizije doprinosi ostvarenju sljedecih ciljeva iz Agende 2030 za odrzivi razvo;j:
Cilj 3 (Dobro zdravlje i dobrobit), Cilj 6 (Cista voda i kanalizacija), Cilj 8 (Dostojan rad i ekonomski rast),
Cilj 11 (Odrzivi gradovi i zajednice), Cilj 12 (Odgovorna potrosnja i proizvodnja), Cilj 14 (Zivot ispod
vode).

EE otpad je otpadna elektricna i elektronska oprema, ukljucujuéi sklopove i sastavne dijelove,
koji nastaju u privredi (industriji, obrtu i slicno), zatim otpadna EE oprema nastala u kuéanstvima ili u
proizvodnim i /ili usluznim djelatnostima kada je po vrsti i koli¢ini sli¢na EE otpadu iz kuéanstva.® Prema
dostupnim informacijama, otpad od EE proizvoda je jedna od najbrZe rastucih vrsta otpada u EU jer se
povecava koli¢ina EE proizvoda koji se stavljaju na trziste. Primjera radi, na trziStu EE proizvoda doslo
je do povecanija plasiranih koli¢ina proizvoda, te je u 2021. godini evidentirano 13,5 miliona tona, $to
je zna&ajno povecdanje u odnosu na 2012. godinu kada je bilo 7,6 miliona tona.” Struénjaci su, u novoj
Strategiji zastite okolisa 2022-2032. godine, dali ocjenu da su postavljeni ciljevi za reciklazu
operaterima sistema (specifi¢ni ciljevi u izdatim dozvolama) niski i da su ih operateri sistema lako
dostizali. Predstudijsko istraZivanje je pokazalo da postizanje ciljeva treba uzeti s rezervom, s obzirom
na to da podaci o plasiranim EE proizvodima na trzZiste FBiH prema kojima su i mjereni — nisu potpuni.

Upravljanje otpadom u FBiH definisano je Zakonom o upravljanju otpadom,? kojim se ureduje
nacin i prioriteti upravljanja otpadom, kao i poduzimanje svih neophodnih mjera kako bi se osigurao
tretman i odlaganje otpada bez ugroZavanja zdravlja ljudi i bez znacajnog rizika po prirodu. U skladu sa
ovim Zakonom, doneseno je 27 provedbenih propisa (uredbi i pravilnika) kojima se detaljnije ureduje
upravljanje razlic¢itim vrstama otpada, zatim utvrduju kriteriji, rokovi i nacini upravljanja razli¢itim
kategorijama otpada, te kriteriji za obracun i plaéanje naknada po vrstama otpada, kao i nacin
raspodjele prikupljenih sredstava po ovom osnovu. Otpad se, prema osobinama i djelatnostima iz kojih
potice, svrstava u 20 grupa.

4 Strategija upravljanja otpadom 2008-2018, i 2022—2032, Program aproksimacije propisa FBiH s pravnom stec¢evinom EU

5> Hemikalije i otpad u Programu 2030, Sarajevo 2020, UN Environment

6 Otpad od elektri¢nih i elektronskih proizvoda (EE otpad) spada u kategoriju opasnog otpada. Pravilnik o kategorijama otpada sa listama, ,,Sluzbene
novine FBiH“, broj 9/05

7 EE otpad, Sakupljac EE otpada, Sto je EE otpad? http://www.eeotpad.com/stojeeeotpad.html

8 Sluzbene novine FBiH", br. 33/03, 72/09, 92/17172/24
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Smanjenje koli¢ina otpada za finalno odlaganje uz efikasnije
koristenje resursa jedan je od Cetiri strateska cilja upravljanja otpadom na
podrucju FBiH koji su postavljeni u Strategiji zastite okolisa. Operativni
ciljevi, koji doprinose osiguravanju dostizanja ovog strateskog cilja,
stavljaju naglasak na odvojeno prikupljanje, ponovnu upotrebu i reciklazu
otpada. Odvajanje otpada je jo$ uvijek u zacetku u FBiH.° lako se opasni
otpad iz domadinstava i privrednih aktivnosti zakonski mora odvojeno
sakupljati, postoje indicije da se na odlagalista komunalnog otpada odlazu
elektronskih proizvoda (EE otpad), koji spada u kategoriju opasnog
otpada. Posljedica ovakvog nacina odlaganja otpada utice i na brze
kapacitiranje deponija i stvara opasnost po okolis i zdravlje stanovnistva. Neadekvatno upravljanje
otpadom je prepoznato kao sektor koji znacajno ucestvuje u ukupnim emisijama staklenickih
plinova, koje su uglavnom rezultat kontinuiranog poveéanja otpada na odlagaliitima.'’

Polazeci od utvrdenih problema u predmetnoj oblasti, Ured za reviziju institucija u FBiH proveo
je reviziju ucinka o temi: ,,Upravljanje otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda“.

Odrzivo upravljanje otpadom ne samo da pomaze u
zasStiti zdravlja ljudi i okolisa, ve¢ igra klju¢nu ulogu u
postizanju ciljeva odrzivog razvoja, promovisanju ekoloske
ravnoteZe i stvaranju odrzivih zajednica.

Posebno je znadajno uclinkovito upravljati svim
vrstama otpada, uklju¢ujuéi opasni otpad kroz cijeli zivotni
ciklus otpada.

1.2. Cilj revizije i revizijska pitanja

Cilj revizije je ispitati da li su nadlezne institucije poduzele potrebne aktivnosti kako bi se
osiguralo ucinkovito upravljanje EE otpadom.

Shodno postavljenom cilju, ispitano je sljedece:

1) Dalije uspostavljen odgovarajuci regulatorni, strateski i planski okvir za upravljanje EE otpadom?
2) Da li je uspostavljen adekvatan nadzor nad funkcionisanjem sistema upravljanja otpadom od EE
proizvoda?

3) Da li je uspostavljen odgovarajuci sistem izvjestavanja operatera sistema i operatora prema
nadleZznim ministarstvima, kao i evidentiranje i pracenje podataka kroz informacioni sistem
upravljanja EE otpadom?

1.3. Obim revizije

Predmet revizije bile su preduzete aktivnosti nadleznih institucija na blagovremenom osiguranju
odgovarajucih regulatornih i planskih pretpostavki za efikasno upravljanje EE otpadom, nadzor, te
izvjestavanje o upravljanju EE otpadom.

9 Izvjestaj o stanju okolisa FBiH, 2022. godine, Fond za zastitu okolisa FBiH, ISO_FBiH_izvjestaj.pdf (fzofbih.org.ba)
10y BiH gotovo da ne postoji reciklaza otpada, stanje u nekim aspektima alarmantno (klix.ba)
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U okviru prvog revizorskog pitanja ispitani su relevantni zakonski i podzakonski akti kako bi se utvrdilo
da li na adekvatan nacin reguliSu upravljanje EE otpadom. Analizirano je da li postoje nedostaci u regulativi
koji bi mogli uticati na neadekvatno upravljanje EE otpadom. lzvrSena je usporedba propisanih ciljeva
prikupljanja otpada u odnosu na ciljeve utvrdene u EU direktivama. Takoder, ispitana je regulativa koja
ureduje sistem upravljanja EE otpadom u uzorkovanim kantonima (KS, HNK, ZDK i USK), ukljuCujuci strateski
i planski okvir.

U okviru drugog revizorskog pitanja analizirane su aktivnosti nadleznih institucija u provodenju
nadzora nad funkcionisanjem sistema upravljanja otpadom od EE proizvoda. Ispitano je da li FUZIP i
nadleZni kantonalni inspekcijski organi sistemski planiraju i provode inspekcijski nadzor u ovoj oblasti i
da li je on efektivan. Analizirane su aktivnosti FMOIT-a i nadleznih kantonalnih ministarstva kako bi se
utvrdilo da li prate stanje u oblasti i poStovanje izdatih dozvola, te da li predlazu i realizuju mjere za
unapredenje upravljanja EE otpadom. Pored toga, ispitane su aktivnosti Koordinacijskog tijela za
pracenje Pravilnika i blagovremenost izvjeStavanja o sistemu upravljanja EE otpadom.

U okviru treceg revizorskog pitanja analizirala se adekvatnost sistema izvjeStavanja operatera
sistema i operatora prema nadleZznim ministarstvima, kao i evidentiranje i prac¢enje podataka
obveznika kroz Informacioni sistem upravljanja otpadom kojeg vodi Fond. Ispitano je da li su obveznici
izvjeStavanja blagovremeno, putem informacionog sistema, dostavljali propisane godisnje izvjeStaje o
koli¢ini i vrsti EE opreme stavljene na trZiste, kao i da li se izdate dozvole u kantonima i obavljeni inspekcijski
nadzor blagovremeno evidentiraju u sistemu.

Vremenski obuhvat revizije je 2021-2023. godine.

Revizijom su obuhvaéeni: Ministarstvo okolisa i turizma FBiH, Fond za zastitu okolisa FBiH, Federalna
uprava za inspekcijske poslove, kantonalna ministarstva nadlezna za oblast zastite okoli$a'! i kantonalne
inspekcije iz Kantona Sarajevo, Hercegovacko-neretvanskog, Zenicko-dobojskog i Unsko-sanskog kantona.
Kriterij za odabir subjekata revizije, za federalne institucije je bila njihova nadleznost u oblasti
upravljanja EE otpadom, dok su za kantonalne institucije kriteriji bili regionalna zastupljenost i broj
stanovnika u ovim kantonima.?

Rizik u provodenju predmetne revizije odnosi se na nedovoljnu funkcionalnost ISUO-a za 2021.
godinu i nemogucnost provjere prikazanih finansijskih podataka u godiSnjim izvjeStajima o radu
operatera sistema. UvaZavajuci obimnost predmetne oblasti odabrali smo kombinovani revizijski
pristup,* kako bismo sagledali najznadajnije probleme u ovoj oblasti, uzroke i posljedice
uspostavljenog sistema upravljanja EE otpadom.

1.4. Kriteriji revizije

Prilikom formulisanja kriterija revizije koristena je regulativa relevantna za oblast upravljanja
otpadom u FBiH, dokumenti i izvjeStaji nadleZnih institucija, kao i obaveze koje proizilaze iz strateskih
dokumenata o upravljanju otpadom.*

11 Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa KS i Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okolisa
HNK, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline ZDK, Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenije i zastitu okolisa USK
12 Prema procjeni FZS-a, na podrucju FBiH je 30. 6. 2024. godine Zivjelo 2.144.748 stanovnika, od ¢ega na podrudju KS-a 421.531 stanovnika (ili 19,65%),
HNK 211.251 (ili 9,85%), USK 259.586 (12,10%) i ZDK 349.477 (16,29%) lzvor podataka: https://fzs.ba/index.php/procjena-broja-stanovnika/

13 Revizijski pristup usmjeren na sistem ispituje pravilno funkcionisanje upravljackih sistema. Pristup usmjeren na rezultat procjenjuje da li su postignuti
ciljevi kako je planirano, odnosno da li programi i usluge funkcionisu u skladu sa planom. U okviru pristupa usmjerenog na problem ispituju se, verifikuju
i analiziraju uzroci posebnih problema ili odstupanja od revizijskih kriterija.

14 ZOUO, Pravilnik o upravljanju otpadom od EE proizvoda, Federalna strategija zastite okolisa 2022-2032., planovi upravljanja otpadom, Zakon o
organizaciji organa uprave u FBiH, Uredba o kriterijima za obracun i nacin pla¢anja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni otpad i
elektri¢ni i elektronski otpad, Uredba o obavezi dostavljanja godisnjeg izvjestaja o ispunjenju uvjeta iz dozvole za upravljanje otpadom, Izvjestaj o stanju
okolisa FBiH, 2022. godina, lzvjestaji Koordinacionog tijela za pracenje implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od elektricnih i elektronskih
proizvoda u Federaciji Bosne i Hercegovine za obracunsku 2021, 2022. i 2023. godinu
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Shodno navedenom, revizijski kriteriji formulisani su za svako revizijsko pitanje na sljedeéi nacin:
> Kriteriji za prvo revizijsko pitanje:
- postojeci regulatorni okvir je adekvatno uredio organizaciju sistema upravljanja EE otpadom;
- ciljevi prikupljanja i preuzimanja otpada od EE proizvoda definisani su u skladu sa direktivama EU;
- blagovremeno su donesene strategije i planski dokumenti koji ureduju sistem upravljanja EE

otpadom FBiH i kantona, sa utvrdenim ciljevima, mjerama, rokovima i indikatorima za mjerenje
ucinka.

> Kriteriji za drugo revizijsko pitanje:

- nadlezni federalni i kantonalni inspekcijski organi sistemati¢no su planirali i provodili inspekcijski
nadzor nad upravljanjem EE otpadom;

- FMOIT i kantonalna ministarstva su pratila i nadzirala upravljanje EE otpadom i poStovanje izdatih
dozvola, te su predlagala i provodila mjere za unapredenje oblasti;

- Koordinacijsko tijelo za pracenje implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda
blagovremeno je sacinjavalo godisnje izvjesStaje, a nadlezne institucije su preduzimale odgovarajuée
mjere na osnovu izvjestaja.

> Kriteriji za trece revizijsko pitanje:
- osiguran je adekvatan nacin izvjeStavanja operatera sistema i operatora prema nadleznim

ministarstvima;
- Informacioni sistem upravljanja EE otpadom osigurava sveobuhvatne i pouzdane podatke.

1.5. lzvori podataka i metodologija

Podaci potrebni za provodenje revizije prikupljani su kombinovanjem razli¢itih metoda, kao $to
su: analiza zvanic¢nih izvjeStaja nadlezZnih institucija, upitnik, intervju, pregled i analiza dokumentacije,
komparativna metoda (poredenje s praksama zemalja iz okruzenja) i dr.

Primarni izvori podataka bili su: popunjeni upitnici i intervjui sa subjektima revizije, te zakonska
i podzakonska regulativa. Takoder, koristeni su sekundarni izvori podataka kako bi se obuhvatile sve
relevantne perspektive (videnja) predmeta revizije. U tom smislu, koristili smo informacije dobivene
analizom zakonske i podzakonske regulative, strateskih dokumenata, planova, izvjestaja, strucnih
studija, statistickih podataka i medunarodnih publikacija, te druge dostupne informacije i izvjestaje iz
predmetne oblasti.

Putem upitnika prikupljeni su podaci od FMOIT-a, Fonda, cetiri uzorkovana kantonalna
ministarstva nadlezna za oblast okolisa (KS, HNK, ZDK i USK) i nadleznih inspekcijskih organa FBiH i
uzorkovanih kantona.

Obavljene su posjete i intervjui sa predstavnicima FMOIT-a, Fonda, Ministarstva komunalne
privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa KS, dok su sa predstavnicima
ostalih kantonalnih ministarstava i inspekcija obuhvaéenih revizijom, pored upitnika, obavljeni i
telefonski intervjui i online komunikacija.

Za provodenje revizije koristeni su podaci i komunalnih preduzeéa® u dijelu planiranih i
prikupljanih koli¢ina EE otpada i njegove predaje operaterima sistema, kako je to predvideno
zakonskim propisima. Upitnik je poslan i Gradu Mostaru radi dobivanja potrebnih informacija o
organizaciji upravljanja otpadom na njihovom podrucju, dok su telefonski intervjui obavljeni sa
predstavnicima Grada Mostara i JP-a Komunalno Mostar. KoriSteni su i podaci prikupljeni od FZS-a.

Odrzana je i fokus grupa na kojoj su ucestvovali svi revidirani subjekti, kojom prilikom su
prodiskutovani preliminarni nalazi i razmijenjene informacije o provedenoj reviziji.

15 KJKP ,,Rad“ Sarajevo, tri komunalna preduzeda sa podrucja Grada Mostara,*> preduzeca ALBA Zenica d.o.0. Zenica i JKP Komrad d.o.o. iz Bihac¢a
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2. OPIS OBLASTI

2.1. Pravni okvir relevantan za predmet revizije

U skladu sa ustavnom organizacijom BiH, federalna i kantonalna vlast nadlezne su za politiku zastite
Covjekove okoline, u okviru ¢ega je i upravljanje otpadom, odnosno upravljanje EE otpadom.

Propisi relevantni za oblast revizije uzeti u obzir u toku glavne studije su:

e Zakon o zadtiti okoli$a’® ureduje nacela zastite okolida, nadleZnost u oblasti zastite okolisa,
informisanje i obrazovanje o okolisu, pristup informacijama o okolisu i u¢esce javnosti u oblasti
zastite okolisa, planiranje zastite okolisa, strateSku procjenu uticaja na okolis, uspostavljanje
standarda kvaliteta okoliSa, procjenu uticaja na okolis, okolinsku dozvolu, spre¢avanje nesreéa
velikih razmjera, finansiranje zastite okolisa, gradansku odgovornost za Stetu u okolisu, sistem eko-
oznacavanja i upravljanja okoliSem, meduentitetsku saradnju u oblasti zastite okolisa, upravni i
inspekcijski nadzor i prekrsajne odredbe.

e Zakon o upravljanju otpadom?'’ regulie aktivhosti upravljanja otpadom: odreduje osnovne
principe upravljanja otpadom, podstiCe sprecavanje nastajanja otpada, reciklazu, ponovno
koriStenje i upotrebu otpada za dobivanje energije. Zakon obuhvata sve kategorije otpada (osim
radioaktivnog, otpadnih voda i gasovitih otpada koji se emituju u zrak) i upravljanje operacijama i
instalacijama u neposrednoj funkciji upravljanja otpadom. lzmedu ostalog, ureduje kategorije
otpada i sve vrste djelatnosti u upravljanju otpadom, operacije i postrojenja.

e Zakon o Fondu za zastitu okolia FBiH® kojim se utvrduje ustrojstvo, organizacija, upravljanje i
rukovodenje Fondom, imovina i poslovanje Fonda, izvori, namjena i nacin koriStenja sredstava
Fonda, te ureduju druga pitanja u vezi s pribavljanjem i upravljanjem sredstvima Fonda.

e Zakon o organizaciji organa uprave,'® izmedu ostalog, propisuje da se odredeni upravni i struéni
poslovi iz nadleZznosti organa uprave mogu povjeravati na vrSenje pravnim licima kada je to
prikladno i kada se time postize efikasnije ostvarivanje odredenih prava i obaveza gradana i pravnih
lica. Povjeravanje javnih ovlastenja drugim pravnim licima vrsi se federalnim zakonom za upravne i
strucne poslove iz nadleznosti federalnih organa uprave, a zakonom kantona kada se radi o tim
poslovima iz nadleznosti kantonalnih organa uprave, dok se odlukom gradskog, odnosno opéinskog
vijec¢a povjeravanje javnih ovlastenja moZze vrsiti za odredene upravne i strucne poslove iz djelokruga
lokalne samouprave grada, odnosno opcine.

e Pravilnik o upravljanju otpadom od elektri¢nih i elektronskih proizvoda® kojim se ureduju: nacin,
postupak i pravila za stavljanje u promet elektri¢nih i elektronskih proizvoda, uspostava sistema
upravljanja otpadom od elektricnih i elektronskih proizvoda, i to preuzimanja, sakupljanija,
obrade/reciklaZe, izvoza, privremenog skladistenja i drugih aktivnosti upravljanja otpadom od
elektricnih i elektronskih proizvoda i njegovih dijelova (u daljnjem tekstu: otpadna oprema) i rad tog
sistema, a sve s ciliem postizanja elemenata cirkularne ekonomije. U revidiranom periodu (2021—
2023) primjenjivana su dva pravilnika, i to Pravilnik o upravljanju otpadom od EE proizvoda
(,,Sluzbene novine FBiH, br. 87/12, 107/14, 8/16, 79/16 i 12/18) i novi Pravilnik donesen u 2023.
godini.

16 Sluzbene novine FBiH",, broj 15/21

17 Sluzbene novine FBiH", br. 33/03,72/09 1 92/17

18 Sluzbene novine FBiH", broj 33/03

19 €lan 26. Zakona o organizaciji organa uprave, ,,Sluzbene novine FBiH, broj 35/05

20 Sluzbene novine FBiH", br. 87/12, 107/14, 8/16, 79/16 i 12/18 — vrijedio sve do novog Pravilnika donesenog u 2023. godini ,,Sluzbene novine FBIH,
broj 23/23 — koji je stupio na snagu u aprilu 2023. godine.
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e U revidiranom periodu za upravljanje EE otpadom primjenjivana su dva pravilnika, i to jedan u
periodu 2021-2022. i drugi od 2023. godine.

e Federalna strategija zastite okolisa 2022-2032.2! je temeljni strateski dokument koji, izmedu
ostalog, obuhvata i tematsku oblast upravljanja otpadom. Strategija je dokument koji utvrduje
prioritete i mjere s ciljem poboljSanja stanja okoli$a, ublaZzavanja i smanjenja uticaja klime i jacanja
otpornosti na klimatske promjene, bolje usaglasenosti propisa sa propisima EU i medunarodnim
sporazumima u oblasti okolisa, efikasnije upravljanje sektorom okolisa, osiguranje boljih javnih
usluga u oblastima kao $to su upravljanje vodom i upravljanje otpadom, a integrirana su i pitanja
ravnopravnosti spolova, drustvene jednakosti i siromastva.

e Federalna strategija upravljanja otpadom 2008-2018. godine kojom je definisana politika i
strateske smjernice zasnovane na op¢im nacelima Evropske unije transponiranim kroz ZOUO FBiH.

e Federalni plan upravljanja otpadom 2012-2017. godine?? predstavlja krovni Plan Federacije BiH,
koji je, pored Strategije upravljanja otpadom FBiH 2008-2018. godine, osnova razvoja kantonalnih i
opcinskih planova upravljanja otpadom kojima se definira upravljanje svim vrstama otpada, dok se
kapaciteti za pojedine vrste otpada planiraju na entitetskom nivou.

e Uredba o informacionom sistemu upravljanja otpadom?® kojom su utvrdeni nosioci aktivnosti na
uspostavi informacionog sistema za upravljanje otpadom, organizacija, struktura i nacin vodenja
informacionog sistema, faze i rokovi planiranja i uspostavljanja 1S-a, uloga i obaveze svih korisnika/
subjekata, kao i dostupnost podataka IS-a.

e Uredba o kriterijima za obracun i nacin pla¢anja naknada za proizvode koji nakon upotrebe
postaju ambalaZni otpad i EE otpad®* kojom se utvrduju kriteriji za obracun i nacin placanja naknada
za proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni otpad i EE otpad, nacin i rokovi dostavljanja
godisnjeg izvjestaja, obveznici pla¢anja naknade, kriteriji za obracun, visinu, nacin obracunavanja i
placanja naknade, definiSu se uloge i odgovornosti ucesnika u sistemu, nadzor nad provodenjem
uredbe te kaznene odredbe.

e Uredba o nadinu raspodijele i ulaganja prikupljenih naknada za ambalaZu i EE proizvode? kojom
se utvrduje nacin raspodjele i ulaganja prikupljenih naknada za upravljanje otpadom i uslovi za
dodjelu sredstava.

e Ostali podzakonski akti koji blize ureduju pitanja upravljanja EE otpadom: uredbe, pravilnici i
planovi koji su doneseni na osnovu zakonskih propisa na nivou FBiH i kantona.

e Pored zakonske regulative analizirana je i Direktiva 2012/19/EU o upravljanju EE otpadom koja daje
smjernice za poboljSanje okolisne ucinkovitosti svih subjekata uklju¢enih u Zivotni ciklus EE
proizvoda i uredenje nacionalnih zakonodavstava u kojima je primijenjeno nacelo ,,odgovornosti
proizvodaca”.

2.2. Organizacija i nadleznosti u vezi s predmetom revizije

Organizacija upravljanja EE otpadom u FBiH uredena je Zakonom o upravljanju otpadom FBiH,
Zakonom o zastiti okolisa, Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda i ostalim podzakonskim
propisima, Sto je prikazano u narednom grafikonu.

21 https://fzofbih.org.ba/wp-content/uploads/2019/08/Strategija-zastite-okolisa-FBiH.pdf

22 https://fzofbih.org.ba/wp-content/uploads/2019/08/Federalni-plan-upravljanja-otpadom-2012-2017.pdf
2 Sluzbene novine FBiH", broj 97/18

2 Sluzbene novine FBiH", broj 104/22

%5 Sluzbene novine FBiH", broj 104/22
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Grafikon 1: Organizacijska shema sistema upravljanja EE otpadom
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LEGENDA:

Izvor: Ured za reviziju institucija u FBiH na osnovu kompilacije podataka iz propisa i Federalnog plana upravljanja
otpadom za 2012-2017. godinu

Federalno ministarstvo okolisa i turizma je, izmedu ostalog, nadleZzno za: pripremu, izradu i
pracenje provodenja propisa, strateskih i planskih dokumenata za upravljanje otpadom, izdavanje
dozvole operaterima sistema za upravljanje EE otpadom, koordinaciju uspostave operativnog sistema za
upravljanje pojedinim vrstama otpada, uklju¢ujudéi i EE otpad, koordinaciju i vodenje baze podataka za
pojedine vrste otpada; u saradnji s Fondom radi na uspostavi informacionog sistema za otpad, te
uskladivanje vazecih pravnih propisa iz oblasti upravljanja otpadom sa propisima EU.

Operateri sistema, po principu ,produzene odgovornosti“, imaju kljuénu ulogu za realizaciju ciljeva
koje su duzni ispuniti prema Pravilniku o upravljanju otpadom od EE proizvoda, a odnose se na sakupljanje i
preuzimanje otpadne EE opreme, te ispunjenje specificnih ciljeva koji se odnose na preradu otpadne
opreme, ulaganje u infrastrukturu i projekte za podizanja svijesti gradana. Operateri sistema su duzni
obezbijediti mogucnost preuzimanja otpadne EE opreme u svim kantonima na nacin da putem ovlastenih
sakupljaca redovno i besplatno preuzimaju otpadnu EE opremu iz domacinstava, koju sakupljaju komunalna
preduzeca, kao posebno sakupljenu frakciju komunalnog otpada. Isto tako su duzni otpadnu opremu iz
domacinstava besplatno preuzimati na reciklaznom dvoristu i od distributera koji prodaju EE opremu
domacinstvima. Shodno Pravilniku o upravljanju otpadom od EE proizvoda, operateri sistema ne mogu imati
vlastitu infrastrukturu za upravljanje otpadom, osim osnovne opreme za sakupljanje, pa tako EE otpad
zbrinjavaju angazujuéi druge privredne subjekte (operatore za upravljanje otpadom). Duzni su pomodi
komunalnom preduzeéu u jaéanju sakupljacke infrastrukture i nadoknadi troskova sakupljanja.?®

26 Clan 20. stav 3. Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda
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FMOIT je, za podrucje FBiH, izdao dozvole dvojici operatera sistema, i to:

- ZEOS eko-sistem d.o.o. Sarajevo — dozvola izdata 2018. godine, za period 2018-2022. godine, i
nova koja je izdata 23. 12. 2022. za period 2022-2027. godine;?’

- Kim Tec Eko d.o.0. Vitez — dozvola izdata 2019. za period 2019 — 2023. godina i nova koja je izdata
26.12.2023. godine za period 2024 — 2028. godina.”®

Kantonalna ministarstva nadziru skupljanje, transport, tretman, odlaganje svih vrsta otpada,
pripremaju kantonalne planove upravljanja otpadom, ucestvuju u izradi zakona i drugih propisa iz oblasti
upravljanja otpadom i izdaju dozvole za upravljanje otpadom. U FBiH odvoz otpada je u nadleZnosti op¢ina.?®
Kantoni, odnosno kantonalna ministarstva su duzna ucestvovati u sistemu sakupljanja otpadne EE opreme,
planirati dovoljan broj lokacija za sakupljanje otpadne EE opreme, unositi u Informacioni sistem za
upravljanje otpadom (ISUO) podatke o izdatim dozvolama za upravljanje otpadom i okolinskim dozvolama i
pratiti unesene podatke u ISUO subjekata kojima su izdali dozvole iz njihove nadleznosti. Takoder, kantoni
su duzni u izdate dozvole unijeti ¢lan koji obavezuje korisnika dozvole da podatke o nastanku i kretanju
otpada unosi u ISUO.

Fond?® je pravni subjekt sa javnim ovlastenjima koji organizuje upravljanje EE otpadom, u skladu sa
odredbama Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda. U okviru navedenog, isticemo da Fond vodi
Informacioni sistem za upravljanje otpadom za podrucje FBiH (ISUO FBiH). U skladu s ¢lanovima od 1. do 4.
Zakona o zastiti okolisa, Fond je takoder nadlezan za prikupljanje i distribuciju finansijskih sredstava za zastitu
okolisa na teritoriji FBiH, koja se trebaju koristiti za podrsku u ostvarivanju zadataka sto proizilaze iz obaveza
i odgovornosti prema medunarodnoj zajednici iz oblasti zastite okolisa.

Komunalna preduzeca su trebala uspostaviti linije za odvojeno sakupljanje razlicitih vrsta otpadne
opreme u saradnji sa operaterom sistema. Komunalna preduzeé¢a imaju moguénost da saraduju sa
operaterima sistema na ispunjavanju propisanog cilja koji se odnosi na izdvajanje otpadne EE opreme iz
komunalnog otpada. Operateri sistema su imali obavezu pomod¢i komunalnim preduze¢ima u jacanju
sakupljacke infrastrukture i nadoknadi troskova sakupljanja. Komunalna preduzeca su obavezna redovno
unositi podatke o sakupljenom, odvojenom, obradenom, recikliranom, odloZzenom i predatom otpadu na
dalju obradu kroz Informacioni sistem.3! Komunalno preduzeée mora predati otpadnu EE opremu iz
domacinstva sakupljacu ili sakupljacima, koji rade sa operaterom sistema.

Preduzeca (operatori) koja se bave sakupljanjem, transportom, reciklazom ili obnovom otpada,
energetskim koriStenjem, izvozom, konacnim odlaganjem otpada, koja u ime operatera sistema upravljaju
otpadom, sa operaterom sistema potpisuju ugovor kojim reguliSu medusobne odnose. Sva preduzeca su
duzna unositi podatke u Informacioni sistem putem kojeg ¢e se dokazivati ciljevi za sakupljanje i reciklazu te
ostale aktivnosti upravljanja otpadom.

Sakupljaci EE otpada su pravna lica koja sakupljaju EE otpad i mogu biti komunalna preduzeca i ostali
subjekti, koji posjeduju dozvolu za upravljanje otpadom. Ovlasteni sakupljaci duzni su predati sakupljeni EE
otpad operateru sistema.

Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi Pravilnika o upravljanju EE otpadom, na osnovu
Zakona, vrse inspektori Federalne uprave za inspekcijske poslove (FUZIP), kao i kantonalnih uprava za
inspekcijske poslove.

27 Vlasnicka struktura operatera sistema ZEOS eko-sistem d.o.0. Sarajevo 31. 12. 2023. godine: ZEOS d.o.o0. Ljubljana 96%; General servis d.0.0. 2%;
Gorenje commerce d.o0.0. i Mercator BH d.o.0. po 1%

28 \/[asnicka struktura operatera sistema Kim Tec Eko d.0.0. Vitez: KimTec d.o.0. Vitez 94,75%, Omega d.o0.0. Zivinice 2%, Fis d.o.0. Vitez 2%, Economic
d.o.o. Vitez 1% i Mihajlovi¢ d.o.o. Bijeljina 0,25%

29 Kantonalni propisi relevantni za upravljanje otpadom

30 Fond je finansijska organizacija koja ima svojstvo pravnog lica i upisuje se u sudski registar. Osnovan je Zakonom o Fondu za zastitu okolisa kojim se
utvrduje ustrojstvo, organizacija, upravljanje i rukovodenje, imovina i poslovanje, izvori, namjena i nacin koristenja sredstava Fonda, te ureduju druga
pitanja u vezi s pribavljanjem i upravljanjem sredstvima Fonda.

31 Clan 20. novog Pravilnika
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Koordinacijsko tijelo za pracenje implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda
imenuje Vlada FBiH. Ono razmatra napredovanje sistema upravljanja otpadom, ulaganje u razvoj kapaciteta
za sortiranje i reciklazu, periodicne i godiSnje finansijske izvjesStaje operatera sistema propisane na obrascu
koji se nalazi u prilogu Vladine Uredbe, kao i godisnje izvjeStaje ovlastenih operatera sistema za upravljanje
otpadom, izvjestaje FUZIP-a i Fonda. (Pregled nadleZnosti u procesu upravljanja otpadom, sa fokusom na
EE otpad u FBiH, nalazi se u Prilogu 7.1. Izvjestaja.)

2.3. Znacaj zbrinjavanja EE otpada

Zbrinjavanje EE otpada ima znacajan ekoloski, ekonomski i
zdravstveni znacaj. U pogledu zastite okolisSa dovodi do smanjenja
zagadenja jer EE otpad sadrzi opasne materijale poput olova, Zive,
kadmija i broma. Ako se nepravilno zbrinjava, ove tvari mogu
dospjeti u zemlju, vodu i zrak, uzrokujuéi ozbiljno zagadenje.
Takoder dovodi do ocuvanja prirodnih resursa jer recikliranje EE
otpada omogucéava ponovnu upotrebu vrijednih materijala kao Sto
su zlato, srebro, bakar i plastika, ¢ime se smanjuje potreba za
eksploatacijom prirodnih resursa. U pogledu ekonomskih prednosti dovodi do smanjenja troskova jer
se koristenjem recikliranih materijala smanjuju troskovi proizvodnje novih uredaja, te stvaraju nova
radna mjesta u sektoru reciklaze i pravilnog zbrinjavanja EE otpada (poslovi sakupljanja, obrade i
reciklaZe otpada). Zdravstveni znacaj zbrinjavanja EE otpada se ogleda u povecanoj zastiti zdravlja ljudi
jer opasni materijali u EE otpadu mogu uzrokovati ozbiljne zdravstvene probleme, ukljucujuci
respiratorne bolesti, probleme s bubrezima, pa ¢ak i rak. Pravilno zbrinjavanje smanjuje rizik od
izloZenosti ovim Stetnim tvarima. Adekvatno upravljanje EE otpadom doprinosi oc¢uvanju okolisa,
ekonomskom razvoju i zastiti ljudskog zdravlja, ¢inedi ga klju¢nim aspektom odrzivog razvoja.

2.4. Primjena principa produzene odgovornosti proizvodaca u EU

Upravljanje otpadom od EE proizvoda u EU regulirano je Direktivom o otpadnoj elektri¢noj i
elektronskoj opremi (Direktiva 2012/19/EU) i njenim izmjenama i dopunama (Direktiva 218/849/EU). U
skladu sa odredbama ovih direktiva, svaka drzava Clanica je duzna osigurati provedbu principa ,produzene
odgovornosti proizvodaca“ i na toj osnovi posti¢i minimalnu stopu prikupljanja godisnje kolicine EE otpada
do 2016. godine u iznosu od 45%, a od 2019. godine 65% plasirane koli¢ine EE proizvoda na trZiste.

Propisima koji ureduju upravljanje EE otpadom u FBiH definisana je primjena principa , produzene
odgovornosti proizvodaca®“. Drzave primjenjuju principe produzene odgovornosti EE proizvodaca tako Sto
osiguravaju da oni snose pune troskove prikupljanja, obrade, upotrebe i ekoloski prihvatljivog odlaganja EE
otpada iz privatnih domadinstava i drugih izvora. Odgovornost za obradu odvojeno prikupljenog EE otpada
spada na proizvodaca, dopustaju¢i mu da provede individualna rjeSenja za obradu ili da se pridruZi
kolektivnim programima (putem operatera sistema).

Kljuéni faktori koji Cine razliku i uti¢u na ucinkovitost uspostavljenih shema produZzene odgovornosti
proizvodaca uklju€uju, izmedu ostalog, broj organizacija odgovornih proizvodaca koje djeluju na trziStu
(konkurentne ili monopolisticke sheme), pravni karakter (profitne ili neprofitne) i razli¢ite vrste vlasnickih
struktura (u vlasnistvu proizvodaca, pod kontrolom proizvodaca, nezavisno i/ili stepen vertikalne integracije).
Modaliteti nadzora organizacija produZene odgovornosti proizvodaca znacajno se razlikuju. U nekim
drZzavama nadzor organizacija se rigorozno provodi, dok u je u drugim prisutan nedostatak javnih informacija,
jer nije jasno definiran subjekt zaduZen za nadzor.

U vecini drzava ¢lanica EU odgovornost proizvodaca za EE otpad se provodi putem visestrukih
konkurentskih operatera sistema, dok se pet zemalja odlucilo za monopolisticki sistem putem jednog
operatera sistema (Belgija, Holandija, Luksemburg, Svicarska i Kipar). Madarska i Hrvatska su jedine drzave

lzvjestaj revizije ucinka
Upravljanje otpadom od elektriénih i elektronskih proizvoda 14



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

na evropskom trzistu bez operatera sistema jer naplacuju naknade za upravljanje EE otpadom putem
drzave.®

Prema podacima EUROSTAT-3, u drzavama ¢lanicama EU je u 2022. godini stavljeno na trziste oko
14,4 miliona tona EE proizvoda, dok je prikupljeno oko 5 miliona tona i obradeno 4,9 miliona tona EE otpada.
Prema preracunatim podacima, u EU je u 2022. godini prikupljeno 11,2 kg EE otpada po stanovniku. Stopa
prikupljanja EE otpada u EU je u 2022. godini iznosila 40,1%.3* Medu drzavama &lanicama EU, njih 14 je
premasilo cilj prikupljanja od 45%,>* a dvije drzave® su ostvarile stopu blizu tog cilja. Bugarska, Latvija i
Slovac&ka postigle su cilj prikupljanja 65% otpadne EE opreme.3®

2.5. Informacioni sistem upravljanja otpadom u FBiH (ISUO)

ZOUO FBiH, relevantni podzakonski akti i Strategija zastite okoliSa FBiH 2008-2018. godine
definisali su potrebu uspostave ISUO-a FBiH koji ¢e sveobuhvatno prikupljati podatke na svim nivoima
(odozdo prema gore) za sve kategorije otpada, i to ne samo o nastanku otpada, ve¢ i o njegovom
kretanju i svim akterima u sistemu upravljanja otpadom, uklju¢ujuci i informacije tehnic¢kog, pravnog,
institucionalnog i finansijskog karaktera.

Prema Uredbi o informacionom sistemu upravljanja otpadom,?” ISUO treba da daje kompletnu
informaciju o integralnom sistemu upravljanja otpadom (informacije o koli¢inama otpada,
infrastrukturi, legalnim i nekontroliranim odlagalistima, shemama prikupljanja otpadaiisl.), te da sadrzi
elektronsku (e) bazu podataka o svim kategorijama otpada, subjektima upravljanja otpadom,
proizvodacima otpada, pracenju tokova otpada, kao i proizvoda koji nakon upotrebe postaju posebne
kategorije otpada, ali i preduslove za nadzor nad provodenjem mjera i aktivnosti zastite okolisa i
pracdenje ostvarenja ciljeva odrZivog razvoja. Fond je bio nosilac aktivnosti na uspostavljanju,
organizaciju i vodenju ISUO FBiH koji je pusten u operativnu upotrebu 1. 1. 2021. godine. Prema Uredbi
o informacionom sistemu upravljanja otpadom, obveznici izvjestavanja (tj. obveznici registracije i
direktnog unosa podataka) u informacioni sistem su:

1) javna i privatna komunalna preduzeca, sakupljaci otpada, recikleri, uvoznici i izvoznici
otpada, deponije, operatori postrojenja za obradu otpada, subjekti koji upravljaju zelenim
otocima i reciklaznim dvoristima, subjekti koji proizvode gorivo iz otpada ili koriste otpad
kao gorivo;

2) subjekti koji kao rezultat svoje djelatnosti ili proizvodnog procesa proizvode otpad;

3) proizvodaci, uvoznici i distributeri EE proizvoda.

32 Report Analysis of Extended Producer Responsibility Schemes, Assessing the performance of selected schemes in European and EU countries with a
focus on WEE, waste packaging and waste batteries; Julian Ahlers, Morton Hemkhaus, Sophia Hibler, Jirgen Hannak, 2021

33 Mjereno kao teZina prikupljenog EE otpada u odnosu na prosje¢nu teZinu EE opreme stavljene na trZiste u prethodne tri godine, tj. 2019-2021. godine
34 Bugarska, Latvija, Slovacka, Ceska, Poljska, Finska, Irska, Austrija, Belgija, Litvanija, Svedska, Hrvatska, Rumunija i Lintenstajn

35 Spanija i Francuska

36 Statistika otpada — elektricna i elektronicka oprema, EUROSTAT, oktobar 2024. godine,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste _statistics - electrical and electronic equipment

37 Sluzbene novine FBiH", broj 97/18
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3. NALAZI REVIZUE

Nalazi koji se prezentiraju u ovom poglavlju rezultat su analiziranja i procjene konkretnih revizijskih
dokaza i njihovog odnosa spram revizijskih kriterija, i struktuirani su u odnosu na revizijska pitanja.

3.1. Regulatorni i planski okvir za upravljanje EE otpadom u FBiH

3.1.1. Adekvatnost regulatornog okvira koji ureduje sistem upravljanja EE otpadom u FBiH i njegova
usaglasenost sa zakonodavstvom EU

Zakonom o upravljanju otpadom (u daljnjem tekstu ZOUO) koji je donesen 2003. godine uredena
su osnovna pitanja od znacaja za upravljanje otpadom.3 Nakon dono$enja osnovnog Zakona, vise puta
su vréene njegove izmjene i dopune, kao i izmjene i dopune podzakonskih akata i dono3enje novih*®
(detaljnije u prilogu 7.2.).

Nakon izvr$enih izmjena i dopuna ZOUO-a, ukljuéujuéi i posljednje iz 2024. godine,*® te
donesenih podzakonskih akata, i dalje postoji prostor za unapredenje oblasti upravljanja EE
otpadom.

Najznacajniji nedostaci u propisima utvrdeni revizijom odnose se na neadekvatno regulisanje
u dijelu:

> nadzora nad principom neprofitnosti poslovanja operatera sistema. Navedeni princip od
operatera sistema zahtijeva da se eventualna ostvarena dobit treba iskljucivo koristiti za
obavljanje i razvoj osnovne djelatnosti operatera sistema, i da se ne moZze isplacivati vlasnicima
operatera sistema.* Medutim, postojeéim propisima nije definisan nadzor nad postivanjem
ovog principa;

» odredivanja udjela sredstava koje operateri sistema moraju od prikupljenih naknada uloZiti
u razvoj infrastrukture, kao i maksimalnog procenta koji mogu utrositi za administrativne
potrebe. Navedeno moZe imati za posljedicu nedovoljna ulaganja u infrastrukturu za
prikupljanje otpada, a samim tim i manje koli¢ine prikupljanja otpada od EE proizvoda;

> naknada koje operateri sistema samostalno utvrduju i naplacuju. Naime, ove naknade
moraju biti jednake za sve ugovorne obveznike, a organizacija operatera sistema mora biti
struktuirana na nacin da se izbjegne sukob interesa sa pravnim i fizickim licima koja mu pruzaju
usluge i koja od njega primaju finansijsku nadoknadu.*? Utvrdeno je da Pravilnikom nije
definisano na koji nacin se osigurava primjena ovih odredbi, sto moZe dovesti do
privilegiranog tretmana odredenih ugovornih obveznika prikupljanja otpada u odnosu na
druge.®®

38 lan 2. ZOUO-a: Cilj ovog Zakona je podsticanje i obezbjedenje najvaznijih uslova radi spre¢avanja nastajanja otpada, prerade otpada za ponovnu
upotrebu i reciklaZe, izdvajanje sirovinskog materijala i njihovo koristenje za proizvodnju energije i sigurno odlaganje otpada.

39 Prvi Pravilnik o upravljanju otpadom od EE proizvoda donesen je 2012. godine (,,Sluzbene novine FBiH, broj 87/12); mijenjan je 2014. godine, 2016.
i 2018 i primjenjivao se do 2022, te je zatim donesen potpuno novi Pravilnik o upravljanju otpadom od EE proizvoda, Uredba o kriterijima za obracun i
nacin placanja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni i elektri¢ni i elektronski otpad i Uredba o nacinu raspodjele i ulaganja
prikuplienih naknada za ambalaZu i EE proizvoda.

40 Zakon o izmjenama i dopunama ZOUO (,Sluzbene novine FBiH", broj 72/24)

41 Clan 15. novog Pravilnika i ¢lan 12. Pravilnika iz 2012. godine

42 Clan 13. stav 6. i 8. Pravilnika

43 Javno objavljivanje naknada operatera sistema nije bila propisana obaveza do 2023. godine, tako da ove informacije nisu bile dostupne javnosti u
ranijem periodu, $to je dovelo do nedostatka transparentnosti u sistemu.
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Odredbe federalnih propisa odreduju da naknade ustanovljene posebnim zakonom
predstavljaju javni prihod,* koji se mora upladivati na depozitne radune®® budZeta i
vanbudzetskih fondova. Sa druge strane, vazedi propisi iz oblasti upravljanja EE otpadom su
definisali da se sredstva naknada za upravljanje EE otpadom uplacuju direktno operaterima
sistema. Medutim, mehanizmi nadzora nad naknadama nisu jasno propisani*® (detaljnije u
Prilogu 7.2);

> obaveze operatera sistema da dostavlja sveobuhvatne informacije o radu i namjenskom
utrosku sredstava od prikupljenih naknada institucijama koje imaju klju¢ne odgovornosti u
oblasti upravljanja EE otpadom. Ovo se prvenstveno odnosi na informacije potrebne
FMOIT-u radi vrSenja upravnog nadzora i praéenja posStovanja izdatih dozvola za upravljanje
EE otpadom, Koordinacijskom tijelu koje vrsi pracenje implementacije Pravilnika o upravljanju
otpadom od EE proizvoda, Fondu koji upravlja informacionim sistemom za upravljanje
otpadom, te Federalnoj upravi za inspekcijske poslove koja vrsi inspekcijski nadzor u ovoj
oblasti i finansijsku kontrolu operatera sistema. Propisani finansijski obrasci na kojima se
dostavljaju informacije imaju manjkavosti, a nije utvrdena obaveza dostavljanja godi$njih
planova i finansijskih izvjeStaja navedenim institucijama. Ovi nedostaci za posljedicu mogu
imati produzavanje dozvola za upravljanje EE otpadom operaterima sistema uprkos
nepostovanju obaveza, nemoguénost nadzora nad stvarno prikupljenim i zbrinutim koli¢inama
EE otpada, naplatu naknada u manjem iznosu u odnosu na stvarno plasirane koli¢ine EE
otpada, neadekvatan nadzor nad namjenskim troSenjem sredstava od prikupljenih naknada;

> oduzimanja dozvole za upravljanje EE otpadom ukoliko operator sistema ne postuje
postojece propisane obaveze pravilnog unosenja podataka u ISUO;

> odnosa izmedu operatera sistema i komunalnih preduzeca, sto ima za posljedicu nedovoljno
ili nikako prikupljanje EE otpada putem komunalnih preduzeéa. Shodno Pravilniku, operateri
sistema imaju obavezu da komunalnim preduzeéima®’ nadoknade realne troskove
upravljanja otpadnom EE opremom i da im pomognu u jaanju sakupljacke infrastrukture.*®
Utvrdeno je da Pravilnik nije definisao da realni troskovi ukljucuju i troskove sakupljanja i
prevoza EE otpada sa mjesta nastanka otpada, niti je propisao iznos sredstava koji operateri
sistema trebaju uloziti u pokrice troskova sakupljacke infrastrukture. Osim toga, propisano
je da su komunalna preduzeca obavezna predati otpad iz domacinstava bez zahtjeva za
isplatu moguce vrijednosti sastavnih dijelova materijala ili materija u otpadnoj opremi koji
bi se mogli ponovo koristiti ili reciklirati. Navedeno je imalo negativne posljedice na
uspostavljanje odgovarajuée infrastrukture komunalnih preduzeca i na efikasnost sistema
prikupljanja EE otpada u kantonima;

» ukljucivanja predstavnika kantonalne i lokalne vlasti i komunalnih preduzeéa u relevantna
tijela u oblasti upravljanja EE otpadom, prevashodno Koordinacionog tijela za pracenje
implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda, kako bi se osiguralo
njihovo intenzivnije ukljuc¢ivanje u donosenje odluka i implementaciju propisa.

44 Javnim prihodima u smislu Pravilnika o nacinu uplate, pripadnosti i raspodjele javnih prihoda u FBiH smatraju se prihodi koji se u skladu sa zakonima i
drugim propisima donesenim na osnovu zakona, uplacuju na depozitne ra¢une propisane ovim pravilnikom u korist budzeta Federacije, kantona, jedinica
lokalne samouprave (opcina i gradova), fondova, direkcija, zavoda, agencija i drugih korisnika javnih prihoda (u daljnjem tekstu: korisnici javnih prihoda).
45 Depozitni racun je bankovni racun otvoren u poslovnoj banci u ime Federalnog ministarstva finansija, odnosno sluzbi za finansije, na koji se uplacuju
svi javni prihodi, a koji se na kraju dana rasporeduju na transakcijske racune (,,Zakon o trezoru u FBiH", br. 26/16, 3/20 i 60/23).

46 Navedeno se odnosi na obveznike koji su svoju obavezu upravljanja EE otpadom, na osnovu ugovora, prenijeli na operatera sistema.

47 Clan 8. stav (10) Pravilnika: a) troskove postavljanja i odrzavanja objekata i opreme za priviemeno skladistenje otpadne opreme u dvoristima, b)
troskove privremenog skladistenja otpadne u dvoristu, c) troskove predaje otpadne opreme u dvoristu, kao Sto su slaganije ili utovar i mjerenje otpadne
opreme i sli¢ne radnje kod predaje otpadne opreme, d) druge troskove koje zbog preuzimanja, odnosno predaje otpadne opreme sa komunalnim
preduzeéem dogovori operater sistema.

48 Clan 20. Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda
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Pored nedostataka vezanih za regulativu donesenu na federalnom nivou, utvrdeno je i nedovoljno
regulisanje predmetne oblasti kantonalnim propisima. Federalni ZOUO postavlja okvir za sve nivoe vlasti,
dok kantoni imaju odgovornost za preciziranje i implementaciju propisa na svom podrudju. IstraZivanje je
pokazalo da upravljanje EE otpadom nije posebno uredeno kantonalnim propisima koji regulisu
upravljanje otpadom u kantonima iz uzorka (KS,** HNK,*® ZDK®! i USK>?). Zakoni o komunalnim
djelatnostima koji su doneseni u svim kantonima obuhvadéenim revizijom reguliSu pruzanje mnogobrojnih
komunalnih usluga, ukljucujuéi sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, ali ne ureduju upravljanje posebnim
kategorijama otpada, u okviru koji se nalazi EE otpad.

Revizijom je utvrdeno da su nadlezne institucije, prevashodno Vlada FBiH i FMOIT, imale
informacije o odredenim nedostacima u regulatornom okviru buduci da ih je o tome izvjestavalo
Koordinaciono tijelo za praéenje implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda.*?
Uvidom u izvjestaje ovog tijela utvrdeno je da je ono ukazivalo na postojece neuskladenosti u propisima i
potrebu rjeSavanja problema u njihovoj primjeni, kao i da je predlagalo nacine za unapredenje Pravilnika.
Medutim, njihove preporuke FMOIT i Vlada FBiH nisu uvazile prilikom izrade i donosenja Uredbe 2022.
godine.

3.1.2. Definisanje ciljeva prikupljanja i preuzimanja otpada od EE proizvoda
lako su ciljevi prikupljanja i preuzimanja otpada od EE proizvoda, od donosenja prvog Pravilnika o
upravljanju otpadom od EE proizvoda iz 2012. godine u odnosu na 2023. godinu, povecani sa 5% na 40%,

jo$ uvijek nisu uskladeni s ciljevima definisanim Direktivom 2012/19/EU, $to se prezentira u nastavku.

Tabela 1: Uporedni pokazatelj postavljenih ciljeva prikupljanja EE otpada u odnosu na EU

Ciljevi prikupljanja EE otpada Ciljevi prikupljanja EE otpada .. .
. i . o - Ciljevi prikupljanja EE

Redni ) prema Pravilniku o upravljanju 5 prema Pravilniku o upravljanju L T

. | Godina . Godina . otpada definisani u Direktivi

broj otpadom od EE proizvoda otpadom od EE proizvoda 2012/19
(2017 - 2022) * (2023 - 2028) **
1 2017. 30% 2023. 40% 65% prosjecne tezine EE
2. 2018. 30% 2024. 42% opreme plasirane na trziste u
3, 2019. 30% 2025, 43% prethodne tri godine u drzavi
Clanici ili, alternativno, 85%
0, 0,

4, 2020. 35% 2026. 45% otpadne EE opreme
5. 2021. 35% 2025. 47% generisane na teritoriji te
6 2022. 40% 2028. 48% drzave Clanice

Izvor podataka: Pravilnik o upravljanju otpadom od EE proizvoda i Direktiva 2012/19/EU; (*) u odnosu na plasiranu
koli¢inu EE opreme stavljene na trziSte FBiH tekuce godine od strane obveznika koji su svoju obavezu preko ugovora
prenijeli na operatera sistema; (**) u odnosu na plasiranu koli¢inu EE opreme stavljene na trziste FBiH prethodne godine
od strane obveznika koji su svoju obavezu preko ugovora prenijeli na operatera sistema

49 Upravljanje otpadom na podrudju KS-a je regulisano federalnim Zakonom o upravljanju otpadom. Upravljanje komunalnim otpadom je, pored Zakona
o upravljanju otpadom, regulisano Zakonom o komunalnim djelatnostima i Zakonom o komunalnoj Cistoci.

50 ZOUO HNK ,,Sluzbene novine HNK*, broj 6/06, nije uskladivan s federalnim propisima koji regulisu upravljanje EE otpadom; Zakon o komunalnim
djelatnostima HNK ,,Sluzbene novine HNK", broj 4/16

51 Zakon o komunalnim djelatnostima ZDK (,,Sluzbene novine ZDK*, broj 17/08 i9/11

52 Prema odgovorima na Upitnik revizije ucinka, Skupstina USK je na sjednici odrZanoj 23. 1. 2024. godine stavila van snage Zakon o upravljanju otpadom
USK, s obrazloZzenjem da je materija koja je tretirana uredena federalnim Zakonom o upravljanju otpadom i podzakonskim propisima koji ureduju
upravljanje opasnim otpadom, te je radi ujednacavanja zakonodavstva i primjene nacela ekonomicnosti Zakon stavljen van snage.

53 Clan 17. stav (2) Uredbe o kriterijima za obracun i nacin placanja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni otpad i EE otpad:
Koordinaciono tijelo razmatra napredovanje sistema upravljanja otpadom, ulaganje u razvoj kapaciteta za sortiranje i reciklazu, periodi¢ne i godiSnje
finansijske izvjestaje operatera sistema propisane na obrascu iz priloga 2. ove Uredbe, kao i godisnje izvjestaje ovlastenih operatera sistema za upravljanje
otpadom, izvjestaje FUZIP-a i izvjestaje Fonda.
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Podaci iz tabele pokazuju da su ciljevi prikupljanja EE otpada prema Pravilniku o upravljanju otpadom
od EE proizvoda znatno nizi od definisanih ciljeva u Direktivi 2012/19/EU. Utvrdeno je da ciljevi prikupljanja
i preuzimanja otpadne opreme nisu postavljeni na nivou FBiH, ve¢ samo za operatere sistema. | ovako
postavljeni ciljevi su dodano umanjeni jer je propisano da se, umjesto na plasirane koli¢ine EE opreme na
podrucju cijele FBiH u prethodne tri godine (Direktiva EU), primjenjuju samo u odnosu na koli¢inu opreme
stavljene na trZiste FBiH u prethodnoj godini, od strane obveznika koju su svoju obavezu preko ugovora
prenijeli na operatera sistema (Clan 9. Pravilnika).

Pored toga, kada su u pitanju ciljevi koji se utvrduju za svakog operatera pojedinacno u izdatim
dozvolama, FMOIT je petogodisnje ciljeve sakupljanja EE otpada, odnosno prerade i reciklaze sakupljenog EE
otpada, postavljao na osnovu podataka o plasiranim koli¢inama EE proizvoda koje su proizvodaci i uvoznici,
koji su pristupili operateru sistema, sami prezentirali da su stavili na trZiste FBiH u tekucoj > ili prethodnoj
godini.>® Ovakav nadin odredivanja cilieva sakupljanja EE otpada nije odgovarajuéi jer je ostavljena
mogucénost da proizvodadi i uvoznici prikazu maniji plasman EE proizvoda buduci da na osnovu ovih podataka
placaju naknadu za upravljanje EE otpadom.

Prema obrazloZenju odgovornih osoba iz FMOIT-a, postavljeni ciljevi u Pravilniku su niZi od minimalnih
ciljeva utvrdenih Direktivom EU,>® jer su zahtjevni i izazovni i za zemlje EU. Medutim, uvaZavajuéi &injenicu
da potrosnja EE opreme raste iz godine u godinu, te da je u FBiH, shodno evropskoj praksi, u primjeni shema
produZene odgovornosti proizvodaca, za ocekivati je da se i ciljevi u Sto vecoj mjeri usklade. Postavljanje
ovako niskih ciljeva prikupljanja i zbrinjavanja EE otpada ima za posljedicu neadekvatno zbrinjavanje
znacajnog dijela EE otpada, sto dovodi do zagadenje okolisa i negativno uti¢e na zdravlje ljudi jer opasni
materijali u EE otpadu mogu uzrokovati ozbiljne zdravstvene probleme. Vazno je napomenuti da dostizanje
ciljeva prikupljanja EE otpada u FBiH u odnosu na definisane u Direktivi 2012/19/EU nije predvideno ni do
2032. godine, odnosno do kraja vaZzenja Strategije zastite okolisa, Sto ukazuje na potrebu praéenja podataka
i azuriranja ciljeva.

3.1.3. Blagovremenost donosenja strateskih i planskih dokumenata koji ureduju sistem upravljanja
EE otpadom FBiH i kantona

NadleZne institucije u FBiH znacajno su kasnile sa izradom i donoSenjem prve strategije zastite
okolisa, te je protekao znacajan period do donosSenja nove strategije. Naime, Strategija je donesena
tek 2008. godine, za period 2008-2018, odnosno pet godina nakon donoSenja Zakona. Vecina
strateskih ciljeva u oblasti upravljanja otpadom odnosila se na donosenje propisa i njihovo uskladivanje
s propisima EU, integralno upravljanje otpadom, selekciju i odvojeno prikupljanje. Vaino je
napomenuti da posebni Federalni plan za upravljanje opasnim otpadom do 2012. godine, koji su
trebali izraditi FMOIT i kantonalna ministarstva okolisa, nikada nije izraden niti donesen.

U periodu 2019-2023. godine nije bilo vazeceg strateskog dokumenta. Prema dostavljenim
informacijama, u periodu u kojem nije bilo vazecih strateskih i planskih dokumenata Vlada FBiH je
donijela Zaklju¢ak kojim je zaduZila FMOIT da prilikom redovnog planiranja koristi Program
aproksimacije propisa FBiH s pravhom stedevinom EU> (u daljnjem tekstu Program aproksimacije).
lako je ovaj Program donesen 2017. godine, joS uvijek nije implementiran, s obzirom na to da i dalje
postoje odredeni nedostaci i kasnjenje u donosenju provedbenih akata za implementaciju ZOUO-a,
kao i strateskih dokumenta za upravljanje otpadom u FBiH.

54 Prema ¢lanu 7. Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda iz 2012. godine

55 Prema €¢lanu 9. Pravilnika iz 2023. godine

%6 Minimalna stopa prikupljanja na godi$njem nivou, prema 2012/19/EU, treba biti 65% prosjecne mase EE opreme stavljene na trZiSte u drzavi u
prethodne tri godine.

57 Proces aproksimacije podrazumijeva uskladivanje svih propisa, pravila i postupaka koji se primjenjuju u pristupnoj zemlji sa pravnom stecevinom EU
(uredbama, direktivama, odlukama, itd.) 07-program-aproksimacije-propisa-fbih-sa-pravnom-stecevinom-eu-u-oblasti-okolisa.pdf (fmpvs.gov.ba),
usvojen na 92. sjednici Vlade FBiH 23. 2. 2017. godine

lzvjestaj revizije ucinka
Upravljanje otpadom od elektriénih i elektronskih proizvoda 19


https://fmpvs.gov.ba/wp-content/uploads/2020/10/07-program-aproksimacije-propisa-fbih-sa-pravnom-stecevinom-eu-u-oblasti-okolisa.pdf

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Parlament FBiH je tek u decembru 2023. godine usvojio novu Federalnu strategiju zastite okolisa
za period 2022-2032. godine, &iji sastavni dio je i oblast upravljanja otpadom u FBiH.>® lako je postojala
zakonska obaveza, konstatovano je da jos uvijek nije donesen novi federalni plan upravljanja
otpadom za implementaciju Strategije zastite okolisa za period 2022-2032. godine, $to moZe imati
za posljedicu kasnjenje u provodenju strateskih prioriteta i mjera koje je bilo potrebno realizovati s
ciliem unapredenja upravljanja otpadom na podrucju FBiH.

Na nivou uzorkovanih kantona (HNK, ZDK i USK) nisu doneseni strateski ni planski dokumenti
kojima se definisu specificni ciljevi i prioriteti upravljanja EE otpadom. Utvrdeno je da su strateski
ciljevi i prioriteti za upravljanje otpadom utvrdivani u okviru strateskih dokumenata razvoja kantona
koji sadrze opce ciljeve za upravljanje otpadom, ali ne obuhvataju specificne aspekte upravljanja EE
otpadom. Kada su u pitanju planski dokumenti, utvrdeno je da su dva kantona iz uzorka donijela
kantonalne planove upravljanja otpadom (USK i ZDK) u kojima nisu definisani jasni i mjerljivi ciljevi
upravljanja EE otpadom. lako u KS-u nije donesen plan upravljanja otpadom, mjere koje se odnose na
upravljanje EE otpadom definisane su u Kantonalnom planu zastite okoliSa za period 2017-2025.
godine® i Akcionom planu za njegovo provodenje.

Tabela 2: Pregled strateskih ciljeva i planskih dokumenata na nivou kantona

L Postavljeni Donesen
Strateski P:zz;:;z:‘a: P;s;at‘:;i?' specificni planski
R. Kanton dokument na : ravlianiu cilievi za EE Moguce mjere za rjeSavanje ciljevi za dokument na
br. nivou E: otpz-jl d ojm jotpa d problema upravljanje nivou
kantona (da/ne) (da/ne) EE otpadom kantona?
(da/ne) (da/ne)
U Strategiji razvoja KS nema
Strategija konkretnih mjera za EE otpad.
1 KS razvoja za Da Da®® Predvidene su dvije mjere u Ne Da %!
2021-2027. Kantonalnom planu zastite
okolisa KS
Strategija Mogude mjere su
institucionalno ia&ani
2. HNK razvoja za Da Ne institucionaino jacanie, Ne Ne 2
2021-2027 uskladivanje sa EU politikama,
) provedba usvojenih propisa
Strategija Prevencija nastajanja otpada
3 USK razvoja Da Ne clja nastajanja otpaca, Ne Da%
2021-2027 zbrinjavanje i odlaganje
. Preporucdena uspostava
Strateg_lja reciklaznih dvorista za opasni 64
4, ZDK razvoja Da Ne PO Ne Da
2021-2027 otpad, bez specificnih mjera za
) EE otpad

Izvor: Strategija razvoja za period 2021-2027. godine KS-a, HNK, USK i ZDK

58 U skladu sa ¢lanom 48. Zakona o zastiti okolisa donosi se strategija zastite okoliSa za podrudje FBiH koja definira ciljeve i mjere u vezi sa upravljanjem
otpadom.

59 Sluzbene novine KS“, broj 21/21. U Planu je navedeno da su ovlasteni operateri sistema upravljanja otpadnom elektriéhom i elektronskom opremom
u FBiH je drustvo ZEOS eko-sistem d.o.0. Sarajevo i Kim Tec Eko d.o.o.

60 Operativni cilj 2.3. Mjera: 5.2.3.11 5.3.2. Akcionog plana za implementaciju Kantonalnog plana zastite okolisa KS 2017-2025. godine

61 Nakon $to je prestalo vaZenje Plana upravljanja otpadom u KS za period 2015-2020. godine (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 29/15), nije
donesen novi Plan upravljanja otpadom. Kao razloge nadlezni su naveli da su dobili upute od FMOIT-a da ¢ekaju usvajanje federalnog plana upravljanja
otpadom, prije pristupanja izradi kantonalnog plana. Takoder, niti jedna opcina u KS nije donijela plan upravljanja otpadom (odgovori na Upitnik revizije
ucinka, broj: UP-1-14-06-19.2-10578/24 od 18. 6. 2024. godine). Strateski cilievi i operativne mjere za upravljanje EE otpadom definisane su u
Kantonalnom planu zastite okolia KS za period 2017-2025. godine.

62 1z nadleZznog ministarstva HNK dostavljene su informacije da je izraden plan za period 2022-2027. godine, ali jo$ uvijek nije usvojen. Trenutno se
provode aktivnosti na izradi/aZuriranju plana. Navode da, posto nije donesen kantonalni plan upravljanja otpadom, Kantonalno ministarstvo jo$ nije
definisalo nikakve lokacije. Niti jedna opéina/grad u HNK nisu donijeli opéinske planove upravljanja otpadom.

83 U Planu upravljanja otpadom USK navode se problemi vezani za neadekvatno i nedovoljno prikupljanje EE otpada i nedostatak potrebne infrastrukture
za njegovo adekvatno prikupljanje i privremeno skladistenje. Od osam opcina u ovom Kantonu samo u tri se djelimi¢no odvojeno prikuplja EE otpad. U
Gradu Bihacu se EE otpad prikuplja putem operatera ZEOS eko-sistem d.o.o. Sarajevo, dok EE otpad koji se ne prikupi na ovaj nacin, zavrsava na
komunalnoj deponiji. Plan upravljanja otpadom USK 2023-2028, str. 69; Opcine USK koje su donijele planove upravljanja otpadom: Biha¢, Bosanski
Petrovac i Velika Kladusa. U pet opéina nije donesen plan: Kljuc, Sanski Most, Bosanska Krupa, Buzim i Cazin.

64 U planu upravljanja otpadom ZDK, ,,Sluzbene novine ZDK*, broj 1/09, definisan je procent adekvatnog zbrinjavanja otpada reciklazom, odnosno
povratom materijala ili energije (R&R). Plan predvida mjere za postizanje operativnih ciljeva samo za sljedece vrste otpada: opasni komunalni otpad,
opasni industrijski otpad, opasni medicinski otpad, opasni otpad iz poljoprivrede, Sumarstva i prehrambene industrije i opasne komponente internog
otpada, Plan upravljanja otpadom ZDK, str. 82—-100.

lzvjestaj revizije ucinka
Upravljanje otpadom od elektriénih i elektronskih proizvoda 20



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Kako pokazuju podaci u tabeli, niti jedan kanton iz uzorka nije posvetio dovoljnu paznju
upravljanju EE otpadom, ni u razvojnim strateskim dokumentima definisao konkretne ciljeve, prioritete
i mjere za unapredenje upravljanja EE otpadom.

Utvrdeno je da kantoni nisu u planskim dokumentima

S f ¢ predvidjeli dovoljan broj lokacija na kojima se moze

izgraditi reciklazno dvoriste za razlicite vrste otpadne

opreme, te obavljanje djelatnosti sakupljanja, povrata

komponentii zbrinjavanja otpadne opreme, Sto nije u skladu

‘ W sa Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda. Za

< | @L_LUI prikupljanje posebnih kategorija otpada, ukljucujuci i EE

otpad, na uzorkovanim podrucjima (KS, Grad Mostar, Grad

Zenica i Grad Bihac) nije uspostavljen dovoljan broj lokacija u odnosu na gustoc¢u naseljenosti stanovnistva.

Konstatovano je da su u KS-u uspostavljena samo tri reciklazna dvorista,®® dva u Gradu Mostaru®® i po jedno

u Gradu Zenici®’ i Gradu Bihacu. Kantoni nisu osigurali da komunalna preduzeca, kojima izdaju dozvole za

upravljanje otpadom, u saradnji sa operaterima sistema, uspostave linije za odvojeno sakupljanje razli¢itih

vrsta otpadne opreme, niti su operateri sistema u dovoljnoj mjeri iz prikupljenih sredstava naknada ulagali u
jacanje njihove sakupljacke infrastrukture.

3.2. Nadzor nad funkcionisanjem sistema upravljanja otpadom od EE proizvoda

3.2.1. Inspekcijski nadzor i finansijska kontrola

Nadzor nad aktivnostima upravljanja otpadom i ispunjenjem uslova iz dozvole u skladu sa odredbama ¢lana 49.
Z0UO-a i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vrse inspektori zastite okolisa i trZisno, turisticko-ugostiteljski
inspektor, na federalnom nivou — federalni inspektor i na kantonalnom nivou — kantonalni inspektor. Inspektori
jednom godisnje vrse nadzor nad radom kantonalnih operatora za upravljanje otpadom i proizvodacima opasnog
otpada u skladu sa posebnim propisima.

U skladu sa ¢lanom 23. Zakona o upravljanju otpadom, troskovi uspostavljenog sistema za prikupljanje otpadom
podlijeZu kontroli nadleznog organa za nadzor trZista.®

Nadzor nad primjenom Pravilnika o upravljanju EE otpadom® provodit e inspektori zastite okolisa i trZisni
inspektori federalne i kantonalne uprave za inspekcijske poslove.

Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredbi novog Pravilnika o upravljanju EE otpadom,’ na osnovu zakona,
vrse inspektori Federalne uprave za inspekcijske poslove i kantonalnih uprava za inspekcijske poslove.

Finansijsku kontrolu operatera sistema, u skladu sa ¢lanom 18. Uredbe o kriterijima za obracun i plac¢anja
naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni i EE otpad, najmanje jednom godisnje, a po zahtjevu
FMOIT-u i ¢esée, vrsi Federalna uprava za inspekcijske poslove (od 30. 12. 2022. godine).

U skladu sa Direktivom EU 2012/19/EU o otpadnoj elektricnoj i elektroni¢koj opremi (OEEO) i njenom izmjenom
2018/849/EU, drzave ¢&lanice trebaju utvrditi pravila o sankcijama koje se primjenjuju na krsenje nacionalnih
zakona i poduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigurale njihovu provedbu.

85 Reciklazno dvoriste u Paromlinskoj ulici, Opéina Novo Sarajevo, RCUO ,,Smiljevi¢i” u Novom Gradu i reciklazno dvoriste u llijasu.
% Sjeverni Logor i Bi¢e Polje

57 Raspotocje

% Trzisne inspekcije

69 U skladu sa ¢lanom 17. starog Pravilnika o upravljanju EE otpadom kaji je vrijedio do 8. 4. 2023. godine

70U skladu sa élanom 22. novog Pravilnika o upravljanju otpadom koji vrijedi nakon 8. 4. 2023. godine

lzvjestaj revizije ucinka
Upravljanje otpadom od elektriénih i elektronskih proizvoda 21




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Plan i izvjestaj inspekcijskih nadzora FUZIP-a nad upravljanjem EE otpadom za 2021-2023. godinu je
obuhvaéen Planom rada i lzvjeStaja o radu zasebnih inspektorata (urbanisticko-ekoloski i trzisni
inspektorat).”* Plan se donosio okvirno, sa definisanjem ukupnog broja planiranih nadzora (preventivni,
redovni, usmjereni), pri €emu nisu jasno obrazloZeni kriteriji koji su koristili, a prioritet je dat usmjerenim
nadzorima’? koji se nisu odnosili na EE otpad.”®

Kantonalne uprave za inspekcijske poslove (KS, HNK, ZDK i USK) nisu nikako planirale, niti obavljale
nadzore nad upravljanjem EE otpadom, vec su njihove kontrole aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom
bile usmjerene na pravne subjekte koji imaju dozvole za upravljanje otpadom za aktivnosti male privrede i
okolisne dozvole, kao i one koji su obveznici implementacije drugih pravilnika kojima su uredene ostale
posebne kategorija otpada.

Tabela 3: Podaci o izvrSenim nadzorima inspekcije za zaStitu okolisa u periodu 2021-2023. godine

R/br. Naziv Uprave za inspekcijske poslove
FBiH KS HNK | USK | ZDK
1. Broj izvrSenih kontrola u oblasti zastite okolisa 1.877 | 1.414 | 333 | 720 | 1113
1.1. 2021. 727 449 89 | 241 320
1.2. 2022. 705 372 | 130 | 224 422
1.3. 2023. 445 593 | 114 | 271 371
2. Broj izvrSenih kontrola u oblasti upravljanja otpadom 1.088 301 41 | 238 | 240
2.1. | 2021. 337 173 10| 51 42
2.2. | 2022. 412 62 16| 43 73
2.3. | 2023. 339 66 15| 144 | 125
3. Broj izvrSenih kontrola u oblasti upravljanja EE otpadom 85 0 0 0 0
3.1. | 2021. 19 0 0 0 0
3.2. | 2022. 34 0 0 0 0
3.3. | 2023. 32 0 0 0 0

Izvor podataka: Upitnici FUZIP-a i kantonalnih uprava za inspekcijske poslove

Uvidom u godisnje inspekcijske izvjeStaje o radu konstatovano je da su u revidiranom periodu
inspekcijski organi izvrili manji broj kontrola iz oblasti zastite okolisa u odnosu na planirane.”* Kao
obrazlozZenje su istakli da, pored ogromnog broja privrednih subjekata koji podlijezu kontroli, imaju i veliki
broj zahtjeva za vrsenje inspekcijskog nadzora po sluzbenoj duznosti na koje moraju odgovoriti u roku od
osam dana. Takoder su naveli da istovremeno ne raspolazu dovoljnim brojem izvrsilaca na radnim mjestima
inspektora (popunjenost sistematizovanih radnih mjesta inspektora za zastitu okolisa u FUZIP-u i KUIP-u
KS-a je 50%").

71U skladu sa ¢lanom 28. Zakona o inspekcijama (,,Sluzbene novine FBiH” br. 73/14119/17).

72 Usmiereni inspekcijski nadzori fokusiraju se na identifikovane probleme ili sektore u kojima su uoceni veci potencijalni prekr3aji ili rizici. Ovi nadzori se
obicno provode ciljano, na osnovu analize rizika, prituzbi, dojava ili prethodnih inspekcijskih nalaza, s ciliem postovanja zakonskih i ostalih regulatornih
okvira.

73 Federalni inspektori za zastitu okoli$a su u promatranom periodu obavljali kontrole kod operatera sistema samo za potrebe reizdavanja dozvola . Na
osnovu uvida u doneseno rjesenje (od 1. 9. 2022. godine) i zapisnike o inspekcijskom nadzoru FUZIP-a (7. 7. 2022. i 22. 9. 2023. godine) kod operatera
sistema ZEOS eko-sistem, utvrdeno je da ovaj operater, u periodu od 1. 1. 2021. do 1. 9. 2022. godine, uz evidencije o koli¢inama zbrinute otpadne EE
opreme nije obezbijedio odgovarajuce dokaze o teZzinama predmetne opreme (vagarske listove), kojima se dokazuje i kretanje preuzetog EE otpada od
posiljaoca, preko prevoznika do primaoca EE otpada, $to nije u skladu sa Pravilnikom o upravljanju EE otpadom. (Transportna dokumentacija, odnosno
izgled i sadrZaj formulara o transportu otpada (vagarski listovi) detaljno su propisani Uredbom o selektivnom prikupljanju, pakovanju i oznacavanju
otpada (,,Sluzbene novine FBiH", broj 38/06). Kasnije izvrsenim kontrolnim inspekcijskim nadzorom je utvrdeno da je ova nepravilnost bila otklonjena u
periodu od septembra 2022 do septembra 2023. godine. Na osnovu uvida u zapisnik o inspekcijskom nadzoru (od 1. 12. 2023. godine), po zahtjevu
FMOIT-a u postupku reizdavanja dozvole, kod operatera sistema Kim Tec Eko, utvrdeno je da je operater sistema uz zahtjev za produzenje dozvole
priloZio vazecu listu od 56 obveznika sistema, odnosno uvoznika i proizvodaca, sa kojima ima zakljuen ugovor o prenosu obaveze upravljanja i
zbrinjavanja EE otpadom, u skladu sa ¢lanom 15, tacka 5.b. novog Pravilnika o upravljanju otpadom. Prezentirani zapisnici su ujedno jedini dokaz koje
aktivnosti su federalni inspektori zastite okolisa kontrolisali kod operatera sistema u promatranom periodu.

74 Na osnovu uvida u godisnje izvjestaje o radu Urbanisticko-ekoloskog inspektorata FUZIP-a za 2021, 2022. i 2023. godinu, maniji broj kontrola je bio u
2021.i2023. godini.

75 U FUZIP-u su popunjena samo Cetiri od sistematizovanih osam, a u KS-u su popunjena dva od sistematizovana Cetiri radna mjesta. Ostali kantonalni
inspekcijski organi nisu dali nikakva obrazloZenja za navedeno.
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Najéesée utvrdene nepravilnosti federalnih inspekcijskih organa u oblasti upravljanja EE
otpadom su bile: neselektivno sakupljanje i neadekvatno skladistenje EE otpada, neblagovremena
predaja EE otpada ovlastenim operaterima sistema, subjekti nadzora nisu izvrsili registraciju ili ne
dostavljaju podatke u ISUO i subjekti nadzora nisu dostavljali propisane godisnje izvjestaje Fondu ili
FMOIT-u.

Usljed nedostatka nadzora nadlezne institucije nisu provjeravale ni da li postoje sukobi interesa u
pogledu povezanosti registrovanih pravnih lica sa operaterima, sto nije u skladu sa Pravilnikom o
upravljanju otpadom od EE proizvoda i moZe dovesti do narusavanja trziSne konkurencije.

Kantonalni trZiSni inspektori u promatranom periodu uopce nisu ucestvovali u inspekcijskom
nadzoru nad upravljanjem EE otpadom, dok su federalni trZiSni inspektori obavili odredeni broj kontrola kod
privrednih subjekata u vezi upravljanja EE otpadom.”® Medutim, federalni trZisni inspektori nisu vrsili
kontrole naplaéenih naknada za upravljanje EE otpadom i njihovo namjensko trosenje kod dva operatera
sistema koiji djeluju na podrucju FBiH (ZEOS eko-sistem i Kim Tec Eko), Sto nije u skladu sa ¢lanovima 23. i 49.

Z0OUO-a i Pravilnikom o upravljanju EE otpadom.

Konstatovano je da efekte inspekcijskog nadzora ve¢ niz godina umanjuje izostanak adekvatne
kaznene politike u ovoj oblasti. Naime, do pocetka 2023. godine zakonski propisi uopée nisu davali
mogucnost inspektorima da izreknu nov€ane kazne za prekrSaje ucesnicima u sistemu upravljanja
otpadom. Nakon izvrsenih inspekcijskih nadzora, FUZIP nije imao moguénost izricanja prekrsajnih kazni
obveznicima izvjestavanja ukoliko Fondu ili operaterima sistema sa kojim imaju zakljucen ugovor ne dostave
propisane godiSnje izvjeStaje sa tacnim i ispravnim podacima o koli€ini i vrsti proizvedenih i uvezenih
proizvoda koji nakon upotrebe postaju EE otpad, a na osnovu kojih se obracunavaju i uplacuju naknade za
upravljanje EE otpadom. Takoder, nisu bile propisane za slucajeve nedostavljanja godisnjih izvjesStaja o
utrosku sredstava prikupljenih po osnovu naknada za EE otpad do 31. 3. tekuce za prethodnu godinu.
Prekrsajne kazne su prvi put propisane krajem 2022. godine Uredbom o kriterijima za obracun i nacin
placanja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni otpad i EE otpad, Sto je kasnije, u
septembru 2024. godine, ugradeno i u Zakon o izmjenama i dopunama ZOUO-a.

lako je u 2023. godini postojala moguénost izricanja nov¢anih kazni zbog nepostovanja propisa u
navedenom dijelu, nadleini inspekcijski organi nisu izricali prekriajne novéane kazne (FUZIP).”” Zbog
navedenog, konstatovano je da izre¢ene inspekcijske mjere nisu bile dovoljno ucinkovite, proporcionalne i
odvraéajuce.”

lzostanak efekata inspekcijskog rada moze se ilustrovati i na
slucajevima obveznika koji nisu dostavljali izvjestaje koje je
inspekcija otkrila u 2022. godini. Naime, ovim obveznicima, iako ih je
inspekcija identifikovala, Fond nije mogao izdati rjeSenja za naplatu
naknada za 2022. i prethodne godine, ¢ime su nepovratno izgubljena
znacajna javna sredstva. Razlog za to vezan je za nekvalitetna
regulatorna rjeSenja novih propisa koji se primjenjuju od pocetka 2023. godine (uredbe Vlade FBiH i
novi Pravilnik o upravljanju EE otpadom), kojima nije na adekvatan nacin rijeSeno postupanje Fonda sa
izvjestajima za 2022, ali i za prethodne godine koji su dostavljeni Fondu u 2023. godini.

4

76 Prema naknadno dostavljenim informacijama, federalni trZi$ni inspektori su u 2021. godini izvrsili deset inspekcijskih nadzora u vezi upravljanja EE
otpadom, u 2022. godini 24 inspekcijska nadzora u vezi upravljanja EE i ambalaznim otpadom i u 2023. godini 50 inspekcijskih nadzora iz oblasti
upravljanja otpadom.

77 Kada je u pitanju izricanje novéanih kazni zbog nepostovanija propisa iz oblasti upravljanja EE otpadom, FUZIP je naknadno informisao da je vec¢ u toku
procesa revizije, u 2024. godini, poceo sa izdavanjem prekrsajnih naloga. Prema navodima nadleznih u FUZIP-u, federalni inspektori zastite okolisa nisu
primjenjivali kaznene odredbe jer je postojala dilema da li je za izricanje novéanih kazni dovoljan pravni osnov koji je utvrden Uredbom o kriterijima za
obracun i nacin placanja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni otpad i EE otpad.

78 Kao jedno od mogucih rieSenja obavljanja efikasnijih inspekcijskih kontrola u oblasti upravljanja EE otpadom kantonalna inspekcija za zastitu okolisa
USK je iznijela prijedlog da se formiraju posebni timovi na nivou kantona i FBiH koji bi vrsili nadzor nad upravljanjem EE otpadom. Isto tako su iznijeli
potrebu za dodatnim uredenjem koristenja solarnih panela i dostavljanja preciznih podataka o njihovoj nabavci, ugradniji i koriStenju jer procjenjuju da
¢e ovi paneli, koji se koriste u solarnim elektranama, po isteku vijeka trajanja, postati veliki problem u buducnosti kada bude trebalo zbrinuti ogromnu
kolicinu fotonaponskih éelija koje se opasni radioaktivni otpad.
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Kada je u pitanju finansijska kontrola, utvrdeno je da u promatranom periodu ona uopce nije
vrSena. Naime, FUZIP, iako je bio duzan, nikako nije obavljao finansijsku kontrolu operatera sistema,
shodno ¢lanu 18. Uredbe o kriterijima za obracun i placanja naknada za proizvode koji nakon upotrebe
postaju ambalazni otpad i EE otpad i nadleZznostima iz Odluke Vlade FBiH o osnivanju Koordinacijskog
tijela. NadleZni iz FUZIP-a isti¢u da je primjena &l. 18. Uredbe Vlade FBiH,” kojim je pripisano da FUZIP
najmanje jednom godiSnje vrsi finansijsku kontrolu operatera sistema, otvoreno pitanje s obzirom na to da
u okviru FUZIP-a postoje samo regulatorne, ali ne i finansijske inspekcije. Navedeno je uticalo na u¢inkovitost
rada koordinacijskih tijela za pracenje implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda.

3.2.2. Upravni nadzor, pracenje stanja u oblasti i korektivne mjere

FMOIT i nadleZna kantonalna ministarstava, shodno propisima koji reguliSu rad organa uprave, duzni
su, izmedu ostalog, da vrse upravni nadzor, te da prate stanje u oblastima za koje su osnovani i odgovaraju
za stanje u tim oblastima. Praéenje stanja u oblastima za koje su organi uprave osnovani odnosi se
prvenstveno na stanje izvrSavanja zakona i drugih propisa, Sto se utvrduje na osnovu podataka koje sami
prikupljaju na nacin predviden zakonom ili drugim propisom, kao i podataka koje na njihov zahtjev
prikupljaju, obraduju i dostavljaju drugi organi i pravna lica i utvrduju stanje i nastale posljedice, te u vezi sa
rieSavanjem utvrdenih problema preduzimaju mjere za koje su ovlasteni.®°

Shodno Pravilniku o upravljanju otpadom od EE proizvoda, operater sistema duzan je najkasnije do
31. marta tekuce godine dostaviti Federalnom ministarstvu i Fondu godisniji izvjestaj za prethodnu godinu, a
FMOIT nakon analize dostavljenih godisnjih izvjeStaja operatera sistema izdaje pozitivno ili negativho
misljenje na isti.8! FMOIT je vrdio analizu godinjih izvjestaja koje su mu dostavljali operateri sistema.
Navedenim analizama provjeravali su da li su operateri sistema poslovali u skladu sa izdatim dozvolama, a
kroz postupak reizdavanja dozvola provjeravali su da li su ispunjeni postavljeni ciljevi sakupljanja i reciklaze
EE otpada. Takoder je usmjeravao inspekcijske nadzore i vrSio nadzor u ovoj oblasti kroz analize godisnjih
izvjestaja posebno formiranih koordinacijskih tijela za pracenje implementacije ovog Pravilnika, u ¢ijem radu
ima stalnog predstavnika.

Utvrdeno je da FMOIT, iako je imao na raspolaganju relevantne informacije koje su ukazivale na
probleme u funkcionisanju sistema upravljanja EE otpadom, nije poduzimao dovoljno aktivnosti kako bi
se ova oblast sistemski unaprijedila. Takoder je operaterima sistema pod istim uslovima produzavao
dozvole, iako su Fond i Koordinacijsko tijelo ukazivali na odredene nedostatke u sistemu upravljanja EE
otpadom.

Na osnovu uvida u godisnje izvjestaje operatera sistema i

podatke iz ISUO-a, FMOIT je imao informacije da operateri ‘l & < )
sistema nisu prikupljali otpad od EE proizvoda na podrucju svih = hemNg ("

v .. Y g Ny N\
kantona, sto nije u skladu sa ¢lanom 8. stav (7) Pravilnika o J' _ F e-waste
upravljanju otpadom od EE proizvoda, kojim je definisano da su o d D Management
operateri sistema duzni obezbijediti moguénost preuzimanja $ 7‘,\ AN )
otpadne opreme u svim kantonima.®? Pored toga, Fond je svake ork) 2 N

godine, na trazenje FMOIT-a, dostavljao misljenja na godisnje

izvjeStaje operatera sistema u kojima je iznosio zapaZanja ili primjedbe na njihov rad. Isto tako,
Koordinacijsko tijelo za prac¢enje implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda je
redovno u godi$njim izvjestajima upozoravalo na neuskladenosti i nedorecenosti Pravilnika i drugih propisa,
na nepostojanje godisnjih izvjestaja federalne trzisne inspekcije o izvrSenoj finansijskoj kontroli operatera
sistema, na probleme u vezi nadzora nad radom operatera sistema, nedostavljanje finansijske
dokumentacije i nemogucnost utvrdivanja namjenskog utroska sredstava od prikupljenih naknada.

79 1. 18 Uredbe o kriterijima za obracun i nacin placanja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni i EE otpad

8 Clan 15. i &lan 23. Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH

81 Clan 18. Pravilnika

82 Qperateri sistema u revidiranom periodu nisu nikako prikupljali EE otpad na podrucju tri kantona (PK, Kanton 10 i ZHK). Sto se ti¢e SBK i ZDK utvrdeno
je da je EE otpad prikupljao samo operater Kim Tec Eko, dok je EE otpad na podrucju HNK i USK prikupljan samo u 2022. godini od operatera ZEOS eko-
sistem (odgovor na Upitnik revizije uc¢inka Fonda od 1. 8. 2024. godine, prema podacima iz ISUO).
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Utvrdeno je da, uprkos navedenom, FMOIT nije preduzimao dovoljne mjere za unapredenje
sistema, poput aktivnosti kojima bi se osiguralo da uvoznici, distributeri i proizvodaci naknadu za
upravljanje EE otpadom plaéaju na osnovu vjerodostojnih podataka UIO BiH o plasmanu EE proizvoda na
trziste FBiH, nego se naknada i dalje obracunava na osnovu na osnovu podataka koje sami obveznici pla¢anja
naknade dostavljaju, i bez prethodno izvriene kontrole.®3 Usporedbom podataka Federalnog zavoda za
statistiku (FZS) ® i prijavljenih podataka kroz ISUO o uvezenim i proizvodnim koli¢éinama EE opreme u
periodu 2021-2023. godine, moze se primijetiti da su koliCine plasirane EE opreme prijavljene kroz ISUO
znadajno manje u odnosu na podatke koje je Zavod za statistiku prikupio od UlO-a BiH.® NadleZni iz Fonda
isticu kako je metodologija izracunavanja stvarnih odstupanja izuzetno kompleksna. Fond, kao ni ostale
nadleZne institucije, do sada nisu poduzimale potrebne aktivnosti kako bi se izvrsila detaljna analiza i utvrdilo

u kojoj mjeri zvanicni podaci prijavljeni kroz ISUO odstupaju od stvarnih koli¢ina plasirane EE opreme.

Kada su pitanju kantonalna ministarstva nadlezna za zastitu okoliSa obuhvacena revizijom,
utvrdeno je da nisu adekvatno nadzirala uéesnike u sistemu upravljanja EE otpadom. U HNK i USK®
ministarstva nisu izdavala dozvole komunalnim preduzedima za upravljanje otpadom na podrucju njihovih
kantona, Sto nije u skladu sa ¢lanom 12. ZOUO-a i Pravilnikom o izdavanju dozvola za aktivnosti male
privrede u upravljanju otpadom. Ovo je rezultiralo time da za njih nisu ni bile utvrdene konkretne obaveze
niti ciljevi u vezi s upravljanjem EE otpadom, pa se tako nije mogao ni vrsiti nadzor nad njihovim
postovanjem. Imajudi u vidu da komunalnim preduze¢ima sa podrucja ovih kantona nisu izdane dozvole,
nisu ni imala definisane ciljeve u oblasti upravljanja EE otpadom.?” Preostala dva kantona (KS i ZDK)
izdavala su dozvole i utvrdivala ciljeve. Utvrdeno je da su ovi ciljevi izrazito niski, te da nije praceno njihovo
ostvarenje. Ovo je doprinijelo prikupljanju znacajno manjih koli¢ina EE otpada u odnosu na definisane ciljeve,
pa je tako, prema podacima ISUO-a, na podrucju KS-a prikupljeno 14.200 kg, Grada Zenice 3.912 kg i na
podrucju Grada Bihaca 279 kg EE otpada. Za Grad Mostar nema podataka buduéi da komunalna preduzeéa
sa ovog podrucja nisu nikako kroz ISUO prijavila prikupljene koli¢ine EE otpada.

3.2.3. Rad koordinacijskih tijela za pracenje primjene Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda

U skladu sa podzakonskim propisima koji ureduju oblast upravijanja EE otpadom® Vlada FBiH je posebnim
odlukama® uspostavila koordinacijska tijela za praéenje primjene ovog Pravilnika, Ciji Elanovi su predstavnici iz:
FMOIT-a, Fonda, FUZIP-a i operatera sistema (ZEOS eko-sistem i Kim Tec Eko), sa mandatom od po Cetiri godine.
Predstavnik Federalnog ministarstva finansija je takoder ¢lan Koordinacijskog tijela od 2023. godine.

Za pracenje implementacije Pravilnika o upravljanju EE otpadom u periodu 2021-2022. godine bilo je zaduZeno
Koordinacijsko tijelo Vlade FBiH formirano 2019. godine, dok je za 2023. zaduZeno Koordinacijsko tijelo formirano
2023. godine.

83 Shodno ¢&lanu 12. stav 4) Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda, ¢lanu 6. Uredbe o kriterijima za obracun i nacin pla¢anja naknada za
proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni i EE otpad, kao i uputama preko internet-stranice Fonda, proizvodaci i uvoznici EE proizvoda godisnji
izvjestaj sa trazenim podacima na osnovu kojih se obracunava naknada za upravljanje EE otpadom iskljucivo unose u ISUO FBiH kroz ponudeni obrazac,
koji se nakon unosa, ovjeren i potpisan, dostavlja na adresu Fonda u formi printanoj iz informacionog sistema.

84 |zvor podataka: dostavljena dokumentacija FZS-a (akt broj 05-28-9-910/24 od 14. 8. 2024. godine i broj 05-28-9-1017/24 od 17. 9. 2024. godine) — FZS
navodi da preuzima podatke od Agencije za statistiku BiH, originalnu carinsku bazu podataka UIO-a BiH, i dalje ih statisticki obraduje i publicira.

85 Fond je i ranijim provjerama plasmana roba na trziste, za Cetiri druge posebne kategorije otpada (gume, vozila, ulja i maziva, akumulatori i baterije),
ustanovio da postoje znacajne razlike u koli¢inama stavljenih proizvoda na trziste FBiH prema podacima UIO BiH i prijavljenim koli¢inama u ISUO, zbog
Cega su i ostvareni prihodi po osnovu naknada za upravljanje ovim vrstama otpadom bili manji (lzvjestaj Fonda o provodenju propisa upravljanja
otpadom za Cetiri posebne kategorije otpada u 2022. i 2023. godine, iz aprila 2024. godine).

86 Ministarstvo je uz O¢itovanje na Nacrt navelo da je nakon stupanja na snagu Pravilnika o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju
otpadom, ,Sluzbene novine FBiH", broj 58/24, uputilo obavijest svim javnim komunalnim preduzec¢ima na prostoru USK radi ukazivanja na obavezu
podnosenja zahtjeva, kako bi dobila dozvole za upravljanje otpadom, i te aktivnosti su u toku.

87 postupak izdavanja i ponovnog izdavanja dozvola komunalnim preduzeéima (i drugim operatorima) vrsi se u skladu sa ZOUO-om i federalnim
Pravilnikom o izdavanju dozvola za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom, kojima se utvrduju i ciljevi sakupljanja i predaje EE otpada
operaterima sistema. U 2024. godini je donesen novi Pravilnik, ,,Sluzbene novine FBiH", broj 58/24, koji je zamijenio stari Pravilnik iz 2005. godine.

88 Pravilnik o upravljanju otpadom od EE proizvoda do kraja 2022. godine i Uredba o kriterijima za obracun i nadin pla¢anja naknada za proizvode koji
nakon upotrebe postaju ambalazni otpad i EE otpad od 2023. godine

8 Odluke Vlade FBiH o uspostavi Koordinacijskog tijela za pracenje implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda (V broj 1345/2015
od 7. 10. 2015. godine i V broj 525/2023 od 6. 4. 2023. godine (,,Sluzbene novine FBIH", br. 79/15 i 26/23)
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Zadatak Koordinacijskog tijela je do kraja 2022. bio propisan Odlukom Vlade FBiH iz 2015. godine o njegovom
formiranju, a za 2023. novom Uredbom o kriterijima za obracun i nacin pla¢anja naknada za proizvode koji nakon
upotrebe postaju ambalazni otpad i EE otpad, koja je stupila na snagu 31. 12. 2022. godine.*°

Koordinacijsko tijelo najmanje jednom godisnje podnosi godisnji izvjestaj o radu Vladi FBiH, putem FMOIT-a.
Nakon razmatranja godisnjih izvjestaja koordinacijskih tijela Viada FBiH donosi zakljucke kojima usmjerava
daljnje aktivnosti FMOIT-a, Koordinacijskog tijela i operatera sistema, kao i ostalih uc¢esnika u sistemu upravljanja
EE otpada u FBiH.

U vremenskom obuhvatu revizije djelovala su dva koordinacijska tijela. Jedno formirano 2019, a drugo
2023. godine. Utvrdeno je da su ova tijela povjerene zadatke obavljala djelimicno i sa zakasnjenjem, te da
su FMOIT, odnosno FUZIP, propustili da adekvatno postupe na osnovu izvjestaja o radu ovih tijela.

Koordinacijsko tijelo za pracenje primjene Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda
(formirano 2019. godine) je izvjestaj za 2021. izradilo tek u aprilu 2023, a izvjestaj za 2022. godinu nikako
nije sacinjen. Razlog za to djelimi¢no je vezan za nedostatak informacija i podataka koje su im trebale
obezbijediti nadlezne institucije, prevashodno FUZIP. FUZIP je, shodno propisanim obavezama, bio duzan
osigurati periodi¢ne i godisnje izvjestaje o provedenom inspekcijskom nadzoru nad implementacijom
Pravilnika o upravljanju EE otpadom i finansijskoj kontroli operatera sistema, Sto nije ucinio.

Aktivnosti ovog tijela za 2021. i 2022. godinu prezentirane su u tabeli.

Tabela 4: Pregled izvrSenog zadatka formiranog Koordinacijskog tijela za 2021. i 2022. godinu

Redni Zadatak Koordinacijskog tijela formiranog 2019. godine u skladu sa . 2022.
. 2021. godina .
broj Odlukom Vlade FBiH godina
1 Razmatralo periodi¢ne i godisnje izvjestaje, ukljucujudi i finansijsku DA NE
) komponentu ovlastenih operatera sistema za upravljanje EE otpadom
Razmatralo periodi¢ne i godiSnje izvjestaje inspekcije za zastitu okolisa i
2. trzidnih inspektora FUZIP-a, a u vezi sa inspekcijskim nadzorom®! NE NE
provodenja Pravilnika
3. Razmatralo godiSnji plan namjenskog utroska sredstava Fonda DA NE
Uspostavilo jedinstvene evidencije o EE otpadu kao dijelu Registra o
4. o .. DA NE
postrojenjima i zagadenjima FMOIT-a
NE, lzvjestaj
Podnijelo godisnji izvjestaj o radu Vladi FBiH, putem FMOIT-a, najkasnije - lzvjesta) .
> do kraja aprila naredne godine uraden tek u aprilu NE
Jaap g 2023. godine

Izvor podataka: Analiza dostavljene dokumentacije i Izvjestaj o radu Koordinacijskog tijela za 2021. godinu

Koordinacijsko tijelo, izmedu ostalog, nije sagledalo realizaciju planova namjenskog utroska
akumuliranih sredstava od operatera sistema, trosenje obracunatih i naplacenih naknada u 2022. godini, niti
je sacinilo izvjestaj o pracenju implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom za 2022. godinu, ve¢ je svu
pristiglu dokumentaciju do tog momenta proslijedilo na sluzbeno postupanje FMOIT-u.®?> Ono je
konstatovalo da finansijske podatke i izvrSene aktivnosti operatera sistema ne mogu potvrditi buduéi da
inspekcijski organi nisu izvrsili finansijsku kontrolu operatera sistema.>

0 Koordinacijska tijela su imala razli¢ito utvrdene nadleznosti (najprije odlukom Vlade FBiH, a kasnije Vladinom Uredbom koja je stupila na snagu
31.12.2022. godine).

31 Koordinacijsko tijelo nije imalo na raspolaganju periodicne, niti godisnje izvjestaje inspekcije za zastitu okolisa i trziSne inspekcije, ve¢ samo pojedinatne
informacije koje je prezentirao inspektor, ujedno ¢lan ovog tijela.

92 Prema lzvjestaju Koordinacijskog tijela za 2022. i 2023. godinu, ono nije obavilo ove poslove jer je izgubilo nadleznosti zbog dono3enja niza propisa,
odluka i rijeSenja FMOIT-a i Vlade FBiH u periodu od 31. 12. 2022. do 12. 4. 2023. godine. Naime, radi se o tome da je ranije formirano Koordinacijsko
tijelo izgubilo nadleZnost za sazivanje sjednica, potrazivanje dokumentacije od operatera i donosenje zakljucaka, Sto je trajalo sve do 26. 7. 2023. godine,
kada je Vlada FBiH donijela rjeSenje o formiranju novog koordinacijskog tijela.

93 Koordinacijska tijela, iako su trebala, nisu imala na raspolaganju periodi¢ne i godi$nje izvjestaje FUZIP-a o provedenom inspekcijskom nadzoru nad
implementacijom Pravilnika o upravljanju EE otpadom i finansijskoj kontroli operatera sistema, $to nije u skladu sa zakonskim propisima.
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lako je FMOIT o ovom problemu imao informacije, nije preduzimao aktivnosti u cilju njihovog
rjeSavanja. Umjesto toga, FMOIT je izradio Prijedlog uredbe o kriterijima za obracun i nacin plac¢anja
naknada za proizvode koji poslije upotrebne postaju ambalazni otpad i otpad od EE proizvoda, koji je Vlada
FBiH donijela (primjenjuje se od 1. 1. 2023. godine), a kojim je umanjila nadleznost Koordinacijskog tijela.
Shodno novoj Uredbi, ovo tijelo vise nije razmatralo ,periodi¢ne i godisnje izvjestaje ovlastenih operatera

sistema koji uklju¢uju i finansijsku komponentu“,* pa o tom segmentu nije ni izvje$tavalo Vladu FBIH.

Koordinacijsko tijelo koje je formirano 2023. sacinilo je izvjestaj za 2023. godinu sa zakasnjenjem od
mjesec dana. U tom izvjestaju prikazane su i realizovane aktivnosti operatera sistema za 2022. godinu, s
tim da se nije ulazilo u tacnost prezentiranih finansijskih podataka u izvjestajima operatera.

Aktivnosti ovog tijela za 2023. godinu prezentirane su u tabeli.

Tabela 5: Pregled izvrSenog zadatka formiranog Koordinacijskog tijela za 2023. godinu

Redni Zadatak Koordinacijskog tijela formiranvog 2023v. godir’1e u skladu sa
] Uredbom Vlade FBiH o kriterijima za obracun i nacin placanja naknada za 2023. godina
proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalazni otpad i EE otpad
1. Razmatralo napredovanja sistema upravljanja otpadom® DA
2. Razmatralo ulaganja u razvoj kapaciteta za sortiranje i reciklazu DA
3 Razmatralo periodi¢ne i godisnje finansijske izvjestaje operatera sistema DA
) propisane na obrascu koji je prilog Uredbe Vlade FBiH
4, Razmatralo godisnje izvjestaje operatera sistema za upravljanje otpadom®® DA
5. Razmatralo izvjestaje FUZIP-a°’ NE
6. Razmatralo izvjestaje Fonda DA
Podnijelo godisnji izvjestaj o radu Vladi FBiH, putem FMOIT-a, najkasnije do NE, IZVJeStE.)J za.vrsen ! !ulu
7. L . 2024. godine i dostavljen
kraja juna naredne godine EMOIT-u

Izvor podataka: Analiza dostavljene dokumentacije i Izvjestaj o radu Koordinacijskog tijela za 2023. godinu

Koordinacijsko tijelo je u izvjestaju o radu za 2022. i 2023. godinu, izmedu ostalog, navelo da:

- nije moglo zakljuciti koliko iznose preostala neutroSena sredstva iz prethodnih godina, koja su
se trebala prenijeti u 2023;

- nije nikako razmatralo finansijsku komponentu operatera sistema za 2022. godinu;

- jeuocilo da je operater sistema ZEOS eko-sistem kupio nekretninu u vrijednosti od 2.300.000
KM od povezanog pravnog lica,®® kao i da je iz namjenskih sredstava platio porez na promet
nepokretnosti u iznosu od 115.423 KM. Dalje je navelo da operater sistema ZEOS eko-sistem
kupovinom nekretnine za vlastite potrebe (od svog suosnivaca) iz naplaéenih naknada prekrsio
odredbe ¢lana 13. Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda i dozvole operatera
sistema za upravljanje EE otpadom.%

%4 Veé samo dostavljene , periodi¢ne i godisnje izvjestaje operatera sistema na propisanom novom obrascu, kao i godisnje izvjestaje ovlastenih operatera
sistema za upravljanje otpadom”

%5 Informacije o razvoju sistema (broj obveznika ukljuéenih preko operatera sistema i Fonda, broj sakuplja¢a EE otpada uklju¢enih u sistem, koli¢ine EE
otpada koji je predat na reciklazu i iskoriStenje, edukativne i promotivne aktivnosti koje su provedene, te investiranje u infrastrukturu i razvoj sistema
koje suimplementirali operateri sistema i Fond, te aktivnosti koje je provela inspekcija.

%6 Finansijskoj kontroli podlijeZzu operateri sistema jer ostvaruju prihode po osnovu propisanih naknada. Operateri sistema su, shodno ¢lanu 18. nove
Uredbe, od 2023. godine duzni da svake godine angaZuju nezavisnu revizorsku kucu i da revizorski izvjestaj dostave FMOIT-u i Koordinacijskom tijelu.
97 U skladu sa €lanom 18. stav 2. Uredbe Vlade FBiH o kriterijima i nadinu pla¢anja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju AA i EE otpad,
finansijsku kontrolu operatera sistema najmanje jednom godisnje, a po zahtjevu FMOIT-a i ¢esce, vrsi FUZIP. Upravni nadzor nad provodenjem ove
Uredbe, a na osnovu Zakona, vrsi federalni trzisni inspektorat i Federalni urbanisti¢ko-ekoloski inspektorat FUZIP-a.

%8 Ugovor o kupoprodaji nekretnine sklopljen 28. 8. 2023. godine izmedu operatera sistema ZEOS eko-sistem i kompanije Gorenje Commerce d.0.0.,
koja mu je jedan od osnivaca.

99 U konkretnom slu¢aju prekrdene su odredbe ¢lana 13. Pravilnika o upravljanju EE otpadom u dijelu propisanog cilja rada operatera sistema i njegovog
opceg drustveno odgovornog ponasanja, nemogucnosti da operater ima vlastitu infrastrukturu, osim osnovne opreme za sakupljanje, i da njegova
organizacija sistema mora biti struktuirana na nacin da izbjegne sukob interesa sa pravnim i fizickim licima koja mu pruZaju usluge i koji od njega primaju
finansijsku nadoknadu.
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Na osnovu uvida u izvjestaje o radu koordinacijskih tijela ne moze se potvrditi da su operateri
sistema u periodu 2022-2023. godine namjenski trosili prikupljena sredstva po osnovu naknada za
upravljanje EE otpadom, a FUZIP nije vrsio finansijsku kontrolu operatera sistema, niti ju je FMOIT trazio.
O navedenom govore podaci da je od ukupno prikupljenih sredstava u periodu 2021-2023. godine u iznosu
od 5.489.763 KM na administrativne i druge troskove potroSeno 39%. Iznos utroSenih sredstava za
administrativne i druge troSkove operatera sistema je znacajan, Sto je direktna posljedica nedostatka
normativnih ograni¢enja u postojeé¢im propisima.1®

Zbog navedenog i ostalih iznesenih navoda u izvjestaju, Koordinacijsko tijelo je u izvjestaju o radu za
2022. i 2023. godinu predlozilo FMOIT-u da hitno zatrazi finansijsku kontrolu od nadleznog Federalnog
inspektorata kako bi se, izmedu ostalih, utvrdila zakonitost ulaganja sredstava operatera sistema ZEOS eko-
sistem u kupovinu vlastite nekretnine, kao i ostali elementi vezano za prikupljanje i trosenje sredstava.
Takoder su predlozili da se poduzmu aktivnosti u vezi sa izmjenama i dopunama propisa koji reguliraju
predmetnu oblast, kako bi se izbjegli problemi u njihovoj primjeni. Vlada FBiH je 1. 8. 2024. godine donijela
Zakljuéak!®! kojim je usvojila dostavljeni izvjestaj o radu Koordinacijskog tijela i zaduZila FMOIT da uputi
zahtjev prema FUZIP-u da izvrsi kontrolu poslovanja operatera sistema za 2022. i 2023. godinu, posebno
u pogledu kupovine nekretnine. U toku izrade konaénog lzvjeStaja FUZIP je dostavio dokumentaciju'® da
je, u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH, zapoceo usmjereni inspekcijski nadzor kod operatera sistema ZEOS
EKO SISTEM d.o.o. i da je o tome 13. 12. 2024. godine izvijestio FMOIT.

3.3. Sistem izvjestavanja nosilaca dozvola za upravljanje EE otpadom i evidentiranje podataka u ISUO

3.3.1. lzvjeStavanje operatera sistema i operatora prema nadleznim ministarstvima

Sistem izvjestavanja upravljanja EE otpadom ureden je Zakonom o upravljanju otpadom, uredbama Vlade FBiH i

Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda.

Zakonom o upravljanju otpadom*® propisane su obaveze operatora o vodenju evidencije podataka i sadinjavanju

godisnjeg izvjestaja o ispunjenju uslova iz dozvole i drugim podacima utvrdenim provedbenim propisom.

Prema Uredbi o obavezi dostavljanja godisnjeg izvjestaja o ispunjenju uslova iz dozvole za upravljanje otpadom,*®*

pravni subjekti su duzni FMOIT-u ili kantonalnim ministarstvima nadleznim za okolis, koji im izdaju dozvole za
upravljanje otpadom, dostavljati godisnje izvjestaje o ispunjenju uslova iz dozvola. Na osnovu prezentiranih
podataka u godisnjim izvjestajima, FMOIT i nadleZna ministarstva su duZna uspostaviti bazu podataka.

Utvrdeno je da uspostavljeni sistem izvjeStavanja operatera sistema prema nadleznim organima i
institucijama nije adekvatan. Razlog za to leZi u ¢injenici da FMOIT nije detaljno propisao obavezni sadrzaj
njihovih godi$njih izvjestaja. Clanom 6. Uredbe o kriterijima za obradun i na¢in plaéanja naknada za
proizvode koji nakon upotrebe postaju ambalaZni otpad i EE otpad propisan je minimalni obavezni
sadrzaj navedenih izvjeStaja. Medutim, nije propisana obaveza dostavljanja sveobuhvatnih informacija
potrebnih nadleZznim institucijama, kako bi se informacije o aktivnostima upravljanja otpadom mogle
povezati sa finansijskim tokovima trosenja prikupljenih sredstava od naknada za upravljanje EE otpadom.

Kad je rijec o operatorima kojima su dozvole za upravljanje otpadom izdavala revidirana kantonalna
ministarstva nadleZna za okoli$, utvrdeno je da su svi oni uglavnom dostavljali godisnje izvjestaje o ispunjenju
uslova iz dozvola za upravljanje otpadom. U pojedinim slucajevima, kada pravni subjekti nisu redovno
izvrSavali svoju obavezu, uspostavljena je praksa slanja opomena i obavjeStavanja nadleznih inspekcijskih
organa. Za razliku od drugih ministarstava, nadlezno kantonalno ministarstvo za zastitu okolisa sa podrucja
HNK nije uspostavilo bazu podataka iz godisnjih izvjeStaja pravnih subjekata kojima su izdate dozvole za
upravljanje otpadom (operatora), 5to nije u skladu sa postoje¢im propisom.1%®

100 Detaljniji pregled prikupljenih prihoda i utro$enih sredstava operatera sistema detaljnije smo prikazali u tabelama 7.3. i 7.4., u Prilogu izvjestaja.
101V broj 1204/2024 od 1. 8. 2024. godine

102 Informacija FUZIP-a o provedenim aktivnostima, dostavljena uz Ocitovanje na Nacrt izvjestaja od 13. 12. 2024. godine

103 Sluzbene novine FBiH*, br. 33/03, 72/09i92/17

104 Sluzbene novine FBiH", broj 31/06

105 Uredba o obavezi dostavljanja godisnjeg izvjestaja o ispunjenju uslova iz dozvole za upravljanje otpadom
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3.3.2. Evidentiranje i pracenje podataka o EE otpadu kroz Informacioni sistem (ISUO)

Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda propisana je obaveza izvjestavanja i sadrZaj izvjestaja koji su
operateri sistema duZni dostaviti FMOIT-u i Fondu, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu, kao i
izvjestaji koji se unose putem ISUO-a. Proizvodacima, uvoznicima i distributerima takoder je propisana obaveza
dostavljanja godisnjih izvjestaja kroz ISUO do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

Preduzela koja se bave sakupljanjem, transportom, reciklaZom ili obnovom otpada, energetskim koristenjem,
izvozom, te konacnim odlaganjem otpada duZna su takoder unositi podatke u ISUO putem kojeg se dokazuju
postignuti ciljevi za sakupljanje i reciklaZu, te ostale aktivnosti upravljanja otpadom.

Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda propisano je da ¢e Fond izdati upozorenje proizvodacima i
uvoznicima ukoliko ne dostave godisnji izvjiestaj o kolicini i vrsti EE opreme kroz ISUO do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu ili u datom roku ne isprave nedostatke iz dostavljenog izvjestaja. Ukoliko ne postupi po
upozorenju, Fondu je dato u nadleZnost da naknadu za upravljanje EE otpadom obracuna na osnovu dostupnih
podataka od nadleznih organa koji posjeduju podatke o uvozu EE opreme.

Uspostavom Informacionog sistema upravljanja otpadom (ISUO) stvorene su pretpostavke za
praéenje podataka o upravljanju otpadom na podrucju BiH/FBiH. Medutim, njegovo funkcionisanje jos
uvijek nije odgovarajuce.

ISUO jos uvijek ne sadrzi sveobuhvatne i potpune podatke o upravljanju otpadom od EE proizvoda
na podrucju FBiH, Sto onemogucava poredenje generiranih podataka, te uo€avanje nepravilnosti i razlika.
Prezentirani podaci u izvjeStajima operatera sistema razlikovali su se od podataka koje su u ISUO unijeli
obveznici izvjestavanja koji su svoju obavezu pladanja naknade za upravljanje EE otpadom prenijeli na
operatere sistema.!® Za odredeni broj obveznika Fond je utvrdio da su podaci u ISUO-u nepotpuni, te se za
neprijavljene kolicine EE proizvoda u sistem ne zna porijeklo i nije moguce pratiti kretanje tokova i konacno
zbrinjavanje EE otpada. Prema procjenama nadleznih u Fondu, i dalje oko 5% proizvodaca i uvoznika i
distributera, koji vrSe plasman EE proizvoda, a naknadu placaju preko operatera sistema, nije prijavilo
plasman robe u ISUO i dostavilo izvjestaj u propisanom roku.’” Pored toga, odredeni sakupljaéi otpada su
prijavljivali aktivnosti upravljanja u ime operatera za vrste otpada koje nisu predmet Pravilnika (npr.
komunalni otpad i sl.).1%®

Kantonalna ministarstva nadlezna za okoli$ (HNK, USK!®®) nisu unosila podatke u ISUO o izdatim
dozvolama za upravljanje otpadom, te okolinskim dozvolama za preduzeca koja upravljaju otpadom ili
generiraju otpad, niti su putem ISUO-a pratila unesene podatke subjekata kojima su izdala dozvole, sto
nije u skladu sa ¢lanom 19. Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda. Kantonalna ministarstva
nadleZna za okolis (ZDK i KS) djelimi¢no su obavljala navedene aktivnosti. Medutim, jos uvijek nisu unijela ili
verificirala podatke za sva preduzeéa kojima su izdala dozvole. FMOIT, federalni i kantonalni inspekcijski
organi gotovo nikako nisu koristili mogucnosti ISUO-a. Prema navodima Fonda u dostavljenom upitniku od
1. 8. 2024. godine, vrlo mali broj institucija koristi ISUO i vrsi kontrolu pravnih lica vlasnika dozvola, kao i
podatke koji se ticu upravljanja otpadom obveznika u ¢ijoj su nadleznosti.

Pored ovoga, a prema navodima nadleznih iz Fonda, ni komunalna preduzeca nisu azurno unosila
podatke o sakupljenom, odvojenom, obradenom, recikliranom i predatom EE otpadu na daljnju obradu
kroz ISUO, za period 2021-2022. godine.

106 prema Misljenju Fonda na izvjestaje o radu operatera sistema za 2021. i 2022. godinu. Isto tako, broj obveznika koji nisu izvrsili unos u ISUO kod
operatera sistema ZEOS eko sistem d.0.0. za 2021. godinu iznosi 13, za 2022. godinu 22 i za 2023. godinu Cetiri obveznika. Broj obveznika koji nisu izvrsili
unos u ISUO kod operatera sistema Kim Tec Eko d.o.0. za 2021. godinu iznosi osam, za 2022. godinu deset i za 2023. godinu jedan obveznik.

107 Odgovor Fonda od 1. 8. 2024. godine

108 Miigljenje Fonda o uvidu u godisnje izvjestaj operatera Sistema ZEOS eko sistem d.o.0. za 2021. godinu

109 Mlinistarstvo je u Ocitovanju navelo da je ve¢ azuriralo podatke o izdatim dozvolama u ISUO
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lako je za potrebe inspekcije napravljen poseban modul za upisivanje izvrSenih inspekcijskih
nadzora, on nije nikako upotrijebljen u periodu 2021-2023. godine.''° Prema dostavljenim obrazloZenjima
vezanim za kvalitet ulaznih podataka koji se nalaze u ISUO-u, federalni i kantonalni inspekcijski organi sa
podrucja ZDK i HNK su se pozitivno izjasnili o moguénosti njihovog koristenja, za razliku od kantonalnih
inspekcijskih organa sa podrucja USK koiji su iznijeli ocjenu da je mali broj privrednih subjekata prijavljenih u
sistem, kao i da su podaci koje oni unose veé¢inom netacni. Inspekcijski organi sa podrucja KS-a su dali
obrazloZenje da nisu nikako upoznati sa radom ISUO-a, $to znaci da ga uopce ne koriste prilikom obavljanja
kontrola u oblasti zastite okolida.'**

lako mu je formalno data nadleZnost,''? Fond nije primjenjivao moguénost da proizvodadima i
uvoznicima koji ne dostave godisnje izvjestaje o koli€ini i vrsti EE opreme kroz ISUO do 31. 3. tekuce za
prethodnu godinu naknadu za upravljanje otpadom obracuna na osnovu dostupnih podataka od nadleznih
organa, koji posjeduju podatke o uvozu EE opreme. Prema obrazloZenju Fonda,!*® razlog za navedeno je §to
u Uredbi o kriterijima za obracun i nacin pla¢anja naknada za proizvode koji nakon upotrebe postaju
ambalazni i EE otpad nije jasno propisan mehanizam obracuna naknada na osnovu podataka nadleznih
institucija, kako je to navedeno u Uredbi o kriterijima za obracun i nacin plaéanja naknada za gume,
akumulatore i baterije, ulja i vozila.'** Ovo za posljedicu moze imati znaajno manje obracunavanje i
upladéivanje sredstava po osnovu naknada za upravljanje EE otpadom. Isto tako, prilikom dostavljanja
godisnjih izvjestaja kroz ISUQ, iako je predvidena mogucénost da proizvodacdi i uvoznici upisuju predvideno
polje za Tarifni broj specifiéne vrste EE proizvoda plasiranih na trZiste,!'> $to je preduslov za efikasno
obavljanje kontrola obveznika i nadzor nad sistemom upravljanja otpadom, ovo nije implementirano u
praksi. Fond je identifikovao veliki broj preduzeca koja nisu pristupila, niti izvrSila unos podataka u ISUO
za obracunsku 2023. godinu, nakon ¢ega je upucen zahtjev inspekcijskim organima za obavljanje kontrola
na terenu.

U 2023. godini primijecen je napredak u kvalitetu i obimu unesenih podataka, sto je rezultat edukacija
i provedenih aktivnosti Fonda (nadogradnja ISUO-a i direktna komunikacija sa obveznicima), kao i odredbi
novog Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda, koji na novi nacin definiSe dokazivanje ciljeva za
sakupljanje i reciklaZu, te ostale aktivnosti upravljanja otpadom. Takoder, Fond je kao uslov za dobivanje
sredstava tekudih transfera iz budZeta Fonda, kao poticajnu mjeru, uveo obavezu dokazivanja unosa
podataka u ISUO.11¢

3.4. Posljedice neadekvatnog sistema upravljanja EE otpadom na podrucju FBiH

Nedostatak adekvatnog sistema upravljanja EE otpadom imao je za posljedicu da na nivou FBiH
prikupljene, preradene i reciklirane koli¢ine EE otpada nisu zadovoljavajuc¢e u odnosu na stvarnu koli¢inu
EE proizvoda stavljenih na trziste FBiH, odnosno nastale kolicine EE otpada po jednom stanovniku FBiH.
lako je u proteklom periodu doslo do povecanja prikupljanja EE otpada, prikupljene kolic¢ine EE otpada po
jednom stanovniku FBiH su znacajno manje u odnosu na razvijene zemlje, a finalno reciklirane i obradene
kolicine EE otpada su ispod ciljeva definisanih Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda.

110 Odgovori Fonda na Upitnik revizije ucinka, od 1. 8. 2024. godine

111 Odgovori na upitnike revizije u¢inka

112 Shodno propisima, Fondu je data nadleznost da proizvodacima i uvoznicima koji ne dostave godisnje izvjestaje o koli¢ini i vrsti EE opreme kroz ISUO
do 31. 3. tekuce za prethodnu godinu naknadu za upravljanje otpadom obracuna na osnovu dostupnih podataka od nadleznih organa, koji posjeduju
podatke o uvozu EE opreme.

113 U dostavljenom O&itovanju na Nacrt izvjestaja od 6. 3. 2025. godine

114 Uredba o proizvodima koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije otpada i kriterijima za obracun i nacin pla¢anja naknada, ,,Sluzbene novine
FBiH", broj 59/21. Za one obveznike koji ne dostave izvjestaje o koli¢ini i vrsti ovih vrsta proizvoda stavljenih na trziste, ovom Uredbom je definisan
mehanizam naplate naknada, na nacin da Fond naknadu obracunava na osnovu inspekcijskog nalaza i prema evidenciji UIO BiH o ukupno uvezenim i
proizvedenim koli¢inama proizvoda.

115 Carinska tarifa BiH, glava 85 - EE proizvodi

116 Odgovori Fonda za zastitu okolia FBiH na Upitnik revizije u¢inka, od 1. 8. 2024. godine
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U EU je 2021. godine u prosjeku prikupljeno 11 kg EE otpada po stanovniku, od ¢ega najviSe u
Austriji (15,46 kg po stanovniku). Susjedna Republika Hrvatska je prikupila 8,98 kg EE otpada po
stanovniku. Na podruéju FBiH u promatranom periodu prikupljeno je od 1,97 do 2,79 kg otpada po
stanovniku,’'” odnosno prosje¢no 2,60 kg po stanovniku FBiH.1® Informacije radi, prema dostupnim
podacima za 2021. godinu,**° Albanija je prikupila 7,6 kg EE otpada po stanovniku, Srbija 4,3 kg po stanovniku
i Sjeverna Makedonija 1,5 kg po stanovniku.

Prema lzvjestaju Fonda,*?° u 2023. godini je sakupljeno EE otpada u iznosu od 6.307.714 kg, $to
predstavlja 41,70% u odnosu na ukupno prijavljene plasirane koli¢ina EE opreme na trzite FBiH?! te je
finalnim R postupcima reciklirano samo 45,97% EE otpada u odnosu na sakupljenu koli¢inu EE otpada,
ukljuéujuéi koli¢ine izvezenog otpada i predatog u drugi entitet, $to je daleko ispod zadatih ciljeva reciklaZe.1?

Nedovoljna ucinkovitost sistema upravljanja EE otpadom se najbolje vidi iz uporednih pokazatelja
prosjecno sakupljenog EE otpada po stanovniku FBiH (prikupljeni otpad od operater sistema i svih ostalih
pravnih subjekata) u odnosu na razvijene zemlje EU, koje dajemo u grafikonu.

Grafikon 2: Prosjecne koli¢ine prikupljenog EE otpada u kg po stanovniku u FBiH u odnosu na drzave
¢lanice EU

FBiH

2,60 kg
prosjecna kolic¢ina
prikupljenog EE otpada
po stanovniku u FBiH
u periodu 2021-2023. godine

Izvor: lzvjestaji Koordinacijskog tijela
za period 2021-2023. godine i FZS-a

Izvor: Eurostat (2021)

117 Detaljnije je obrazloZeno u tabeli 7.5. u Prilogu izvjestaja

118 prema podacima ISUO-a, u FBiH je u periodu 2021-2023. godine ukupno sakupljeno 16.847.099 kg EE otpada (2021. godine 4.807.501 kg, 2022.
godine 5.731.884 kg i 2023. godine 6.307.714 kg), od ¢ega su 15.769.543 kg sakupili operateri sistema, a ostatak od 1.077.556 kg ostali privredni subjekti
koji poslove upravljanja otpadom rade na profitnom osnovu. Prosje¢no prikupljena koli¢ina EE otpada na podrudju FBiH za period 2021-2023. godine se
dobije kao aritmeticka sredina ukupno sakupljenog otpada na podrudju FBiH u odnosu na broj stanovnika u FBiH u periodu 2021-2023. godine
(16.847.099 kg/6.475.502 stanovnika) = 2,60 kg/stanovniku.

119 |zvjestaj: Regional-E-waste-Monitor-Western-Balkans-2023.pdf

120 |zvjestaj Fonda o provodenju propisa iz oblasti upravljanja ambalazom i ambalaznim otpadom, te EE proizvodima i otpadom za obracunsku 2023. iz
oktobra 2024. godine

121 plasirano ukupno u 2023. godini 15.124.981 kg EE opreme, od ¢ega su ugovoreni obveznici operatera sistema prijavili 13.819.796 kg, a svi ostali
1.305.185 kg.

122 skladu sa ¢lanom 14. Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda, postavljeni reciklazni ciljevi su iznosili: za opremu 1.1 4. razreda u rasponu
od 75 do 80%, opremu 2. razreda od 65 do 75% i za opremu 5. i 6. razreda od 50 do 70%.
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Pored nedovoljno prikupljenih i recikliranih koli¢ina otpada, neadekvatno upravljanje sistemom EE
otpada moze imati za posljedicu nedovoljno prikupljene prihode za zbrinjavanje EE otpada u odnosu na
plasirane koli¢ine EE proizvoda na podrucju FBiH. Procjenjuje se da u revidiranom periodu za znacajne
koli¢ine plasirane EE opreme nije izvrSeno placanje naknade za upravljanje EE otpadom, koje su se mogle
utrositi u zbrinjavanje EE otpada na podrucju FBiH.

3.5. Dodana vrijednost

Dodana vrijednost ove revizije se ogleda u unapredeniju funkcije upravljanja EE otpadom, sto treba
donijeti dobrobit gradanima i zajednici u cjelini u dijelu koji se odnosi na: zastitu okolia, o¢uvanje prirodnih
resursa, smanjenje otpada na odlagalistima, ekonomske prednosti, zdravlje i sigurnost i podizanje svijesti i
edukacija. Isto tako, dovodi do stvaranja novih radnih mjesta u sektoru reciklaZe i zbrinjavanja otpada.

e  Ocuvanje prirodnih resursa
¢ Sakupljanje EE otpada e  Zdravlje i sigurnost stanovnistva

=i

H mms (2
¢ lzdvajanje sastavnih dijelova, e  Odrzivi razvoj
¢ lzvoz komponenti koje se ne mogu zbrinuti o  Priblizavanje
o Reciklaza korisnih sirovina zakodavstvu EU

Funkcionalnijim upravljanjem otpadom od EE proizvoda osiguralo bi se prikupljanje vece koli¢ine EE
otpada i doprinijelo bi se boljem zdravlju stanovnistva, povecala odgovornost prema buducim generacijama
i priblizilo dobrim praksama razvijenih zemalja EU.
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4. ZAKLJUCCI REVIZUE

Dostupni podaci ukazuju na to da je u proteklim godinama doslo do rasta prikupljenih koli¢ina
EE otpada i unapredenja infrastrukturnih kapaciteta za njegovo zbrinjavanje. Medutim, potrebni su
dodatni napori u cilju osiguranja ucinkovitog upravljanja EE otpadom. lako je prvi Pravilnik o
upravljanju otpadom od EE proizvoda donesen 2012. godine, postignuti rezultati sakupljanja EE otpada
su manji u odnosu na vecinu drzava u okruZenju.

Podaci prezentirani u ovom lzvjeStaju predstavljaju kvalitetan osnov za preispitivanje
dosadasnjih praksi u ovoj oblasti. Za rjeSavanje ustanovljenih problema potrebno je ucesce svih institucija,
od federalnog do opcinskog nivoa, s naglaskom na jacanje sistema izvjestavanja i kontrolnih mehanizama
kroz adekvatne izmjene i dopune postojeéih propisa, stru¢no osposobljavanje nadleznih institucija i jacanje
rada inspekcijskih organa.

4.1. Regulatorni i planski okvir za upravljanje EE otpadom u FBiH zahtijeva dodatna unapredenja

U skladu s Vladinim Programom aproksimacije za uskladivanje domacdeg zakonodavstva sa pravhom
tecevinom EU, FMOIT je provodio aktivnosti na izmjenama i dopunama postojecih propisa, kojima je
ostvaren odredeni napredak u regulisanju predmetne oblasti. Uprkos ovome, pojedina rjeSenja i dalje nisu
kvalitetna osnova za ucinkovito upravljanje EE otpadom. Nedovoljno su regulisana pitanja poput: nadzora
nad postovanjem principa neprofitnosti poslovanja operatera sistema, obaveze izvjeStavanja,
transparentnosti utvrdivanja i utroska naknada, propisivanja mogucnosti oduzimanja dozvole u slu¢ajevima
nepostovanja obaveza, odnosa izmedu operatera sistema i komunalnih preduzeca, kaznene politike, kao i
neukljuéivanje predstavnika niZih nivoa vlasti u relevantna tijela u ovoj oblasti. U postojeéim propisima
definisani ciljevi su niZi od onih koji su utvrdeni u relevantnim evropskim direktivama. Navedeno se negativho
odraZzava na koli¢ine prikupljenog i zbrinutog EE otpada, kao i na iznos naknada koje su se trebale prikupiti i
utrositi za upravljanje EE otpadom. Strategija zastite okolisa, do svoga isteka 2032. godine, ne predvida
dostizanje ciljeva EU.

Neblagovremeno donosenje strateskih dokumenata i planova za upravljanje otpadom na federalnom
i kantonalnom nivou dovelo je i do kasnjenja u realizaciji strateskih prioriteta i konkretnih mjera potrebnih
za poboljsanje upravljanja otpadom, ukljucujuéi EE otpad, na podrucju FBiH. Identifikovane slabosti ukazuju
na hitnu potrebu za poboljSanjem transparentnosti i u Sto veéoj mjeri uskladivanje s EU regulativom kako bi
se osiguralo efikasno i odrzivo upravljanje EE otpadom u FBiH.

4.2. Uspostavljeni nadzor nad funkcionisanjem sistema upravljanja EE otpadom u FBiH jos uvijek nije
adekvatan

Inspekcijski nadzor koji se provodi u oblasti upravljanja EE otpadom nedovoljan je i ne osigurava
potrebne efekte. Neutvrdivanje prioriteta i jasnih kriterija za planiranje inspekcijskih nadzora fokusiranih na
ovu oblast, kao i neizvrSavanje planiranog broja nadzora, negativno uti¢e na ostvarivanje nadzorne funkcije.
Nekvalitetna kaznena politika u oblasti upravljanja EE otpadom dovela je do toga da nedosljedna primjena
propisa u proteklom periodu nije adekvatno sankcionisana. Finansijska kontrola operatera sistema, kao
jedan od mehanizama nadzora nad utroSkom sredstava od prikupljenih naknada koju je FUZIP duZan
provoditi jednom godiSnje, nije vrSena. Nedostatak adekvatnog inspekcijskog nadzora odrazava se i na rad
ostalih subjekata, prevashodno FMOIT-a, Fonda i Koordinacijskog tijela, koji podatke inspekcijskih organa
koriste za izvrSavanje poslova iz nadleZnosti u ovoj oblasti.
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Nadlezna ministarstva za zasStitu okoliS§a nisu adekvatno iskoristila raspolozive informacije o
problemima u funkcionisanju sistema upravljanja EE otpadom kako bi predlagala i realizovala korektivne
mjere i osigurala selektivno prikupljanje EE otpada na podrucju svih kantona. Za obra¢unavanje naknada za
upravljanje otpadom koriSteni su neprovjereni podaci koje dostavlja sam obveznik pla¢anja naknade, Sto
rezultira utvrdivanjem i naplatom naknada u manjem iznosu u odnosu na stvarno plasirane koli¢ine EE
otpada. U pojedinim kantonima ministarstva nisu izdavala dozvole za upravljanje otpadom komunalnim
preduzecima, Sto nije u skladu sa ZOUO-om.

Koordinacijska tijela za praéenje Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda koja su djelovala
u vremenskom obuhvatu revizije nisu blagovremeno i u potpunosti izvrSavala propisane zadatke. U
izvjesStajima koje su ova tijela dostavila Vladi FBiH putem FMOIT-a identifikovani su znacajni problemi u
oblasti upravljanja otpadom, ali nisu preduzele dovoljne aktivnosti na njihovom otklanjanju.

4.3. Uspostavljeni sistem izvjeStavanja nije odgovarajuci, a evidentirani podaci u ISUO-u jos uvijek nisu
potpuni

Sistem izvjeStavanja o radu operatera sistema nije zasnovan na metodologiji kojom bi se definisao
obavezni sadrzaj i ujednacena struktura godisnjih izvjestaja. To dovodi do nedosljednosti u izvjesStavanju, Sto
u konacnici uti¢e na potpunost i relevantnost informacija potrebnih za upravljanje EE otpadom.

Nadlezne institucije jo$ uvijek nisu osigurale da informacioni sistem upravljanja otpadom daje
pouzdane pokazatelje o stvarnim kolicinama plasiranih, prikupljenih i zbrinutih koli¢ina EE otpada i da se
koristi kao mehanizam za upravljanje EE otpadom. Pojedini proizvodaci, uvoznici, operateri sistema i
operatori ne izvjeStavaju pravilno, a pojedini uopce ne unose podatke, te je evidentan nedostatak kvalitetnih
informacija. Pored toga, pojedina kantonalna ministarstva ne unose ni izdate dozvole, niti inspekcijski organi
unose podatke o izvrSenim inspekcijskim nadzorima, Sto sve skupa za posljedicu ima da sistem ne sadriZi
sveobuhvatne podatke i ne ispunjava svrhu zbog koje je uspostavljen.
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5. PREPORUKE

U skladu s nalazima i zakljuccima provedene revizije, Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine daje preporuke koje mogu unaprijediti u€inkovitost upravljanja EE otpadom u FBiH.

5.1. Preporuke za unapredenje regulatornog i planskog okvira za upravljanje EE otpadom

Preporuka za Federalno ministarstvo okolisa i turizma

» Preduzeti aktivnosti na izradi izmjena i dopuna Zakona o upravljanju otpadom, ili donosenju
novog, te izmjeni i dopuni podzakonskih akata koji ureduju upravljanje EE otpadom, kako bi
se:

- jasnije propisala finansijska kontrola operatera sistema i nadzor nad implementacijom principa
neprofitnog poslovanja operatera;

- utvrdio obavezni procentualni udio sredstava od prikupljenih naknada koji su operateri
sistema duzni uloziti u razvoj osnovne djelatnosti i rokovi ulaganja;

- propisala obaveza za operatere sistema da prilikom podnosSenja zahtjeva za produzenje
dozvole dostavljaju dokaze o utroSku sredstava od naknada;

- propisao obavezni sadrzaj i struktura godiSnjeg izvjestaja o radu operatera sistema;

- propisala mogucnost i uslovi za oduzimanje dozvole operaterima sistema u slucaju
nepropisnog i netacnog unosenja podataka u ISUO;

- predlozio jasniji nacin obrac¢una naknada za upravljanje EE otpadom i izdavanje rjeSenja
proizvodacima i uvoznicima, ukoliko ne dostave ispravne izvjestaje o koli¢ini i vrsti EE opreme
stavljene na trziste FBiH, kako bi se naknade obracunavale na osnovu dostupnih podataka
nadleZnih organa i institucija;

- propisala obaveza operaterima sistema da nadoknaduju troskove sakupljanja i prevoza EE
otpada sa mjesta nastanka i troSkove sakupljacke infrastrukture komunalnim preduzecima;

- ciljevi prikupljanja EE otpadom povedali u svrhu postepenog uskladivanja s Direktivom
2012/19/EU koja ureduje upravljanje EE otpadom;

- propisale odgovarajuée kaznene odredbe u cilju osiguranja efektivne kaznene politike i
motivisanja ucesnika u prikupljanju, predaji i zbrinjavanju EE otpada uz postovanje propisa;

- propisalo ucesce predstavnika kantonalnih i lokalnih vlasti, te komunalnih preduzeca u radu
Koordinacijskog tijela za praéenje implementacije Pravilnika o upravljanju EE otpadom.

Preporuka za Federalno i kantonalna ministarstva nadlezna za okolis

> Donijeti federalni i uskladene kantonalne planove upravljanja otpadom, sa precizno definisanim
aktivnostima, mjerama i izvorima finansiranja, obavezama svih ucesnika u sistemu upravljanja EE
otpadom i dinamikom realizacije.

Preporuka za kantonalna ministarstva nadlezna za okoli$

» U kantonalnim planskim dokumentima predvidjeti dovoljan broj lokacija reciklaznih dvorista i
uspostaviti odvojeno prikupljanje EE otpada.
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5.2. Preporuke za poboljSanje nadzora nad funkcionisanjem sistema upravljanja EE otpadom

Preporuka za Federalnu upravu za inspekcijske poslove i kantonalne inspekcijske organe

Inspekcijske nadzore u oblasti upravljanja EE otpadom planirati i provoditi na osnovu utvrdenih
kriterija i prioriteta, u cilju osiguranja Sto veceg broja nadzora.

Preporuka za Federalnu upravu za inspekcijske poslove

Vrsiti finansijsku kontrolu operatera sistema najmanje jednom godisnje, a po zahtjevu FMOIT-a i
cesce, koja ¢e ukljucivati i provjeru utroska sredstava od prikupljenih naknada za upravljanje EE
otpadom.

Preporuke za Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Osigurati da operateri sistema prikupljaju EE otpad na podrucju svih kantona u FBiH, u skladu sa
Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda;

Predlagati i preduzimati korektivne mjere za unapredenje upravljanja EE otpadom na osnovu
lzvjestaja Koordinacijskog tijela i zaklju¢aka Vlade FBiH.

Preporuka za kantonalha ministarstva nadlezna za okolis

Osigurati da komunalna preduzeca imaju izdate dozvole za upravljanje otpadom, sa utvrdenim
ciljevima sakupljanja.

5.3. Preporuke za uspostavu odgovarajuceg sistema izvjeStavanja i evidentiranje podataka u ISUO-u

>

Preporuke za Federalno ministarstvo okolisa i turizma i Fond za zastitu okolisa FBiH

Uporedivati podatke o proizvedenim i/ili uvezenim plasiranim koli¢inama EE proizvoda sa
podacima Uprave za indirektno oporezivanje BiH u cilju njihove provjere i poduzimanja
korektivnih mjera;

Za federalne i kantonalne inspekcijske organe saciniti prirucnik i organizovati dodatnu edukaciju
za koriStenje izvjestaja i drugih podataka iz ISUO-a.

Preporuka za kantonalna ministarstva nadlezna za okolis

Unositi podatke o izdatim dozvolama u ISUO u skladu sa Pravilnikom o upravljanju otpadom od
EE proizvoda i Uredbom o informacionom sistemu upravljanja otpadom.
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6. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ured za reviziju institucija u FBiH dostavio je Nacrt izvjestaja revizije ucinka na komentar revidiranim
subjektima 19. 2. 2025. godine, u skladu sa ¢lanom 15. Zakona o reviziji institucija u FBiH.

Ocitovalo se devet (od deset) subjekata kojima je Nacrt dostavljen, dok jedan nije dostavio ocitovanje
(Kantonalna uprava za inspekcijski nadzor Unsko-sanskog kantona).

Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline ZDK'? i Kantonalna
uprava za inspekcijske poslove ZDK'** dostavili su oditovanje u kojem su naveli da nemaju primjedbe i
komentare na Nacrt izvjestaja.

Ministarstvo trgovine, turizma i zastite okoliSa HNK, u okviru kojeg je i Inspekcija za zastitu
okoli$a,'?® u potpunosti je saglasno s Nacrtom izvjestaja, te je misljenja da ée zakljuéci ove revizije, a posebno
preporuke date u lzvjestaju, znacajno unaprijediti efikasnost upravljanja EE otpadom u ovom kantonu.

Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa
Kantona Sarajevo'?® je saglasno s Nacrtom izvjestaja, uz nekoliko sugestija koje su prihvaéene i inkorporirane
u lzvjestaj (uspostava reciklaznih dvorista i utvrdene mjere i aktivnosti za upravljanje EE otpadom na
podrucju KS-a). Kantonalna uprava za inspekcijske poslove KS-a'%’ je saglasna s Nacrtom izvjestaja, uz datu
sugestiju da se doda preporuka za jacanje kapaciteta inspekcija zastite okolisa, Sto nije prihvaéeno jer
kadrovski kapaciteti inspekcijskih organa nisu bili predmet revizije.

Federalno ministarstvo okolida i turizma'® dostavilo je komentare na zakljucke revizije, te dalo
prijedloge uz obrazloZenja za izmjenu teksta. Komentari su dijelom uvazeni. Medutim, skrecemo paznju da
se shodno ISSAI 3000, zakljucci odnose na revizijske ciljeve i pitanja, i prate logiku nalaza i revizorskih dokaza,
zbog Cega nisu svi komentari za izmjenu teksta uvaZeni. Prihvadeni su komentari koji su se odnosili na
postignute rezultate u ovoj oblasti i ispunjenje obaveza iz Vladinog Programa aproksimacije za uskladivanje
domaceg zakonodavstva sa pravnom tecevinom EU i inkorporirani u Izvjestaj. Ministarstvo je izrazilo slaganje
sa zakljuccima koji se odnose na uspostavljeni sistem izvjeStavanja i ISUO. Imajuci u vidu da nije prezentiran
relevantan dokaz, nije prihvaéen komentar Ministarstva da je u 2023. godini izvrSena adekvatna finansijska
kontrola operatera sistema.

Fond za zastitu okolida FBiH'?® je u komentaru naveo da je prilikom prikazivanja podataka za
reciklazne postupke EE otpada u odnosu na njegove sakupljene koli¢ine potrebno uzeti u obzir i kolicine
izvezenog otpada, kao i otpada predatog u drugi entitet, Sto je prihvaceno, te su podaci korigovani u tekstu
nalaza lzvjeStaja. Takoder su prihvaceni i inkorporirani u lzvjeStaj komentari koji su se odnosili na koli¢ine
plasirane EE opreme prijavljene kroz ISUO u odnosu na podatke Federalnog zavoda za statistiku i datu
preporuku da se proizvodacima i uvoznicima, ukoliko ne dostave ispravne izvjeStaje o okoli€ini i vrsti EE
opreme stavljene na trziSte, naknade obracunavaju na osnovu dostupnih podataka nadleznih organa.

U komentaru je takoder izneseno neslaganje sa konstatacijom da funkcionisanje ISUO-a jos uvijek nije
odgovarajuce i uskladeno sa evropskim zakonodavstvom i standardima vezanim za zastitu okoli$a i odrZivo
upravljanje resursima.’®® Imajuéi u vidu da u revizorskom lzvje$taju nije navedeno da sistem nije
odgovarajuci, ve¢ je navedeno da nije odgovarajuce njegovo funkcionisanje, kako bi se izbjegle nejasnoce,
tekst lzvjestaja je preformulisan u navedenom dijelu. Radi jasnoée, u skladu sa komentarima Fonda,

123 O¢itovanje Ministarstva za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline ZDK, broj: 12-19-10738-2/24 od 27. 2. 2025. godine

124 Otitovanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove ZDK na e-mail od 5. 3. 2025. godine

125 O¢itovanje Ministarstva trgovine, turizma i zastite okolisa HNK, broj: 01-19-85/25 od 3. 3. 2025. godine

126 O¢itovanje Ministarstva komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa KS, broj: 05/03-19-30902-6/24 MG od
3.3.2025. godine

127 Ogitovanje Kantonalne uprave za inspekcijske poslove KS, broj: 14-06/05-19.2-01248/25 od 5. 3. 2025. godine

128 Ogitovanje Federalnog ministarstva okoli$a i turizma, broj: 07/1-19-8-146/25 od 4. 3. 2025. godine

129 O¢itovanje Fonda, broj 01-11-3-6-1757/2025 od 6. 3. 2025. godine

130 Navedeno je da uspostavljeni ISOU sadrzi sve ono $to je prepoznato direktivama kao podatak potreban za prikupljanje i izradu izvjestaja prema EU.
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preformulisan je i dio teksta koji se odnosi na postojanje moguénosti za upisivanje tarifnih brojeva EE
proizvoda u ISUO.

Federalna uprava za inspekcijske poslove!®! je dostavila komentare koji su se odnosili na planiranje i

izvjeStavanje o izvrSenim inspekcijskim nadzorima urbanisticko-ekoloske i trziSne inspekcije, izricanje
novcanih kazni za prekrsaje, obavljanje finansijske kontrole kod operatera sistema i broj izvr$enih kontrola
trziSne inspekcije u oblasti upravljanja EE otpadom i u drugim oblastima po zahtjevu FMOIT-a. Komentari su
uvazeni i inkorporirani u tekst lzvjeStaja. FUZIP je uz ocitovanje dostavio Informaciju o zapocetom
inspekcijskom nadzoru kod operatera sistema ZEOS EKO-SISTEM d.o.0. Sarajevo, u skladu sa Zakljuckom
Vlade FBiH, ali ove aktivnosti jos uvijek nisu okoncane.

Ministarstvo za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa USK!32 dostavilo je komentare vezano
za: period primjene Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda, uskladivanje regulative FBiH s
direktivama i zakonodavstvom EU, strateske i planske dokumente, planiranje lokacija za reciklazna dvorista,
izdavanje dozvola za upravljanje otpadom i unos podataka u ISUO.

UvazZen je i inkorporiran u lzvjestaj komentar koji se odnosio na period primjene vazeéih pravilnika o
upravljanju otpadom od EE proizvoda u revidiranom periodu.!3* Djelimi¢no su uvaZzeni komentari koji su se
odnosili na izdavanje dozvola za upravljanje otpadom komunalnim preduzecima i aZuriranje podataka o
izdatim dozvolama kroz ISUO.

Dostavljeni komentar na preporuku kantonalnim ministarstvima nadleznim za okoli$ da u planskim
dokumentima predvide dovoljan broj lokacija reciklaznih dvorista i uspostave odvojeno prikupljanje
otpada’®* nije iziskivao izmjene s obzirom na to da je ova obaveza propisana ¢lanom 19. stav (2) Pravilnika o
upravljanju otpadom od EE proizvoda. Takoder, komentar koji se odnosio strateske i planske dokumente!*
s duznom paznjom je razmotren i nije iziskivao izmjene u lzvjestaju, jer u nalazu nije navedeno da kantoni
donose strategije upravljanja otpadom, a podaci o Planu upravljanja otpadom USK su sadrZani u nalazu (dio
3.1.1. lzvjestaja). Takoder, obrazloZenje Ministarstva vezano za potpuno uskladivanje regulative za
upravljanje EE otpadom sa zakonodavstvom EU i Direktivom 2012/19/EU™® nije zahtijevalo izmjene u
Izvjestaju, jer se preporuka odnosi na postepeno uskladivanje regulative.

Reviziju je proveo revizijski tim u sastavu: Nasiha Biberovi¢, voditeljica tima, Mirsada Cengi¢ i Mateja
Bevanda, clanice tima.

Voditeljica tima

Nasiha Biberovig, s.r.

Rukovoditeljica Sektora Rukovoditeljica Sektora
za razvoj, metodologiju i upravljanje kvalitetom za reviziju ucinka
Mia Buljubasic, s.r. Aida Dozic, s.r.

131 O¢itovanje Federalne uprave za inspekcijske poslove, broj: 01-04-8-01305/2025 od 11. 3. 2025. godine

132 O¢itovanje Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa USK, broj: 11-19-3545-2/25 od 4. 3. 2025. godine

133 U dijelu 2.1. Pravni okvir relevantan za predmet revizije, preciziran je period primjene pravilnika, kao i u fusnoti 20.

134 Ministarstvo u komentaru navodi da je Unsko-sanski kanton u 2023. godini donio Prostorni plan za period od 20 godina u kojem je obradena oblast
upravljanja otpadom, te da posebno paznju treba obratiti na samoupravni djelokrug jedinica lokalne samouprave buduci da je Zakonom o principima
lokalne samouprave definisano: ,U vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju: utvrdivanje i provodenje politike uredenja
prostora i zastite covjekove okoline i donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova.”

135 Komentari na Nacrt izvjeStaja revizije ucinka: Ministarstvo je potvrdilo navode iz nalaza revizije koji se odnose na to da je Unsko-sanski kanton donio
Strategiju razvoja Unsko-sanskog kantona za razdoblje 2021-2027. godine u kojoj je obradena oblast upravljanja otpadom, ali fokus nije bio samo na
jednom segmentu otpada, ve¢ na strateskim ciljevima za koje se kanton opredijelio u tom periodu.

136 Nadlezni u Ministarstvu za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okolisa USK cijene da je pozivanje na zakonodavstvo i Direktivu 2012/19/EU
preuranjeno, te da je preambiciozno govoriti i oéekivati potpunu uskladenost Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda iz 2023. godine, s
obzirom na to da je sam zakonodavac prilikom usvajanja novog Pravilnika naglasio njegovu djelimi¢nu uskladenost s relevantnom Direktivom.
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8. PRILOZI

8.1. Pregled nadleznosti u procesu upravljanja otpadom, sa fokusom na EE otpad u FBiH

NadleZnost BIH FBiH | Kanton | Fond | Opcina | Operateri | Komunalna
sistema preduzeca
Donosenje politike 4 v
Koordinacija aktivnosti i harmonizacija v
planova entitetskih organa
Donosenje zakona i propisa o upravljanju v v
otpadom
Donosenje strategija i planova upravljanja v v v
otpadom
Izdavanje okolidnih dozvola za odredena v v
postrojenja i objekte (u zavisnosti od praga)
Inspekcija objekata (u zavisnosti od praga) v 4
'Orgavr?izac.:ija i provodenije statisticka v v v v
istraZivanja
Pracenje prekograni¢nog kretanja otpada iz v v
RS-a, i medunarodnog
Odredivanje lokacija i smjestaja objekata za v v v v v
upravljanje otpadom (planiranje)
Obavljanje/nabavka usluga upravljanja v v v v
otpadom
Utvrdivanje naknada za davaoce usluga v v v v
Izdavanje deponijama licenci za upravljanje v
otpadom
Upravljanje, odnosno dostavljanje podataka
u informacione sisteme EE otpada, v v v v v
opsluzivanje Koordinacijskog tijela i
izvjeStavanje nadleznih institucija

Izvor: Analiza sektora upravljanja ¢vrstim komunalnim otpadom — Strateski pravci i planiranje investicija do 2025. godine

(WB) i Zakon o upravljanju otpadom
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8.2. Hronologija propisa iz prethodnih godina i nedostaci

- Zakon o upravljanju otpadom iz 2003. godine daje definiciju ,,opasnog otpada“, te propisuje da ce
se za ovu vrstu otpada donijeti podzakonski akti. Medutim, nije definisao koje su to vrste opasnog

otpada. Takoder, Zakonom nije prepoznat ,operater sistema“ i njegova uloga u sistemu
upravljanja otpadom.

- Pravilnikom o kategorizaciji otpada sa listama iz 2005. godine propisane su kategorije otpada sa
listama prema osobinama otpada i djelatnostima iz kojih potice otpad, te obaveze njihovog
koriStenja. Opasni otpad u katalogu otpada ima oznaku (*). U ovom Pravilniku prvi put se
spominje otpad iz EE opreme.

- Definicija operater sistema se prvi put uvodi Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda,
provedbenim aktom iz 2012. godine.

- lzmjenama i dopunama ZOUO-a iz 2009. godine utvrdena je obaveza da se u roku od godine dana
donese provedbeni propis za upravljanje EE otpadom.'*” Provedbeni propis za upravljanje EE
otpadom donesen je tek 2012, sa zakasnjenjem od dvije godine.

- PojaminadleZnosti, operatera sistema“” koji ima centralnu ulogu u sistemu upravljanja EE otpadom
su najprije definisani Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda 2012. godine.'®®
Konstatovano je da je pojam ,operatera sistema” tek 2017. godine uveden u zakonsku
terminologiju putem Izmjena i dopuna ZOUO-3a, sto znaci da je zakon prilagodavan stanju na
terenu koje je ranije uredio podzakonski akt.

- Zakonom o izmjenama i dopunama ZOUO-a iz 2017. godine propisano je da se naknada za
upravljanje EE otpadom, pored Fonda,** upladuju i ovladtenim operaterima sistema.'*® Medutim,
primjena ove odrednice zapocela je prije nego sto je bila odredena Zakonom. lako nije bila precizno
propisana, ovakav nacin uplate naknada za upravljanje EE otpadom zapoceo je 2012. godine
donosenjem Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda. Konstatovano je da naknade za
upravljanje EE otpadom, koje su placali obveznici sistema na racun operatera sistema do 2017.
godine, nisu bile propisane Zakonom, Sto ukazuje na nepravilnost i netransparentnost
prikupljanja ovih sredstava.

- Clanom 18b) Izmjena i dopuna Zakona o upravljanju otpadom iz 2017. godine definisana je odredba
da se naknade za posebne kategorije otpada, u koje spada i EE otpad, osim Fondu, upladuju i
ovlastenim operaterima sistema. Pravilnikom o upravljanju otpadom od EE proizvoda definisano je
da FMOIT kroz postupak izdavanja i produzavanja petogodisnjih dozvola operaterima sistema daje
pravo da obavljaju poslove upravljanja EE otpadom.

137 €lan 18a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravljanju otpadom: U posebne kategorije otpada spada: ambalazni otpad, otpadna vozila,
otpadna ulja, otpadne baterije i akumulatori, otpadne gume, elektricni i elektronicki otpad, otpad koji sadrZi azbest, otpad koji sadrzi PCB, otpad iz
proizvodnje titandioksida, medicinski otpad, Zivotinjski otpad i gradevinski otpad. Clan 18b. Naknade za posebne kategorije otpada navedene u ¢lanu
18a. stav 2. uplacuju se u Fond za zastitu okolisa Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Fond) kao posebna kategorija u sistemu organizacije
i upravljanja Fondom ili ovlastenim operaterima sistema.

138 (lan 12. Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda (,,Sluzbene novine FBiH“, broj 87/12): Operater sistema je pravno lice, ovlasteno od strane
ministarstva, koje se bavi aktivnostima upravljanja otpadnom opremom.

139 Pravilnik o upravljanju otpadom od EE proizvoda (,,Sluzbene novine FBiH*, broj 107/14), Za korisnike koji ne zaklju¢e ugovore o prenosu obaveza za
zbrinjavanje EE otpada na operatere sistema

140 ¢Jan 18b Zakona o izmjenama i dopunama ZOUO (,Sluzbene novine FBiH“, br. 33/03, 72/09, 92/17 i 72/24)
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8.3. Pregled prikupljenih prihoda i utroska sredstava operatera ZEOS eko-sistem 2021-2023.

Redni Operater sistema ZEOS eko-sistem 2021. 2022. 2023.
broj P (uKM) (uKM) (u KM)
1. Prikupljeni prihodi od naknada 883.447 1.169.721 | 1.300.859
2. Dodatni prihodi 56.250 28.233 242.099
| Ukupno ostvareni prihodi (1 + 2) 939.697 | 1.197.954 | 1.542.958
3. Administrativni troskovi operatera sistema 282.343 321.980 666.447
Ulaganje u sistem upravljanja EE otpadom
4, . 2.7 712,942
(za ostvarenije ciljeva upravljanja EE otpadom) (4.1. + 4.2. + 4.3) >35.300 932.753 9
4.1. Ulaganje u sakupljanje, obradu, reciklazu i preradu otpada 405.538 355.302 460.806
4.2. Ulaganje u edukaciju/ osvjestavanje 85.378 326.522 145.373
43 Ulaga.nje u infrastrukturu (ulicni kontejneri, kante, kontejneri, 44.384 250.929 106.763
vagaisl.)
] Ukupno ostvareni rashodi i izdaci (3 + 4) 817.643 | 1.254.733 | 1.379.389
i Neutro3ena sredstva za period 2021-2023. god.2* (u KM) I-ll 122.324 -56.779 163.569
Izvor podataka: Izvjestaji Koordinacijskih tijela za 2021-2023. godinu i izvjesStaji operatera sistema
8.4. Pregled prikupljenih prihoda i utroska sredstava operatera Kim Tec Eko 2021-2023.
Redni Operater sistema Kim Tec Eko 2021. 2022. 2023.
broj P (uKM) (uKM) (uKM)
1. Prikupljeni prihodi od naknada 489.232 619.149 644.877
2. Dodatni prihodi 15.588 19.169 20.869
| Ukupno ostvareni prihodi (1 + 2) 504.820 638.318 665.746
3. Administrativni troskovi operatera sistema 237.425 292.011 328.831
Ulaganje u sistem upravljanja EE otpadom
4. 264.574 482.300 404.174
(za ostvarenje ciljeva upravljanja EE otpadom) (4.1. + 4.2. + 4.3)
4.1. Ulaganje u sakupljanje, obradu, reciklazu i preradu otpada 203.956 204.535 241.232
4.2. Ulaganje u edukaciju/ osvjestavanje 4.182 63.051 58.849
43 Ulaga.nje u infrastrukturu (ulicni kontejneri, kante, kontejneri, 56.436 214.714 104.093
vagaisl.)
] Ukupno ostvareni rashodi i izdaci (3 + 4) 501.999 774.311 733.005
1] Neutro3ena sredstva za period 2021-2023. god.*? (u KM) I-ll 2.821 -135.993 -67.259
Izvor podataka: Izvjestaji Koordinacijskih tijela za 2021-2023. godinu i izvjestaji operatera sistema
141 U ovom iznosu neutro3enih sredstava nisu sadrzana neutrosena akumulirana sredstva po ovom osnovu iz ranijeg perioda.
142 U ovom iznosu neutrosenih sredstava nisu sadrzana neutro$ena akumulirana sredstva po ovom osnovu iz ranijeg perioda.
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8.5. Pregled plasiranih EE proizvoda, sakupljenog EE otpada i ostvarenih ciljeva za EE otpad

Redni NAZIV 2021.143 2022.14 2023.145
broj
I ZEOS eko-sistem
1. Plasirano EE proizvoda na trziste FBiH (u kg) 7.398.477 8.113.001 9.670.867
2. Sakupljeno EE otpada (u kg) 2.588.582 3.410.929 3.523.201
3 Ostvarenje sakupljanja EE otpada 35% 42% 36,43%
Broj uvoznika i proizvodaca EE proizvoda koji su potpisali
4. ugovor i prenijeli obavezu upravljanja EE otpadom na 211 245 243
operatera sistema
Il Kim Tec Eko 2021. 2022. 2023.
5. Plasirano EE proizvoda na trziste FBiH (u kg) 3.898.878 4.800.626 5.351.070
6. Sakupljeno EE otpada (u kg) 1.684.142 2.090.243 2.472.446
7. Ostvarenje sakupljanja EE otpada 43,2% 43,54% 46,2%
Broj uvoznika, proizvodaca i distributera EE proizvoda koji
8. su potpisali ugovor i prenijeli obavezu upravljanja EE 39 58 62
otpadom na operatera sistema
] ZEOS eko-sistem + Kim Tec Eko (I + 1l = 111) 2021. 2022. 2023.
9. Plasirano EE proizvoda na trziste FBiH (u kg) (1+5) 11.297.355 12.913.627 15.021.937
10. Sakupljeno EE otpada (u kg) (2+6) 4.272.724 5.501.172 5.995.647
11. Ostvarenje sakupljanja EE otpada (10/9) 37,82% 42,60% 39,91%
Broj uvoznika, proizvodaca i distributera EE proizvoda koji
12. su potpisali ugovor i prenijeli obavezu upravljanja EE 250 303 305
otpadom na operatera sistema (4+8)
13. Sakupljeno EE otpada u kg po 1 stanovniku FBiH*® 1,97 2,55 kg 2,79 kg

Izvor: IzvjesStaji o radu Koordinacijskih tijela za period 2021-2023. godine, Dokumenti: Misljenja Fonda na dostavljene
godisnje izvjestaje o radu operatera sistema za 2022. i 2023. godinu i podaci FZS

143 Podaci za 2021. godinu su unijeti iz izvjestaja Koordinacijskog tijela za pracenje implementacije Pravilnika o upravljanju otpadom od EE proizvoda za
2021. godinu (april 2023. godine)
144 podaci za 2022. godinu su uzeti iz Misljenja Fonda na dostavljene godisnje izvjeStaje o radu operatera sistema koje je radio za potrebe FMOIT-a za
2022. godinu (avgust 2023. godine)
145 Podaci za 2023. godinu su uzeti iz MiSljenja Fonda na dostavljene godisnje izvjeStaje o radu operatera sistema koje je radio za potrebe FMOIT-a za
2023. godinu (oktobar 2024. godine)
146 prema statistickim podacima FZS, u FBiH je prema polugodisnjim procjenama u 2021. godini bilo 2.168.602 stanovnika, u 2022. godini 2.156.846 i u
2023. godini 2.150.054.
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