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FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE
MOSTAR

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije, iskazanih na stranicama od 1 do 5, na dan 31.12.2003. godine. Za ove izvjeStaje
odgovoran je menadzment Ministarstva energije, rudarstva i industrije. Nasa odgovornost se svodi
na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta u FBiH
(«Sluzbene novine F BiH», br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruZa razumno uvjerenje
o tome ima li u finansijskim izvjestajima znacajnih pogreSaka kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i
prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je
takoder obuhvatila ocjenu primjenjenih ra¢unovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne
prezentacije finansijskih izvjestaja kao i ocjenu primjene vazecih zakonskih propisa. Vjerujemo da
je provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za
izrazavanje naseg misljenja.

3. Poslije obavljene reviziju skreCemo paznju na slijedece:

0 Sistem internih kontrola ne funkcioniSe adekvatno, tako da omoguéava deSavanje
propusta u funkcionisanju ministarstva,

0 IzvrSena isplata pla¢a u 2003. godini po nezakonito uveéanim koeficijentima za deset
uposlenih,

o0 Popis potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2003. godine nije izvrSen u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta FBiH, kojima je
propisana obaveza budZetskih korisnika da najmanje jednom godiSnje usklade stanje
sredstava i njihovih izvora, potraZivanja i obaveza iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom),

O Vrsena isplata autorskih honorara za uposlene na ime uce§¢a u radu Komisija, u skladu
sa Pravilnikom o uvjetima i na¢inu vrSenja odredenih intelektualnih usluga u oblastima
rudarstva, geologije, energije i industrije SluZbene novine F BiH 44/98, bez vodenja
dnevnika o radu i izvjeStaja o radu,
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O Vrseno angaZovanje ¢lanova za rad u Komisijama, koji nisu usposleni u ministarstvu,
bez javnog oglasavanja i tacno utvrdenih kriterija,

4. Po nasem misljenu finansijski izvjestaji, daju istinit i fer pregled o finansijskom stanju korisnika
budzeta Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, na dan 31.12.2003. godine, osim
za navedeno pod tackom 3.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
o obavljenoj reviziji
FEDERALNOG MINISTARSTVA ENERGIJE, RUDARSTVA I INDUSTRIJE

I UVOD

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je formirano u skladu sa Zakonom o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. U okviru svog djelokruga rada, a shodno odredbama
Clana 3. i 4. Zakona o federalnim ministarstvima i drugima tijelima federalne uprave, Ministarstvo obavlja
upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na nadleznosti Federacije BiH u oblasti
energije, rudarstva, geoloskih istrazivanja, industrije, pracenje privredivanja i ekonomskog poloZaja
privrednih subjekata i koordiniranje i provedba projekata od zanacaja za Federaciju u oblastima za koje je
nadlezno; kreiranje energetske politike i geoloskih istrazivanja, inspekcijski nadzor nad elektroenergetskim
objektima 1 postrojenjima, nad postrojenjima pod tlakom, inspekcijski nadzor pri istrazivanju i eksploataciji
mineralnih sirovina i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutra$nja organizacija i nacin rada Ministarstva u toku 2003. godine je utvrdena najnovijim Pravilnikom
broj: 14-02-1480/03 od 01.08.2003. godine, ¢ijim donoSenjem su prethodni pravilnici stavljeni van snage.
Vlada F BiH je prethodno dala saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji.

Na dan 31.12.2003. godine u Ministarstvu je bilo 83 uposlenih.

Sjediste Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije je u Mostaru, u ulici Adema Buce br. 34.

IT OSVRT NA PRETHODNU REVIZ1JU

Revizijom finansijskih izvjestaja i uskladenosti sa zakonskim propisima u 2003. godini konstatovano je da
se u Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije u toku revidirane godine dijelom postupilo po
preporukama datim u revizorskom izvjeStaju prethodne godine, koji se odnose na: postivanje utroska
sredstava u skladu sa odobrenim Budzetom za 2003. godinu, donoSenje pisanih kriterija za tekuce transfere
odvojeno za rudnike i podsticaja za industriju, donosenja Pravilnika o racunovodstvu i ra¢unovodstvenim
politikama.

U Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije nisu postupili po preporukama, na koje je
skrenuta paznja i date preporuke u prethodnom revizorskom izvjeStaju, za dio koji se odnosi na
preispitivanje isplate naknada po osnovu u¢e$¢a u radu Komisija, smanjenje izdataka za unajmljivanje
poslovnih prostora i neadekvatno funkcionisanje internih kontrola.

I CILJ REVIZIJE
Cilj revizije finansijskih izvjestaja je:
e Da omoguci revizoru da izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom
znacajnom pogledu, u skladu sa ukupnom vaze¢om zakonskom regulativom i da utvrdi da li

financijski izvjeStaji odrazavaju taCan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju
godine;
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e Da utvrdi da li su poduzete sve mjere za Cuvanje javnih prihoda i da li su isplate javnih rashoda ili
koristenje javnih prihoda vrSene po odgovaraju¢im propisima i za svrhe utvrdene tim propisima;

e Da utvrdi da li se postupalo po preporukama iz Izvjestaja o obavljenoj reviziji za 2002. godinu i da
se daju preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i ekonomicniju zastitu
imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i $to efikasniji rad
interne kontrole.

IV NALAZI I PREPORUKE

1. MenadZzment i sistem internih kontrola

Prilikom analize rada menadzmenta i sistema internih kontrola, izvrSena je procjena da li sistem internih
kontrola pomaze u zastiti imovine i1 resursa, da li se osigurava tacnost i cjelovitost racunovodstvenih
evidencija i pouzdanost finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije.

Upravljanje i rukovodenje u Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije uredeno je Zakonom o
Federalnim ministarstvima i Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji (u daljem tekstu: Pravilnikom).

MenadZzment ministarstva je odgovoran za uspostavu unutrasnjeg nadzora, koji se provodi preko
organizacionih cjelina u skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Provedenom revizijom utvrdili
smo da postoji odredeni nivo internih kontrola i da te kontrole dijelom obezbjeduju menadZzmentu zastitu
imovine, sprecavanje i otkrivanje greske, kao i tacnost i potpunost racunovodstvenih evidencija i
pripremanje pouzdanih financijskih izvjeStaja. Kao iliustraciju navodimo da je u 2003. godini otklonjen
dio nepravilnosti na koje je skrenuta paznja u prethodnom revizorskom izvjestaju, a nisu nastajale nove
nepravilnosti, koje bi bile od znacaja, kako bi sada bile istaknute. Medutim, ostaje potreba da se u
daljem radu i dalje unaprijeduje sistem internih kontrola kako bi se u potpunosti otklonila moguénost
nastajanja nepravilnosti.

Revizorskom timu su u toku revizije prezentirani IzvjeStaji o radu ministarstva u obavljanju poslova iz
svoje nadleZnosti kako od strane sektora prema ministru, tako i od strane sekretara ministarstva prema
ministru, objedinjeno na nivou ministarstva. Izvjestaji su kvartalni i obuhvataju sve oblasti koje su
interesantne za rad ministarstva: zakonodavna i normativna aktivnost, analiticko informativni poslovi,
inspekcijski i upravni poslovi, realizacija budzetskih sredstava, struktura uposlenika.

Kada su u pitanju isplate komisijama, za koriStenje takvih usluga su korisnici vrSili unaprijed uplate
ministarstvu i to dokazivali uplatnicama, poslije toga su formirane komisije i na kraju je izvrSen raspored
naplacenih sredstava na nacin da 60% pripada za rad ¢lanova komisije, 30% za rad administrativnih
djelatnika angaZovanih na obavljanju poslova vezanih za rad komisija i 10% za BudZet F BiH sa namjenom
naknada materijalnih troSkova nastalih po osnovu rada komisija. Cijeli proces je uraden na osnovu
donesenih rjeSenja, uplatama i isplatama preko Trezora, utvrdenih cjenovnika i vodenjem evidencije o
naplati izvrSenih usluga, medutim bez donoSenja pisanih kriterija i procedura o uces¢u u Komisijama,
bez vodenja pojedinacnih dnevnika o izvrSenim poslovima i bez javnog odabira struc¢njaka koji su
angaZovani u radu Komisija a nisu uposleni u ministarstvu.

Preporuke menadZmentu:

e da se preispitaju isplate autorskih honorara uposlenim zbog znacajnih iznosa koji im se
isplac¢uju i da se obezbijede detaljni izvjeStaji o radu, procedure i Kkriteriji o angaZovanju u
Komisijama,

e da se utvrde kriteriji na osnovu kojih se vr$i odabir stru¢nih lica za uceS¢e u komisijama
putem objavljivanja javnih poziva stru¢nim licima da dostave dokaze o ispunjavanju uslova
za ucesée u komisijama,
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2. Sistem upravljanja budZetom

Budzetom Federacije za 2003. godinu («Sl. novine F BiH» broj 65/02) planirana su sredstva za Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije u iznosu od 8.659.730,00 KM, odlukama Vlade F BiH
odobrena su preraspodjelama u iznosu od 8.664.935,00 KM, a ostvarena su u iznosu od 8.391.637,00
KM.

U skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta F BiH vrSena je preraspodjela pojedinih rashoda i izdataka
po pozicijama tokom 2003. godine. Zakljuckom Vlade F BiH je izvrSeno smanjenje izdataka za materijal i
usluge i tekudih transfera za 10%, odnosno u apsolutnom iznosu od 637.811 KM. Odlukama Vlade F BiH
izvrene su tri preraspodjele po pozicijama u toku godine. Odlukom Vlade iz tekucih rezervi odobreno je
50.000 KM za tekuce transfere i Zaklju¢kom Vlade jo§ 600.000 KM takoder za tekuce transfere u skladu sa
odobrenim budzetom.

2.1. Prihodi ostvareni od rada komisija

Ukupno ostvarene uplate za Ministarstvo zasnovane na radu Komisija u 2003. godini iznose 198.891,00
KM, a izvrsene isplate licima koja su angazovana u Komisijama iznose 168.810,71 KM. Evidencija o
naplati ove vrste prihoda je uredno vodena u ministarstvu na osnovu prezentiranja izvr$enih uplata od strane
korisnika usluga i vrSena je preko Trezora. Komisije u svom radu ne mogu razduZiti predmet niti mogu
izdati rjeSenje bez dokaza o uplati. U pojedina¢nim slu¢ajevima su uplatioci usluga vrsili uplate na
Trezor, ali su propustili da naznace obracunsku jedinicu, tako da se u tim slu¢ajevima uplate u
Trezoru ne mogu identifikovati. Iz tog razloga postoje odredene razlike izmedu evidencije koja se
vodi u ministarstvu i glavne knjige.

0 da se u narednom periodu u ministarstvu poduzmu dodatne aktivnosti kako bi se
obezbijedilo i ukazalo korisnicima usluga da je i pored izvrSene uplate bitno navesti i
organizacionu jedinicu za koju se vrsi uplata, kao i da se na kraju obracunskog perioda vrsi
popis potraZivanja.

2.2. Rashodi

Rashodi i izdaci Ministarstva iskazani su u finanscjskim izvjestajima u ukupnom iznosu od 8.391.638,00
KM, §to je u odnosu na raspoloziva sredstva u iznosu od 8.664.935,00 KM manje za 3,15% ili 273.297,00
KM.

Bruto place i naknade su ostvarene u iznosu od 1.129.977,00 KM, a odnose se na: neto place, poreze na
place i doprinose.

U 2003. godini, koja je predmet revizije, je primjenjivan Pravilnik o placama sluzbenika, koji je donijet
01.10.2000. godine u skladu sa Zakonom o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave.

Nakon uvida u dokumentaciju o izvrSenim isplatama, utvrdeno je da postoje nepravilnosti kod utvrdivanja
koeficijenata koje datiraju iz prethodnog perioda. Ove nepravilnosti u 2004. godini su otklonjene i
prezentirana su nova rjeSenja u kojim su otklonjene navedene nepravilnosti u skladu sa Zakonom o
radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa uprave i Pravilnikom o placama uposlenih.

Uvidom u dokumentaciju, koja je vezana za naknadu tro§kova prevoza sa posla i na posao, utvrdeno je
da se vrsi isplata za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe kao nadoknada za troskove prevoza u
tri slucaja. S obzirom da se ne radi o nezakonito donesenim rjeSenjima, ali se radi o visokim iznosima koji su
isplaceni na ovaj nacin (najve¢i mjesecni pojedinacni iznos 1.068,75 KM) sugeriSemo menadzmentu da
preispita ove isplate i pokuSa na¢i neki drugi povoljniji nacin s obzirom da se ne radi o premjestaju zbog
potreba sluzbe. Misljenja smo da se radi o nepotrebnom i sa aspekta ucinkovitosti neracionalnom

.....

javni prevozi.
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Izdaci za materijal i usluge ostvareni su u 2003. godini, u iznosu od 786.585,00 KM, a Sto se odnosi na:
putne troskove, izdatke za energiju, izdatke za komunalne usluge, nabavku materijala, izdatke za usluge
prevoza i goriva, unajmljivanje imovine i opreme, izdatke za tekuce odrzavanje, izdatke osiguranja i
ugovorene usluge.

Vezano za izdatke za materijal i usluge revizorski tim iznosi opéu konstataciju da postoji azurnost u
dostavljanju 1 kompletiranju dokumentacije.

Obrazovanje Komisija i angazman ¢lanova Komisija je vrSen na osnovu Zakona o upravi u Federaciji BiH
Sluzbene novine F BiH 28/97, Pravilnikom o uslovima i nacinu vrSenja odredenih intelektualnih usluga u
oblastima rudarstva, geologije, energije i industrije Sluzbene noovine F BiH 44/98, Zakonom o privrednim
druStvima Sluzbene novine F BiH 23/99, Pravilnikom o utvrdivanju ispunjavanja uvjeta za obavljanje
periodi¢nih pregleda, mjerenja i ispitivanja na elektroenergetskim postrojenjima, elektricnim uredajima,
elektri¢nim instalacijama i izdavanja isprava Sluzbene novine F BiH 58/02. I pored navedenog, misljenja
smo da se trebaju preispitati ove isplate zbog znacajnih iznosa koji se isplacuju uposlenim, jer ne
postoje detaljni izvjeStaji (vodenje dnevnika rada), u smislu da postoji dokaz §ta su to uradili i u koje
vrijeme dana, kao i da se ovaj angaZzman vrsi bez prethodno doneSenih pisanih procedura i kriterija.
Ilustracije radi navodimo da najve¢i pojedinacni iznos na godiSnjem nivou po ovom osnovu iznosi
7.870,00 KM.

Takoder smo misljenja da se odabir strucnjaka, koji su angazovani u Komisijama i nisu uposlenici
ministarstva, ne vr$i javnim oglasavanjem uz prethodno donijete pisane procedure i Kkriterije $to bi
svakako u narednom periodu trebalo ispraviti. Ne iznose¢i misljenje o Clanovima komisija za vrSenje
tehnickog pregleda, revizorski tim konstatuje da isti nisu odabrani transparentno. Smatramo da bi se trebali
objavljivati javni pozivi stru¢nim licima da dostave dokaze o ispunjavanju uslova za ucesc¢e u komisijama.

Unajmljivanje imovine i opreme je ostvareno u iznosu od 182.392,00 KM. Odnosi se na: unamljivanje
prostora i zgrada. Obzirom na naSu preporuku u prethodnom izvjestaju da se iznadu moguénosti drugacijeg
smjestaja, a radi smanjenja troSkova unajmljivanja, ponovo sugeriSemo menadzmentu da ucini dodatne
napore u ovom smjeru..

Tekudi grantovi su ostvareni u iznosu od 5.855.000,00 KM i u odnosu na planirane od 6.000.000,00 KM
su manji za 145.000,00 KM. Ovdje se radi o transferima u skladu sa odobrenim budzetom rudnicima i
podsticaju industriji. Po preporukama koje smo dali u prethodnom revizorskom izvjestaju
menadZment je donio kriterije za dodjelu transfera posebno za industriju, a posebno za rudnike.
Kriterijima su definisani ciljevi, uslovi za dodjelu i odredeno o obavezi izvjeStavanja Vlade F BiH o
opravdanosti 1 nacinu troSenja sredstava kao i rezultata podsticaja. Kod dodjele transfera je takoder
definisana obaveza o izvjeStavanju korisnika prema Ministarstvu. U potpunosti je ispoStovana obaveza
pripremanja Programa kao prijedloga Vladi za transfere u skladu sa ¢lanom 27. i 32. Sluzbene novine F BiH
21/2003 uraden kroz prijedlog budzeta, kao i izvjeStavanje o nacinu utroska transfera.

Preporuka menadZmentu:

e da se nanovo preispita angazman u radu Komisija uz vodenje dnevnika rada, donoSenja
procedura i utvrdivanju kriterija,

e da se iznadu ekonomicnije moguénosti isplate naknada za koriStenje privatnog vozila kao
naknade za prevoz sa posla i na posao za trojicu uposlenih,

e da se nanovo, u saradnji sa Vladom F BiH i drugim nadleZnim institucijama, preispita
moguénost umanjenja izdataka za unajmljivanje poslovnih prostora.
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3. Stanje imovine, novcanih sredstava, potrazivanja, obaveza i izvora sredstava

3.1. Imovina

Kako je utvrdeno u toku revizije u toku 2003. godine je ukupno izvrSeno nabavki stalnih sredstava u iznosu
od 33.965,00 KM, a ta nabavka se odnosi na nabavku sluzbenog vozila 33.700,00 KM i aparata za spiralno
uvezivanje 265,00 KM.

Na dan 31.12.2003. godine nije izvrSen popis potraZivanja i obaveza.
Preporuka menadZmentu:

O da se u narednom periodu vrsi popis obaveza i potrazivanja na dan 31.12.2003. godine u
skladu sa Zakonom o racunovodstvu i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta FBiH,
kojima je propisana obaveza budZetskih korisnika da najmanje jednom godisnje usklade
stanje sredstava i njihovih izvora, potraZivanja i obaveza iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem utvrdenim popisom (inventurom).

4. Racunovodstvo i IT sistem

Racunovodstveni sistem i1 organizacija istog na nivou Ministarstva su organizovani jedinstveno u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budzeta i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta. Knjigovodstvena evidencija i
usvojeni kontni plan je uskladen sa trenutno vaze¢im zakonskim propisima. Podaci u knjigovodstvu
odgovaraju stvarnom stanju sredstava i njihovih izvora, u §to se revizorski tim tokom revizije mogao uvjeriti.
MenadZzment je donio potrebne pisane procedure o na¢inu kretanja dokumentacije.

Ministasrtvo je uvezano u jedinstveni sistem Trezora, a unos u glavnu knjigu vrsi se on line vezom preko
dvije instalisane jedinice u Mostaru.

V ZAKLJUCAK

Na osnovu izvrSene revizje financijskih izvjestaja za 2003. godinu Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije i provedenih revizijskih aktivnosti u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta i INTOSAI
revizijskim standardima, a ujedno uvazavajuci opce uslove okruzenja u kojem je funkcionisalo i egsistiralo
Ministarstvo tim Ureda za reviziju ne moZe potvrditi i pored odredenog napretka, da je menadZment u
potpunosti poduzeo adekvatne mjere po preporukama iz prethodno obavljene revizije.

Interna kontrola za koju su donesene pisane procedure nije funkcionisala na nacin da u potpunosti
sprije¢i nastajanje nepravilnosti, pa stoga smatramo da se funkcionisanje interne kontrole treba
unaprijediti.

KOMENTAR

MenadZzment Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije se u ostavljem roku ocitovao na
Izvjestaj o obavljenoj reviziji, O¢itovanjem broj: 12-14-2126/04 od 26.07.2004. godine. U navedenom
olitovanju su data dodatna pojasnjenja za navode iz IzvjeStaja o obavljenoj reviziji, koja nisu
suStinski uticala na navode iz IzvjeStaja i miSljenje revizora, tako da nacrt Izvjestaja postaje kona¢na
verzija.

Munib Ov¢ina, visi revizor Fuad Veli¢, voda tima
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