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FEDERALNO MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNE POLITIKE
UPRAVNOM ODBORU FEDERALNOG ZAVODA ZA MIROVINSKO/
PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE MOSTAR

MENADZMENTU FEDERALNOG ZAVODA ZA MIROVINSKO/PENZIJSKO
T INVALIDSKO OSIGURANJE MOSTAR

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjes¢a Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje iskazanih na dan 31.12.2004.godine. Za ova izvjeS¢a odgovoran je menadzment
Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje. Nasa odgovornost se svodi na
izrazavanje misljenja o tim financijskim izvje$¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/prora¢una u
FBiH («Sl.novine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI revizijskim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o tome ima li
u financijskim izvje$¢ima znacajnih pogresaka, kao i da li su financijske transakcije izvrSene u
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje dokaza
koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjes¢ima Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primjene racunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih izvjesca.
Vjerujemo da je provedena revizija pouzdana osnova za izrazavanje naseg misljenja.

3. Nakon provedene revizije financijskih izvjestaja, skre¢emo paznju na sljedece:

e Federalni zavod ni u 2004.godini nije uspostavio jedinstven informacioni sustav kao organizacionu

jedinicu u svom sastavu, suglasno Zakonu o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine.
Ovo ima za posljedicu odvojene baze podataka sa posrednom komunikacijom zbog Cega je oteZana
interna  kontrole i povecani rizici sprecavanja i otkrivanja greSaka. Ve¢i su rashodi Federalnog
zavoda kao i rizik rashoda iz ranijeg perioda zbog neusuglasene cijene rac¢unarskih usluga koje
obavlja zasebno pravno lice.

e Menadzment nije uspostavio efikasne interne kontrole u segmentima poslovanja Federalnog zavoda
koji se odnose na kontrolu rada kantonalnih sluzbi kod ostvarivanju prava na mirovinu, kontroli
ulaznih i izlaznih informacija u vezi obracuna i isplate mirovina, kontroli podataka o obveznicima i
uplati doprinosa, te kontroli racunovodstvenih evidencija i financijskih izvjestaja.

4. Po nasem miSljenju, osim za napomene date u prethodnom stavu, financijska izvijeS¢a
Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, daju istinit i fer pregled
o financijskom stanju i rezultatima u toku godine i stanja na dan 31.12.2004.godine.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc.Ibrahim Okanovié, dipl.oec.
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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH 1ZVJESCA
FEDERALNOG ZAVODA ZA MIROVINSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE/
FEDERALNOG ZAVODA ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE
na dan 31.12.2004. godine

1. UVOD

Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: Federalni zavod) je javna ustanova —
vanproracunski korisnik koji je formiran reorganizacijom Drustvenog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Bosne i Hercegovine(u daljem tekstu DF PIO BiH) i Zavoda mirovinskog i invalidskog
osiguranja Mostar u skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne
1 Hercegovine. Federalni zavod obavlja sve poslove iz mirovinskog i invalidskog osiguranja suglasno
Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju, Zakonu o organizaciji PIO FBiH, drugim zakonima i
svojim Statutom, i to: prikuplja doprinose za mirovinsko i invalidsko osiguranje i isplacuje mirovine,
provodi postupak za ostvarivanje prava mirovinskog i invalidskog osiguranja, posluje sredstvima i
imovinom Federalnog zavoda, obavlja druge poslove u skladu sa zakonom, Statutom i drugim op¢im
aktima.

U 2004.godini u Federalnom zavodu, bilo je uposleno prosjecno 916 djelatnika.

Sjediste Federalnog zavoda je u Mostaru, ulica Dubrovacka bb.

2. CILJ REVIZIJE
Cilj revizije financijskih izvjesca je :

e Da se ispitaju racuni i financijska izvje$¢a Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko osiguranje
Mostar, kako bi se steklo razumno uvjerenje da li su isti u svim znaajnim iznosima realno i
objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da 1i su sve radnje oko utroska javnog novca pravilno
poduzete, dovrsene, placene, i registrirane,

e Ocjena raCunovodstvenog sustava, a posebno ocjena sustava internih kontrola: da li su prikladno
postavljene i da li funkcioniraju, te da li su sposobne za sprecavanje ili otkrivanje i ispravljanje
greSaka i znacajnog pogresnog prikazivanja u financijskim izvjes¢ima,

e Dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na utvrdivanje i zastitu imovine Federalnog

zavoda, ekonomi¢nom i zakonitom troSenju sredstava kao i poboljSanju uvjeta za ucinkovit rad
interne kontrole.

Ova revizija ne obuhvata provjeru upravnih postupaka u vezi ostvarivanja prava iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja, koje vodi Federalni zavod, u prvom i drugom stupnju, i za taj dio ne
izrazavamo svoje misljenje.

3.  MENADZMENT I PRETHODNA REVIZIJA

U izvjescu o izvrSenoj reviziji financijskih izvjes¢a Federalnog zavoda za 2003.godinu, date su preporuke
menadzmentu za otklanjanje nepravilnosti u radu kao i preporuke za dalji rad u cilju identifikacije i zastite
imovine, te racionalnog i zakonitog troSenja sredstava.

Upravni odbor Federalnog zavoda usvojio je Mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzeti u vezi sa ocjenama
i preporukama danim u izvjeStajima o obavljenoj reviziji financijskih izvjestaja za 2002. i 2003.godinu i
obavijestio Ured za reviziju budzeta/proracuna u FBiH, augusta 2004.godine, o poduzetim aktivnostima na
izvrSavanju preporuka.

U toku revizije financijskih izvjestaja za 2004.godinu, utvrdili smo da je Federalni zavod postupio po
preporukama Ureda koje se odnose na:
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Aktivnosti oko identifikacije, procjene i zastite imovine, isplate mirovina u okviru naplacenih prihoda od
doprinosa, nabavku stalnih sredstava, materijala i usluga u skladu sa Uredbom o nabavkama roba, vrSenju
usluga i1 ustupanju radova. Pokrenuta je inicijativa od strane Federalnog zavoda za zakonsko reguliranje
privremene stope za zdravstveno osiguranje penzionera.

Federalni zavod je odgovorio, dostavio podatke na zahtjev Kantonalnog tuzilastvo Sarajevo, o istragama
koje je ovo tuzilastvo vodilo, na provjeri dokumentacije koju je izdalo Federalno ministarstvo odbrane, u
vezi sa umirovljenjem 24 osobe po Uredbi o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu
vojnih osiguranika Vojske FBiH.

Federalni zavod nije postupio po danim preporukama a odnose se na sljedece:

Informacioni sistem ranijeg nositelja osiguranja DF PIO BiH nije integriran u Federalni zavod, odnosno jos
uvijek se veliki dio informacionih poslova ne obavlja u Federalnom zavodu MIO/PIO, kako je odredeno
Zakonom o organizaciji mirovinskog i1 invalidskog osiguranja FBiH.

Nije uspostavljen adekvatan sustav internih kontrola; nisu uredene procedure za unutrnju kontrolu koje
obvezuju sve uposlene, nije ispitan (provjeren) ugovor o prijenosu potrazivanja zaklju¢en izmedu Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona, Federalnog zavoda za MIO/PIO 1 “Polihem”dd Tuzla u
steCaju.

Federalni zavod je izvijestio Vladu FBiH o teSkofama sa naplatom potrazivanja od Zavoda zdravstvenog
osiguranja Gorazde, u iznosu od 300.000 KM. Pozajmica je data u 2003.godini po odluci Vlade FBiH .

4. NALAZI I PREPORUKE

4.1. MenadZment i sistem internih kontrola

Provedenom revizijom utvrdili smo da nisu postignuta sustinska poboljSanja u internoj kontroli.
Menadzment Federalnog zavoda normativnim aktima (pocetkom 2005.godine) organizacijski je ustrojio
internu reviziju u zasebnom Uredu interne revizije i o¢ekuju da ¢e to imati pozitivnog odraza i na internu
kontrole u narednom periodu. Federalni zavod nema zasebno organiziranu internu kontrolu.

Pored redovnih poslova na osnovu ovlastenja iz zakona i Statuta, menadzment Federalnog zavoda poduzeo
je u 2004.godini,velike aktivnosti oko uspostave organizacije rada suglasno novom Privremenom Pravilniku
0 unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta..

Podrucja rada koja nisu rijeSena ili zahtijevaju znacajna poboljSanja u narednom periodu su:

e Uspostava jedinstvenog Informacionog sustava unutar Federalnog zavoda, suglasno Zakonu o
organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije BiH,

e Pokretanje i pracenje sporova u vezi sa imovinom i potencijalnim obvezama Federalnog zavoda,
radi zaStite imovine,

e Okoncanje aktivnosti na identifikaciji, povratu i vrednovanju imovine,

e Definiranje procedura na osnovu kojih ¢e se vrsiti kontrola ulaznih i izlaznih informacija kod obrade
i isplate mirovina,

e Aktivnosti na kontroli ostvarivanja prava na mirovinu, po Kantonalnim sluzbama Federalnog
zavoda, gdje se i ostvaruje pravo,

e Interna kontrola obrasca M-4, koji se odnosi na prijavljene podatke o utvrdenoj pla¢i, naknadama
place i stazu osiguranja a sluzi za ostvarivanje prava na mirovinu,

e Progirenje suradnje sa Poreznom upravom na identifikaciji obveznika uplate doprinosa i boljoj
naplati doprinosa,

e Pracenje naplate doprinosa po obveznicima uplate, narocito od pravnih lica, sa poduzimanjem
potrebnih radnji u vezi sa naplatom,

e Vrednovanje i klasificiranje imovine i obveza radi realnog iskazivanja u bilanci stanja.

Usvajanjem Pravilnika o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta na nivou Federalnog zavoda u
2005.godini, uspostavljen je Ured za internu reviziju, koji ve¢ ima aktivnosti iz svoje nadleznosti, Sto
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cijenimo vrlo pozitivno. Posebno isti¢emo angazman i volju menadzmenta Federalnog zavoda na uspostavi
interne revizije i poboljSanju funkcioniranja interne kontrole, kako bi se identificirali i trajno pratili rizici,
radi sprecavanja i otklanjanja posljedica njihovog djelovanja.

4.2. Upravljanje, rukovodenje i nadzor u Federalnom zavodu

U 2004.godini (20.05.2004.godine),Vlada Federacije BiH je imenovala Upravni odbor, Nadzorni odbor,
direktora i zamjenika direktora Federalnog zavoda, te razrijesila ¢lanove privremenog Upravnog odbora,
Nadzornog odbora, kao i privremenog direktora i zamjenika privremenog direktora.

Federalnim zavodom upravlja Upravni odbor a organ kontrole Federalnog zavoda je Nadzomi odbor.
Federalnim zavodom rukovodi, predstavlja i zastupa direktor. Nadleznosti Upravnog odbora i Nadzornog
odbora uredene su Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja Federacije BiH, a djelokrug
rada, ovlastenja i odgovornosti direktora i zamjenika direktora Federalnog zavoda, ureden je Statutom.
Tokom revidirane godine Upravni odbor je odrzao 17 sjednica, raspravljao o redovnim pitanjima
funkcioniranja Federalnog zavoda i donosio odluke iz svoje nadleznosti: donosenje financijskog plana,
utvrdivanje koeficijenta za obracun i isplatu penzija u skladu sa raspolozivim sredstvima, poduzimao
aktivnosti na zastiti imovine i razmatrao informaciju o identificiranju imovine i procjeni njene vrijednosti.
Od Vlade Federacije je zatrazeno da se sva imovina Federalnog zavoda a posebno domovi umirovljenika
izuzmu od privatizacije i da se Vlada odredi o cjelokupnoj imovini ovoga zavoda. Upravni odbor je vise puta
razmatrao neke vrlo sloZene sporove i sporna pitanja kao: Dom umirovljenika hotel «Ero»-Mostar, spor sa
«TUH- invest »Mostar, nerijeSeno pitanje informacijskih poslova koji se obavljaju preko «ERC-ZIPO»doo
Sarajevo te drugi sporovi i nerijeSena pitanja iz poslovanja i imovine Federalnog zavoda.

Upravni odbor je ovlastio direktora i zamjenika direktora Federalnog zavoda da obave razgovore sa
Premijerom i Dopremijerom Federacije te resornim Ministrom rada i socijalne politike, radi kona¢nog
rjeSenja racunarskih usluga koje obavlja «kERC-ZIPO»doo Sarajevo.

Upravni odbor je vodio velike aktivnosti u vezi primjene Uredbe o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava
na starosnu mirovinu vojnih osiguranika Vojske FBiH kao i aktualnim pitanjima iz medusobnih odnosa u
provodenju mirovinskog i invalidskog osiguranja izmedu Federalnog zavoda MIO/PIO i Fonda za
mirovinsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske. Primljeno je oko 15.000 zahtjeva umirovljanika iz
Republike Srpske, za isplatu mirovina u Federaciji BiH a ocekuje se da bi ukupan broj tih zahtjeva mogao
biti oko 38.000.

Upravni odbor i menadzment Federalnog zavoda izrazavaju zabrinutost za ishod ove situacije, pa su o
njenim mogu¢im financijskim posljedicama obavijestili resorna ministarstva; (Federalno ministarstvo
financija 1 Federalno ministarstvo rada 1 socijalne politike), Ombudsmane, kao 1 predstavnike
Medunarodnog monetarnog fonda u BiH.

Menadzment Federalnog zavoda izrazava bojazan od tendencije da se socijalne tenzije ublazavaju
zakonskim reguliranjem prijevremenog umirovljenja odredenih kategorija uposlenih u javnim sektoru:
Vojska, Policija, Javna uprava, a da nisu osigurani trajni izvori sredstva za ove namjene.

Do kraja 2005.godine oc¢ekuje se znatno povecanje zahtjeva za ostvarenje prava na prijevremenu starosnu
mirovinu, u odnosu na period 2001.-2004.godinu.

Svi ovi razlozi daju osnova za predvidanje da ¢e u narednom periodu ukupan iznos mirovina po
sadasnjem vrednovanju, biti veéi od ostvarenih prihoda za ove namjene, ¢ime se dovodi u pitanje
isplata mirovina na nivou-koeficijentu iz 12/2004. godine.

Nadzorni odbor je u 2004.godini odrzao 11 sjednica na kojima je raspravljao o poslovima iz svoje
nadleznosti. Godisnji izvjestaj o radu, Nadzorni odbor je podnio Parlamentu Federacije BiH, koji nije
usvojen do 15.07.2005.godine.

Direktor ima zamjenika koji se pod istim uvjetima i na isti nacin imenuje i razrjeSava kao i direktor.
Provedenom revizijom za 2004.godinu, nismo utvrdili da su direktor i zamjenik direktora Federalnog
zavoda, u obavljanju svoje funkcije, odstupali od ovlasti i obveza iz Statuta i zakona.
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4.3. Financijski plan

4.3.1 DonoSenje financijskog plana

Federalni zavod je 11. studenog 2003. godine dostavio Federalnom ministarstvu financija, Prijedlog
financijskog plana za 2004.godinu. Zakonom o budZetima/proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine
Federalno ministarstvo financija je ovlasteno predloziti njegove izmjene i dopune a Parlament Federacije
daje suglasnost na Financijski plan. Ovo ministarstvo se nije ocitovalo na Prijedlog financijskog plana za
2004.godinu, a nije ni razmatran od strane Parlamenta FBiH. Na ovaj nacin, Financijski plan Federalnog
zavoda, kao vanprorac¢unskog fonda, nije odobren istovremeno sa donosenjem Budzeta Federacije BiH, za
2004.godinu, iako je to zakonska obaveza.

Upravni odbor Federalnog zavoda, shodno zakonskim ovlastima, Zakljuckom od 29.12.2003.godine, donio
je Financijski plan za 2004.godinu, sa uravnotezenim prihodima i rashodima u iznosu od 762.874.284 KM.
Upravni odbor Federalnog zavoda je 26.11.2004.godine, donio je Odluku o izmjenama Financijskog plana
za 2004.godinu.Ovim je izvrSena preraspodjela sredstava unutar pozicija Financijskog plana, bez povecanja
odnosno smanjenja ukupnih prihoda i rashoda. Federalni zavod nije izvr§io dopunu (uravnoteZenje)
Financijskog plana za povecanje rashoda penzija koji su isplaceni prema ostvarenim prihodima, $to je
obaveza po Zakonu o budzetima/proracunima u FBiH, pa preporucujemo u narednom periodu
postupanje po odredbama ovoga zakona.*

U postupku pripreme Financijskog plana za 2004.godinu, koristene su planske projekcije iz Smjernica i
ciljeva fiskalne politike te procjena glavnih vrsta prihoda, koje je Federalno ministarstvo financija izradilo za
2004.godinu.Osnovni pokazatelji Financijskog plana koji se odnose na procjenu prihoda i utvrdivanje
rashoda Federalnog zavoda za 2004.godinu su:

e povecanje naplate prihoda od 5,99% po osnovu porasta prosjecnih placa i poboljSanja financijske
discipline obveznika uplate doprinosa,

e prosjecna stopa rasta broja korisnika mirovina od 2,4% na godiSnjem nivou,

e prosjec¢na mirovina od 200 KM uz primjenu koeficijenta od 1,06,

¢ nije planirano povecanje placa ni broja uposlenih (u Federalnom zavodu) a naknade uposlenicima
planirane su po vaze¢im propisima.

4.3.2 IzvrSenje financijskog plana

Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda u 2004. godini

OPIS Planiranoiza 2004. Ostvareno' za 2004. Index Strukfura
godinu godinu (3:2)
1 2 3 4 5

PRIHODI I PRIMICI

a) Prihodi od doprinosa 761,293.834 801,260.090 105,25 94,95
b) Neporezni prihodi 1,580.450 1,910.053 120,85 0,23
¢) Potpore - 40,691.245 - 4,82
UKUPNO PRIHODI 762,874.284 843,861.388 110,62 100,00
RASHODI I 1ZDACI

a) Place i naknade 17,730.117 17,576.559 99,13 2,27
b) Doprinosi poslodavca 1,612.925 1,633.889 101,30 0,21
¢) Izdaci za materijal i usluge 13,169.294 11,300.917 85,81 1,46
d) Tekuce potpore-mirovine 728,361.948 744,105.240 102,16 96,05
e) Kapitalni izdaci 2,000.000 110.796 5,54 0,01
UKUPNO RASHODI 762,874.284 774,727.401 101,55 100,00
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Federalni zavod je po godisnjem obracunu za 2004.godinu, iskazao visak prihoda nad rashodima u iznosu
od 69.133.987 KM. Namjenska sredstva doznacena od strane Vlade FBiH, iskoristena su za isplatu zaostale
mirovine za 10/2000.godine u iznosu od 40.437.096 KM tako da je stvarni visak prohoda nad rashodima po
godisnjem obracunu za 2004.godine utvrden u iznosu od 28.696.891 KM Sto je i usvojeno od strane
Upravnog odbora Federalnog zavoda.

a) Prihodi
Ukupno utvrdeni 1 iskazani prihodi Federalnog zavoda za 2004. godinu iznose 843.861.389 KM od cega su:
e Prihodi od doprinosa 801.260.090 KM
e Ostali prihodi 1.910.054 KM
e Potpora-grant 40.691.246 KM

Potporu-grant u iznosu 40.691.246 KM osigurala je Vlada FBiH, kao namjenska sredstva za isplatu dijela
zaostalih mirovina iz 2000.godine, ranijeg DF PIO BiH(za 10/2000.godine), suglasno zakonskoj obvezi.

Ukupno naplaceni prihod od doprinosa iznosi 801.260.090 KM. Federalni zavod poduzima mjere naplate
prihoda od doprinosa pracenjem uplata i eksternim pregledom kod uplatioca doprinosa o ¢emu sacinjava
zapisnik. lako je zakonskim propisima, Porezna uprava ovlastena za kontrolu obracuna i uplate doprinosa
te prisilnu naplatu javnih prihoda, efekti naplate nisu zadovoljavajuci za Federalni zavod, zbog Cega je
potrebna bolja medusobna suradnja na naplati doprinosa.

Ostali prihodi, najve¢im dijelom se odnose na sljedece:

e Prihodi od kamata na depozite po videnje 414.994 KM
e Prihodi od imovine 87.180 KM
e Prihodi od povrata i refundiranja mirovina 302.106 KM
e Prihodi od medicinskog vjestacenja 257.336 KM
e Prihodi od izdavanja uvjerenja 846.117 KM

Preporucujemo menadimentu permanentno pracenje naplate prihoda od doprinosa uz vise
suradnje sa Poreznom upravom.

b) Rashodi

UKkupno ostvareni-iskazani rashodi Federalnog zavoda za 2004.godinu, iznose 774.727.401 KM 1 veci
su za 1,55% u odnosu na Financijski plan. Ukupno povecéanje rashoda iznosi 15.906.890 KM od cega se
najveci dio odnosi na povecanje tekucih rashoda-potpore za isplatu mirovina, u iznosu od 15.743.292 KM
Sto ¢ini 2,16% povecanje u odnosu na planirani iznos za ove namjene.

Isplata mirovina vrSena je sukladno naplacenim prihodima od doprinosa, primjenom odgovarajuceg
koeficijenta, po odluci Upravnog odbora Federalnog zavoda, za svaki mjesec.

Bruto pla¢e i naknade ukupno iznose 19.210.448 KM. U odnosu na planirane veliine, rashodi placa su
izvrSeni sa indeksom 99,31. Obracun i isplata placa u 2004. godini vrSena je u prosjeku za 916 uposlenih,
¢ija prosjecna neto placa iznosi 858 KM. Obracun i isplata placa se vrSila prema opéim aktima zateCenih
nositelja osiguranja, koji su neujednaceni u pogledu visine pla¢a. U 2004. godini, izvrSeno je djelomic¢no
otklanjanje razlika u nivoima placa uposlenika Federalnog zavoda, povecanjem placa uposlenika bivseg
DF. PIO BiH. Prema Odluci Upravnog odbora br. UO-92/04.0d 26. 11.2004.godine ovo povecanje od 10%
mjesecnog iznosa place za period 7.-12/04. iznosi neto 355.000 KM odnosno bruto 600.667 KM. Za
obracunate bruto plaée i naknade kao i navedenu razliku placa, tere¢eni su rashodi placa za
2004.godinu.Uvidom u obracun placa, utvrdeno je da su obracunati i uplaceni propisani doprinosi, porez na
placu te porez za zastitu od elementarnih nepogoda.

Ukupne bruto place i naknade zaposlenih (bez naknada za ¢lanove Upravnog odbora i Nadzornog odbora)
iznose 19.037.667 KM §to ¢ini 2,46% ukupnih rashoda Federalnog zavoda. Ovo je u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade FBiH iz 2003.godine kojim je odreden okvirni odnos rashoda za bruto place i naknade i ukupnih
rashoda Federalnog zavoda.

Od aprila 2005.godine, pocela je primjena novog, Priviemenog Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta
Federalnog zavoda sa istovjetnim koeficijentima za vrednovanje pojedinih radnih mjesta. Obracun placa se
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vr$i na jednom mjestu, u Sredi$njoj sluzbi u Mostaru, na osnovu evidencija o prisustvu na poslu, koje se
vode u Kantonalnim administrativnim sluzbama. Informaticka aplikacija za pla¢e podrzava novu
sistematizaciju i omogucava jedinstven obracun placa.

Izdaci za materijal i usluge su ostvareni u iznosu od 11.300.917 KM, $to u odnosu na Plan predstavlja
smanjenje za 14,19%. Izdaci za komunalne usluge u iznosu od 6.667.651 KM ¢ine najveéi dio ovih izdataka
u koje spadaju i postanski troskovi za isplatu mirovina u iznosu od 5.271.959 KM. Ugovorene usluge iznose
1.974.033 KM od cega se na informaticke usluge odnosi 1.584.889 KM.

Tekuée potpore -mirovine

Ukupne neto mirovine za 2004.godinu 735.413.310 KM
Doprinos za zdravstveno osiguranje umirovljenika 8.671.237 KM
PTT troskovi za isplatu mirovina 5.271.959 KM
Ukupno bruto mirovine 749.356.506 KM

U 2004.godini ispla¢eno je dvanaest mjesecnih mirovina za 2004. godinu iz doprinosa za mirovinsko i
invalidsko osiguranje, u skladu sa naplacenim prihodima. Zaostala mirovina(listopad) iz 2000.godine,
ranijeg nositelja osiguranja DF PIO BiH isplac¢ena je u iznosu od 40.437.096 KM a sredstva je osigurala
Vlada Federacije BiH, sukladno Zakonom. U ukupnom iznosu rashoda mirovina za 2004. godinu nije
sadrzana isplacena zaostala mirovina iz 2000.godine jer su ovi rashodi tereceni u 2000.godini.

U Izvjescu o financijskom poslovanju Federalnog zavoda za 2004. godinu navedeno je da je prosjecan broj
umirovljenika iznosio 292.858. U drugoj polovini 2004. godine rast broja umirovljenika je veé¢i od
planiranog za svaki mjesec, tako da je u prosincu 2004. godine, ukupan broj umirovljenika iznosio 298.331.
Upravni odbor Federalnog zavoda u skladu sa svojim ovlastima, zavisno od raspolozivih sredstava, za svaki
mjesec utvrduje koeficijent za isplatu mirovina. Tako su mirovine od sijecnja do lipnja isplacivane po
koeficijentu 1,06 a od srpnja do prosinca po koeficijentu 1,10. Prosje¢na mirovina u 2004.godini iznosi
203,37 KM.

Financijskim planom za 2004. godinu, predvideno je da ¢e prosjecna stopa rasta broja korisnika mirovina
iznositi 2,4% na godi$njem nivou i na toj osnovi procijenjen je broj korisnika u prosincu od 296.700 KM a
prosjecna mirovina za 2004. godinu planirana je u iznosu od 200 KM.

Ukupne neto mirovine vece su za 15,687.810 KM ili 2,18% u odnosu na plan, $to je rezultat veceg broja
korisnika mirovina od ocekivanog porasta i povecanja koeficijenta za isplatu mirovina u periodu od 01. 07.
do 31.12. 2004. godine, ( Planom za 2004. godinu predviden je koeficijent od 1,06).

Federalni zavod prilikom donosenja Financijskog plana nije imao dovoljno ¢injenica o efektima primjene
Uredbe o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na starosnu mirovinu vojnih osiguranika Vojske Federacije
jer, ni Ministarstvo obrane Federacije BiH, u tom momentu nije raspolagalo sa to¢nim podacima o broju
lica koji su stekli uvjete po navedenoj Uredbi.

Federalni zavod, imajuci iskustvo sa provedbom Uredbe o povoljnijim uvjetima za stjecanje prava na
starosnu mirovinu vojnih osiguranika Vojske Federacije BiH, iz 2000. godine, prilikom donoSenja nove
Uredbe, ostvario je bolju suradnju sa Federalnim ministarstvom obrane, u smislu osiguranja validne
dokumentacije i kontrole uvjeta za ostvarenje prava iz Uredbe. Uredbom je odredeno da ¢e sredstva za
pokri¢e ovih obaveza, osigurati Vlada Federacije BiH, do donosSenja odgovarajuceg zakona. Za period od
04.04.2004.godine do 31.12.2004.godine umirovljeno je 2.611 vojnih osiguranika a ukupno isplacene
mirovine za ove namjene iznose 9.247.519 KM. Federalni zavod je izvrsio isplatu ovih mirovina i teretio
rashode za 2004.godinu. U racunovodstvenoj evidenciji nisu iskazana potraZivanja po ovom osnovu, ali je
mjesecno dostavljan zahtjev za refundiranje sredstava, Federalnom ministarstvu financija. Federalno
ministarstvo financija nije doznacilo ova sredstva sa obrazloZenjem da rashodi za navedene namjene nisu
planirani u Prora¢unu za 2005.godinu.

Obracun i akontativna uplata doprinosa za zdravstveno osiguranje umirovljenika vrsi se po stopi od 1,2 na
neto mirovine suglasno Zakljucku Vlade FBiH iz 2003.godine.

Ukupne neto mirovine, doprinos za zdravstvenu zastitu umirovljenika i troskovi distribucije (bruto rashodi
mirovina) ¢ine 96,72% ukupnih tekucih rashoda i izdataka i predstavljaju najvecu stavku rashoda
Federalnog zavoda.
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Revizijom mjesecnog obracuna i isplate mirovina nismo se uvjerili da je Federalni zavod uspostavio
procedure za sveobuhvatnu provjeru ulaznih i izlaznih podataka o korisnicima i iznosu mirovina, radi
stvaranja uvjeta za kontrolu izvrSenih mjesecnih promjena na broju korisnika i iznosu mirovina te
ukupnog rashoda mirovina

Provedenom revizijom nismo se uvjerili da je menadzment Federalnog zavoda uspostavio adekvatan sistem
internih kontrola ostvarivanja prava na mirovinu, koje se provodi u Zupanijskim sluzbama.

Federalni zavod treba nastaviti isplatu mirovina sukladno naplacenim prihodima od doprinosa
uz pracenje sredstava i rashoda mirovina za kategorije korisnika koji su to pravo stekli po povoljnijim
uvjetima radi naplate sredstava za ove namjene, suglasno Uredbi.

Preporucujemo menadimentu Federalnog zavoda da definira procedure za kontrolu ulaznih i
izlaznih podataka kod obrade i isplate mirovina i uspostavi internu kontrolu od strane SrediSnje sluzbe
Federalnog zavoda nad ostvarivanjem prava na mirovinu koje se provodi u Zupanijskim sluzbama.

4.3.3 Naknadni dogadaj

Elektronski rac¢unski centar zdravstva i mirovinskog osiguranja d.o.o. Sarajevo (ERC-«ZIPO»-Sarajevo),
podnio je tuzbu protiv Federalnog zavoda MIO/PIO-Mostar, dana 14.03.2005.godine, na iznos 3.582.776
KM za potrazivanja po predracunima za izvrSene usluge, u periodu 01.01.2002. do 31.12.2004. godine a
odnose se na razliku cijene usluga koju Federalni zavod nije prihvacao. Federalni zavod je dostavio pismeni
odgovor na tuzbu, Op¢inskom sudu u Sarajevu, dana 05.04.2005 godine. Postupak je u toku.

Spor je nastao po¢etkom funkcioniranja jedinstvenog Federalnog zavoda MIO/PIO, a poti¢e od neslaganja
za tjeSenje statusa informacionog sustava za poslove ranijeg DF PIO BiH. Zakonom o organizaciji
mirovinskog i invalidskog osiguranja i Statutom Federalnog zavoda, Informacioni sustav je organizacijski
ustrojen u sastavu Federalnog zavoda. U praksi, ta odredba nije potpuno ostvarena jer je informaticka
podrska za dio poslova ranijeg DF PIO BiH-Sarajevo (obracun mirovina, utvrdivanje prava na mirovinu,
unos i evidencije M-4, sva baza podataka DF PIO BIH-Sarajevo do 31.03.1991.godine i drugo), ostala van
Federalnog zavoda, a pruza je ERC-«ZIPO» doo-Sarajevo.

Isticemo da je direktor DF PIO BiH-Sarajevo, 31svibnja 2001.godine, potpisao ugovor sa ERC «ZIPO»
doo Sarajevo, o pruzanju i koristenju informatickih usluga, ¢ije se odredbe prema clanu 6. primjenjuju na
neodredeno vrijeme, iako je Visoki predstavnik za BiH, u studenom 2000.godine, donio Zakon o
organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine («Sl.novine FBiH»
br.49/00), zbog potrebe za «ukidanjem paralelnih institucija» ... Ovim zakonom je osnovan Federalni zavod
za mirovinsko i invalidsko osiguranje, definirani poslovi, odredeno sjediste te uredena druga pitanja od
znacaja za organizaciju mirovinskog i invalidskog osiguranja.

ERC «ZIPO»doo Sarajevo, dostavljao je mjese¢no, od 01.01.2002.godine, Federalnom zavodu predracun
za izvrSene informaticke usluge na iznos od 170.000 do 250.000 KM sa pozivom na potpisani ugovor iz
2001.godine sa DF PIO BiH. Od uspostave Federalnog zavoda, menadzment nije prihvatio cijene izvrSenih
usluga iz predracuna pa je predlagao nove uvjete ugovora, koje uprava u ERC-a «ZIPO» nije prihvatila.
Nastavljeno je pruzanje usluga za potrebe Federalnog zavoda bez potpisanog ugovora sa Federalnim
zavodom kao korisnikom usluga. Prema odluci Upravnog odbora Federalnog zavoda, vrSeno je placanje
ovih obaveza u mjeseCnom iznosu od 100.000 KM uvecano za porez na promet usluga, uz povrat
dostavljenog predracuna sa obrazlozenjem da je cijena ovih usluga odobrena od strane Upravnog odbora
Federalnog zavoda u iznosu od 100.000 KM.

Dana 19.02.2004.godine, potpisan je Protokol o razrjeSenju problema plac¢anja naknade za koristenje IBM
sistemskog softvera. Protokol je potpisan od strane Privremenog direktora Federalnog zavoda, direktora
ERC- ZIPO doo Sarajevo, predstavnika firme IBM i predstavnika Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike. U ovom dokumentu, navedeno je da ¢e placanje koriStenja softvera IBM, u periodu 01.01 do 30.06.
2004. godine, vrsiti ERC «ZIPO», redovno mjese¢no, uz uvjet refundiranja tih sredstava od strane
Federalnog zavoda. ERC»ZIPO» je ispostavio fakturu za prvo tromjesecje 2004.godine na iznos 76.237
KM, koja je od strane Federalnog zavoda placena 16.03.2004.godine.U meduvremenu, dana
19.04.2004.godine, ERC «ZIPO» je ponudio ugovor o nacinu placanja najamnine za koristenje sistemskog
softvera ali on nije prihvacen od strane Upravnog odbora Federalnog zavoda ni potpisan od strane direktora
Federalnog zavoda. Po obvezi iz Protokola, rashodi Federalnog zavoda tereceni su samo za iznos po
primljenoj fakturi za prvo tromjesec¢je 2004.godine bez rezerviranja ovih rashoda do kraja godine.
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Menadiment Federalnog zavoda treba provesti dodatne aktivnosti na rjeSenju spora sa ERC
«ZIPO» doo Sarajevo, i izvrsiti procjenu neevidentiranih rashoda iz Protokola te potencijalnih obveza iz
odnosa sa ERC «ZIPO»doo Sarajevo.

4.3.4 Evidencije i pracenje podataka o utvrdenoj placi, naknadama place i staZzu osiguranja
(obrazac M-4)

Federalni zavod evidentira podatke o utvrdenoj placi, naknadama place i stazu osiguranja po obveznicima
uplate za svakog osiguranika na osnovu podataka iz uplata doprinosa i podnesenih obrazaca M-4. Ovom
evidencijom se osigurava dio podataka u skladu sa Zakonom o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i
korisnicima prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja a sadrzani su u informacionoj bazi u Sarajevu i
Mostaru.

Uvidom u navedene evidencije, utvrdili smo nedovoljno pracenje po pojedinim obveznicima uplate jer za
izvjestan broj obveznika nije dostavljen ili nije rijeSen obrazac M-4 za duzi period; 1997.-2003.godina.

Preporucujemo menadimentu kontinuirano pracenje obveznika uplate doprinosa u vezi
podnoSenja obrasca M-4, radi aZurnih evidencija kod Federalnog zavoda i poduzimanja mjera od strane
uplatioca doprinosa.

4.4. Gotovina i kratkoro¢na potraZivanja

44.1 Gotovina

Financijsko poslovanje Federalnog zavoda se obavljalo preko transakcijskih racuna otvorenih kod 5
(pet) poslovnih banaka, a naplata javnih prihoda (doprinosa za mirovinsko i invalidsko osiguranje)
se vrs§i na depozitne racune otvorene kod 2 (dvije) poslovne banke.

Sa stanjem 31.12.2004.godine, u glavnoj knjizi i bilancu stanja Federalnog zavoda, iskazana je gotovina u
iznosu od 87.514.276 KM a odnosi se na :

e Transakcijski i depozitni racuni kod banaka 69.440.360 KM
e Novcana sredstva od privatizacije 4.536.742 KM
e Gotovina u blagajnama 1.700 KM
e Novcana sredstva u Hercegovackoj banci 13.535.474 KM

Novcana sredstva Federalnog zavoda MIO/PIO kod Hercegovacke banke (u privremenoj upravi) jos uvijek
nisu dostupna imaocu ratuna jer su pod ograniCenjem zbog privremene uprave u Banci, od
04/2001.godine.Prema podacima u knjigovodstvenoj evidenciji, nov¢ana sredstva kod ove banke, po raznim
osnovama iznose ukupno 13.535.474 KM.

U skladu sa tockom 77. Kodeksa racunovodstvenih nacela i tockom 14.FBiH-RS-1. Racunovodstvenim
standardima FBiH, ova imovina se ne moze vrednovati kao gotovina jer je “pod ograni¢enjem”.

Preporucujemo da se novéana sredstva koja su blokirana kod Hercegovacke banke u
privremenoj upravi, evidentiraju na potraZivanja.

44.2 Kratkorocne trazbine

Revizijom je utvrdeno da su kratkorocne trazbine sa stanjem na dan 31.12.2004.godine iskazane u bilanci
stanja u iznosu 870.161KM, ¢iju strukturu dajemo u slijedec¢em pregledu:

e Potrazivanja za izvrSene usluge 424932 KM
e Potrazivanja za preplaceni porez na dobit 71.683 KM
e Sumnjiva i sporna potrazivanja 110.330 KM
e Potrazivanja za kamatu 71.337 KM
e Potrazivanja za date pozajmice 300.000 KM
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Naplatu trazbina Instituta za ocjenjivanje radne sposobnosti; (preplaceni porez na iznosu dobit u od 71.683
KM, sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 110.330 KM, potraZivanja za ocjenu radne sposobnosti od
Ministarstva za rad 1 socijalnu politiku-Kanton Tuzla u iznosu od 188.340 KM i Centra za socijalni rad
Gorazde u iznosu od 13.125 KM), potrazivanja od ERC ZIPO doo Sarajevo u iznosu od 57.212 KM,
potrazivanja za danu pozajmicu Zavodu zdravstvenog osiguranja Gorazde u iznosu od 300.000 KM te
potrazivanja od gradanskog lica iz Travnika u iznosu od 28.272 KM, cijenimo neizvjesnom. Najveci dio
ovih trazbina potjce iz 2003. i ranijih godina. Federalni zavod je poduzimao mjere naplate ovih trazbina.

Ne mozemo potvrditi da su ova sredstva (trazbine) realno vrednovana u bilanci stanja 31.12.2004.godine.

Preporucujemo da se ponovo provjere i poduzmu mjere naplate navedenih trazbina a prilikom
bilanciranja procijeni realnost ove imovine.

4.5. Stalna sredstva

Sa stanjem na dan 31.12.2004.godine, u glavnoj knjizi i bilanci stanja Federalnog zavoda, nabavna
vrijednost stalnih sredstava iskazana je u iznosu 66.157.205 KM, ispravka vrijednosti 14.536.980 KM i
sadasnja vrijednost 51.620.225 KM.

Od iskazane nabavne vrijednosti stalnih sredstava, na gradevinske objekte-zgrade odnosi se 33.405.075 KM,
a nabavna vrijednost stanova je 19.732.276 KM. U strukturi stalnih sredstava sadrZana je oprema u iznosu
od 11.022.463 KM, te sredstva u pripremi od 1.861.416 KM.

U okviru stalnih sredstava evidentirani su i dugoro¢ni plasmani-date pozajmice za pomo¢ u rjeSavanju
stambenih pitanja nekih zaposlenika ranijeg DF PIO BiH. Stanje ovih potraZivanja na dan 31.12. 2004.
godine je 136.106 KM. Naplata se vrsi prilikom isplate placa zaposlenih §to je dokumentirano dokazima o
uplati. U 2004.godini, nije bilo davanja pozajmica za ove namjene.

Uvidom u ra¢unovodstvene evidencije 1 knjigovodstvenu dokumentaciju revizijom je utvrdeno sljedece:
Izvrsena je identifikacija i strucna procjena imovine-nekretnina, koja je vlasnistvo Federalnog zavoda, a nije
adekvatno vrednovana ili nije evidentirana u knjigama Federalnog zavoda

Za procjenu trzi$ne vrijednosti angaziran je Gradevinski fakultet u Mostaru, nakon provedenog postupka
odabira najpovoljnijeg izvr$ioca za ovu uslugu, suglasno propisu o javnim nabavkama. Pravnu identifikaciju
te pojedinacnu i zbirnu prezentaciju vrijednosti objekata i prostora nakon procjene, izvrsila je posebna radna
grupa o ¢emu je sacinila IzvjeS¢e o usaglaSavanju imovine-nekretnina Federalnog zavoda za mirovinsko/
penziono osiguranje Mostar od juna 2004.godine.IzvjeS¢e je prihvaéeno od strane Upravnog odbora
Federalnog zavoda, dana 27.10.2004, nakon ¢ega je u glavnoj knjizi izvr$eno knjizenje:

e UknjiZena je razlika izmedu procijenjene trzi$ne vrijednosti i sadasnje knjigovodstvene vrijednosti
za objekata- poslovnih prostora, na iznos 7.219.532 KM ,

e Uknjizena je procijenjena trziSna vrijednost prostora koji nisu bili evidentirani u knjigama
Federalnog zavoda (iz bivseg SIZ-a P1O BiH);13 poslovnih prostora na iznos 1.128.012 KM,

e Isknjizena je knjigovodstvena vrijednost hotela “ERO” na iznos od 7.821.727 KM a evidentirana po
procijenjenoj vrijednosti vanbilan¢no, zbog ¢injenice da nije u posjedu Federalnog zavoda niti je
sudski spor po ovom predmetu okoncan,

e Uknjizena je vrijednost izgradenog prostora, sufinanciranog od Federalnog zavoda za MIO/PIO,
Ispostava u Buzimu, od 36.767 KM.

U okviru stalnih sredstava -Sredstva u pripremi, iskazana je vrijednost od 1.861.416 KM. Komisija za popis
nije provjerila stvarno stanje ovih sredstava. Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da se fakticki ne radi o
stalnim sredstvima u pripremi-izgradnji, ve¢ o kupljenom poslovnom prostoru od DP Tvornica carapa
“Kljuc”’- Sarajevo, po ugovoru o kupoprodaji iz 1990.godine.Fedralni zavod nije u posjedu ovog poslovnog
prostora. DF PIO BiH Sarajevo tuzio prodavca, 1994.godine. Spor je u toku.

Preporucujemo da se utvrdi stvarno stanje ovih stalnih sredstava iskazanih u bilanci stanja i
provjeri da li su ispunjeni uvjeti za njihovo priznavanje kao sredstvo.

U knjigovodstvu Federalnog zavoda, iskazana je vrijednost stanova od 19.732.276 KM. Uvidom u Elaborat
o popisu Centralne komisije i Izvjestaj o usaglasavanju imovine-nekretnina, nismo se uvjerili da je izvrSena
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potpuna identifikacija svih stanova (stambenih jedinica) za cijelo podru¢je Federalnog zavoda, narocito po
pitanju bespravno useljenih, uniStenih i devastiranih stanova. U Elaboratu Centralne komisije za popis
navedeno je da se iskazana vrijednost stanova odnosi na 484 stana koji nisu otkupljeni uz napomenu
Komisije da ovaj broj treba uzeti sa rezervom zbog nepostojanja potpunih evidencija o stanovima jer su
dijelom unistene.

IstiCemo da je Federalni zavod ulozio velike napore na identifikaciji stanova —stambenih jedinica. Ovaj
postupak otezava Cinjenica nepostojanja dokumentacije i evidencije o svim stanovima ranijih nosilaca
osiguranja ili je ta dokumentacija nepotpuna.

Radi okoncanja identificiranja ovog dijela imovine Federalnog Zavoda, preporucujemo da se
utvrdi stvarno stanje neprodanih stanova.
U 2004.godini izvrSena je nabavka stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 110.795 KM. Metodom uzorka,

utvrdeno je postupanje Federalnog zavoda u skladu sa propisom o javnim nabavkama.

Preporucujemo menadimentu Federalnog zavoda da nastavi i okonca identifikaciji imovine
Federalnog zavoda radi njene zastite i adekvatnog vrednovanja.
4.6. Kratkorocne obveze

U bilanci stanja Federalnog zavoda, iskazane su kratkorocne obveze u ukupnom iznosu od 98.554.969 KM
od ¢ega se najveci dio odnosi na:

e (Obveze prema dobavljacima 938.889 KM,
e  Ostale kratkoro¢ne obveze 4457.014 KM,
e Obaveze u sporu 3.408.713 KM,
e (Obveze za place i doprinose 2.233.221 KM,
e (Obveze za mirovine iz 2000.godine 87.222.789 KM,

Tim za reviziju je, metodom uzorka, provjerio ro¢nost i dokumentacionu osnovu navedenih obveza:

Obveze prema dobavljac¢ima (938.889 KM); uglavnom se odnose na usluge PTT za 12/04. (BH-Posta
Sarajevo i HP- Mostar), ERC-ZIPO Sarajevo, te usluge za utroSenu elektricnu energiju, vodu i gas za 12/04.
Iskazane obveze prema dobavljacima izmirene su u 01/2005. godine.

Ostale kratkoro¢ne obveze (4.457.014 KM), odnose se na dobivena sredstava iz Privatizacije u FBiH, sa
namjenom za konsolidaciju Federalnog zavoda. Ova sredstva nisu koristena u 2004.godini.

Obveze u sporu (3.408.713 KM),za uzeti kredit iz 1999.godine (obaveza prema “TUH- INVEST ”
d.o.0.Mostar) za koji je dana hipoteka na hotel “ERO”-Mostar, kao imovinu Federalnog zavoda.

Spor u vezi vra¢anja u posjed Doma umirovljenika- hotel “ERO”-Mostar, Federalnom zavodu MIO/PIO-
Mostar, jo$ uvijek je u toku, a izvrSenje ove obveze, koja je “vezana” za hotel “ERO”, moze imati odraza na
rashode. Federalni zavod nije vrsio procjenu ni evidentiranje potencijalnih (novih) obveza po ovom kreditu,
koje mogu uslijediti izmirenjem-izvrSenjem navedene obveze.

Obveze za place i doprinose (2.233.221 KM) odnosi se na neto place, doprinose i naknade uposlenih u
Federalnom zavodu MIO/PIO za 12/2004.godine.Neto place sa doprinosima i naknadama izmirene su u
sije¢nju 2005.godine.

Obveze za mirovine iz 2000.godine (87.222.785 KM) odnose se na neispla¢ene mirovine za 11.i 12.2000.
godine, DF PIO BiH-Sarajevo, sa stanjem 31.12.2004.godine. Obvezu osiguranja sredstava za ove namjene
preuzela je Vlada Federacije BiH, Zaklju¢kom iz 2000.godine i Zakonom o utvrdivanju i na¢inu izmirenja
unutrasnjih obaveza Federacije Bosne 1 Hercegovine (“Sl.novine FBiH”br.66/04).Clankom 7. navedenog
zakona odredeno je da ¢e Federacija izmiriti ove obveze u roku od cetiri godine, pocevsi od fiskalne
2004.godine.

Suglasno tocki 19.FBiH-RS-1, Racunovodstvenim standardima FBiH, ove obaveze se ne mogu
klasificirati kao kratkoro¢ne jer je rok za njihovo izmirenje duzi od jedne godine.
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Preporucujemo menadimentu Federalnog zavoda da izvr§i procjenu obveza i provjeru njihove
rocnosti, radi realnog vrednovanja i ispravne klasifikacije na kratkorocne i dugorocne obaveze.

4.7. Izvori stalnih sredstava

Ukupni izvori sredstava iskazani u glavnoj knjizi iznose 41.559.888 KM. Sadasnja vrijednost stalnih
sredstava u materijalnom obliku iznosi 51.620.225 KM. Razlika od 10.060.337 KM je ostatak viska rashoda
nad prihodima $to je iskazano u bilancu stanja 31.12.2004.godine.

U Odluci (Zaklju¢ku) Upravnog odbora Federalnog zavoda, br.UO-159 od 22.04.2005.godine, tretira se
samo viSak prihoda nad rashodima za 2004.godinu u iznosu od 28.696.890,67 KM bez isticanja ¢injenice da
je( jos uvijek) ostao nepokriven dio viska rashoda nad prihodima iz 2000.godine u iznosu od 10.060.337
KM. Ukoliko Vlada FBiH, izvr$i Zakonom preuzete obveze, da osigura sredstva za ove namjene (sa
stanjem 31.12.2004. godine iznose od 87.222.789 KM), iskazani viSak prihoda nad rashodima za
2004.godinu, (28.696.891KM), realno se moze koristiti za osiguranje isplata mirovina u 2005.godini na
dostignutom nivou iz prosinca 2004.godine, odnosno za odrzavanje likvidnosti Federalnog zavoda.

4.8. Vanbilan¢na evidencija

Na vanbilan¢noj evidenciji iskazana su potencijalna sredstva Federalnog zavoda u ukupnom iznosu od
103.718.985 KM. Radi se o objektima i poslovnim prostorima koji nisu u posjedu Federalnog zavoda a
izgradeni su sredstvima ranijeg DF-PIO BiH. Za vecinu njih, Federalni zavod ima dokaze o vlasniStvu ili
izvrSenim ulaganjima. Jedan broj ovih objekata je potpuno devastiran.

U 2003.1 2004.godini, Federalni zavod je, putem posebne komisije izvrSio stvarnu i pravnu identifikaciju kao
i procjenu od strane ovlastene institucije, gradevinskih objekata i prostora , kojom su obuhvaéena i sredstva
koja nisu evidentirana u bilanci. Na dan 01.01.2004.godine (31.12.2003.) ova sredstava u vanbilancnoj
evidenciji iskazana su u iznosu od 42.140.961 KM. Razlika do iskazanog stanja 31.12.2004.godine, upravo
je rezultat spomenute aktivnosti u ovom segmentu, a odnosi se na:

e Isknjizene iz evidencije Federalnog zavoda, vrijednosti koja se odnosi na Klubove umirovljenika,
prostor 1 opremu, koji se nalaze na podrucju Republike Srpske, u ukupnom iznosu 14.178.300 KM,

e Uknjizenje tri doma umirovljenika (Hotel «Ero»Mostar, Dom umirovljenika Tuzla i Dom
umirovljenika Biha¢)po procijenjenoj vrijednosti od 57.759.471 KM,

e  Uknjizenje razlike izmedu knjigovodstvene i procijenjene vrijednosti Doma umirovljenika u Zenici
1 Doma umirovljenika u Sarajevu, u ukupnom iznosu od 16.184.130 KM,

e Uknjizene razlike izmedu knjigovodstvene i procijenjene vrijednosti na objektima drustvenog
standarda-Klubovi umirovljenika (ranijeg DF PIO BiH) u iznosu od 1.812.723 KM.

Struktura iskazanih sredstava u vanbilanc¢noj evidenciji, 31.12.2004.godine nakon provedenih knjizenja je
sljedeca:

e Klubovi umirovljenika 12.044.173 KM
e Dom umirovljenika Sarajevo 14.505.980 KM
e Dom umirovljenika Zenica 18.325.814 KM
e Poslovni prostor u «Enver Siljak»-Tuzla 1.083.547 KM
e Dom penzionera, Hotel «Ero»-Mostar 27.725.296 KM
e Dom umirovljenika Biha¢ 9.701.843 KM
e Dom umrovljenikaTuzla 20.332.332 KM

Kako je ranije navedeno, ova sredstva nisu u posjedu niti funkciji Federalnog zavoda, zbog Cega su
evidentirana vanbilancno.

Provjerom dokumentacije u vezi Doma umirovljenika u Sarajevo i Bihacu, utvrdeno je da ovi objekti imaju
dokaz o vlasnistvu u korist Federalnog zavoda a nije sporan ni posjed. Oba objekta su devastirana i nisu
zasticena od daljeg gubljenja gradevinske vrijednosti. Obavijesteni smo da je Federalni zavod pokrenuo
aktivnosti na zastiti navedenih objekata.
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Imaju¢i u vidu da je odredena imovina koja je iskazana vanbilan¢no, vracena u vlasnistvo i dostupna
Federalnom zavodu, da je njena vrijednost procijenjena (pouzdano izmjerena) od strane ovlastenog
procjenitelja, da je od te imovine izvjesna buduca korist, ispunjeni su uvjeti za njeno priznavanje kao
sredstva, u bilanci stanja, suglasno tocki 118.Kodeksa racunovodstvenih nacela, u vezi sa tockom
83.Medunarodnih racunovodstvenih standarda.

Sudski sporovi pokrenuti sa ciljem povrata u vlasnistvo i posjed imovine Federalnog zavoda su:

Dom umirovljenika u Tuzli i Mostaru (hotel «Ero),postupak u toku.

Objekti-poslovni prostori koje koristi Udruga umirovljenika-Klubovi umirovljenika: Kladanj, Srebrenik,
Gradagac, Zavidovici, Tesanj, Kakanj, Zepée i Sarajevo. Za tuZene, Klub umirovljenika Gradadac, Tesanj i
Kakanj sporovi su rijeSeni presudom u korist Federalnog zavoda dok je za ostale Klubove, sudski spor u
toku.

Pored navedenih sporova Federalni zavod je pokrenuo i niz aktivnosti sa Vladom Federacije BiH, nadleznim
zupanijskim 1 op¢inskim predstavnicima kako bi se razrijeSile sve sporne Cinjenice vezane za vlasni$tvo i
vra¢anje u posjed imovine Federalnog zavoda od Cega isticemo: Dom umirovljenika-Hotel «Neum» u
Neumu i Dom umirovljenika u Zenici. U Domu umirovljenika —Hotel «Neum» u Neumu izvrSena je
dokapitalizacija ¢ime je promijenjena struktura vlasniStva. Federalni zavod je predlozio Vladi Federacije
BiH, da se izvr$i revizija ove dokapitalizacije i utvrdi stvarna struktura vlasnistva.

Za objekte koji su financirani iz sredstava SIZ-a PIO BIH a ne nalaze se u BiH (domovi umirovljenika,
hoteli, odmaraliSta) provjeriti da li su evidentirani i u kojem statusu, kod Agencije za privatizaciju u
Federaciji BiH, zbog Cinjenice da je jedan broj ovih objekata, do 1991.godine, bio registriran kao zasebno
pravno lice ili je poslovao u sastavu drugog pravnog lica, mimo sustava DF PIO BiH.

Preporuéujemo menadimentu da, nakon provjere svih Cinjenica u vezi objekata-poslovnih
prostora, evidentiranih vanbilancno, izvrsi knjiZenje u glavnoj knjizi onih objekata-prostora koji
ispunjavaju uvjete za priznanje kao sredstvo, u bilancu stanja.

Preporuéujemo menadimentu da ponovo zatraii izjaSnjenje Viade FBiH o ovoj imovini
Federalnog zavoda, radi njene zastite i daljeg postupanja.

4.9. Ostali nalazi

4.9.1 IT sistem u Federalnom zavodu

Poslovanje Federalnog zavoda jos uvijek nije u potpunosti podrzano istovjetnim tehnoloskim rjeSenjima sa
jednim Informacionim sustavom iako je prema Zakonu o organizaciji mirovinskog i invalidskog osiguranja
Federacije BiH i Zakonu o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz mirovinskog i
invalidskog osiguranja, propisano da se informacioni (elektronsko-ratunski) poslovi vode u Federalnom
zavodu, u Sredignjoj sluzbi i Zupanijskim sluzbama.

Maticni podaci, obracun penzija, podrSka uredskom poslovanju iz osnova ostvarivanja prava na mirovinu
kod ranijeg nositelja osiguranja Drustveni fond PIO BIH-Sarajevo, vodi Elektronski racunski centar
zdravstva 1 mirovinskog osiguranja doo Sarajevo (ERC-«ZIPO» doo Sarajevo). Kod ovog ERC-a nalazi se i
baza podataka za osiguranike i korisnike mirovina te ostali podaci iz oblasti MIO-a za cijelu BiH, do
31.03.1992.godine. uvjetovana dostupnost podataka za Federalni zavod, iz informacione baze smjeStene u
ERC-«ZIPO», a programi za njeno koriStenje i kopije baze, ne Cuvaju se na propisanoj udaljenosti, kako je
uredeno standardima sigurnosti IT-sistema.

U informacionom sustavu koji organizacijski funkcionira u Federalnom zavodu, potrebna su poboljsanja
aplikacija, kod podataka o napla¢enim prihodima od doprinosa i rashodima penzija, radi automatskog
kreiranja naloga (temeljnica) za knjizenje u racunovodstvu-glavnoj knjizi Federalnog zavoda.

U oba informaciona sustava nije osigurana potpuna-automatska kontrola svih podataka o ulaznim i izlaznim
veli¢inama, prije svega za rashode mirovina. Razmjena, uparivanje i provjera podataka izmedu ove dvije
baze vrsi se povremeno, po zahtjevu, dostavom na magnetnom mediju.

Nepostojanje efikasne, medusobne dostupnosti podataka oba informaciona sustava, oteZava rad
interne kontrole u dijelu provjere ulaznih i izlaznih informacija kod obracuna i isplate mirovina,
provjeru ispravnosti evidencija po obveznicima uplate, kontrolu podnosenja i unosa podataka u
obrazac M-4 od strane obveznika uplate.
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Obzirom na zakonsku obvezu Federalnog zavoda da razvija IT funkciju unutar Zavoda,
preporucujemo kadrovsko jacanje ovoga sektora, uz podizanje nivoa sigurnosti IT sistema; definiranjem i
usvajanjem IT sigurnosnih politika te izradi akata IT sigurnosti i korisnickih vodica.

Uspostavom jedinstvenog informacionog sustava u Federalnom zavodu, stvorit ée se osnovi za
poveéanje IT sigurnosti, brie i lakSe koriStenje baze podataka, sniziti rashodi a rad interne kontrole
uciniti efikasnijim.

5. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom u Federalnom zavodu za MIO/PIO-Mostar, utvrdili smo da su nastavljene
aktivnosti na poboljSanju organizacije rada i funkcioniranju suglasno Zakonu o organizaciji
mirovinskog i invalidskog osiguranja Federacije BiH. To se odnosi prije svega, na jedinstvenu naplatu
i raspolaganje sredstvima prihoda od doprinosa, isplatu mirovina u okviru napla¢enih prihoda,
jedinstvene racunovodstvene evidencije i glavnu knjigu, rad na uspostavi Zupanijskih sluzbi u
mjestima gdje ranije nisu bile organizirane, jedinstven obracun i isplatu placa uposlenih, jedinstven
metodoloski postupak za ostvarivanje prava na mirovinu, uraden najveéi dio identifikacije i procjene
imovine Federalnog zavoda koja se odnosi na gradevinske objekte, poslovne prostore i stanove.
Utvrdeno je takoder da nije uspostavljen jedinstveni informacioni sustav unutar Federalnog zavoda,
kako je propisano Zakonom. Federalni zavod treba poduzeti dalje aktivnosti na zakonskom rjeSenju
informacionog sustava, uz pomo¢ Vlade FBiH.

DugogodisSnji spor u vezi Doma umirovljenika-hotel «ERO»-Mostar, nije okonc¢an a pokrenut je i
spor od strane ERC «ZIPO»doo Sarajevo. Za ove i ostale predmete u sporu Federalni zavod mora
uloZiti dodatne napore, u cilju njihovog pravi¢nog rjesenja.

Potrebno je poboljSanje funkcioniranja interne kontrole u svim oblastima rada, a narocito: kontrola
predmeta ostvarivanja prava na mirovinu po Zupanijskim sluzbama Federalnog zavoda, interna
kontrola obrazaca M-4 sa jedinstvenim procedurama kontrole i unosa podataka, definiranje
procedura za kontrolu ulaznih i izlaznih informacija kod obrade i isplate mirovina, te kontrolu
racunovodstvenih evidencija i financijskih izvjeSéa.

Povecati pozornost u vezi naplate doprinosa od pravnih lica i ostalih obveznika uplate doprinosa a
poduzeti mjere za poboljSanje suradnje sa Poreznom upravom u cilju identifikacije obveznika i bolje
naplate doprinosa.

Federalni zavod treba okoncati poslove identifikacije i procjene imovine.

Novim Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta uspostavljen je u 2005.godini, Ured interne
revizije, $to cijenimo pozitivnim mjerama od strane menadZmenta Federalnog zavoda. Oc¢ekujemo da
¢e rad ovog ureda poboljsati i internu kontrolu a time znacajno smanjiti rizike, kroz sprecavanje i
otklanjanje posljedica njihovog djelovanja u poslovanju Federalnog zavoda.

KOMENTAR

Federalni zavod se ocitovao na nacrt Izvjeséa o reviziji za 2004.godinu,dopisom broj 01-2356 od
14.09.2005.godine. Data su obrazloZenja o informacionom sustavu i funkcioniranju kontrole
poslovanja u Zupanijskim sluzbama S$to nije imalo utjecaja na misljenje i preporuke te ovo Izvjesce
predstavlja konacno IzvjeSce o izvrSenoj reviziji Federalnog zavoda za 2004.godinu.

Visi revizor Pomoc¢ni revizor

Anica Pudar, dipl.oec. Husref Gazibegovi¢, dipl.oec.
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