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MENADZMENTU
JAVNE USTANOVE SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE
KANTONA SARAJEVO

NEOVISNO MISLJENJE REVIZORA

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove Sluzba za zaposljavanje kantona
Sarajevo na dan 31.12.2004. godine, iskazanu na stranicama od 1 - 15. Za ove finansijske izvjestaje
odgovoran je menadzment JU Sluzbe za zaposljavanje kantona Sarajevo. Nasa odgovornost svodi
se na izrazavanje misljenja o tim finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja, u skladu sa Zakonom o reviziji budzeta/proracuna u
FBiH («SlLnovine FBiH», br. 48/99) i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije, tako da revizija pruzi razumno uvjerenje o
tome ima li u finansijskim izvjeStajima znacajnih pogresaka kao i da li su finansijske transakcije
izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanje, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primjenjenih raCunovodstvenih nacela i vrednovanje sveukupne prezentacije finansijskih
izvjestaja. Vjerujemo da je provedena revizija pouzdan osnov za izraZzavanje naseg misljenja.

3. S obzirom da nismo obavljali reviziju finansijskih izvjestaja za 2003. godinu ne iskazujemo
misljenje o pocetnim stanjima na dan 01.01.2004. godine u skladu sa revizijskim standardom 510.

4. Nakon obavljene revizije finansijskih izvjeStaja na dan 31.12.2004. godine, utvrdeno je
slijedece:

- Menadzment nije uspostavio adekvatan sistem internih kontrola, $to je imalo za posljedicu
nedosljednu primjenu zakonskih propisa u dijelu planiranja, raspolaganja i koriStenja
sredstava,

- Na Finansijski plan i Izmjene finansijskog plana za 2004. godinu nije pribavljena saglasnost
nadleznog organa Kantona Sarajevo,

- U knjigovodstvu nisu evidentirane obaveze za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u
iznosu od 13,336.484 KM za perod 01.01.2002. — 31.12.2004. godine, iako je izvrSeno
usaglasavanje istih sa Zavodom zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo,

- Manje iskazani rashod u iznosu od 5,698.320 KM za 2004. godinu, zbog neevidentiranja
stvarnih obaveza za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, §to je imalo uticaja na
neosnovano uvecanje viska prihoda nad rashodima,
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Nije izvrSen popis stalnih sredstava na dan 31.12.2004. godine, pa nije izvrSeno ni uskladenje
stvarnog stanja po popisu sa knjigovodstvenim stanjem, $to je u soprotnosti sa Zakonom o
racunovodstvu,

U knjigovodstvu nije usaglaSeno stanje sredstava i izvora sredstava za iznos od 6.838.051
KM, zbog Cega je neosnovano iskazan visak prihoda nad rashodima za navedeni iznos,

Od strane organa rukovodenja neosnovano je izvrSen prijem 11 novih radnika suprotno
preporuci Vlade kantona Sarajevo i zaklju¢ku Upravnog odbora Sluzbe, Sto je uticalo na
povecanje troskova po osnovu placa i naknada zaposlenih,

Upravljanje sredstvima je suprotno odredbama Statuta Sluzbe, u dijelu koji se odnosi na:
otvaranje transakcijskog racuna, orocavanje sredstava i zakljuCivanje ugovora o komisionim
poslovima za plasiranje kreditnih sredstava iz Programa mjera za podsticanje i odrzavanje
viSe stope zaposlenosti i poboljSanje strukture zaposlenih u kantonu Sarajevo za 2004. godinu,

nije raspisan Javni konkurs za odabir izvodaca Javnih radova iz Programa mjera za
podsticanje i odrzavanje vise stope zaposlenosti i poboljSanje strukture zaposlenih u kantonu
Sarajevo za 2004. godinu, kao i nedovoljna finansijska kontrola troSenja sredstava kod
poslodavaca koji su izvodaci Javnih radova.

Po nasSem misljenju, zbog navoda datih u prethodnoj tacki, finansijski izvjeStaji ne daju istinit
i fer prikaz poslovanja tokom godine i stanja na dan 31.12.2004. godine Javne ustanove
Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl.oec.
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1ZVJESTAJ

o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja
JAVNE USTANOVE SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE
KANTONA SARAJEVO
na dan 31.12.2004. godine

1. UvoOD

Javna ustanova Sluzba za zapoSljavanje Kantona Sarajevo (u daljem tekstu:Sluzba) je osnovana
Odlukom Skupstine kantona Sarajevo dana 10.05.2001. godine, a na osnovu RjeSenja o ispunjavanju
uslova za pocetak obavljanja djelatnosti Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo,
kojeg je donijelo Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo.

U skladu sa navedenom Odlukom utvrdeno je, da je SluZzba javna ustanova u svojstvu pravnog lica.
Odlukom je regulisano: naziv i sjediste Sluzbe, djelatnost, izvori finansiranja Sluzbe, medusobna
prava i obaveze osnivaca i ustanove, nacin raspolaganja viskom prihoda nad rashodima, te organi
upravljanja i rukovodenja Sluzbom.

Djelatnosti Sluzbe regulisane su Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba 1 Statutom Sluzbe u oblasti posredovanja u zaposljavanju, stru¢nom
osposobljavanju i prekvalifikaciji ili dokvalifikaciji, stvaranju uslova za zaposljavanje nezaposlenih
radnika i radnika za ¢ijim je radom prestala potreba, socijalne i materijalne sigurnosti nezaposlenih
radnika, te evidencija iz oblasti zaposljavanja i nezaposlenih.

Organizacija i sistematizacija poslova u Sluzbi regulisana je Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji
rada i sistematizaciji radnih mjesta Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje Kantona Sarajevo.

Sjediste Sluzbe je u Sarajevu u ulici Poke Mazali¢a br.3.

Na dan 31.12. 2004. godine Sluzba je imala 115 zaposlenih radnika.

2. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije je:

e Da se ispitaju racuni i finansijski izvjestaji Sluzbe, kako bi se steklo razumno uvjerenje da su isti u
svim znacajnim iznosima realno i objektivno predstavljeni, cjeloviti i valjani, da su sve radnje oko
utroska javnog novca pravilno poduzete, dovrSene, placene i registrovane, kao i usaglasene sa
vazecom regulativom,

e Ocjena ratunovodstvenog sistema, a posebno sistema internih kontrola, da li su interne kontrole
prikladno postavljene, da li funkcioniSu, te da li su sposobne za otkrivanje znacajnog pogresnoog
prikazivanja u finansijskim izvjestajima,

e Dati preporuke za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i ekonomic¢niju zastitu
imovine i troSenja sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i efikasan rad interne
kontrole.

3. NALAZI I PREPORUKE
a) MenadZment i sistem internih kontrola
Provedenom revizijom izvrsili smo ocjenu da li sistem internih kontrola pomaze zastiti imovine i

resursa i da li omogucava tacnost i cjelovitost racunovodstvene evidencije i pouzdanost finansijskih
izvjeStaja u Sluzbi. Utvrdili smo da menadzment Sluzbe nije uspostavio adekvantan sistem internih
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kontrola, $to je imalo za posljedicu nedosljednu primjenu zakonskih propisa, u dijelu planiranja,

raspolaganja, kori$tenja i evidentiranja finansijskih sredstava. Tu prije svega mislimo na:

- Finansijski plan i Izmjene Finansijskog plana za 2004. godinu, bez prethodno pribavljene
saglasnosti nadleznog organa kantona Sarajevo,

- upravljanje i raspolaganje sredstvima bez odluke Upravnog odbora Sluzbe kod: orocavanja
sredstava na racunima kod poslovnih banaka, otvaranja novog transakcijskog racuna;
zakljuCivanja ugovora sa poslovnom bankom o obavljanju komisionih poslova za kreditiranje
poslodavaca iz Programa mjera za podsticanje i odrazavanje viSe stope zaposlenosti i poboljSanje
strukture zaposlenih u kantonu Sarajevo za 2004. godinu, ustupanja stalnih sredstava na
privremeno koristenje drugim pravnim osobama kod kojih su otudena, a Sluzba nije poduzela
zakonom utvrdene mjere u cilju naknade Stete,

- popis imovine nije izvrSen na dan 31.12.2004. godine u skladu sa zakonskim propisima, pa nije
izvrSeno uskladenje stvarnog stanja po popisu sa knjigovodstvenim stanjem,

- obaveze se ne evidentiraju u skladu sa propisima koji se odnose na budzet i budZetske korisnike,
pa su rashodi manje iskazani uz istovremeno neosnovano iskazivanje viska prihoda nad
rashodima,

- nije planirana upotreba nerasporedenog viska prihoda nad rashodima, iako je to zakonska obaveza,

- nije usaglaseno stanje sredstava i izvora sredstava u knjigovodstvenoj evidenciji,

- neusaglasenost Pravilnika o stvaranju uslova za zaposljavanje, stru¢noj obuci i prekvalifikaciji,
dokvalifikaciji i osposobljavanju nezaposlenih osoba i zaposlenika i Metodologije i kriterija za
vrednovanje i selekciju programa koji ¢e se sufinansirati iz sredstava za podsticanje zaposljavanja,

- ugovorima o izvodenju Javnih radova nisu precizirani na¢in i rokovi placanja, kao i cijena
ugovorenih usluga u skladu sa utvrdenim Programom Javnih radova,

- nije raspisan Javni konkurs za odabir izvodaca Javnih radova iz Programa mjera za podsticanje i
odrzavanje vise stope zaposlenosti i poboljSanje strukture zaposlenih u kantonu Sarajevo za 2004.
godini, kao i nedovoljna finansijska kontrola troSenja sredstava kod poslodavca, koja su
namjenjena za podsticaj zaposljavanja kroz navedeni Projekat,

- povrat kreditnih sredstava, koja su dospjela za naplatu u 2004. godinu nije izvrSen u potpunosti, a
istovremeno nisu poduzete zakonske mjere za neblagovremeno vracanje kredita.

Preporuka:

MenadZment treba da uspostavi sistem internih kontrola kao skup postupaka, kojih ée se pridriavati
svi uposleni, da se donesu pisane procedure i kontrolni postupci kojima se osigurava nadzor nad
imovinom i poslovnim knjigama, a sve u svrhu postizanja ciljeva na podrucju efikasnog poslovanja,
pouzdanog finansijskog izvjeStavanja i uskladenosti sa primjenjivim zakonskim propisima.

b) Upravljanje, rukovodenje i nadzor nad radom Sluzbe

Organ upravljanja u Sluzbi je Upravni odbor kojeg imenuje i razrjeSava Vlada Kantona. U nadleznosti
Upravnog odbora je imenovanje direktora uz saglasnost osnivaca.

Tokom revidirane godine Vlada kantona je razrjeSila duznosti Upravni odbor Sluzbe prije isteka mandata i
imenovala novi, a povod za smjenu je neusvajanje IzvjeStaja o radu i finansijskom poslovanju Javne
ustanove Sluzbe za zaposljavanje kantona Sarajevo za 2002. godinu.

Imenovanjem novog Upravnog odbora poduzete su aktivnosti u cilju rjeSavanja nagomilanih problema i
postizanja vece transparentnosti u radu Sluzbe i uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima.

Zbog neuspjesnosti rada Sluzbe, Upravni odbor je, na sjednici odrazanoj 28.12.2004. godine, razrijesio
direktora Sluzbe, navode¢i kao razlog neadekvatno planiranje viska prihoda nad rashodima, krSenje
Finansijskog plana za 2004. godinu, netransparentnost u radu Sluzbe, nepostupanje u skladu sa Odlukom
Skupstine kantona o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za Kanton
Sarajevo, kao i neprovodenje zakljucaka i sugestija Vlade kantona i Upravnog odbora Sluzbe da se ne vrsi
prijem novih zaposlenika.
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Nakon razrjeSenja direktora, imenovan je VD direktor Sluzbe iz reda uposlenika Sluzbe do imenovanja
direktora u skladu sa Statutom. Novi direktor je imenovan Odlukom Upravnog odbora Sluzbe 11.04.2005.
godine po proceduri utvrdenoj Zakonom o ustanovama i Statutom Sluzbe uz saglasnost Vlade kantona
Sarajevo.

Dana 26.05.2004. godine Vlada Kantona Sarajevo je imenovala predsjednika i ¢lanove Nadzornog odbora
Sluzbe, kao organ kontrole poslovanja u skladu sa Zakonom o javnim ustanovama. Nadzorni odbor je
sa¢inio Izvjestaj o radu Nadzormog odbora Sluzbe za period 01.06. — 31.12.2004. godine, i izvjestio Upravni
odbor, Ministarstvo za rad i socijalnu politiku i Vladu Kantona Sarajevo. U IzvjeStaju su konstatovane
utvrdene nepravilnosti, kao i da su rezultati zaposljavanja koji su postignuti nezadovoljavajuci.

Nadzorni Odbor je dao preporuke i kako bi se utvrdene nepravilnosti otklonile.

Iz navedenog je vidljiv dug vremenski interval u kojem je osniva¢ uspostavljao organe upravijanja,
rukovodenja i nadzora nad radom Sluzbe, Sto je imalo za posljedicu neefikasan rad i u 2004. godini.

) Izrada i donoSenje finansijskog plana

Upravni odbor Sluzbe je donio Odluku o usvajanju Finansijskog plana za 2004. godinu sa
uravnoteZzenim prihodima i rashodima u iznosu od 20,500.000 KM. Finansijski plan Sluzbe je
dostavljen Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo i resornom ministarstvu - Ministarstvo za rad i
socijalnu politiku. Timu za reviziju nije prezentirana saglasnost Vlade kantona Sarajevo na Finansijski
plan za 2004. godinu u skladu sa Zakonom o budzetu kantona Sarajevo.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da Vlada kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj 23.12.2004.
godine, nije usvojila Izmjene i dopune Finansijskog plana za 2004. godinu, ali je Zakljuckom od
29.12.2004. godine dala saglasnost Upravnom odboru Sluzbe za preusmjeravanje sredstava sa svih
ostalih podsticajnih mjera Aktivne politike zaposljavanja na podsticajnu mjeru kreditiranja programa
za samozaposljavanje, odnosno programa za razvoj mikro i porodi¢nih preduzeca.

Dana 30.12.2004. godine Upravni odbor je donio Odluku o Izmjeni Finansijskog plana za 2004.
godinu putem preraspodjele sredstava unutar pozicija Finansijskog plana i to na nacin da se ukupno
planirani nivo prihoda i rashoda ne mijenja, s tim da se sa pozicija koje nisu ostvarene u nivou
planiranih pokriju pozicije ¢ije je ostvarenje veée od planiranih, a da se za svu ostalu razliku poveca
plan na poziciji Aktivne politike zaposljavanja.

U 2004. godini Sluzba nije planirala upotrebu nerasporedenog viska prihoda nad rashodima, $to nije u
skladu sa Zakonom o Proracunima/BudZetima FBiH.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da su sredstva Aktivne politike zaposljavanja planirana u
ukupnom iznosu, iako su u ovim sredstvima sadrzana bespovratna sredstva-tekuci grantovi i dugoro¢ni
plasmani, koji se trebaju odvojeno planirati.

Preporuka:

- Finansijski plan kao i Izmjene Finansijskog plana donositi u skladu sa zakonskim propisima,

- sredstva po osnovu Aktivne politike zapoSljavanja planirati po svim kategorijama,
podkategorijama i stavkama izdataka u skladu sa Zakonom o BudZetima/Proracunima FBiH,

- prilikom donoSenja Finansijskog plana, planirati upotrebu nerasporedenog viska prihoda nad
rashodima.

d) IzvrSenje finansijskog plana

Prema prezentiranim finansijskim izvjestajima od strane menadzmenta, ukupno ostvareni prihodi i
primici iznose 22,065.334 KM, a ukupno ostvareni rashodi i izdaci 19,820.701 KM.

Upravni odbor nije usvojio Godisnji obracun za 2004. godinu. Isti je donio Zakljuak u martu
2005.godine, da se odgodi usvajanje Godisnjeg obracuna Sluzbe i IzvjeStaja o poslovanju Sluzbe za
2004. godinu, do zavrSetka revizorskog izvjeStaja o poslovanju Sluzbe u 2003. i 2004. godini, zbog
uocenih nedostataka u radu menadzmenta i otvorenih i nerijeSenih pitanja u skladu sa Zakonom o
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racunovodstvu, koja se odnose na uknjizavanje vrijednosti novonabavljene opreme, obracun
amortizacije i dr.
Nadzorni odbor Sluzbe je preporucio da se set finansijskih izvjestaja o poslovanju Sluzbe u 2004.
godini preda u zakonom predvidenom roku nadleznim institucijama, a isti ¢e se ocCitovati po Izvjestaju
o poslovanju Sluzbe za 2004. godinu, nakon §to se finansijski izvjestaji revidiraju od strane ovlastene
revizorske kuce.

Pregled planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda u 2004. godini

Izmjena plana za Ostvareno Index
Ul 2004, godimy || za 2004 godinn | (3:2). | Sk
1 2 3 4 5
PRIHODI I PRIMICI
Prihodi od doprinosa 19,290.000 19,128.986 99,17 86,69
Neporezni (vlastiti) prihodi 1,210.000 2,572.096 212,56 11,66
Primljenje otplate datih zajmova - 364.252 - 1,65
UKUPNO PRIHODI I PRIMICI 20,500.000 22,065.334 107,64 100,00
RASHODI 1 1ZDACI

A) Tekuéi rashodi 12,319.200 14,770.625 119,90 74,52
Plade i naknade zaposlenim 2,437.500 2,473.889 101,49 12,48
Bruto place i naknade 1,933.500 1,942.327 100,46 9,80
Naknade tro§kova zaposlenih 504.000 531.562 105,47 2,68
Doprinosi poslodavca 281.500 680.318 241,68 3,43
Izdaci za materijal i usluge 849.200 861.211 101,41 4,35
Tekudéi grantovi: 8,751.000 10,755.207 122,90 54,26
-grantovi pojedincima 8,751.000 8,584.099 98,09 43,31
-grantovi neprofitnim organizacijama - 5.400 - 0,03
-subvencije javnim preduzecima - 22.669 - 0,11
-grantovi privatnim preduze¢ima - 2,143.024 - 10,81
-grantovi finansijskim institucijama - 15 - -
B) Kapitalni izdaci 375.000 344.076 91,75 1,74
-nabavka opreme 375.000 344.076 91,75 1,74
C) Ostale isplate 7,805.800 4,706.000 60,29 23,74

Pozajmljivanje pojedincima i
neprofitnim organizacijama 7,805.800 *) 4,706.000 60,29 23,74
UKUPNO RASHODI I IZDACI 20,500.000 19,820.701 96,69 100,00

*) u ovom iznosu sadrZana su i bespovratna sredstva (tekuci grantovi), koja su trebala biti planirana na
teku¢im grantovima Aktivne politike zaposljavanja

e) Prihodi

Prema finansijskim izvjestajima ukupno ostvareni prihodi iznose 21,701.082 KM, §to je u odnosu na
Izmjene Finansijskog plana vece za 5,85%.

Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti su ostvareni u iznosu od 19,128.986 KM i odnosu na
plan su manje ostvareni za 0,83%. Ova sredstva se uplacuju prilikom isplata placa, prema zakonski
utvrdenim stopama. Sredstva od doprinosa se uplacuju na depozitni racun Sluzbe. Sluzba ne vrsi
kontrolu uplate doprinosa, jer istu provodi Porezna uprava u skladu sa Zakonom.

Neporezni prihodi su ostvareni u iznosu od 2,572.096 KM i u odnosu na plan su viSe ostvareni za

112,56%. U ostvarenim neporeznim prihodima su sadrzani prihodi od kamata na deponovana sredstva,
prihodi od kamata na dugoro¢ne kredite za podsticaj zaposljavanja, prihodi od izdavanja radnih
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dozvola strancima i osobama bez drzavljanstva i prihodi od obavljanja privremenih i povremenih
poslova od strane nezaposlenih osoba evidentiranih kod Sluzbe. Prihodi od obavljanja privremenih i
povremenih poslova predstavljaju najvecu stavku ostvarenih neporeznih prihoda i iznose 2,011.877
KM. U strukturi ovih prihoda iskazani su i prihodi ostvareni po osnovu angazovanja nezaposlenih
osoba na izvodenju Javnih radova. Za realizaciju Javnih radova, a u cilju zaposljavanja nezaposlenih
osoba na obavljanju privremenih i povremenih poslova, Sluzba je zaklju¢ivala Ugovore o poslovnoj
saradnji sa poslodavcima, kojima je regulisano da ¢e poslodavac platiti Sluzbi u cijelosti usluge
izvrSene privremenim odnosno povremenim radom, a Sluzba ¢e izvrSiti isplatu naknade za rad
izvr§iocu privremenih i povremenih poslova u iznosu koji je ugovoren sa poslodavcem. Shodno
navedenom Sluzba je ispostavljala fakture poslodavcima, na osnovu kojih je ostvarivala prihod. Po
osnovu navedenih poslova Sluzba je prilikom isplate naknade za rad nezaposlenim osobama, kao i
uplate poreza i doprinosa evidentirala u knjigovodstvu rashode, pa smatramo da ovo nije trebalo biti
iskazano kao prihod, jer se radi o dogovorenom nacinu rada koji nema osnova za fakturisanje i
iskazivanje na poziciji prihoda.

Zbog nepostojanja adekvatnih evidencija, tim za reviziju ne moze potvrditi da na ovakav nacin
iskazani prihodi predstavljaju i stvarne prihode koje je iskazala Sluzba.

Imajuéi u vidu da privremeni i povremeni poslovi koje obavljaju nezaposlene osobe kod poslodavaca
imaju karakter bespovratnih davanja i evidentiraju se na poziciji tekuc¢ih grantova, potrebno je
ugovorom precizno regulisati prava i obaveze poslodavca i Sluzbe.

Ukupno ostvareni prihodi Sluzbe po osnovu naknade za izdavanje radnih dozvola strancima i osobama
bez drzavljanstva u 2004. godini iznosili su 243.500 KM. Prema Zakonu o zapoS$ljavanju stranaca
regulisano je da Sluzba vodi propisane evidencije o nezaposlenim i zaposlenim strancima i strancima
koji obavljaju privremene i povremene poslove u skladu sa propisima o radu. Prema navedenom
Zakonu, Sluzba izdaje radnu dozvolu strancu na osnovu odobrenja Federalnog zavoda za
zaposljavanje. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je visina naknade za izdavanje radne dozvole
utvrdena Odlukom Upravnog odbora Sluzbe iz 2002. godine i iznosi 250 KM po radnoj dozvoli.
Nevedena naknada nije regulisana federalnim ni kantonalnim propisima.

Preporuka:

- da se ugovori o poslovnoj saradnji za obavljanje privremenih i povremenih poslova, koji imaju
karakter bespovratnih davanja, sadine na takav nacin da se izbjegne fakturisanje od strane
Sluzibe kao i evidentiranje prihoda u knjigovodstvu Sluzbe, koji su ostvareni po osnovu
izvodenja Javnih radova,

- pokrenuti aktivnosti zakonskog regulisanja pitanja naknade za izdavanje radnih dozvola
strancima i osobama bez driavijanstva, preko nadleZnih institucija.

f) Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci za 2004. godinu iznose 19,820.701 KM, §to je u odnosu na Izmjene
Finansijskog plana manje za 3,31% ili 679.299 KM.

Plaée i naknade zaposlenih - Sluzba je u 2004. godini utroSila sredstava za bruto place i naknade
zaposlenih u iznosu od 2,473.889 KM i u odnosu na Finansijski plan vece su za 19,17%, a u odnosu na
Izmjene Finansijskog plana vece su za 1,13%.

Ostvarene bruto plac¢e u 2004. godini su iznosile 1,942.327 KM, a neto 1,277.451 KM. Prosje¢na neto
placa ostvarena u Sluzbi u 2004. godini je iznosila 933 KM.

U odnosu na prvobitno planirana sredstva za place i naknade doslo je do prekoracenja, jer je povecan
broj zaposlenih u 2004. godini za koje nisu planirana sredstva. U 2004. godini zaposleno je 11 radnika.
Prijem radnika u 2004. godini je izvrSio direktor Sluzbe, koji nije isposStovao preporuku Vlade
kantona i Upravnog odbora Sluzbe da se obustavi prijem novih radnika, posebno na
netransparentan nacin, bez raspisivanja oglasa i konkursa u javnim glasilima.

Naknade zaposlenim su ostvarene u iznosu od 531.562 KM i u odnosu na Izmjene plana vise su
ostvarene za 5,47%. Do prekoracenja je doslo jer se nisu planirala sredstva u iznosu od 30.000 KM, po
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osnovu poreza na dodatna primanja za isplacenu zimnicu u iznosu od 500 KM po zaposlenom.
Jednokratna pomo¢, koja je isplaéena u ukupnom iznosu od 85.500 KM u vidu zimnice, se ne moze
smatrati neophodnom za obavljanje poslova Sluzbe.

Preporuka:

- Obezbijediti postivanje preporuka Viade kantona Sarajevo i Upravnog odbora Sluzbe, koje se
odnose na prijem novih radnika,

- obezbijediti usaglaSenost finansijskih transakcija sa zakonskim propisima, kao i pravilnost u
troSenju javnog novca.

Doprinosi poslodavca - Doprinosi poslodavca su ostvareni u iznosu od 680.318 KM S§to je u odnosu
na plan vise za 398.818 KM ili 242%. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se na doprinose
poslodavca odnosi 215.991 KM, a iznos od 464.347 KM predstavljaju pogresno evidentirani porezi na
promet usluga, porez na dodatna primanja i porez za zastitu od nesre¢a. Evidentiranje navedenih
poreza na poziciji »doprinosa poslodavca« nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta/proracuna FBiH i Kontnim planom za budzetske korisnike.

Preporucujemo dosljednu primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/proracuna FBiH kao i
Kontnog plana za budZetske korisnike.

Izdaci za materijal i usluge — U 2004. godini su ostvareni izdaci za materijal i usluge u iznosu od
861.210 KM i u odnosu na Izmjene plana ostvareni su viSe za 11.311 KM ili 1,33%. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da su ovi izdaci viSe ostvareni u odnosu na Finansijski plan za 2004.
godinu u iznosu od 296.717 KM. Izdaci su povecani narocito za tekuce odrzavanje poslovne zgrade u
iznosu od 162.700 KM i tekuée odrzavanje opreme u iznosu od 67.072 KM, zbog preuzimanja
poslovnih prostorija od Federalnog zavoda za zapo$ljavanje i ugovorenog mjeseCnog iznosa za
odrzavanje opreme, kako je navedeno u obrazlozenju Izmjena Finansijskog plana, koje je dala Sluzba,
te izdaci za rad komisija zbog povecanog broja stru¢nih komisija za realizaciju mjera Aktivne politike
zaposljavanja i izdaci za struno obrazovanje koji Finansijskim planom nisu bili planirani.

Tekuéi grantovi - U 2004. godini ukupno ostvareni teku¢i grantovi iznosili su 10,755.207 KM.
Izmjenama Finansijskog plana planirano je izdvajanje za tekuée grantove u iznosu od 8,751.000 KM.
U finansijskom izvjestaju je iskazano prekoracenje plana u iznosu od 2,004.207 KM, jer su se tekuci
grantovi, koji se odnose na bespovratna davanja za zaposljavanje pripravnika sa VSS i VSS i
izvodenje Javnih radova, nepravilno planirali u ukupnom iznosu na poziciji dugoro¢nih plasmana, dok
je ostvarenje iskazano pravilno na poziciji tekuéih grantova.

Struktura tekuéih grantova je slijedeca:

- novc¢ane naknade nezaposlenih 4,570.055 KM
- nov¢ana naknada po ¢l. 143. Zakona 6.852 KM
- doprinos za PIO nezaposlenih osoba (dokup staza) 241.804 KM
- doprinos za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba 2,200.000 KM
- isplate nezaposlenim osobama za privremene i povremene poslove 1,529.611 KM
- doprinos za PIO nezaposlenih osoba za obavljanje

privremenih i povremenih poslova 35.576 KM
- subvencije privatnim preduzeéima (projekat zaposljavanja

pripravnika sa VSS i VSS kod privrednih subjekata) 1,056.024 KM
- ostali grantovi — projekat javnih radova 1,087.000 KM
- subvencije javnim preduze¢ima 22.669 KM
- grantovi neprofitnim organizacijama 5.400 KM
- ostali grantovi pojedincima 214 KM

Novcane naknade nezaposlenih — Pravo na novcanu naknadu ima nezaposlena osoba, koja ispuni
uslove u skladu sa Zakonom. Visina naknade utvrdena je od 30-40% prosjecne place ostvarene u
prethodnom tromjesecju na nivou kantona, a koristenje u periodu od 6-12 mjeseci u zavisnosti od
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duzine radnog staza. Za ovu namjenu u 2004. godini je utroseno sredstava u iznosu od 4,570.056 KM.
U prezentiranom uzorku nismo utvrdili nepravilnosti kod ostvarivanja prava na nov¢anu naknadu
nezaposlenih.

Penzijsko i invalidsko osiguranje - U skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba, Sluzba vr$i uplatu penzijskog i invalidskog osiguranja nezaposlenoj
osobi kojoj nedostaju tri godine do stjecanja uslova za starosnu penziju. Izdaci za ove namjene iznosili
suu 2004. godini 241.804 KM.

Zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba — Da bi nezaposlene osobe mogle koristiti zdravstvenu
zaStitu propisano je da se za njih uplacuju doprinosi za zdravstveno osiguranje. Sluzba je za
zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba za 2004. godinu utrosila sredstava u iznosu od 2,200.000
KM, a Finansijskim planom je planirala 2,400.000 KM, §to znaci da je manje izdvojila sredstava za
ovu namjenu u iznosu od 200.000 KM. Ova razlika predstavlja mjeseCeni akontativni iznos koji nije
upla¢en Zavodima zdravstvenog osiguranja (na federalnom i kantonalnom nivou).

Osnov za izradu Finansijskog plana za 2004. godinu bio je navedeni mjesecni akontativni iznos,
utvrden Protokolom o akontativhom pla¢anju doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje lica
prijavljenih u Sluzbi, koji je potpisan izmedu Sluzbe, Zavoda zdravstvenog osiguranja kantona
Sarajevo, Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice kantona Sarajevo i
Ministarstva zdravstva kantona Sarajevo u 2002. godini. Navedenim Protokolom je bilo regulisano da
¢e Sluzba na kraju godine izvrSiti obracun uplate doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje po
Odluci o osnovicama i stopama doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje za Kanton Sarajevo, a
§to Sluzba nije ucinila. Prema navedenoj Odluci, Sluzba je trebala obracunati po nezaposlenoj osobi
pausalni iznos od 20 KM mjesecno, Sto za 2004. godinu iznosi 7.898.320 KM. lako je Sluzba
raspolagala sredstvima, nije izvrSila konacan obracun, niti je evidentirala u knjigovodstvu navedeni
iznos kao stvarnu obavezu. Na ovaj na¢in je manje obracunato i uplac¢eno doprinosa za zdravstveno
osiguranje nezaposlenih osoba za 2004. godinu u iznosu od 5.698.320 KM. Zbog navedenog rashodi
su za 2004. godinu, manje iskazani za 5,698.320 KM, a uvecan viSak prihoda nad rashodima za
navedeni iznos. Zbog navedenog ne mozemo potvrditi iskazane rashode.

Preporuka:

- Evidentirati rashode u skladu sa zakonskim propisima u cilju fer i istinitog prikazivanja
rezultata poslovanja SluZbe.

- Obracunavati doprinose za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba u skladu sa vaZeéim
zakonskim propisima, u cilju obezbjedenja zdravstvenog osiguranja, odnosno zdravstvene
zastite nezaposlenih osoba.

Beneficije za zapoSljavanje — U skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba na nivou FBiH, Skupstina Kantona Sarajevo je donijela Zakon o
posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u kantonu Sarajevo, kojim su
regulisane mjere za podsticanje i odrZzavanje viSe stope zaposlenosti i poboljSanje strukture zaposlenih.
Vlada Kantona Sarajevo je na sjednici odrzanoj 29.06.2004. godine utvrdila Program mjera za
podsticanje 1 odrzavanje viSe stope zaposlenosti i poboljSanje strukture zaposlenih za 2004. godinu,
prema zajednickom prijedlogu Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice,
Ministarstva privrede i SluZzbe za zaposljavanje kantona Sarajevo. Za realizaciju navedenih mjera
zaduzena je Sluzba. Navedenim Programom myjera je predvideno angazovanje sredstava Sluzbe koja
¢e biti usmjerena na 8 (osam) projekata, od kojih je u 2004. godini prioritet dat slijede¢im projektima:
kreditiranje programa za samozaposljavanje, odnosno programa za mikro i porodi¢na preduzeca,
finansiranje angaZovanja pripravnika sa visokom i viSom spremom kod privrednih subjekata i
sufinansiranje Javnih radova.

Obzirom na period donoSenja Programa mjera, dovodi se u pitanje realnost provodenja
projekata, Sto upuéuje na zakljuéak da bi se Program mjera trebao donositi na pocetku godine,
zajedno sa Finansijskim planom.
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Sluzba je u 2001. godini donijela Pravilnik o stvaranju uslova za zaposljavanje, strucnoj obuci i
prekvalifikaciji, dokvalifikaciji i osposobljavanju nezaposlenih osoba i zaposlenika, a u 2003 godini
Upravni odbor Sluzbe je, prema zakljucku Vlade kantona Sarajevo, donio Metodologiju i kriterije za
vrednovanje i selekciju programa koji ¢e se sufinansirati iz sredstava za podsticanje zaposljavanja.
Prema navedenoj Metodologiji Upravni odbor Sluzbe usvaja Pravilnik. Postoje¢i Pravilnik i
Metodologija nisu uskladeni u dijelu visine kamate na odobrena kreditna sredstva za podsticaj
zaposljavanja, duzine otplate kredita, te oslobadanja od povrata sredstava u visini od 10% za
poslodavce koji uredno vracaju kredite.

Preporuka:

- Utvrditi procedure i rokove kod donoSenja Programa mjera, iste uskladiti sa rokovima
utvrdenim za donoSenje Finansijskog plana.

- Uskladiti postojeéi Pravilnik o stvaranju uslova za zapoSljavanje, strucnoj obuci i
prekvalifikaciji, dokvalifikaciji i osposobljavanju nezaposlenih osoba sa Metodologijom i
kriterijima za vrednovanje i selekciju programa koji ¢ée se sufinansirati iz sredstava za
podsticanje zaposljvanja, u cilju jedinstvene primjene opéih akata Sluzbe.

Realizacija programa finansiranja angazovanja pripravnika sa visokom i viSom spremom kod
privrednih subjekata je provedena putem datih subvencija privatnim preduzeéima u ukupnom iznosu
od 1,056.024 KM, dok je za program sufinansiranja javnih radova izdvojeno sredstava u iznosu od
1,087.000 KM.

Uvidom u dokumentaciju realizovanog Projekta zaposljavanja pripravnika sa VSS i VSS, utvrdili
smo slijedece:

- U sastav Komisije za praéenje realizacije angazovanja pripravnika sa VSS i VSS, nije imenovan
nijedan uposlenik Sluzbe za zaposljavanje u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju
i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u kantonu Sarajevo (Odluka br.08-34-290/04),

- Programom finansiranja angaZovanja pripravnika sa VSS i VSS spremom je predvideno
zaposljavanje pripravnika kod privrednih preduzeca, ali je Zakljuckom Vlade Kantona Sarajevo
odobreno da se ovim Programom obuhvati zaposljavanje pripravnika u MUP-u Kantona
Sarajevo i Kantonalnom tuzilastvu Kantona Sarajevo,

- Sluzba je sa Ministarstvom unutrasnjih poslova kantona Sarajevo zakljucila Ugovor o radnom
angazovanju diplomiranih kriminalista u MUP-u Kantona Sarajevo u svojstvu pripravnika.
Prema navedenom ugovoru Sluzba je doznadila sredstva kojima se obezbjeduju bruto place i
naknade pripravnicima (topli obrok, naknada za prevoz, regres) i sredstva za pohadanje
policijske obuke u iznosu od 2.070 KM po angazovanom licu. Zakljuc¢ivanje navedenih ugovora
nije u skladu sa utvrdenim Programom mjera za 2004. godinu.

- Sa ostalim pravnim subjektima Sluzba je zakljucila ugovore kojima je regulisano doznacavanje
novéane naknade pripravnicima u neto iznosu 600 KM za VSS i 500 KM za VSS, kao i sredstva
za osiguranje za slu¢aj povrede na radu i profesionalne bolesti.

- Komisija za praenje realizacije angaZiranja pripravnika sa VSS i VSS je vrsila praéenje
realizacije angaZovanih pripravnika sa VSS i VSS i utvrdila da su sredstva namjenjena za isplate
novCanih naknada za angazirane pripravnike kod MUP-a kantona Sarajevo trostruko veca od
iznosa koji se isplac¢uju za angaZzman pripravnika kod privrednih subjekata. Procjenjujuéi svrhu
Projekta zapogljavanja pripravnika sa VSS i VSS spremom, Komisija je zakljudila da nije
opravdano sredstva namjenjena osposobljavanju mladih visokostru¢nih kadrova za samostalan
radni odnos, nejednako plasirati, tim prije §to bi ravnopravnijim rasporedom ovih sredstava kroz
Projekat bilo moguée angaZziranje joS najmanje 100 nezaposlenih mladih osoba u svojstvu
pripravnika.

- IzvjeStajem Komisije navedeno je da je Programom zaposljavanja pripravnika sa VSS i VSS
planirano da se zaposli 400 pripravnika sa VSS i VSS, a angaZovano je 382 pripravnika sa
evidencije Sluzbe i to 306 sa VSS i 76 sa VSS.

Uvidom u dokumentaciju provodenja Programa Javnih radova konstatovali smo slijedece:

- U skladu sa Programom mjera za podsticanje i odrzavanje viSe stope zaposlenosti i poboljSanja
strukture zaposlenih u Kantonu Sarajevo za 2004. godinu, Sluzba je sacinila i predlozila
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Akcioni plan organizacije i realizacije programa Javnih radova u 2004. godini na podruc¢ju
kantona Sarajevo, koji je prihvatila Vlada Kantona Sarajevo.

Za realizaciju projekta Javnih radova nije bio raspisan javni konkurs, ve¢ je Akcionim planom
odredeno koje ¢e firme izvoditi Javne radove, pa smatramo da odabir preduzeca nije izvrSen na
transparentan nacin.

Akcionim planom organizacije i realizacije programa Javnih radova u 2004. godini na podrucju
kantona Sarajevo utvrdeni su kriteriji angaZovanja nezaposlenih osoba kao i struktura sredstava
koja ¢e biti utroSena, koja u procentu od najmanje 50% trebaju biti usmjerena na place
angazovanih radnika na period od dva mjeseca, a ostalo na materijalne i druge troSkove. Sluzba
je zakljucila ugovore sa 4 javna komunalna preduzeéa: »Park«, »Sarajevosume«, »Pokop«
i«Rad«.

Ugovorom nije precizno regulisan predmet ugovora, nacin, rok plac¢anja i cijena ugovorenih
poslova, obzirom da su uplate vrSene avansno, a ne po stvarno izvrSenim radovima, §to nije dalo
mogucnost prac¢enja realizacije kako izvedenih poslova, tako i doznacenih i utroSenih sredstava,
Sto je bila obaveza Sluzbe u skladu sa utvrdenim Programom Javnih radova,

Komisija za ocjenu zahtjeva poslodavaca koji se odnose na Program zaposljavanja putem javnih
radova je pratila realizaciju projekta izrazavaju¢i sumnju u finansijske pokazatelje dostavljenih
izvjestaja od strane preduzeca koja su izvodila Javne radove, pa je predlozila da se Komisija
pojaca sa jo$ jednim ¢lanom i to finansijskim stru¢njakom,

Prema izvjestaju Komisije utvrdeno je da su Javna preduzeca »Pokop« i »Rad« vise utrosili na
materijalne i druge troskove nego §to je predvideno Akcionim planom, kao i da je ovim
projektom do kraja 2004. godine bilo angazovano 432 osobe od ukupno predvidenih 500, uz
napomenu da broj angazovanih nije konac¢an jer ¢e se radovi obavljati i u narednom mjesecu. U
Izvjestaju je navedeno da se kriterij duzine c¢ekanja na posao nije u potpunosti primjenjivao, jer
su angazovane 82 osobe koje su se prijavile svega mjesec dana prije pocetka izvodenja radova,
§to je suprotno utvrdenim Kkriterijima iz Programa mjera. Navedeno ukazuje da se od strane
Sluzbe nije obezbijedio adekvatan nadzor i kontrola nad spiskovima osoba koje su upucene i
angazovane za izvodenje Javnih radova, a sve prema utvrdenom Programu mjera za 2004.
godinu.

U izdacima za isplatu naknada nezaposlenim osobama angazovanim na privremenim i
povremenim poslovima u iznosu od 1,529.611 KM sadrzani su i izdaci za isplate nezaposlenim
osobama koje su bile angazovane na izvodenju Javnih radova, tako da da se iskazani izdaci koji
se odnose na Javne radove ne mogu potvrditi,

Preporuke:

)

da se obezbijedi zaposljavanje pripravnika pod jednakim uslovima, kako se ne bi narusio
princip ravhopravnog uce§ca svih nezaposlenih osoba utvrden u Programu mjera za podsticanje
zaposljavanja,

u cilju transparentnog provodenja projekta izvodenja Javnih radova, neophodno je raspisati
Javni oglas, kako bi se omogucilo ucestvovanje svih zainteresovanih pod jednakim uslovima,
obezbijediti potpunu finansijsku kontrolu utroSenih sredstava preduzeéa koja su odabrana za
izvodenje Javnih radova,

da se ugovorima o poslovnoj saradnji, koji se zaklju¢uju sa izvodacem javnih radova,
preciziraju predmet ugovora, nacin, rokovi plaéanja i cijena ugovorenih poslova,

obezbijediti veéu kontrolu spiskova osoba upuéenih na rad i isplate naknada nezaposlenim
osobama koje su obavljale privremene i povremene poslove,

da se od strane nadleinih organa, po utvrdenim nepravilnostima, koje se odnose na Projekat
zaposljavanja pripravnika sa VSS i VSS i Projekat Javnih radova poduzmu adekvatne mjere.

Dugoro¢ni plasmani

U finansijskom izvjeStaju je iskazana neotpisana vrijednost dugoroCnih plasmana u iznosu od
6,003.110 KM. U okviru dugoro¢nih plasmana vode se odobrena kreditna sredstva poslodavcima na
osnovu zakljucka Vlade kantona i Odluka Upravnog odbora Sluzbe. U 2004. godini Sluzba je odobrila
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sredstva za podsticaj zaposljavanja na kreditnoj osnovi u iznosu od 5,368.000 KM u okviru aktivne
odobrena sredstva iz 2003. godine u iznosu od 2,853.000 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovali
smo da je Programom mjera za podsticanje i odrzavanje vise stope zaposlenosti i poboljSanje strukture
zaposlenih u Kantonu Sarajevo za 2004. godinu, navedeno da ¢e se kreditiranje, kao podsticajna mjera
zaposljavanja, provoditi do 30.06.2004. godine, odnosno do iznosa 2,000.000 KM. Iz dokumentacije
se vidi da je odobravanje kredita nastavljeno do kraja 2004. godine i iznad navedenog iznosa.
Pravilnikom i Metodologijom i kriterijima za vrednovanje i selekciju programa nije odreden
maksimalan iznos sredstava koji se moze odobriti, jer isti zavisi od vrijednosti projekta za koji se
obezbjeduju sredstva, kao i od broja osoba koje ¢e ovim programom biti zaposlene. Uvidom u
odobrena kreditna sredstva utvrdili smo da se raspon datih kredita kre¢e od 10.000 KM do 2,000.000
KM S$to zavisi od broja zaposlenih osoba iz datih kredita. Istovremeno smo utvrdili da su i prosjecno
angazovana sredstva po zaposlenom razli¢ita od ugovora do ugovora i kre¢u se od 10.000 KM do
52.400 KM, sto zavisi od djelatnosti koju poslodavac obavlja.

Nadzorni odbor je zauzeo stav da se ogranici iznos kredita na 500.000 KM, imajuéi u vidu da se
finansiranje kredita vrsi iz prikupljenih doprinosa i da se ne posvecuje duzna paznja pra¢enju efekata
koriStenja odobrenih kreditnih sredstava, kao i otplati kredita.

Iz Izvjestaja Komisije za realizaciju kredita, se vidi da je na osnovu podataka plasiranih kredita u
2004. godini u iznosu od 4,706.000 KM, trebalo biti zaposleno 180 osoba sa evidencije Sluzbe, a
zaposlene su 134 osobe.

U 2004. godini Sluzba je naplatila sredstava po osnovu datih kredita u iznosu od 364.252 KM, od ¢ega
se na kredite plasirane u 2004. godini odnosi 20.524 KM, a ostali iznos je naplata kredita plasiranih u
ranijim godinama. Krediti koji su dozna¢eni u 2004. godini, dospijevaju za naplatu u 2005. godini
zbog grejs perioda.

Preporuka:

- regulisati preciznije utvrdivanje uslova dobijanja kreditnih sredstava, otplate kredita, povrat
sredstava i poduzimanja zakonskih mjera za neblagovremeno vracanje kredita, kao i nacin
evidentiranja istih.

h)  Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja i razgranicenja

Gotovina

Poslovanje Sluzbe u 2004. godini se obavljalo preko depozitnog racuna otvorenog kod Raiffeisen banke i
Sest transakcijskih racuna otvorenih kod poslovnih banaka. Stanje nov¢anih sredstava je znacajno i na dan
31.12.2004. godine iznosilo je 15,244.388 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je slijedece:

- Na osnovu Odluke direktora Sluzbe zakljucen je u 2004. godini, ugovor o oroc¢avanju znacajnih sredstava
kod UPI banke u iznosu od 4,000.000 KM i izvrSen prenos sredstava sa racuna otvorenog kod Raiffeisen
banke na racun UPI banke. Ugovor o oroCavanju je zakljucen na period od 13 mjeseci uz kamatnu stopu od
4% na orocena sredstva. U 2004. godini raskinut je ugovor o oroc¢avanju i vracen je depozit. Timu za reviziju
nije predocena Odluka Upravnog odbora o orocavanju i prenosu sredstava na UPI banku, jer je prema
Statutu Sluzbe Upravni odbor ovlasten da upravlja i odlucuje o koriStenju sredstava.

- U 2004. godini direktor Sluzbe je zakljucio ugovor o otvoranju transakcijskog racuna kod Nove banke d.d.
Bijeljina. Nakon otvaranja racuna direktor je dao nalog da se sredstva u iznosu od 3,200.000 KM prenesu sa
Raiffeisen banke na Novu banku, bez odluke Upravnog odbora, ¢ime je prekrSena odredba Statuta o
upravljanju i odluc¢ivanju o koristenju sredstava. Direktor Sluzbe je donio Odluku da se sredstva u iznosu od
4,000.000 KM na ra¢unu Nove banke d.d. Bijeljina, oroce na period od 6 mjeseci uz kamatnu stopu od 4,5%
godisnje bez odluke Upravnog odbora. U novembru 2004. godine Upravni odbor je nalozio da se preostala
sredstva na racunu kod ove banke vrate na racun sa kojeg je izvrSen i prenos, $to je i u¢injeno.

- Ugovor sa Novom bankom je zakljucen s ciljem obavljanja komisionih poslova u vezi kreditiranja
poslodavaca za podsticaj zaposljavanja iako su, u skladu sa Programom mjera za 2004. godinu, ve¢ bile
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odredene tri poslovne banke koje ¢e obavljati komisione poslove realizacije odobrenih kreditnih sredstava za
podsticaj zaposljavanja.

- Direktor Sluzbe je zaklju¢io ugovor sa Novom bankom d.d. Sarajevo o obavljanju komisionih poslova
kreditiranja poslodavaca za podsticaj zapoSljavanja suprotno Uredbi o nabavkama roba, vrSenju usluga i
ustupanju radova.

Preporucuje se da se upravljanje i koristenje sredstava provodi u skladu sa Statutom SluZbe, a otvaranje
racuna i zakljucivanje ugovora sa poslovnim bankama da se vrsi u skladu sa Zakonomo javnim
nabavkama.

i) Stalna sredstva Sluzbe

U finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2004. godine vrijednost stalnih sredstava iskazana je u
iznosu 5.639.399 KM Popis stalnih sredstava nije uraden na dan 31.12.2004. godine. Odlukom o
redovnom godiSnjem popisu sredstava i obaveza br.01-08-05-3952/04 od 03.12.2004. godine
imenovana je Komisija za popis stalnih sredstava. Obavljenom revizijom utvrdeno je slijedece:

- NeusaglaSavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja na dan 31.12.2004. godine;

Centralna popisna komisija upoznala je Nadzorni odbor sa problemima izrade IzvjeStaja o popisu.
Nadzorni odbor je Zaklju¢kom broj: 01/08-09-1484/05 od 18.04.2005. godine konstatovao da se ne
moZe ocitovati po navedenom Izvjestaju, obzirom da isti nije zavrSen, s napomenom da je neophodno
izvr$iti provjeru nabavnih vrijednosti pojedinih sredstava.

Uvidom u dokumentaciju, vezanu za popis, utvrdilil smo dosta propusta, zbog neevidentiranja i
pra¢enja imovine u skladu sa propisima: nisu uradene sve potrebne pripremne radnje, sva stalna
sredstva nisu oznacena inventurnim brojevima, vodenje na evidenciji sredstva, koja su data drugim
pravnim licima na koristenje kod kojih su otudena, neevidentiranje novonabavljene racunarske opreme
u Knjigu stalnih sredstava. Upravni odbor nije usvojio Izvjestaj o popisu na dan 31.12. 2004. godine.

- Neiskazivanje nabavne vrijednosti novonabvaljene opreme;

Nabavna vrijednost stalnih sredstava iskazana u finansijskim izvjestajima iznosi 11,921.024 KM, a
nabavna vrijednost iskazana u knjizi osnovnih sredstava iznosi 11,476.228 KM. Prema sluzbenoj
zabiljeSci broj:01/02-14-779/05 od 28.02.2005. godine ovo neslaganje sa knjigovodstvenom
evidencijom, u iznosu od 444.796 KM, proizilazi iz neevidentiranja novonabavljene racunarske
opreme u toku 2004. godine u Knjigu osnovnih sredstava.

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju i prezentirane fakture vezane za nabavku, revizorski tim je
utvrdio da je vrijednost novonabavljene racunarske opreme u toku 2004. godine iznosila je 459.868
KM. Na fakturi br.1219/03 naznaceno je da se iznos za pla¢anje umanjuje za 16.000 KM, a odnosi se
na kompenzaciju stare raCunarske opreme, a neosnovano je vrijednost novonabavljene opreme
umanjena za isti iznos. Faktura br. 506/04 od 24.05.2004. godine u iznosu od 1.050 KM, dva puta je
placena i neosnovano je vrijednost novonabavljene opreme uveéana za isti iznos. Revizorskom timu
nisu predoceni razlozi za gore pomenute radnje. Takoder, konstatovali smo da se stara racunarska
oprema kao kompenzacija dijela nabavke opreme nalazi na knjigovodstvenoj evidenciji.

Isticemo da uz pladene fakture nedostaje prate¢a knjigovostvena dokumentacija — narudZbenice,
otpremnice, pojedina¢na zaduzenja — reversi, razduzenja stare opreme kao dio novonabavljene opreme
pla¢ene kompenzacijom. Za pomenutu opremu nije izvrSen ni obracun amortizacije.

- Nepravilnosti kod ustupanja sredstava drugim pravnim licima;
Uvidom u dokumentaciju, a vezano za davanje na privremeno koriStenje sluzbenog vozila VW Passat,

revizorski tim je konstatovao da je donesena Odluka 11.02.2004. godine, od strane direktora Sluzbe, o
davanju vozila na privremeno koriStenje na period od 3 mjeseca. Nakon toga zakljucen je Sporazum
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11.05.2004. godine izmedu Agencije za rad i zaposljavanje BiH i Sluzbe. Sporazum o privremenom
kori$tenju vozila do kraja decembra 2004. godine, je potpisan od strane direktora Sluzbe, bez Odluke
Upravnog odbora, §to je u suprotnosti sa odredbama Statuta Sluzbe. Vozilo dato na koriStenje je
otudeno, §to je 1 potvrdeno od strane MUP-a. Sluzba je podnijela Krivi¢nu prijavu protiv NN MUP-u
Kantona Sarajevo. Dopisom br.01/01-14-4219/04 od 22.12.2004. godine Sluzba je podnijela zahtjev
za naknadu Stete od Agencije za rad i zapoSljavanje BiH u visini knjigovodstvene vrijednosti
ukradenog vozila od 13.512,12 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se ukradeno vozilo sa
stanjem na dan 31.12.2004. godine nalazi na evidenciji opreme u upotrebi sa sadasnjom vrijednosti u
iznosu od 6.118,62 KM.

Reversima od 02.03.2004. godine, 10.03.2004. i 11.03.2004. godine data je racunaraska oprema na
koristenje preduzecu »Interneon« d.d.Sarajevo. Oprema je data na koriStenje bez Odluke Upravnog
odbora. U poslovnim prostorijama «Interneona» d.d. Sarajevo desila se provalna krada, Sto je
potvrdeno od strane MUP-a Kantona Sarajevo. «Interneon» d.d. Sarajevo je podnio krivi¢nu prijavu
MUP-u Kantona Sarajevo. Revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija kojom se potvrduje da
je Sluzba podnijela zahtjev za naknadu Stete od »Interneon« d.d. Sarajevo. Oprema, za koju su
navedeni inventurni brojevi na pomenutim reversima nalazi se na evidenciji opreme u upotrebi na dan
31.12.2004. godine. Revizorski tim nije se mogao, na osnovu prezentirane dokumentacije, uvjeriti da
li je sva oprema data na revers i otudena.

Obaveza menadzementa je da uvede potpunu zastitu imovine od svih gubitaka, Sto nije uradeno, a to
potvrduju i gore pomenute nepravilnosti. Imaju¢i u vidu navedene propuste, revizorski tim ne moze
potvrditi knjigovodstvenu vrijednost stalnih sredstava.

Preporuka:

- da se poduzmu sve potrebne aktivnosti radi uvodenja kontrole nad cjelokupnom imovinom u
skladu sa propisima i koriStenje iste samo za potrebe obavljenja viastite djelatnosti.

- da se utvrdi stvarno i knjigovodstveno stanje sredstava i da se izvr§i obradun amortizacije za
novonabavljenu opremu.

J) Nabavka sredstava

Sluzba je za potrebe nabavke kancelarijskog materijala, odrzavanja postojece racunarske opreme,
nabavke fotokopir aparata i faks aparata i nabavke uredske opreme, raspisivala javne pozive u skladu
sa Uredbom o postupku nabavke roba, vrSenju usluga i ustupanju radova.

Istovremeno smo utvrdili:

- danedostaje Odluka o nabavci racunarske opreme;

- vrijednost Aneksa Ugovora o kupovini racunarske opreme iznosi 64% od ugovorenog iznosa,
$to je u suprotnosti sa Uredbom o nabavkama roba, vrSenju usluga i ustupanju radova;

- nije raspisan javni poziv za nabavku roba za potrebe bifea;

- nabavka kamere i mobitela nije vrSena u skladu sa Uredbom. Za ovu nabavku revizorskom
timu je predocena faktura, bez popratne knjigovodstvene dokumentacije (nije prezentirana
odluka o nabavci, narudZbenica, niti otpremnica).

Preporuka:

Imajuéi u vidu da se kod nabavke nije u svim slucajevima postupalo u skladu sa Uredbom o
postupku nabavke roba, vrSenju usluga i ustupanju radova, ubududée se Sluzba treba u potpunosti
pridriava Zakona o javnim nabavkama.
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k) Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Na poziciji kratkoro¢nih obaveza i razgranicenja iskazana su samo kratkoro¢na razgranicenja u iznosu
od 764.228 KM. Obavljenom revizijom utvrdili smo da su u knjigovodstvu Sluzbe evidentirane samo
placene obaveze, a ne i nastale obaveze, §to smo utvrdili iz Zapisnika zajednicke komisije Sluzbe i
Zavoda zdravstvenog osiguranja kantona Sarajevo o utvrdivanju duga za obavezno zdravstveno
osiguranje nazaposlenih lica za period od 01.01.2002. godine do 31.12.2004. godine, kojim su
uvtrdene obaveze u iznosu od 13,336.484 KM, koje nisu evidentirane u knjigovodstvu Sluzbe.
Protokolom potpisanim izmedu Sluzbe i Zavoda zdravstvenog osiguranja kantona Sarajevo regulisan
je nacin izmirenja duga i to 5,000.000 KM najkasnije do 15.01.2005. godine (iznos uplac¢en u februaru
2005. godine), a preostali iznos duga u iznosu od 8,336.484 KM u tri godis$nje rate i to u periodu od
2005. godine do 2007. godine.

Zbog navedenog, revizorski tim ne moze potvrditi iskazane obaveze.

Preporuka:
Evidentirati obaveze u obracunskom periodu u kojem su i nastale, saglasno zakonskim propisima
koji se odnose na budzet i budZetske korisnike.

1) Izvori sredstava

Na dan 31.12.2004. godine, Sluzba je u finansijskom izvjestaju iskazala izvore sredstava u iznosu od
26,122.777 KM.

Na poziciji izvora sredstava u finansijskom izvjestaju na dan 31.12.2004. godinu Sluzba je iskazala
iznos od 26,122.777 KM. U strukturi izvora sredstava na izvore stalnih sredstava se odnosi 4,804.458
KM, a na nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 21,318.319 KM. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da je stanje sredstava iskazano vise za 6,838.051 KM od izvora sredstava. Neslaganje
sredstava i izvora sredstava nastalo je zbog:

- neevidentiranja dugoro¢nih krediti za podsticaj zaposljavanja u iznosu od 6,003.110 KM, na teret
izvora sredstava iako su sredstva za ove namjene predvidena u Finansijskom planu,

- knjizenja naloga iz 2004. godine kojim su umanjeni izvori sredstava, a uvecan visak prihoda nad
rashodima za 834.941 KM, §to nije dokumentovano valjanom knjigovodstvenom ispravom, te se ne
moze potvrditi.

Preporuka:

Izvrsiti uknjizenje dugorocnog plasmana u izvorima sredstava i ispitati nalog za knjiZenje, kojim je
izvrSeno umanjenje izvora sredstva i uvecanje viska prihoda nad rashodima, u cilju istinitog
iskazivanja viSka prihoda nad rashodima.

5. RACUNOVODSTVO

Sluzba iskazuje poslovne dogadaje po Kontnom planu za budZetske korisnike. Revizijom
racunovodstvenog sistema utvrdili smo da isti nije dobro postavljen i da ne pruza podatke za izradu
potrebnih informacija i donoSenja odluka. Utvrdili smo dosta propusta koje Sluzba mora otkloniti. To
se prije svega odnosi na uredenje sistema vodenja knjigovdstvenih evidencija i izvjeStavanja.

Sluzba nije donijela racunovodstvene politike i nema pisanih procedura kojima bi se jasno definisali
nacini kretanja i kompletiranja knjigovodstvene dokumentacije, kao i njihovog evidentiranja, a sve u
cilju uspostavljanja kvalitetne kontrole koja bi obezbjedila vecu pouzdanost racunovodstvenih
informacija.

Knjigovodstvo nije evidnetiralo u potpunosti nastale obaveze, nego samo one obaveze koje su
izmirene $to nije u skladu sa raCunovodstvenim propisima za budzet i budzetske korisnike, $to je
dovelo do nevjerodostojnosti iskazivanja podataka i utvrdivanja poslovnog rezultata.
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U knjigovodstvu Sluzbe nisu evidentirana kratkoro¢na potrazivanja po osnovu prispjelih anuiteta po
datim dugoro¢nim kreditima za podsticaj zapos$ljavanja, radi kontrole i pracenja povrata datih
sredstava,

Knjigovodstvo ne evidentira poslovne dogadaje vezane za rad bifea u skladu sa propisima. Nisu
evidentirani ni prihodi ni rashodi po ovom osnovu, zbog Cega nije obezbjedena stvarna kontrola
raspolaganja sredstvima za rad bifea za internu upotrebu.

Utvrdeno je da kod pojedinih poslovnih promjena (dogadaja) nije kompletirana sva potrebna
knjigovodstvena dokumentacija koja u skladu sa zakonskim propisima predstavlja osnov za
knjigovodstveno evidentiranje.

Sluzba nije vodila racunovodstvene zabiljeske uz finansijske izjeStaje za sve znacajne poslovne
transakcije, a $to je bila i obavezna.

Racunovodstvo ne iskazuje obaveze analiticki u svojim evidencijama, §to je u suprotno
racunovodstvenim nacelima i standardima. To znaci da u knjigovodstvenim evidencijama se ne moze
vidjeti ko su glavni dobavljaci za robe i usluge.

Preporuka:

- Definisati racunovodstvene politike za sve znacajne poslovne aktivnosti SluZbe, u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/proracuna FBiH, u cilju istinite i fer prezentacije
finansijskih izvjestaja.

- Urediti internim procedurama nacin kretanja i kompletiranja knjigovodstvene dokumentacije,
koja je osnov za unosenje u knjigovodstvene evidencije.

- Obezbijediti iskazivanje obaveza u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/proracuna FBiH i
racunovodstvenim nacelima i standardima.

6. IT SISTEM

Najvazniji poslovni procesi u Sluzbi zaposljavanja kantona Sarajevo su podrzani sa vise softverskih
rjesenja, koji se izvrSavaju na Windows tehnoloskoj platformi u lokalnim racunarskim mrezama i
samostalnim racunarima IT sistema Sluzbe.

Softverska rjeSenja su razvijena i odrzavaju se od strane vanjskih firmi konsultanata.

Postoje¢i IT sistem nije integralan.

Baze podataka o nezaposlenim osobama u Kantonu Sarajevo su distribuirane po biroima za
zaposljavanje. Promjene na podacima o nezaposlenim osobama u biroima se naknadno putem
telekomunikacijskih linija repliciraju u zajedni¢ku bazu u Sluzbi. Replikacija je jednosmjerna, Sto
znaci da podaci iz zajednicke baze nisu dostupni biroima.

Iako baze za evidenciju nezaposlenih osoba sadrze sve relevantne podatke (razvijen je i modul za
obracun u okviru aplikacije), za obracun nov¢anih naknada nezaposlenim osobama koristi se drugo
softversko rjesenje.

Uocili smo sigurnosne nedostatke kao §to su: neadekvatne fizicke kontrole, pristup podacima i
nedovoljna kontrola kod pristupa trece strane.

Preporuka:

- dogradnju IT sistema za nove funkcionalnosti vrsiti primjenom vaZecéih standarda razvoja IT
sistema u svrhu obezbjedivanja adekvatne podrSke poslovnim procesima.

- podiéi nivo sigurnosti IT sistema i uskladiti ga sa trenutno vaZecéim sigurnosnim IT
standardima, obezbijediti donoSenje akata sigurnosnih politika i izradu vodica.

- Obezbijediti aktivno ucesée u aktivnostima projekta nadleZnog Federalnog zavoda za
zaposljavanje, u cilju izrade i implementacije jedinstvenog IT sistema za sve kantonalne SluZbe.
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7. ZAKLJUCAK

Provedenom revizijom Javne ustanove Sluzbe za zaposljavanje kantona Sarajevo utvrdili smo da
menadzment Sluzbe nije uspostavio adekvatan sistem internih kontrola za sprecavanje nepravilnosti u
radu, zbog Cega je utvrdena nedosljedna primjena zakonskih propisa, u dijelu planiranja, upravljanja,
raspolaganja, evidentiranja finansijskih sredstava i saradnje sa nadleZnim institucijama na nivou
Kantona. Zbog navedenog, desili su se propusti, kod donosenja Finansijskog plana, evidentiranja i
izmirivanja obaveza za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba, iskazivanja viska prihoda nad
rashodima, utvrdivanja stanja sredstava i izvora sredstava, provodenja popisa (inventarisanja) imovine,
raspolaganja gotovinom, knjigovodstvenog evidentiranja i troSenja sredstava za provodenje aktivne
politike zapos$ljavanja, Sto je imalo znacajnog uticaja na istinito i fer prikazivanje finansijskih
izvjestaja.

Polaze¢i od zakonom utvrdene djelatnosti Sluzbe, revizorski tim se nije mogao u potpunosti uvjeriti da
je Sluzba u svim segmentima svoga djelovanja obavljala zakonom utvrdene poslove, §to se prije svega
odnosi na placanje doprinosa za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba i provodenje Aktivne
politike zaposljavanja u cilju postizanja vece stope zaposlenosti na Kantonu Sarajevo.

lako su imenovanjem novog Upravnog odbora, kao i Nadzornog odbora poduzete aktivnosti u
rjeSavanju evidentnih propusta i nagomilanih problema u Sluzbi, neophodno je uloziti znacajnu paznju
kako bi se isti otklonili, a istovremeno obezbijedila zakonitost u radu Sluzbe i efikasnost u izvrSavanju
zadataka zbog kojih je Sluzba i osnovana.

U cilju obezbjedenja zakonitosti, uspjeSnosti i efikasnosti u radu, menadzment mora uspostaviti
adekvatan i efikasan sistem internih kontrola, ¢ijom bi se dosljednom primjenom na svim nivoima
postigla efikasna zastita imovine od gubitaka, spreCavanje i otkrivanje prevara i greSaka, tacnost i
potpunost racunovodstvenih evidencija i pravovremeno pripremanje pouzdanih finansijskih izvjestaja.

KOMENTAR

U ostavljenom roku JU Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo i Nadzorni odbor Sluzbe su
se olitovali na Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja JU Sluzbe za
zaposljavanje Kantona Sarajevo za 2004. godinu, dopisom broj 01-01-5828/05 od 14.11.2005.
godine. Navedenim dopisom su date primjedbe i pojasnjenja, koje je razmotrio revizorski tim i
one koja je smatrao opravdanim inkorporirao u konacnu verziju IzvjeStaja. Prihvacena je jedna
primjedba data na konstataciju da nisu obezbjedeni spiskovi sa potpisima osoba koje su primile
novéanu naknadu za obavljanje privremenih i povremenih poslova po projektu Javnih radova,
jer je revizorskom timu naknadno dostavljena dokumentacija koja sadrzi navedene spiskove. Na
osnovu predocenih zaklju¢aka, preporuka i sugestija novoimenovanog Upravnog odbora, tim za
reviziju se uvjerio da su u 2004. godini poduzimane aktivnosti u rjeSavanju nagomilanih
problema u JU Sluzbi za zaposSljavanje Kantona Sarajevo, ali smo takode konstatovali da je
neophodno poduzimanje daljih aktivnosti kako bi se uoceni propusti otklonili i obezbjedila
potpuna zakonitost u radu Sluzbe.
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