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UPRAVI KJKP »RAD« d.o.0. Sarajevo

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju Bilansa stanja KJKP «RAD» d.o.o0. Sarajevo na dan 31.12.2005..godine,
te s njim povezanog Bilansa uspjeha, IzvjeStaja o novCanim tokovima i IzvjeStaja o
promjenama u kapitalu, prikazanih na stranicama od 1-7. Odgovornost za ove izvjestaje snosi
menadzment KJKP «RAD».d.0.0. Sarajevo. NaSa odgovornost se svodi na izrazavanje
misljenja o tim finansijskim izvjesStajima na osnovu provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH®, br.22/06), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima.
Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruzi razumno
uvjerenje o tome ima li u finansijskim izvjeStajima znaCajnih pogreSaka kao i da li su
finansijske transakcije izvrSene u skladu sa propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranje 1 prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjeStajima.
Revizija je takoder obuhvatila procjenu primijenjenih rac¢unovodstvenih politika te ocjenu
znacajnih procjena Uprave, kao i ocjenu ukupnog prikaza finansijskih izvjestaja. Vjerujemo
da nam obavljena revizija daje razumnu osnovu za nase misljenje.

3. Provedenom revizijom godiSnjih izvjestaja, utvrdeno je:

e Da Preduzece ima iskazane, a neizmirene zakonske obaveze u iznosu od 675.440 KM, po
osnovu poreza na promet usluga, a koje se odnose na period (1998. godina 322.399 KM i
1999. godina 353.041 KM), utvrdene od strane Porezne uprave-Kantonalni ured odjeljenje za
nadzor i obuku u Zapisniku broj: 10-9/02-15-1-181/99 od 06.11.1999. godine. Ovim
Zapisnikom nije naloZena uplata navedenih obaveza, kako smo to objasnili pod tackom 4.5.

e Da je u okviru sumnjivih i spornih potrazivanja evidentiran iznos od 9.285.274 KM od firme
Sarajevostan, koji je u ranijem periodu ispravljen na teret rashoda poslovanja, a Uprava je u to
vrijeme propustila da ista utuzi. Firma Sarajevostan je prema sklopljenom ugovoru iz 1998.
godine prikupljala naknade za odvoz smeéa od gradana. Navedeni iznos Sarajevostan nije
prikupio od gradana i u skladu sa tim ih nije doznacio Preduze¢u kako smo to objasnili pod
tackom 4.6.
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e Da je na imovini iskazano potrazivanje u iznosu od 237.590 KM iz perioda 1995-2002.
godina, koje nije ispravljeno niti utuzeno, §to znaci da Preduzece moze izgubiti ovu imovinu,
kako smo to objasnili pod tackom 4.6.

e Da je Preduzeée propustilo rok za pravovremeno utuZivanje potrazivanja po datom avansu
«Energoinvest-u» TMP u iznosu od 49.390 KM, §to moze rezultirati gubljenjem ove imovine,
kako smo to objasnili pod tatkom 4.6.

e Da ne postoji adekvatan sistem internih kontrola, koji ne obezbjeduje nadzor i potpunu
kontrolu nad potrazivanjima, u dijelu kada se vrsi prenos na sumnjiva i sporna potrazivanja,
ispravka i otpis potrazivanja, kako smo to objasnili pod tackom 4.6.

4. Po nasem misljenju, osim efekata uskladivanja finansijskih izvjestaja o Cinjenicama koje su
navedene u prethodnom stavu, finansijski izvjestaji daju istinit i fer pregled o finansijskom
stanju i rezultatima poslovanja KJKP «RAD» d.o.0. Sarajevo, u svim znacajnim segmentima
za godinu koja zavrSava sa 31.12.2005. godine.

Bez daljnje kvalifikacije miSljenja skre¢emo paznju na:

e Problem naplate potrazivanja i nepostojanje instrumenata za naplatu, Sto se najbolje vidi iz
starosne strukture potrazivanja.

e Prekoracenje planskih veli¢ina kod slijedecih pozicija i to: gorivo i mazivo 21% ili 436.690
KM, prevoz radnika 21% ili 110.232 KM, ostale naknade 47% ili 196.247 KM, dnevnice za
sluzbeni put 50% ili 20.288 KM, ostali porezi i takse 54% ili 73.791 KM, komunalne usluge
81% ili 128.411 KM, kamate 86% ili 21.682 KM, ispravka potrazivanja 35% ili 1.236.624
KM i ostali rashodi 851% ili 272.463 KM, iz Cega je vidljivo da Uprava nije poduzela
potrebne aktivnosti u cilju racionalizacije i kontrole troskova kao i dovodenja u planirane
okvire.

e U Elaboratu Centralne popisne komisije nije izvrSeno usaglaSavanje obaveza i potrazivanja
odnosno dat je pregled stvarnog stanja koji ne odgovara knjigovodstvenom stanju. Takoder
Elaboratom o popisu nije obuhvacena pozicija iskazana u bilansu stanja a odnosi se na
dugorocne kredite date zaposlenim u knjigovodstvenom iznosu od 79.112 KM.

e U Preduzetu u 2005. godini nije postojala aktivna kontrola provodenja vazeéih propisa
vezanih za izbor ponudaca, nisu dosljedno postivana interna akta koja reguliSu proces nabavki
u Preduzecu, nisu detaljno razradene tehnicke specifikacije kao i kriteriji kod pripreme
tenderske dokumentacije kao i kriteriji prilikom bodovanja ponuda, nisu se podnosili 1zvjestaji
o nabavkama Agenciji za javne nabavke. Kao primjer navodimo izbor ponudaca kod nabavke
PVC galanterije u iznosu od 94.880 KM, gdje je izabran ponudac¢ sa ukupno najmanjim
brojem bodova.

e U 2005. godini vrsene su isplate Fondu za stipendiranje Sehidske djece u ukupnom iznosu od
37.278 KM, koje je suprotno Zakonu o donacijama preduzeca u javnom vlasni§tvu ili pod
javnom kontrolom u F BiH.

Zamjenik Generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié,dipl ecc. Mr.sc. Ibrahim Okanovi¢ dipl.ecc.



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

BILANS USPJEHA ZA GODINU KOJA JE ZAVRSILA 31.12.2005.GODINE

Opis 2005. 2004

(nerevidirano)
Prihodi od prodaje 27.732.268 26.819.340
Troskovi prodaje 32.715.088 30.655.550
Uskladivanje vrijednosti zaliha - -
Dobit/gubitak od redovne aktivnosti (4.982.820) (3.836.210)
Prihodi od kamata 262.272 139.921
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika - 404.782
Rashodi od kamata i kursnih razlika 148.066 896
Ostali rashodi od financiranja - 3.589
Dobit/gubitak od finansiranja 114.206 540.218
Prihodi od ostalih aktivnosti 9.784.808 9.295.277
Rashodi od ostalih aktivnosti 4.872.721 5.928.820
Dobit/gubitak od ostalih aktivnosti 4.912.087 3.366.457
Dobit/gubitak godine 43.473 70.466
Porez na dobit 13.042 21.140
Rezultat perioda 30.431 49.326
Vanredni prihodi - -

Vanredni rashodi - -
Dobit/gubitak od izvanrednih stavki - -

Neto dobitak/gubitak za razdoblje 30.431 49.326
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

BILANS STANJA NA DAN 31.12.2005.GODINE

Opis

IMOVINA

Dugorocna imovina
Nematerijalna sredstva
Zemljiste i Sume

Nekretnine, postrojenja i oprema
Ostala materijalna sredstva
Stambene zgrade i stanovi

Ostali krediti

Kratkoro¢na imovina

Zalihe

Potrazivanja od kupaca

Ostala potrazivanja, depoziti i kaucije
Kratkoroc¢na razgranicenja

Gotovina i ekvivalenti gotovine

UKUPNOAKTIVA

Vanbilansna evidencija

KAPITAL UKUPNO
Upisani kapital
Dionicarska premija
Revalorizacijske rezerve
Akumulirani dobitak
Akumulirani gubitak
OBAVEZE

Obaveze za ostale kredite
Ostale dugoro¢ne obaveze
Dugoro¢na razgrani¢enja i rezervisanja
Tekuce obaveze
UKUPNOPASIVA

Vanbilansna evidencija
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31.12.2005.

13.641.172
18.060
601.417
12.531.705
258.548
152.330
79.112

16.181.395
1.372.302
10.286.348
411.819
57.441
4.053.485

29.822.567
19.718.338

19.718.338
3.901.462
2.304.318

12.845.797

666.761

10.104.229
2.243.445
7
2.396.622
5.464.155
29.822.567

13.992.013

31.12.2004.

(nerevidirano)

14.123.463
23.340
601.416
12.988.911
411.337

98.459

15.377.108
1.066.866
8.660.072

442.940

5.207.230
29.500.571
19.709.049

19.709.049
3.901.462
2.304.318

12.845.797

657.472

9.791.522
2.028.875
7
2.707.614
5.055.026
29.500.571

13.992.013



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O GOTOVINSKIM TOKOVIMA NA DAN 31.12.2005.GODINE

Opis

Gotovinski tok iz poslovnih aktivnosti:

Dobitak X
Amortizacija /vrijednost uskladivanja nematerijalne imovine
Amortizacija /vrijednost uskladivanja materijalne imovine
Rashod od otudenja materijalnih sredstava

Uskladivanje po osnovu finansijskih stalnih sredstava
Nerealizovani rashod (kursne razlike)

SVEGA X1
Povecanje zaliha

Povecanje potrazivanja

Povecanje obracunatih prihoda

Povecanje obaveza prema dobavljac¢ima

Smanjenje ostalih obaveza

Smanjenje obracunatih nefakturisanih troskova

Smanjenje odlozenih prihoda

SVEGA X2
A.Neto gotovina dobijena od poslovnih aktivnosti X+X1+X2

Gotovinski tok od ulagac¢kih aktivnosti:

Nabavka nematerijalnih sredstava

Nabavka materijalnih sredstava

Ostali tokovi od ulagackih aktivnosti

B. Neto gotovina koriStena u ulagackim aktivnostima

Gotovinski tok od finansijskih aktivnosti:

Primljena pozajmljena sredstva

Povrat pozajmljenih sredstava

C. Neto gotovina koriStena u finansijskim aktivnostima

Neto smanjenje gotovine na ra¢unu i u blagajni (A+B+C)
Pocetno stanje gotovine na racunu i u blagajni

Konacno stanje gotovine na ra¢unu i u blagajni

Neto smanjenje gotovine na racunu i u blagajni
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31.12.2005.
30.431

2.668.643
23.696
116.926
120.435
2.929.700
(305.436)
(1.595.153)
(57.440)
996.426
(582.310)
(4.985)

(1.548.898)
1.411.233

(2.500)
(2.398.553)

(258.060)
(2.659.113)

214.224
(120.089)
(94.135)

(1.153.745)
5.207.230
4.053.485

(1.153.745)



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

IZVJESTAJ O PROMJENAMA NA KAPITALU ZA 2005.GODINU

OPIS

UPISANI
KAPITAL

REVALORIZ.
REZERVE

AKUMULIRANA
DOBIT

UKUPNO

Stanje na dan 31.12.2005.
godine

6.205.780

12.845.797

587.004

19.638.581

Revalorizacija stalnih sredstava

Neto dobit perioda

49.326

49.326

Ostala uvecéanja vlasnickog
kapitala

Raspored gubitka

Stanje na dan
31.12.2004.godine

6.205.780

12.845.797

636.330

19.687.907

Revalorizacija stalnih sredstava

Neto dobitak razdoblja

30.431

30.431

Raspored dobitka

Raspored gubitka

Stanje na dan
31.12.2005.godine

6.205.780

12.845.797

666.761

19.718.338
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

I1ZVJESTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
KJKP «RAD» d.o.0. Sarajevo za 2005 godinu

1. Uvod

KIJKP «RAD» (u daljem tekstu Preduzece) je pravni sljednik Javnog komunalnog preduzec¢a «RAD»
sa p.o. Sarajevo, registrovanog RjeSenjem Osnovnog suda udruzenog rada Sarajevo broj: U/I-1664/89
od 21.02.1990. godine. Zadnjom preregistracijom izvr§ena je izmjena osobe za zastupanje (direktor)
Rjesenjem Kantonalnog suda u Sarajevu broj: UF/I-889/01 od 08.10.2001. godine.

U decembru 2005. godine, na osnovu odluke Vlade Kantona Sarajevo, a u funkciji Skupstine
Preduzeca, izvr§eno je preoblikovanje Preduzeca u drustvo s ograni¢enom odgovornoscu (d.o.o.), tako
da od tada naziv Preduzeca glasi: Kantonalno javno komunalno preduzece »Rad» d.o.o. Sarajevo.

Unutarnja organizacija Preduzec¢a utvrdena je Pravilnikom o radu, koji se primjenjuje od aprila 2004.
godine, a na osnovu kojeg strukturu Preduzeca ¢ine organizacijske jedinice: Pogon «Javna higijenay,
Pogon «Gradevinskog odrzavanja», Pogon «Odrzavanje» i Sektor za ekonomske, pravne i opste
poslove u okviru kojih se vr$e poslovi iz nadleznosti Preduzeca.

Osnovni kapital Preduzeca ¢ini novac iskazan u nov€anom iznosu od 10.000 KM, odnosno 100%
udjela Osnivaca.

Preduzece obavlja samostalno privrednu djelatnost od opéeg interesa kao §to su uklanjanje otpadnih
voda, prikupljanje, odvoz i deponovanje otpadaka, ¢iS¢enje i pranje javno prometnih saobracajnica,
uklanjanje snijega, usluge parkiranja, usluge ¢uvanja vozila u garazama, izgradnja autoputeva i drugih
saobrac¢ajnica, proizvodnja gotove betonske smjese, trgovina na veliko gradevinskim materijalom i
sanitarnom opremom, rusenje gradevinskih objekata i zemljani radovi, sanacija saobracajnica, usluge
kafilerije, odrzavanje i popravka motornih vozila, proizvodnja i distribucija elektricne energije.

Revizija u Preduzecu provodi se prvi put od strane Ureda za reviziju institucija u FBiH. Predmet
revizije su finansijski izvjestaji Preduzec¢a za 2005. godinu, izvrSene finansijske transakcije iskazane u
tim izvjeStajima, te procjena uskladenosti sa zakonskim propisima.

Preduzece vrsi izvjeStavanje po FBiH racunovodstvenim standardima.
Sjediste Preduzeca je u Sarajevu u ulici Paromlinska broj 57.

U Preduzecu je na dan 31.12.2005. godine bilo 1.175 uposlenih.

2. Rezime

Preduzece je u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o privrednim druStvima bilo u obavezi da oblik, firmu,
osnovni kapital i statut uskladi sa Zakonom o privrednim druStvima i podnese prijavu za upis u sudski
registar, u roku od osam mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, $to nije uradeno.

U revidiranoj 2005. godine na snazi je bio Statut Preduzeca iz aprila 1994. godine, a poslovanje se
vrsilo na osnovu Zakona o javnim preduzeé¢ima iz 1992. godine. Vlada Kantona Sarajevo, u funkciji
Skupstine Preduzeca, donijela je novi Statut Preduzeca 29.12.2005. godine, a Uprava je u skladu sa
tim donijela sve potrebne interne akte i izvrSila prijavu za upis u sudski registar, ¢ime je izvrSila
obavezu uskladivanja Preduzeca sa Zakonom o javnim preduzeéima.

Provedenom revizijom utvrdeno je da su investicije ostvarene za 41,7% manje u odnosu na planirane.
Takoder smo utvrdili prekoracenje troSkova kod pojedinih pozicija iz godiSnjeg plana na osnovu ¢ega
je vidljivo da Uprava Preduzeéa nije poduzela potrebne aktivnosti u cilju racionalizacije i kontrole
troskova kao i dovodenja u planirane okvire.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Obaveze za porez na promet proizvoda i usluga na dan 31.12.2005. godine su evidentirane u iznosu od
824.476 KM. Najvecu stavku u okviru ovih obaveza ¢ine neplacene obaveze za porez na promet
usluga od Cega iznos od 675.440 KM predstavlja obavezu iz prethodnog perioda (obaveze iz 1998.
godine 322.399 KM, obaveze iz 1999.godine 353.041 KM).

Na osnovu pripremljene starosne strukture potrazivanja, uocljiva je nepovoljna starosna struktura
potrazivanja jer preko 1 godine starosti ima 1.730.932 KM, za koje menadZzment nema procjenu
izvjesnosti naplate.

U okviru sumnjivih i spornih potrazivanja iskazana su potrazivanja od «Sarajevostana» u iznosu od
9.285.274 KM, nastala na osnovu Ugovora izmedu KJKP «RAD» d.o.0. Sarajevo i «Sarajevostana»
potpisanog 16.02.1998. godine. Ovim ugovorom je regulisano da «Sarajevostan» kao nosilac
aktivnosti prikupljanja stanarina u Kantonu Sarajevo uz svoju djelatnost i uz ispostavljene racune,
prikuplja i naknade za odvoz smeca od gradana. Preduzece je raskinulo Ugovor 2002. godine i
preuzelo naplatu potrazivanja za odvoz smeca direktno od gradana bez posrednika. Po ovom osnovu,
u periodu od 1998.-2001. godine, nastala su potrazivanja koja sada u finansijskim izvjestajima iznose
9.285.274 KM. Naglasavamo da ovo potrazivanja koja «Sarajevostan» nije naplatilo od gradana, a za
koja je Preduzece ispostavilo fakture. U Preduzecu su propustili da poduzmu potrebne mjere po
ovom pitanju i izvrSe utuZivanje tako da su sada ova potrazZivanja zastarila i nepovratno
izgubljena.

Na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja evidentiran je dati avans u iznosu od 49.390,00 KM.
Navedeni iznos se odnosi na vise zaklju¢enih ugovora sa «Energoinvestom» TMP iz 1997. godine.
Preduzece je navedeni iznos potrazivanja ispravilo na teret rashoda poslovanja u 2004. godini, a tuzba
je podignuta tek 31.01.2005. godine. Iz navedenog je vidljivo da Uprava Preduzeéa nije poduzela
potrebne aktivnosti i mjere na zastiti ovog potrazivanja te da je potrazivanje zastarjelo a ova imovina
nepovratno izgubljena.

Revizijom je utvrdeno da postoji razlika izmedu iskazanih sumnjivih i spornih potrazivanja i ispravke
vrijednosti potrazivanja u iznosu od 237.589,62 KM. Evidentirana razlika se odnosi na potrazivanja iz
perioda 1995.-2002. godina. Navedena potrazivanja nisu utuZena niti ispravljena na teret rashoda
poslovanja.

U Elaboratu Centralne popisne komisije nije izvrSeno usaglaSavanje obaveza i potrazivanja odnosno
dat je pregled stvarnog stanja koji ne odgovara knjigovodstvenom stanju. Komisija za popis obaveza i
potrazivanja je naknadno sacinila zapisnik o popisu koji nije ukljuen u Elaborat Centralne popisne
komisije. Utvrdili smo da Elaboratom o popisu nije obuhvacena pozicija iskazana u bilansu stanja, a
odnosi se na dugoro¢ne kredite date zaposlenim u knjigovodstvenom iznosu od 79.112 KM.

Ukupna vrijednost pregledanih nabavki odabranih sistemom uzorka bila je 7.923.144 KM.

Utvrdili smo da kod procesa vrSenja javnih nabavki u Preduzecu nisu postivane procedure kao Sto su:
aktivna kontrola provodenja vazecih propisa vezanih za izbor i realizaciju ugovora izabranih ponudaca
prema odredbama Zakona o javnim nabavkama, dosljedno prac¢enje dinamike i zakonitosti izvrSenja
svih aktivnosti procesa nabavki u cilju postizanja ekonomicnosti u interesu Preduzeca, dosljedno
postivanje internih akata koji reguliSu proces nabavki u Preduzecu, detaljna razrada tenderske
dokumentacije sa tehnickim specifikacijama kao i kriterija prilikom bodovanja ponuda opadaju¢im
redoslijedom prema vaznosti uz relativno ucesce za svaki podkriterij, izvjeStavanje Agencije za javne
nabavke na nacin kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama.

3. Cilj i obim revizije

Cilj ove revizije je da se ocjeni da li su Uprava i organi upravljanja poduzeli odgovarajué¢e mjere kako
bi obezbijedili neometano poslovanje koje bi bilo u potpunosti uskladeno sa zakonskim propisima i
internim aktima Preduzeca. Navedeno se ogleda u provodenju postavljenih ciljeva, pouzdanosti
racunovodstvenih evidencija, usaglasenosti finansijskih transakcija sa propisima, kao i da se uocene
nepravilnosti u prethodnim revizijama ne ponavljaju. Takoder je nas$ cilj da se na temelju izvrSenog
uvida, izrazi miSljenje o tome da li su finansijski izvjestaji realno i objektivno prezentirali polozaj i
poslovanje Preduzeca zainteresiranim korisnicima.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

U ovoj reviziji, nisu obuhvacena sva podrucja djelovanja Preduze¢a u kojima mogu nastati pogreske.
Izvrsili smo reviziju procesa planiranja, upravljanja i rukovodenja, prihoda, potrazivanja, obaveza,
rashoda, stalnih sredstava, javne nabavke.

Ogranicili smo vremenski okvir nase revizije na 2005. godinu. Oblastima kao S§to su planiranje i
iskazivanje rezultata poslovanja, na¢inu na koji je vrsen odabir najpovoljnijih ponudaca i kontrola nad

pojedinim vrstama troS§kova i imovine data je ve¢a znacajnost.

4. NALAZIIPREPORUKE

4.1. Upravljanje i rukovodenje

Osniva¢ i vlasnik Preduzec¢a u 100% iznosu je Kanton Sarajevo, a ovlasti i obaveze po osnovu
drzavnog kapitala vr§i Ministarstvo prostornog uredenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo (resorno
ministarstvo). Kanton Sarajevo odnosno resorno ministarstvo tu funkciju ostvaruje putem organa
upravljanja i rukovodenja koje postavlja i razrje$ava. To zna¢i da osniva¢ putem svojih izabranih
upravnih i rukovodnih organa ima moguc¢nost i obavezu potpune kontrole rada Preduzeca.

Upravljanje i rukovodenje Preduze¢em propisano je eksternim propisima i Statutom Preduzeca, koji je
donesen od strane Vlade Kantona 29.12.2005. godine. Naime, prema novom Statutu u ime osnivaca,
prava i obaveze Skupstine Preduzec¢a vrsi Vlada Kantona Sarajevo.

Premijer Vlade vrsi funkciju Predsjednika Skupstine, a ¢lanovi Vlade vrSe funkciju ¢lanova Skupstine
Preduzeca.

U revidiranoj 2005. godini na snazi je bio Statut Preduzeca iz aprila 1994. godine. Preduzece je prema
¢lanu 76. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o privrednim drustvima («SI. novine FBiH» broj
29/03) bilo duzno uskladiti oblik, firmu, osnovni kapital i Statut sa ovim Zakonom i podnijeti prijavu
za upis u sudski registar, $to nije u€injeno u predvidenom roku. Naime, Uprava je od osnivaca
o¢ekivala odluku o obavezi uskladivanja sa Zakonom o privrednim dru$tvima, koju osniva¢ nije
donio.

Revizijom procesa upravljanja i rukovodenja, utvrdili smo slijedece:

IstiCemo najznacajnija pitanja vezana za poslovanje revidiranog subjekta koja je Upravni odbor
razmatrao tokom 2005. godine na ukupno odrzanih 11 sjednica: usvajanje Elaborata Centralne
komisije o izvrSenom popisu za 2004. godinu, donoSenje Pravilnika o nabavci roba, vrSenju usluga i
ustupanju radova, usvajanje Plana investicionih ulaganja za 2005. godinu, usvajanje IzvjesStaja o
finansijskom poslovanju za 2004. godinu, usvajanje Izvjestaja o radu za 2004. godinu, donosSenje
saglasnosti o izmirenju obaveza putem kompenzacija i cesija, usvajanje Izvjestaja ovlastenog revizora
za 2004. godinu, Odluka o uskladivanju statusa Preduzeca sa Zakonom o javnim preduzeé¢ima u F
BiH, prijedlog Statuta Preduzeca.

Nakon donoSenja Odluke o uskladivanju statusa JKP «RAD» sa p.o. Sarajevo sa Zakonom o javnim
preduze¢ima («Sluzbene novine Kantona Sarajevo» br. 30/05 od 07.10.2005. godine), Vlada Kantona
Sarajevo, u funkciji Skupstine Preduzeca, donijela je Statut Preduzeéa 29.12.2005. godine, a prema
kojem organi Preduzeca, njihov izbor, opoziv i djelokrug su kako slijedi:

» Skupstina

» Nadzorni odbor

» Upravai

» Odbor za reviziju

Skupstina Drustva donosi Statut, Eticki kodeks, odlucuje o povecanju i smanjenju osnovnog kapitala,
usvaja godiSnji izvjestaj, raspored dobiti, odlucuje o spajanju sa drugim drustvima, promjeni oblika,
prestanku rada Preduzeéa, kupovini, prodaji, razmjeni, uzimanju u lizing, uzimanju i davanju kredita u
obimu vecem od tre¢ine knjigovodstvene vrijednosti imovine, izboru i razrjeSenju ¢lanova Nadzornog
odbora, izboru i razrjeSenju clanova Odbora za reviziju, naknadama c¢lanova Nadzornog odbora i
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Odbora za reviziju, poslovnicima o radu, odobrava trogodisnji plan, odlucuje o zastupanju Preduzec¢a u
sudskim postupcima.

Dvotrecinskom veé¢inom Skupstina odlucuje o: izmjenama i dopunama Statuta, poveéanju i smanjenju
osnovnog kapitala, statusnim promjenama Drustva, izboru i opozivu predsjednika i c¢lanova
Nadzornog odbora, promjeni oblika i prestanku Drustva, raspodjeli dobiti. O drugim odlukama iz svog
djelokruga Skupstina odlucuje ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

Skupstina Preduzeéa imenovala je 29.06.2006. godine Predsjednika i ¢lanove Nadzornog odbora.
Mandat ¢lanovima traje Cetiri godine.

Nadzorni odbor sastoji se od predsjednika i Cetiri ¢lana, a nadlezan je da: nadzire rad Uprave, nadzire
poslovanje, priprema poslovnike, priprema eticki kodeks, vrsi izbor kandidata Odbora za reviziju,
nadzire provedbeni propis za postupak nabavki, daje miSljenje Skupstini o prijedlogu Uprave za
raspodjelu profita, predlaze naCin pokrica gubitka, imenuje i razrjeSava cClanove Uprave, daje
ovlastenja za aktivnosti koje su ograni¢ene propisima Zakona o javnim preduzeima, daje upute
direktoru u vezi sa uo¢enim nepravilnostima, usvaja izvjestaj Uprave o poslovanju, podnosi Skupstini
godisnji izvjestaj o poslovanju Preduzeca, saziva Skupstinu, nadzire Upravu o provodenju preporuka
Odbora za reviziju, vrsi nadzor nad poslovanjem Preduzeca, izvjestava Skupstinu o svom radu, daje
instrukcije Upravi, prisustvuje sjednicama Skupstine bez prava glasa, pregleda poslovne knjige.

Upravu Drustva Cine direktor i Cetiri izvr$na direktora. Djelokrug Uprave je organizacija i vodenje
poslova Preduzeca, izvjeStavanje Nadzornog odbora, provedba Statuta i etickog kodeksa, izrada i
nadgledanje realizacije planova, izrada propisa za postupak nabavki i provedba zakona i propisa,
priprema prijedloga o raspodjeli dobiti, izrada cijena usluga, zaposljavanje i otpustanje zaposlenika,
zastupanje Preduzeca, zakljucivanje ugovora u ime Preduzeca, a pojedinacno ¢lanovi Uprave nemaju
pravo zakljucivati ugovore preko 10.000 KM i kolektivno preko 50.000 KM bez saglasnosti
Nadzornog odbora.

Polozaj, ovlastenja, odgovornosti i prava direktora Preduzeca se ureduju ugovorom izmedu Nadzornog
odbora i direktora Preduzeca.

Odbor za reviziju Cine predsjednik i dva ¢lana. Odbor za reviziju ima obavezu i odgovornost:
imenovati vanjskog revizora, imenovati direktora za internu reviziju, planirati obavljanje revizije na
godi$njem nivou, osigurati da interne kontrole u Preduze¢u budu adekvatne, podnosi Nadzornom
odboru sazete mjesecne izvjestaje o svojim sastancima, konsultuje se sa Glavnim revizorom u pogledu
nezavisne revizorske organizacije, osigurava da Odjel za internu reviziju obavlja svoje obaveze u
skladu sa Medunarodnim revizorskim standardima. Uprava je duzna i odgovorna za realizaciju
preporuka Odbora za reviziju.

Isticemo da su uskladivanja sa Zakonom o javnim preduzeéima izvr§ena krajem 2005. godine i
tokom 2006. godine kada su donijeta i ostala potrebna akta.

Preporucujemo:

Da organi Preduzeéa unaprijede sistem rukovodenja i upravljanja Preduzeéem u cilju $to
efikasnijeg rjeSavanja visokorizi¢nih podrudja poslovanja (naplata potraZivanja iz ranijih
godina, kontrola odredenih kategorija izdataka, znacajan iznos neizmirenih obaveza za
porez na promet usluga, realiziranje investicija i planiranje, primjena Zakona o javnim
nabavkama).

4.2. Finansijski plan i planiranje poslovnih aktivnosti

Upravni odbor je 31.12.2004. godine na prijedlog menadzmenta Preduze¢a usvojio Plan rada i
poslovanja za 2005. godinu.
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Planom je bilo predvideno slijedece: uvodenje ISO standarda, povecanje produktivnosti i
ekonomic¢nosti poslovanja uz uvodenje dodatnih mjera §tednje i kontrole troSkova poslovanja.

U Preduzecu postoji procedura za donosenje godiSnjeg plana, u skladu sa ISO standardom 9000/9002,
¢ija je certifikacija izvrSena u 2005. godini.

Preduzece je donijelo Osnove poslovne politike u 2005. godini, a u cilju uspjesnog finansijskog
poslovanja i visokog nivoa kvaliteta izvrSenih usluga. Izdvajamo najznacajnije ciljeve kao Sto su:
zavrSetak realizacije projekta nabavke iz sredstava kredita Svjetske banke, obezbjedenje povecanja
iskoriStenosti asfaltne baze, analiza starosne strukture vozila, obezbjedenje porasta placa najmanje 5%,
poduzimanje zakonskih mjera za povecanje procenta naplate.

U skladu sa ¢lanom 22. Zakona o javnim preduzecima, srednjorocni plan poslovanja za period od
2006. do 2008. godine, je usvojen od strane Nadzornog odbora dana 08.08.2006. godine i upucéen
Skupstini Preduzeéa na kona¢no usvajanje. Navedenim Planom postavljeni su slijedeci ciljevi:

e povecanje obima usluga u skladu sa razvojem Kantona, poboljsanje kvaliteta usluga,

e smanjenje koli¢ine deponovanog otpada recikliranjem §to vece koliCine otpada, nastavak
uredivanja Sanitarnog odlagaliSta, definisanje nove lokacije na deponiji,

e obnoviti i modernizirati sredstva rada, zaustavljanje trenda rasta velikih opravki, smanjenje
troskova odrzavanja kod starih i dotrajalih sredstava rada,

e maksimalno ulaganje u nova sredstva rada,

e povecanje stepena naplate,

e pozitivno poslovanje sa dobiti koja ¢e se usmjeravati u reinvestiranje.

Osnovni finansijski pokazatelji za 2005. godinu su planirani kako slijedi:

Osnovni finansijski pokazatelji Plan 2005  Ostvareno Ostvareno

2005 2004
Ukupni prihodi 35.296.000  37.779.348 36.659.321
Ukupni rashodi 35.173.000  37.735.875 36.588.856
Bruto dobit 123.000 43.473 70.465

Planom rada i poslovanja za 2005. godinu predviden je prihod od Vlade Kantona Sarajevo po osnovu
sufinansiranja u iznosu od 6.750.000 KM, a ostvaren je u iznosu od 7.283.000 KM.

Plan investicionih ulaganja za 2005. godinu je usvojen od strane Upravnog odbora dana 04.02.2005.
godine Odlukom br.1990/05.

Izvori za planirane i ostvarene investicije u 2005. godini bili su:

Izvor finansiranja Planirano Ostvareno
Vlastita sredstva 2.226.500 1.454.533
Sredstva Svjetske banke 1.418.983 388.493
Sredstva budZeta Kantona 469.000 555.526
UKUPNO: 4.114.483 2.398.552

Iz navedene tabele vidljivo je da su investicije ostvarene za 41,7% manje u odnosu na planirane.
Detaljnog obrazlozenja o razlozima neostvarenja investicionih ulaganja i uticaju na poslovanje u
objavljenim izvjeStajima nema. Prema izjavi odgovorne osobe, osnovni razlozi za nerealiziranje
investicija u planiranim okvirima iz sredstava Svjetske banke, bili su nemoguénost odabira dobavljaca
1 izvodaca radi postivanja slozenih procedura Svjetske banke.

U Planu poslovanja nisu planirani prihodi od donacija (suceljavanje prihoda i rashoda), iako su na
pozicijama odlozenih prihoda evidentirana znacajna stalna sredstva, a svake godine se na prihode
prenosi adekvatni dio obraCunate amortizacije (1,2 miliona KM) u skladu sa Racunovodstvenim
standardom F BiH 20.
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Revizijom je utvrdeno da Plan rada i poslovanja za 2005. godinu ne sadrZzi planiranu naplac¢enu
realizaciju, procjenu naplativnosti potrazivanja, dinamiku izmirivanja obaveza i otplate kredita kao i
Plan kadrova sa rjeSavanjem statusa uposlenih obzirom na znacajan broj invalida u Preduzecu.

Takoder je utvrdeno da za revidiranu 2005. godinu nije sadinjen dinamicki cash-flow sredstava
(gotovinski priliv i odliv sredstava).

Revizijom smo utvrdili prekoracenje planskih veli¢ina kod slijedecih pozicija i to: gorivo i mazivo
21% ili 436.690 KM, prevoz radnika 21% ili 110.232 KM, ostale naknade 47% ili 196.247 KM,
dnevnice za sluzbeni put 50% ili 20.288 KM, ostali porezi i takse 54% ili 73.791 KM, komunalne
usluge 81% ili 128.411 KM, kamate 86% ili 21.682 KM, ispravka potrazivanja 35% ili 1.236.624 KM
i ostali rashodi 851% ili 272.463 KM.

Na osnovu navedenog istiCemo da Uprava Preduzeca nije poduzela potrebne aktivnosti u cilju
racionalizacije i kontrole troskova kao i dovodenja u planirane okvire i pored ¢injenice da u ukupnim
ostvarenim troskovima u odnosu na planirane troskove nisu bila znacajna odstupanja na godiSnjem
nivou.

Preporucujemo:

PredlaZemo menadimentu da realno i sveobuhvatno pristupi planiranju svog poslovanja §to
je posebno naglaseno u Zakonu o javnim preduzeéima, te da u slucaju znacajnih
odstupanja od planiranih velicina, izvrsi uskladivanje bilansnih pozicija. Plan je osnov za
mjerenje rada Uprave i nije predviden samo da se formalno uradi. Plan bi trebao ukljuciti
procjene naplativosti potraZivanja, jer to su najznacajnije ekonomske koristi koje pritjeCu u
Preduzede.

Unaprijediti aktivnosti vezano za pracenje izvrSenja plana i o tome izvjeStavati organe
upravljanja kako bi se poduzele potrebne mjere i aktivnosti.

Planiranju investicija posvetiti vecu painju sa osiguranjem sredstava i pretpostavki za
ostvarenje u funkciji razvoja djelatnosti. IzvjeStavati organe upravljanja o neizvrSenju
investicija sa detaljnijim osvrtom na eventualne probleme.

U cilju potpunosti i sveobuhvatnosti Plana, sastavni dijelovi Plana treba da budu plan
procjene izvjesnosti naplate potraZivanja, planirana naplacena realizacija, dinamika
izmirivanja obaveza i otplate kredita, plan kadrova.

Saciniti dinamicki cash flow (gotovinski priliv i odliv sredstava).

4.3. Prihodi

Na dan 31.12.2005. godine u finansijskim izvjeStajima su iskazani ukupni prihodi u iznosu od
37.779.348 KM. Ostvareni prihodi u odnosu na plan koji je iznosio 35.296.000 KM su veci za 7% ili
za 2.483.348 KM. Najveéi porast prihoda u odnosu na plan ostvarila je Zimska sluzba (16%) a

dotacija od Vlade Kantona Sarajevo bila je takoder veca u odnosu na plan (7,9%).

Pregled planiranih i ostvarenih ukupnih prihoda u periodu I-XI1/2005. godine:

Vrsta prihoda Plan Ostvareno Ostvareno
I-X11/2005 1-X11/2005 1-X11/2004
Javna higijena 21.036.000 21.747.968 20.933.613
Odvoz otpadaka 15.470.00 15.936.271 15.410.496
Ciséenje i pranje 66.000 24.335 61.306
Zimska sluzba 2.800.000 3.249.208 2.826.849
Gradska parkiralista 2.700.000 2.538.154 2.634.962
Gradenje 5.600.000 5.891.388 5.824.999
Vanredan prihod 1.000.000 1.049-455 1.252.314
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Dotacija 6.750.000 7.283.000 6.503.300
Reciklaza-stari papir 380.000 81.757 -
Ostali prihod 530.000 - 208.491
Kamate i kursne razlike - 262.272 544.702
Prihodi od donacija - 1.255.017 1.600.393
UKUPNO 35.296.000 37.779.348 36.659.321

Prihodi od prodaje prodatih proizvoda i pruzenih usluga su na dan 31.12.2005. godine iskazani u
iznosu od 27.721.113 KM. Priznaju se po pruzanju i fakturisanju usluga, odnosno po isporuci i
fakturisanju proizvoda i robe, u visini fer vrijednosti, bilo da su naplacena ili se realno ocekuje njihova
naplata u skladu sa Racunovodstvenim standardom 18. Vlada Kantona Sarajevo kao osnivac, daje
saglasnost za cijene odvoza smeca, odlaganja i deponovanja smeéa na deponiji, ¢uvanja vozila na
parkinzima i u garazama i za cijene usluga vozila-pauka. Za ostale usluge koje pruza Preduzece, cijene
se formiraju na osnovu cijene sata rada vozila a za asfalt na osnovu cijene kosStanja iz kalkulacije
proizvodnje.

Prihodi od financiranja evidentirani su u iznosu od 262.272 KM od cega se na prihod od redovnih
kamata odnosi 44.337 KM, a na kamate po sudskom izvrSenju 217.935 KM.

Ostali prihodi iskazani su u iznosu od 9.784.808 KM, a odnose se na:

e Prihodi od subvencija 7.283.000
e Naplacena ispravljena potrazivanja 1.049.454
e Ostali prihodi 1.452.354

Prihode od subvencija predstavljaju sredstva doznacena od Kantona Sarajevo, koja su u cijelosti
iskazana na prihodima. Ova sredstva predstavljaju redovna sredstva doznacena u skladu sa budzetom
Kantona Sarajevo za obavljanje poslova prema potrebama Kantona Sarajevo. O utro$ku ovih sredstava
Preduzece redovito vrsi izvjestavanje Kantona Sarajevo.

Naplacena ispravljena potrazivanja predstavljaju sredstva naplacena u 2005. godini po osnovu
utuzenih potrazivanja iz ranijeg perioda.

Ostale prihode u najve¢em dijelu ¢ine prihodi po osnovu donacija iskazani u iznosu od 1.255.018 KM.
Prihodi su evidentirani u skladu sa Rac¢unovodstvenim standardom FBiH 20.

4.4. Rashodi

Po osnovu plac¢a i drugih primanja uposlenih ispla¢eno je u prethodnoj i revidiranoj godini na ime:

Opis 2005. god. 2004. god.
Bruto placa 16.065.985 15.592.892
Troskova toplog obroka 1.824.518 1.466.240
Prijevoza na posao 626.232 516.324
Regres za godis$nji odmor 678.839 641.136
Ostalih naknada 364.768 188.729
Ukupno 19.560.342 18.405.321

U revidiranoj godini na ime bruto pla¢a uposlenim ispla¢eno je ukupno 16.065.985 KM, dok je na ime
naknada po osnovu rada (topli obrok, regres, prijevoz i ostale naknade) isplac¢eno ukupno 3.494.357
KM.

Ovi troskovi ¢ine 51,8% ukupnih troskova poslovanja i utvrdeni su aktima koja reguliraju place i
naknade.
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Na dan 01.01.2005. godine u Preduzecu je bilo uposleno 1.168 djelatnika, a 31.12.2005. godine bilo je
1.175 djelatnika, Sto znaci da je broj uposlenika povecan za 7. Planom rada i poslovanja za 2005.
godinu planirano je ukupno 1.548 zaposlenika ukljucujuéi i sezonske radnike.

Revizijom smo obuhvatili planske veli¢ine plac¢a, postivanje propisanih procedura kod isplate placa,
utvrdivanje vrijednosti boda i utvrdili slijedece:

a)

b)

)

d)

e)

Osnov za isplatu placa je Pravilnik o radu koji je donesen 16.04.2004. godine od strane
Upravnog odbora u okviru koga je dat pregled radnih mjesta po grupama sloZenosti poslova sa
koeficijentom sloZenosti i koeficijentom uvecanja osnovne place po osnovu uslova rada po
radnim mjestima. Osnovne place za sva radna mjesta se krecu u rasponu koeficijenata
sloZzenosti radnih mjesta od 1,00-5,00, dok je za Glavnog Direktora Preduzeca, direktore
pogona i direktora Sektora ekonomsko-pravnih poslova placa ispla¢ivana na osnovu
menadzerskih ugovora. Pravilnik o radu je uskladen sa Kolektivnim ugovorom o pravima i
obavezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti komunalne privrede iz septembra 2003.
godine.

Navedenim Pravilnikom o radu utvrdeno je da se osnovna placa zaposlenika utvrduje po
grupama slozenosti poslova tako §to se najniza pla¢a pomnozi sa koeficijentom slozenosti
poslova. Clanom 71. Pravilnika je utvrdeno da najnizu placu zaposlenika &ini 55% prosjeéne
place ostvarene u Federaciji BiH. Revizijom je utvrdeno da se zbog nedostatka finansijskih
sredstava tokom 2005. godine za obracun i isplatu pla¢a, primjenjivala vrijednost boda u
iznosu od 262 KM, §to je niZe od 55% prosjecne plaée ostvarene u FBiH. Navedena
vrijednost boda utvrdena je Odlukom glavnog direktora br.2070/04 od 05.05.2004. godine.
Prema clanu 105. Kolektivnog ugovora, saglasnost na ovu Odluku dala je Sindikalna
organizacija Preduzeca.

Revizijom placa utvrdili smo da je na osnovu Odluke glavnog direktora br.579/06 od
23.01.2006. godine izvrSen obracun i isplata razlike place svim zaposlenicima za period I-
XI1/2005. godine 1 to 4,17% mjesecno. Navedena razlika placa je isplacena u cilju
uskladivanja isplacenih pla¢a sa odredbama Kolektivnog ugovora a obzirom na materijalne
mogucnosti Preduzeca i ostvarene rezultate poslovanja.

U 2005. godini na ime toplog obroka je isplaceno 1.824.518 KM, od cega se na troskove
utrosenih namirnica i drugog materijala za ishranu odnosi 1.797.224 KM. Isplata toplog
obroka je vrSena na osnovu Odluke glavnog direktora iz 2004. godine prema kojoj je za sve
zaposlenike Preduzec¢a organizirana druStvena ishrana.

U okviru ostalih naknada uposlenicima u toku 2005. godine isplac¢eno je ukupno 364.768 KM.
Utvrdili smo da je na ovoj poziciji evidentirana isplata zaposlenicima u iznosu od 118.300
KM na ime dodatnih primanja (100 KM po zaposleniku) na koju je obraCunat i pla¢en
pripadajuci porez.

Naknade ¢lanovima Nadzornog odbora u 2005. godini su iznosile 27.500 KM (u iznos nisu
ukljuceni pripadajuéi porezi). Isplate su vrSene na osnovu Zakljucka Vlade Kantona iz 2002.
godine prema kojoj naknada iznosi 450 KM mjesecno.

Ostali rashodi

Utvrdili smo slijedece:

U okviru navedenih troSkova evidentirana je i donacija Fondu za stipendiranje Sehidske djece
u iznosu od 37.278 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da je isplata
vrSena na osnovu Sporazuma o finansiranju Fonda za stipendiranje djece Sehida, poginulih
boraca i radnika KJKP Kantona Sarajevo iz 1999. godine. Potpisnici Sporazuma su svi KJKP
Kantona Sarajevo (osnivaci Fonda) i Sindikalni odbori Clanica. Navedene isplate su u
suprotnosti sa vaze¢im Zakonom o donacijama preduzeéa u javnom vlasniStvu ili pod javnom
kontrolom u F BiH. Rije¢ je o troskovima koji ne predstavljaju troskove Preduzeca. Isplate su
vrSene od 1999. godine ¢ime su uvecavani troskovi poslovanja.

Troskovi goriva i maziva za vozila su ostvareni u iznosu od 2.436.690 Kma bili su planirani u
iznosu od 2.000.000 KM tako da je indeks ostvarenja 121%. Uvidom u prezentiranu
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dokumentaciju, utvrdeno je da postoji kontrola o potrosnji goriva po prijedenoj kilometrazi po
automobilu. dok se za ostala specijalna vozila kao Sto su distilice, cisterne, autosmecari,
potrosnja kontrolira putem sati rada zbog specifi¢nog nacina rada i mjerenja..

e Na ime PTT troskova je potroseno 441.881 KM. Troskovi mobilnih telefona se ispla¢uju na
osnovu Odluke glavnog direktora iz 2004. godine, prema kojoj pravo na koriStenje mobitela u
sluzbene svrhe ima 11 uposlenika. Ovom Odlukom nisu utvrdena ograni¢enja troSkova
mobilnih telefona.

e Na poziciji troSkova osiguranja stalnih sredstava evidentiran je iznos od 158.338 KM, a koji se
odnosi na premije osiguranja nastale prema Ugovoru sa «Sarajevo osiguranjem» od
08.06.2005. godine. Predmet navedenog ugovora jesu kolektivno kombinovano osiguranje
uposlenika, osiguranje motornih vozila, imovine i masina.

e Troskovi administrativnih taksi i poreza koji ne zavise od poslovnog rezultata ostvareni su u
iznosu od 209.791 KM i isti su veci u odnosu na plan za 54%. Napominjemo da je rije¢ o
troskovima koje Preduzece ne moze kontrolirati a predstavljaju zakonsku obavezu (doprinos
za Sume, vodni doprinos, turisticke zajednice, sudske takse).

Preporucujemo:

Za troSkove koji prevazilaze planirane veli¢ine uspostaviti kontrolu i dovesti ih u planirane
okvire jer menadiment nema ovlastenja da trosi vise nego $to mu se odobri finansijskim
planom od organa upravljanja.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Zakona o donacijama preduzeca u javnom vilasnistvu
ili pod javnom kontrolom u FBiH i preispitati transakcije prema Sporazuma o finansiranju
Fonda za stipendiranje djece Sehida, poginulih boraca i radnika KJKP Kantona Sarajevo iz
1999. godine.

Regulirati visinu troSkova mobitela u sluZbene svrhe, a u cilju racionalizacije i kontrole
navedenih troSkova.

4.5. Obaveze

Struktura obaveza je slijedeca:

Opis 2005.god. 2004.god.
Dugorocne obaveze 2.244.083 2.029.513
Unaprijed naplaéeni odloZeni prihodi 2.395.991 2.706.984
Obaveze prema dobavlja¢ima 2.303.356 1.306.931
Obaveze prema radnicima 995.429 1.009.243
Ostale kratkoro¢ne obaveze 1.786.913 2.436.202
Kratkoro¢na razgranicenja i rezervisanja 378.456 208.500
UKUPNO: 10.104.228 9.697.373

Obaveze u 2005. godini su u odnosu na 2004. godinu vece za 4,2%. Najveci porast obaveza u odnosu
na prethodnu godinu od 76,24% je na teku¢im obavezama prema dobavljacima.

Obaveze prema dugoro¢nim kreditima se odnose na:

» Finansijski krediti u zemlji 823.545 KM
» Dugorocni krediti od Svjetske banke 1.298.071 KM
» Troskovi servisiranja kredita od Svjetske banke 121.828 KM

UKUPNO 2.243.444 KM
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Obaveze po osnovu primljenih kredita dokumentovane su odgovarajuéom dokumentacijom
(Supsidijarni Sporazumi, Odluke, ugovori, odobrenja, rokovi otplate) i predstavljaju obaveze koje su
nastale u periodu prije poslovne 2005.godine:

Kredit iz Kuvajtskog fonda u iznosu od 823.545 KM po Odluci Upravnog odbora 776/00 od
08.02.2000. godine za ekonomski razvoj putem kredita kod Investicione banke F BiH za
kupovinu tri vozila za smece i jedan buldoZer. Ugovor o kreditu je zakljucen 01.12.2000.
godine na iznos od 200.550 Kuvajtskih dinara ili 1.158.845 KM. Kredit se vra¢a u periodu od
10 godina u 20 Sestomjesecnih rata s tim da prva rata dospijeva 30.11.2002. godine uz kamatu
od 3,5% godisnje. Dana 15.06.2001. godine i 18.06.2002. godine su sacinjena dva Aneksa
ugovora o kreditu u kojem je povec¢an konacan iznos kredita na iznos od 221.222 Kuvajtskih
dinara kojem je prilagoden i novi otplatni plan, a sve druge odredbe su ostale na snazi.
Servisiranje prispjelih obaveza po osnovu Kuvajtskog kredita se vrsi uredno. Po osnovu ovog
kredita Preduzece je sa 31.12.2005. godine imalo negativne kursne razlike, $to je rezultat
efekta promjene kursa strane valute. Tokom 2005. godine nije vrSen prenos dospjele obaveze
dugorocnog kredita u tekuce obaveze vec je izvrseno direktno smanjenje dugoro¢nih obaveza.
Kamate po istom nisu iskazivane na obavezama ve¢ samo na teku¢im troSkovima
poslovanja.umjesto na rashodima od finansiranja. Posljedica navedenog je da ove obaveze
nisu pravilno klasifikovane na one koje dospijevaju unutar jedne obracunske godine i one ¢ije
je dospijece duze od jedne godine, §to je ispravljeno za glavnicu u 2006. godini.

Kredit od Svjetske banke u iznosu od 1.298.071 KM po Zaklju¢ku Upravnog odbora 5043/02
od 23.07.2002. godine po Supsidijarnom kreditnom sporazumu za projekat upravljanja
¢vrstim otpadom preko Federacije BiH je potpisan 10.06.2003. godine u iznosu od
14.300.000 Specijalnih prava vucenja ili 2.000.000 USD. Rok za vracanje kredita je 25
godina sa 8 godina grace perioda. Otplata kredita pocinje 2011. godine. Preduzece ¢e po
ovom osnovu imati troSkove odrzavanja i servisiranja kredita koji su precizirani nevadenim
Ugovorom.

Unaprijed naplaéeni i odloZeni prihodi na dan 31.12.2005. godine u iznosu od 2.395.991 KM
odnose se na primljene donacije za stalna sredstva u funkciji, koja su nabavljena u ranijem periodu iz
sredstava Vlade Kantona Sarajevo i ostalih donacija (nabavka i montaza parking automata, roto pres
kontejnera, nabavka i montaze Cistilice na specijalno vozilo, nabavka vozila za komunalne redare,
nabavka hajfisa). Smanjenje ovih prihoda vrsi se godiS$nje u visini obracunate amortizacije.

Obaveze prema dobavljac¢ima na dan 31.12.2005. godine iznose 2.303.356 KM. Obaveze se knjize u
momentu njihovog nastajanja na osnovu primljenih faktura, ugovora itd. Na kraju poslovne 2005.
godine vrseno je usaglasavanje obaveza putem konfirmacija iskazanih obaveza sa dobavlja¢ima.

Starosna struktura obaveza sa 31.12.2005. godine je slijedeca:

Ro¢nost Iznos u KM
Do 15 dana 1.417.846 KM
Do 30 dana 390.368 KM
Do 60 dana 335.681 KM
Do 90 dana 64.641 KM
Do 120 dana 2.396 KM
Do 180 dana 26.516 KM
Do 360 dana 25.104 KM
Preko godinu dana 40.803 KM
UKUPNO: 2.303.356 KM
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Obaveze prema zaposlenim na dan 31.12.2005. godine su iskazane u iznosu od 995.429 KM i
odnose se na obracCunate, a ne isplacene obaveze za neto place i naknade placa za decembar 2005.
godine. Ove obaveze su izmirene pocetkom 2006. godine.

Obaveze za porez na promet proizvoda i usluga na dan 31.12.2005. godine su evidentirane u iznosu
od 824.476 KM. Najvecu stavku u okviru ovih obaveza ¢ine obaveze za porez na promet usluga od
Cega iznos od 675.440 KM predstavlja obavezu iz ranijeg perioda (obaveze iz 1998. godine 322.399
KM 1 obaveze iz 1999.godine 353.041 KM). Navedene obaveze se odnose na obaveze za porez na
nenaplac¢ene usluge odvoza smeca od gradana. Ove obaveze utvrdila je Porezna uprava-Kantonalni
ured odjeljenje za nadzor i obuku u zapisniku broj: 10-9/02-15-1-181/99 od 06.11.1999. godine. Ovim
Zapisnikom o inspekcijskom nadzoru nije naloZena uplata navedenih obaveza za porez na promet
usluga. Timu za reviziju je dostavljeno misljenje generalnog direktora Porezne uprave FBiH iz 1999.
godine, prema kojem privremeni moratorij za nenaplacene usluge isporuke temelji se na odredbi ¢lana
378. Zakona o obligacionim odnosima, prema kojem zastarjevaju za jednu godinu potrazivanja za
isporu¢enu toplotnu energiju, elektri¢nu energiju, plin, vodu, za usluge Cistoce, kad je isporuka usluga
izvrSena za potrebe domacinstva.

Obaveze za kamate i primljene avanse u iznosu od 133.069 KM se sastoje iz: avansa u iznosu
75.905 KM primljenog od op¢ine Centar (za radove zimske sluzbe), 7.025 KM za unaprijed izvrSene
uplate gradana, 37.673 KM doprinos za eksploataciju Suma i vodni doprinos i 12.468 KM ostale razne
obaveze.

Razne kratkrocne obaveze evidentirane u iznosu od 809.368 KM i odnose se na obaveze po
neizmirenim pla¢ama za decembar 2005. godine i razliku plac¢e po zavr$nom obra¢unu za poslovnu
2005. godinu. U najve¢em dijelu odnosi se na obaveze za doprinose za P1O u iznosu od 405.168 KM i
obaveze za doprinose za zdravstveno osiguranje u iznosu od 286.993 KM. Ove obaveze su izmirene
pocetkom 2006. godine.

Ostala kratkroc¢na razgranifenja su iskazana u iznosu od 313.423 KM. U okviru ovih obaveza
najvecu stavku Cine kratkoroCna razgrani¢enja u iznosu od 156.422 KM po kreditima zaposlenih-
obustave iz placa.

Preporucujemo:

Obzirom da je nadlezni organ za kontrolu poreza u 1999. godini utvrdio obaveze po osnovu
poreza na promet usluga i nije izdao rjeSenje o naplati ovih obaveza, niti je pokrenut spor te
da je proSao rok duZi od 5 godina, potrebno je da se pismeno zatraZi od nadleine Porezne
uprave stav o navedenom zapisniku kako bi se mogle isknjiZiti navedene obaveze.

Da se u cilju potpunog iskazivanja obaveza, knjigovodstveno iskazuju obaveze za kamate u
okviru klase 5.

Radi realnijeg izvjestavanja kao i zbog efikasnijeg vodenja finansijske politike vrsiti
prijenos obaveza koje dospijevaju do 1 godine sa dugorocnih na kratkorocne obaveze.

4.6. Potrazivanja

Pregled potraZivanja:

Opis 2005. god. 2004. god.
Redovna potrazivanja 10.286.347 34.478.353
Sumnjiva i sporna potraZivanja 29.743.988 271.586
Ispravka vrijednosti potrazivanja (29.579.121) (25.940.394)
Stanje 31.12.2005. 10.451.214 8.809.545
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Sumnjiva i sporna potraZivanja su iskazana u ukupnom iznosu od 29.743.988 KM.
Struktura istih je iskazana kako slijedi:

31.12.2005. 31.12.2004
Sum. i sporna potr.-ostali kupci 1.137.676 222.196
Sumnj. potr.-privreda 6.738.783 -
Sumnj. potr.-gradani 12.532.865 -
Sumnjiva potraz.-Sarajevostan 9.285.274 -
Ostala sumnjiva i sporna potraz.-avansi 49.390 49.390
UKUPNO 29.743.988 271.586

U 2005. godini je izvrSen prijenos sa redovnih potrazivanja na sumnjiva i sporna u ukupnom iznosu od
25.813.839 KM a na osnovu Odluke glavnog direktora br.470/05 od 27.01.2005. godine. Navedena
potrazivanja se odnose na ve¢im dijelom utuZena i ispravljena potrazivanja kumulativno iz ranijeg
perioda.

Promjene u ispravci vrijednosti potrazivanja su bile slijedece:

Opis 2005. god. 2004. god.
Stanje 01.01.2005 godine 25.940.394 21.373.973
Povecanje ispr. vrijednosti potrazivanja 4.692.624 5.769.345
Povecanje ispr.vrijednosti -ostalo - 49.390
Smanjenje ispravke potrazivanja usljed (1.053.897) (1.252.314)
naplate

Smanjenje ispravke potrazivanja usljed - -
otpisa

Stanje 31.12.2005. godine 29.579.121 25.940.394

Starosna struktura potrazivanja sa 31.12.2005. godine je slijedeca:

Roc¢nost Iznos u KM
Do 15 dana 3.397.085
Do 30 dana 1.200.610
0Od 30 do 90 dana 1.076.766
0d 90 do 180 dana 1.737.297
Od 180 do 360 dana 1.143.658
Od 1 do 3 godine 1.730.932
UKUPNO. 10.286.348

U finansijskim izvjeStajima redovna potrazivanja od kupaca sa 31.12.2004. godine su iznosila su
8.660.072 KM, dok je stanje istih sa 31.12.2005. godine iznosilo 10.286.348 KM i veca su za 18,8%.
Potrazivanja se priznaju u bilansu stanja na osnovu ispostavljenih faktura o izvrSenim uslugama.

Revizijom ove imovine utvrdili smo:
Na osnovu pripremljene starosne strukture, uocljivo je nepovoljna starosna struktura potrazivanja jer
preko 1 godine starosti ima 1.730.932 KM i vi$e nemaju karakter kratkoro¢nih potrazivanja.

Potrazivanja od kupaca su u odnosu na proslu godinu smanjena za 70,16%, a razlog za tako veliko
smanjenje je Sto je pocetkom 2005. godine izvrSen prijenos sa redovnih na sumnjiva i sporna
potrazivanja u ukupnom iznosu od 25.813.839 KM.

Prema racunovodstvenim standardima za priznavanje potrazivanja nije dovoljna njihova osnovanost
nego 1 postojanje zadovoljavajuce vjerovatnoce da ¢e ona biti naplac¢ena jer ¢e samo u tom slucaju
donijeti buduce ekonomske koristi. Uprava svojim politikama treba urediti procjenu naplate
potrazivanja na bazi iskustva iz ranijeg perioda ili drugih saznanja.
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Uprava Preduzeca nije vrsila procjenu izvjesnosti naplate potrazivanja a koja se treba vrsiti na osnovu
svih postojecih okolnosti koje mogu uticati na naplativost odnosno nemogucnost naplate.

U Preduzecu postoje Racunovodstvene politike koje nisu detaljno razradile procedure kada se vrsi
prijenos na sumnjiva i sporna potrazivanja, ispravka i otpis potrazivanja.

U praksi se vodi nacelna politika ispravke potrazivanja koje zastarijevaju za 1 godinu (domacinstva) i
potrazivanja koje zastarijevaju za 3 godine (privreda i ostala potroSnja). Rashodi na osnovu ispravke
vrijednosti potrazivanja se iskazuju svake godine kao posljedica izvrSenih utuzenja korisnika usluga
prije zastare nenaplacenih potrazivanja a u momentu predaje tuzbenih zahtjeva na sud.

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja iskazana su potrazivanja od «Sarajevostana» u iznosu od
9.285.274 KM, nastala na osnovu Ugovora izmedu KJKP «RAD» d.o.0. Sarajevo i «Sarajevostana»
potpisanog 16.02.1998. godine. Ovim ugovorom je regulisano da «Sarajevostan» kao nosilac
aktivnosti prikupljanja stanarina u Kantonu Sarajevo uz svoju djelatnost i uz ispostavljene racune,
prikuplja i naknade za odvoz sme¢a od gradana. Preduzeée je raskinulo Ugovor 2002. godine i
preuzelo naplatu potrazivanja za odvoz smeca direktno od gradana bez posrednika. Po ovom osnovu,
u periodu od 1998.-2001. godine, nastala su potrazivanja koja sada u finansijskim izvjeStajima iznose
9.285.274 KM. Naglasavamo da ovo potrazivanja koja «Sarajevostan» nije naplatilo od gradana, a za
koja je Preduzece ispostavilo fakture. U Preduzecu su propustili da poduzmu potrebne mjere po
ovom pitanju i izvrSe utuZivanje tako da su sada ova potraZivanja zastarila i nepovratno
izgubljena.

Revizijom je utvrdeno da postoji razlika izmedu iskazanih sumnjivih i spornih potrazivanja i ispravke
vrijednosti potrazivanja u iznosu od 237.589,62 KM. Evidentirana razlika se odnosi na potrazivanja iz
perioda 1995.-2002. godina. Navedena potrazivanja nisu utuZena niti ispravljena na teret rashoda
poslovanja, sto ukazuje da Preduzece nije vodilo brigu o ovoj imovini, §to ¢e imati za posljedicu
odliv ekonomskih Koristi iz Preduzeéa.

Ispravka vrijednosti potraZivanja na dan 31.12.2005. godine iskazana je u finansijskim izvjestajima
u iznosu od 29.579.121 KM, koja je u prethodnim godinama umanjila rezultat poslovanja. Od
navedenog iznosa u 2005. godini troskovi su uvecani za 4.692.624 KM.

Potrazivanja su ispravljena na osnovu Odluke glavnog direktora Preduzeca br.610/06 od 23.01.2006.
godine kojom se nalaze utuzivanje korisnika usluga za iznos od 4.692.624 KM. Od ovog iznosa je
izvrSena ispravka potrazivanja od gradana za izvrSene usluge odvoza kuénog otpada u iznosu od
3.880.287 KM, od pravnih lica (privreda) u iznosu od 482.920 KM i od vanrednih kupaca za razne
usluge u iznosu od 329.417 KM.

Provedenom metodom uzorka utvrdili smo da su navedena potraZivanja i utuZena.

Revizijom je utvrdeno da u 2005. godini nije bilo potpunog otpisa potrazivanja.

Na poziciji ostalih prihoda u 2005. godini evidentirani su prihodi od naplacenih ispravljenih
potrazivanja iz ranijeg perioda u ukupnom iznosu od 1.053.897 KM, odnosno od gradana je naplaceno
ukupno 628.828 KM, privrede 408.866,43 KM i vanrednih kupaca 11.760,15 KM. Za navedeni iznos
je izvrSeno smanjenje ispravke potrazivanja, a povecan prihod Preduzeca.

Na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja evidentiran je dati avans u iznosu od 49.390,00 KM.
Navedeni iznos se odnosi na vise zakljucenih ugovora sa «Energoinvestom» TMP iz 1997. godine.
Preduzece je navedeni iznos potrazivanja ispravilo na teret rashoda poslovanja u 2004. godini, a tuzba
je podignuta tek 31.01.2005. godine. MozZe se zakljuciti da Uprava Preduzeca nije poduzela potrebne
aktivnosti 1 mjere na za$titi ovog potrazivanja te da je potrazivanje zastarjelo a ova imovina
nepovratno izgubljena.

Na poziciji datih avansa evidentiran je i avans dat firmi «BOSNA» Gradacac u iznosu od 106.462

KM. Navedeni iznos se odnosi na avans po ugovoru iz 1999. godine, a koji je utuzen 02.02.2000.
godine. Po utuzenju donijeta je presuda Kantonalnog suda u Tuzli 11.05.2000. godine po kojoj je
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tuzeni duzan tuzitelju isplatiti navedeni iznos sa kamatom. Preduzece je 03.12.2001. godine prijavilo
potrazivanja u ste¢ajnom postupku. Ova potrazivanja nisu ispravljena.

Timu za reviziju je prezentiran dio konfirmacija koje su potvrdene od duznika a koji duguju znacajnije
iznose.

U Preduzecu se, u saradnji sa Kantonom Sarajevo, poduzimaju aktivnosti vezane za poboljSanje
naplate potrazivanja. Jedna od tih aktivnosti je ispomo¢ sudovima na zavodenju i zaprimanju tuzbi
Preduze¢a u evidencije sudova. Druga aktivnost je zakonska odredba koja nalaZze izmirenje
komunalnih tro§kova prilikom kupoprodaje nekretnina pri ¢emu Preduzece naplacuje jedan dio svojih
potraZivanja.

Timu za reviziju je pripremljena informacija prema kojoj je ostvarena naplata (za sve vrste
usluga koje pruza Preduzeée) za 2005. godinu iznosila 79,4%

U toku 2005. godine Preduzeée je sa korisnicima usluga zakljuéilo ukupno 977.335 KM
kompenzacija. Kompenzacije su zaklju¢ivane na osnovu Odluke Upravnog odbora kojom je dato
ovlastenje Preduzecu da u 2005. godini moze vrsiti izmirenje duga prema Preduzec¢u plac¢anjem trecem
licu (ugovor o cesiji) i da moze vrsiti prebijanje dugova prema nekoj strani sa dugovima te iste strane.
Glavni direktor je mjesecno podnosio izvjestaje Upravnom odboru o zaklju¢enim kompenzacijama.

Preporucujemo:

Posebnu paZnju posvetiti rjeSavanju problema naplate i napraviti procjenu izvjesnosti
naplate potraZivanja, te na osnovu procjene poduzimati aktivnosti u cilju zastite imovine.

Da bi Uprava postigla razumnu sigurnost da se poduzimaju potrebne radnje od strane
uposlenih potrebno je da uredi ove procese svojim pravilima. Uvodenje pravila postupanja
u izvodenju poslovnih procesa je obaveza Uprave, a to vezano za navedene procese znaci
uredenje naplate pruZenih usluga, utuZenje vodeéi racuna o rokovima Zzastarjelosti,
procjenjivanje izvjesnosti naplate tokom godine Sto zahtijevaju racunovodstveni propisi.

Doraditi Racunovodstvene politike na nacin da se tacno definiSe politika prijenosa na
sumnjiva i sporna potraZivanja, ispravke i otpisa u skladu sa racunovodstvenim
standardima, te pojacati kontrolu nad propisanim procedurama.

Za potraZivanja starija od 1 godine, izvrsiti potrebna knjigovodstvena evidentiranja.

U saradnji sa resornim ministarstvom, poduzeti potrebne aktivnosti u vezi rjeSavanja
potraZivanja od «Sarajevostanay.

4.7. Stalna sredstva
U finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2005. godine, Preduzece je iskazalo sadasnju vrijednost
stalnih sredstava u iznosu od 13.641.172 KM.

Najvecu stavku dugotrajne imovine ¢ini oprema sadasnje vrijednosti 8,9 miliona KM i gradevine 3,5
miliona KM.
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Opis Nemater. | Zemljiste | Gradevine | Oprema Invest. | Stanovi | Ukupno
ulaganja u toku

Nabavna vrijednost
Stanje 01.01.2005. g 38.900 601.417 | 6.931.101 | 41.075.202 411.337 | 562.602 | 49.620.559
Poveé.tokom godine 2.500 206.422 | 2.191.642 | 2.275.524 4.676.088
Smanjenje tokom god. 4.950 826.127 | 2.428.801 3.259.878
Stanje 31.12.2005.g 41.400 601.417 | 7.132.573 | 42.440.717 258.060 | 562.602 | 51.036.769
Akumulirana
amortizacija
Stanje 01.01.2005.g 15.560 3.470.654 | 31.703.335 406.008 | 35.595.557
Amortizacija za 2005. 7.780 128.862 | 2.546.113 4.265 | 2.687.020
Otudenja,rashodovanje 629 806.750 807.379
Stanje 31.12.2005.g 23.340 3.598.887 | 33.442.698 410.273 | 37.475.198
Neto njigovodstvena
vrijednost
Stanje 31.12.2005.g 18.060 601.417 | 3.533.686 8.998.019 258.060 | 152.329 | 13.561.571
Stanje 31.12.2004.g 23.340 601.417 | 3.460.447 9.371.867 411.337 | 156.594 | 14.025.002

U iznos stalnih sredstava od 13.561.571 KM nije ukljucen iznos dugoro¢nih kredita datih zaposlenim
u iznosu od 79.112 KM.

U toku 2005. godine izvrSena je nabavka stalnih sredsatva u iznosu od 2.010.059 KM a iskazivanje se
u knjigovodstvenim evidencijama vrSi u skladu sa Racunovodstvenim standardom Nekretnine,
postrojenja i oprema.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da je ispostovana procedura oko popisa stalnih
sredstva, obaveza i potrazivanja, §to znac¢i da su formirane sve propisane komisije kao i Centralna
popisna komisija sa zadatkom izrade Elaborata o popisu i rokovima izvrSenja ovog zadatka. Elaborat o
popisu je sacinjen i usvojen od strane Nadzornog odbora 08.02.2006. godine kako je predvideno
Statutom.

Tim za reviziju je utvrdio da je u Elaboratu Centralne popisne komisije o popisu sredstava i izvora
sredstava na dan 31.12.2005. godine, izvr$eno usaglasenje knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog
popisom za stalna sredstva i zalihe. Po izvrSenom popisu nisu ustanovljeni eventualni viskovi ili
manjkovi.

Isticemo da u Elaboratu Centralne popisne komisije nije izvrSeno usaglasavanje obaveza i
potrazivanja odnosno dat je pregled stvarnog stanja koji ne odgovara knjigovodstvenom stanju.
Komisija za popis obaveza i potrazivanja je naknadno sacinila zapisnik o popisu koji nije uklju¢en u
Elaborat Centralne popisne komisije.

Utvrdili smo da Elaboratom o popisu nije obuhvacéena pozicija iskazana u bilansu stanja a odnosi se na
dugoro¢ne kredite date zaposlenim u knjigovodstvenom iznosu od 79.112 KM.

Revizijom je utvrdeno da je u toku 2005. godine, Preduzece izvrSilo rashodovanje stalnih sredstava
nabavne vrijednosti u iznosu od 740.623 KM odnosno 23.699 KM sadasnje vrijednosti. Rashodovanje
je izvrSeno na osnovu Odluke Upravnog odbora br.3465/05 od 01.06.2005. godine. Navedenom
Odlukom je predvideno da se sa rashodovanih sredstava demontiraju dijelovi koji ¢e se upotrijebiti
kao rezervni dijelovi. Prema izjavi odgovorne osobe, tek su krajem 2006. godine poduzete aktivnosti
po ovom pitanju.

Isknjizavanja sa pozicije Transportna sredstva i postrojenja u iznosu od 115.580 KM se odnosi na
isknjizavanje 99.232 KM po prezentiranom spisku po Odluci 3465/05 od 01.06.2005. godine i 16.348
KM traktor (dva puta proknjizen) po Odluci 2285/05 od 22.04.2005. godine.

IzvrSene nabavke stalnih sredstava u 2005. godini bile su planirane godi$njim Planom poslovanja.
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Investicije u toku koje su iskazane u iznosu od 258.060 KM se sastoje iz: ulaganja u gradevine u
iznosu od 163.233 KM (punkt zimske sluzbe na Bjela$nici), nadstresnice tehni¢kog servisa u iznosu
od 69.527 KM i ulaganja u izgradnju Upravne zgrade na deponiji smeca u iznosu od 25.300 KM.

Obracunata amortizacija u finansijskim izvjestajima za 2005. godinu iskazana je u iznosu od
2.298.678 KM, a obracun iste uraden je primjenom linearne metode po propisanim stopama iz
Nomenklature stalnih sredstava.

Preporucujemo:

Uprava Preduzeca je duZna shodno zakonskim propisima §titi imovinu Preduzeca, a da bi to mogla
raditi neophodno je inventarisanje iste i sravnjenje sa iskazanim stanjem u knjigovodstvenim
evidencijama Cime se zapravo potvrduje da navedenom imovinom Preduzece raspolaZe, da je koristi
i da od iste oCekuje koristi u procijenjenom roku.

Izvrsiti popisivanje svih pozicija, uskladivanje stanja po popisu i knjigovodstvenog stanja i
izvjeStavati na propisani nacin sa komparativnim pregledom u Elaboratu Centralne popisne
komisije o usaglaSenju.

Saciniti Zapisnik o popisu obaveza i potraZivanja koji cée biti sastavni dio Elaborata
Centralne popisne komisije.

Nastaviti aktivnosti vezane za rashodovanje stalnih sredstava odnosno demontiranja
rezervnih dijelova koji ée se upotrijebiti kao rezervni dijelovi.

4.8. UsaglaSenost javnih nabavki sa propisima

Cilj revizije ovog procesa bio je uvjeriti se da li je Uprava u postupcima nabavke postigla najefikasniji
nacin koriStenja javnih sredstava s obzirom na svrhu i predmet javnih nabavki kao i da li su provedeni
svi postupci i procedure predvideni Zakonom o javnim nabavkama Bosne 1 Hercegovine.

Takoder, cilj nam je bio ocijeniti da li su poduzete sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravicna i
aktivna konkurencija, jednak tretman, nediskriminacija i transparentnost izmedu svih ucesnika u
procesu javne nabavke.

Preduzece je u februaru 2005. godine donijelo interni akt koji reguliSe proces izbora najpovoljnijeg
ponudaca na koji je saglasnost dao Upravni odbor.

Ukupna vrijednost pregledanih nabavki odabranih sistemom uzorka bila je 7.923.144 KM.

Metodom uzorka pregledali smo poStivanje procedura otvorenog postupka i to kod slijede¢ih
nabavki: nabavka rezervnih dijelova za gradevinsku mehanizaciju u iznosu od 125.859,55 KM,
nabavka i isporuka HTZ opreme (odje¢a) u iznosu od 205.739,10 KM, nabavka rezervnih dijelova za
plugove, freze, Cistilice i posipace u iznosu od 323.667,28 KM, nabavka rezervnih dijelova za motorna
vozila Mercedes Benz u iznosu od 775.442,86 KM, nabavka rezervnih dijelova za specijalna vozila
Unimog u iznosu od 270.633,40 KM, nabavka rezervnih dijelova za obavljanje komunalne higijene-
trokolice u iznosu od 36.402,00 KM, nabavka nafte u iznosu od 1.908.000 KM, nabavka benzina u
iznosu od 49.540,40 KM, nabavka kontejnera u iznosu od 237.750,00 KM, nabavka dva putnicka
vozila u iznosu od 25.190,00 KM i 20.400,00 KM, nabavka komunalnih vozila Autosmecara u
ukupnom iznosu od 2.909.696,40 KM.

Tim za reviziju je pregledao sistemom uzorka nabavke provedene putem konkurentskog zahtjeva i
to: nabavka ru¢nih posipaca u iznosu od 29.899,00 KM i nabavka motorne lomilice u iznosu od
24.945,00 KM.

Kod provedenog postupka prema odredbama tada vaZeée Uredbe o postupku nabavke roba,
vrSenju usluga i ustupanju radova, pregledali smo slijede¢e nabavke: nabavka artikala za restoran-
svjeze voce 1 povrée u iznosu od 106.719,60 KM, nabavka artikala za restoran-kruh u iznosu od
101.280,00 KM, nabavka PVC galanterije-u iznosu od 94.879,50 KM, nabavka artikala za restoran-
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svjeze meso u iznosu od 132.500,00 KM, nabavka gradevinskog materijala-bitumen u iznosu od
544.600,00 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da :

-kod provedenih nabavki pregledanih metodom uzorka, nije posStovan ¢lan 6. Pravilnika o nabavci
roba, vr§enju usluga i ustupanju radova prema kojem Odluka o nabavci obavezno sadrzZi: procijenjenu
vrijednost nabavke koja odreduje koji ¢e se vrijednosni razredi primijeniti u konkretnoj nabavci,
okvirne datume u kojim ¢e se opravdati pojedine faze postupka nabavke, podatke o osiguranju
novcanih sredstava i kriterije za ocjenu ponude. Odluke o nabavci nisu sadrzavale navedene elemente
tako da tim za reviziju ne moze potvrditi odredivanje vrijednosnih razreda za pojedinacne tendere.

-kod provedenih postupaka dodjele ugovora putem otvorenog postupka, Komisija za javne nabavke, u
tenderskoj dokumentaciji odnosno ObavjeStenju o javnoj nabavci nije objavljivala kriterije koji
ustanovljuju minimalne uslove za kvalifikaciju kandidata ili ponudaca odnosno informacije za vrSenje
takve procjene. U slucajevima izbora ponuda definisanih kao «ekonomski najpovoljnija ponuday, nisu
doneseni podkriteriji koji se primjenjuju prilikom ocjene ponuda, opadajué¢im redoslijedom prema
vaznosti, uz relativno ucesce za svaki podkriterij, a Sto se zahtijeva ¢lanom 11. Uputstva o primjeni
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

U toku postupka vrednovanja ponuda, Komisija je donosila proceduru bodovanja sa nacinom
izraCunavanja vrijednosti na osnovu koje je i vrSen izbor najpovoljnijeg ponudaca, $to nije osiguralo
jednak tretman i pravi¢nu konkurenciju svih ucesnika u procesu javnih nabavki.

-kod tendera za nabavku opreme za HTZ odjecu, metodologija za vrednovanje ponuda po osnovu
kriterija kvalitet i referens liste ponudaca, nije bila razradena, tako da se ponudac¢ zalio Federalnom
ministarstvu finansija na dodjelu bodova. Ministarstvo je RjeSenjem ponistilo postupak i vratio ga na
ponovni postupak u dijelu razrade kriterija «kvalitet» i «referens ponudaca». Komisija za izbor
najpovoljnijeg ponudaca je nakon toga razradila kriterije na osnovu kojih je ponovno dala prijedlog za
izbor istog ponudaca.

-kod provedenih postupaka dodjele ugovora prema Uredbi o postupku nabavke roba, vrsenju usluga i
ustupanju radova, Komisija za nabavke nije donosila interni akt kojim bi se utvrdio postupak procjene,
procedura i bliza uputstva nacina vrednovanja-bodovanja kriterija. Kriteriji sa na¢inom izracunavanja
vrijednosti su utvrdivani i primjenjivani u toku postupka vrednovanja ponuda.

Takoder Komisija za nabavke nije saCinjavala posebno zapisnik o otvaranju ponuda i zapisnik o
vrednovanju ponuda, ve¢ je prilikom otvaranja ponuda vrsila i vrednovanje.

Na osnovu izvrSenog pregleda izvrSenih nabavki po osnovu investicija i nabavki koje imaju karakter
rashoda i izdataka, isticemo nalaze koji pokazuju da nije bilo dosljedne primjene Zakona o javnim
nabavkama. Kao primjere navodimo:

e javnu nabavku rezervnih dijelova za plugove, freze, Cistilice i posipace «SCHMIDT» u
ukupnom iznosu od 323.667 KM, gdje je proveden otvoreni postupak. Nakon provedene
procedure utvrdene Zakonom, postupak je ponisten Odlukom glavnog direktora iz razloga da
broj prihvatljivih ponuda ne osigurava stvarnu konkurenciju za konkretan ugovor. Revizijom
je utvrdeno da su u postupku ocjenjivane tri ponude, a Komisija za javne nabavke nije dala
obrazlozenje zaSto ponude nisu prihvatljive tako da je postupak ponisten i ponovo objavljen.

e nabavku PVC galanterije u ukupnom iznosu od 94.879,50 KM, gdje je proveden postupak po
proceduri Uredbe o postupku nabavke roba, vrSenju usluga i ustupanju radova. Uvidom u
prezentiranu dokumentaciju, tim za reviziju ne moZe da potvrdi izbor najpovoljnijeg ponudaca
zbog nejasnog nacina bodovanja i izbora ponudaca koji je imao ukupno najmanji broj bodova.

e javnu nabavku rezervnih dijelova za gradevinsku mehanizaciju Bitelli Fiat Hitachi, CNC i Fas
Verdin, u ukupnom iznosu od 125.859,55 KM, gdje je proveden otvoreni postupak. Nakon
ponovljenog postupka, Komisija za javne nabavke je sacinila Zapisnik (bez datuma) sa
konstatacijom da je prispjela jedna ponuda koja je i izabrana. U obrazloZenju izbora navedeno
je «da se ugovorni organ opredijelio za dodatno obavjeStenje koje prema ¢lanu 46.stav 6
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Zakona o javnim nabavkama ne zahtijeva ponavljanje postupka u slucaju prijema manje od tri
odgovarajuée ponude». Isticemo da se navedeni ¢lan Zakona o javnim nabavkama ne
odnosi na otvoreni postupak ve¢ na konkurentski zahtjev koji u ovom slu¢aju nije
proveden.

Timu za reviziju prezentiran je Pregled sklopljenih direktnih sporazuma po kojem je ukupna godisnja
vrijednost ovih nabavki iznosila 126.838 KM, Sto ne prelazi dozvoljeni iznos od 10 % ukupnih
godisnjih nabavki.

Revizijom je utvrdeno da Preduzec¢e u 2005. godini nije podnosilo Izvjestaje o nabavkama Agenciji za
javne nabavke, a kako je predvideno ¢lanom 41. Zakona o javnim nabavkama.

Preporucujemo:

Uprava Preduzeca bi trebala u narednom periodu aktivno sudjelovati u kontroli provodenja vaZeéih
propisa vezanih za izbor i realizaciju ugovora izabranih ponudaca prema odredbama Zakona o
javnim nabavkama. Dosljedno pratiti dinamiku i zakonitost izvrSenja svih aktivnosti procesa
nabavki u cilju postizanja ekonomicnosti u interesu Preduzeda.

Dosljedno postivati interna akta koja regulisSu proces nabavki u Preduzecu.

Prilikom pripreme tenderske dokumentacije detaljno razraditi tehnicke specifikacije kao i kriterije
prilikom bodovanja ponuda opadajuéim redoslijedom prema vaZnosti uz relativno ucesée za svaki
podkriterij.

IzvjeStavati Agenciju za javne nabavke na nacin kako je propisano Zakonom o javnim nabavkama.

KOMENTAR
Uprava KJKP «Rad» d.o.0. Sarajevo se u ostavljenom roku dokumentom broj: 1143/07 od
01.02.2007. godine ocitovala na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji za poslovnu 2005. godinu. U
ocitovanju nisu naveli primjedbe na Nacrt izvjeStaja tako da isti ostaje neizmijenjen u konacnoj
verziji.
Ovom prilikom Zelimo da se zahvalimo Upravi i osoblju Preduzeéa koje je bilo angaZovano
tokom revizije na korektnoj i profesionalnoj saradnji.
Visi revizor Tim za reviziju
Ismeta Junuzovi¢ Fuad Velié¢

Dijana Sutalo

KJKP »RAD« d.o.0. Sarajevo 22



