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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

|lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

)
v

Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni
dio, ukljuéujudi i rezime znacajnih raunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnovg zg misljienje s

s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.
Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjesStaju:

1. U Godi$njim finansijskim izvjeStajima nije iskazan utrosak sredstava koji je realizovan sa
posebnog namjenskog projektnog raéuna u iznosu od 2.745.211 KM, sto nije u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 6. i 6.1.2.4.2
lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nage odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeliku Odgovornost revizora zqg reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u sklady s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nagy reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vijerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu j fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu
s prihva¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih raCunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su steéi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji uklju€uje nage
misljenje.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ée revizija, obavljena u skladu s
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znacajno pogreéno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare jlj greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe olekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike

e stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih radunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

® ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu j sadrZaj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuéi i

objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjeStaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.
Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuéujudi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2019. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu SU, U svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Nijeizvrien potpun i adekvatan nadzor nad utroskom sredstava tekucih i kapitalnih transfera
koja su doznaéena Javhom preduzedu ,Zeljeznice EBiH“ d.o.o0. Sarajevo. Preduzeée nije u
utvrdenom roku dostavilo izvjestaje o namjenskom utrogky doznacenih sredstava, u skladu
sa zakljuéenim ugovorima. Odlukama o usvajanju programa utroska tekucih i kapitalnih
transfera nije predviden nagin i rokovi izvjestavanja u skladu sa ¢lanom 37. Zakona o
izvr$avanju Budzeta u FBiH za 2019. godinu (tacke 6.1.2.3.1 6.1.2.4.3 Izvjestaja);

budZetima u FBiH, sto potvrduje i €injenica da je od planiranih sredstava y iznosu od
303.559.667 KM realizovano 15.402.904 KM ili 5,1% (tacke 5i6.1.2.4.2 lzvjestaja);
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3. Naknade po osnovu ugovora o djelu u neto iznosu od 75.474 KM isplaéene su za poslove iz
nadleznosti Ministarstva koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta (tacka 6.1.2.2 lzvjestaja).

Hercegovine i ISSAl-jem 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva y skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koritenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, na3a odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje mi$ljenja o tome da i su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u

znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 29. 5. 2020. godine

ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA
Dragan Kolobaric ,
Dn

“
(vcf;/; -,%‘;' 675(90(‘

Die\gad Nekié¢
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.
Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljede¢i kriteriji:
® Zakon o budZetima u FBiH;
©  Uredba o ra¢unovodstvu budzeta y FBiH;
©  Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
©  Pravilnik o finansijskom izvjeStavaniju
® Zakon o ra¢unovodstvy j reviziji u FBIH;
e Zakon o budzetima u FBiH;
® BudZet FBiH za 2019. godinu;
® Zakon o izvr$avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;
® Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
® Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
® Zakon o namjestenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
® Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;
® Zakon o porezu na dohodak;
® Zakon o doprinosima;
® Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
® Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.
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Il IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UvVOD

prometa i komunikacija, i to: cestovni promet i javne ceste; Zeljeznicki, zraéni, pomorski, rije&ni i
jezerski promet; cjevovodni promet; sigurnost cestovnog, Zeljeznic¢kog, zraénog, pomorskog, rije¢nog i
jezerskog prometa; telekomunikacije, poste, informacijske i komunikacijske tehnologije; kontrolu
letenja i druge poslove utvrdene zakonom.

82 radna mjesta, a na 31. 12. 2019. godine u Ministarstvy je bilo 43 zaposlenika. Budsetom za 2019.
godinu planirano je 46 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar Denis Lasi¢, koji je imenovan 31. 3. 2015. godine na mandatni
period od 2014. do 2018. godine.

SjediSte Ministarstva je u Mostaru, u Ulici Braée Feji¢a b. b.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od
decembra 2019. do maja 2020. godine.

Imajuci u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesrecde zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zakljucaka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, Sto moZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviruy
uspostavljenog kontrolnog okruZenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciljem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrinu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranicenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

'Sl. novine FBIH* br. 19/03, 38/05, 2/06, 08 /06, 61/06 | 48/11.
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrienoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima uz isticanje pitanja i miSljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim
propisima. U lzvjestaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uoéenih propusta i nedostataka.

Realizovane preporuke

1) Intenzivirane su aktivnosti prema Parlamentu FBiH na odobravanju petogodidnjeg plana
»Zeljeznica FBiH“ koji bi bio osnova za utvrdivanje elemenata vezanih za obavljanje i
finansiranje poslova odrZavanja Zeljezni¢ke infrastrukture i ugovora sa preduzecem ,Zeljeznice
FBiH“;

2) U skladu s Odlukom o usvajanju programa utrogka i zakljuéenim ugovorima vréen je nadzor
nad namjenskim utrokom sredstava tekucih i kapitalnih transfera aerodromima;

3) Utvrdena je osnovanost otvaranja posebnog namjenskog projektnog racuna kao posebnog
rauna izvan Jedinstvenog racuna trezora i neutroSena sredstva su vradena na Jedinstveni
racun trezora, u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH;

4) U saradnji s nadlesnim institucijama poduzete sy aktivnosti na povratu pozajmice od JP
»Zeljeznice FBiH" d.0.0. Sarajevo;

5) Postupci nabavki provedeni su u skladu sa Zakonom 0 javnim nabavkama.

Djelimiéno realizovane preporuke

1) Interne kontrole uspostavljene su u skladu sa COSO modelom, kako je utvrdeno Zakonom o}
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektory u FBIiH, ali ne u potpunosti;

2) Interne revizije nisu u potpunosti obavljene u skladu sa odobrenim planovima;

3) Programi utrotka sredstava odredenih tekudéih i kapitalnih transfera sacinjeni su za projekte
koji nisu spremni za realizaciju i uskladeni sa Zakonom o izvrSavanju BudZeta FBiH za bud¥etsky
godinu na koju se i donose;

4) Realizovana sredstva na posebnom namjenskom projektnom raéunu po osnovu kapitalnog
transfera ,Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta” nisu iskazana na odgovarajuéim
bilansnim pozicijama, u skladu sa zakonskim i drugim propisima, a novéana sredstva su
prenesena na podracun u okviru Jedinstvenog racuna trezora;

5) Godi$nji popis sredstava i obaveza izvrien je u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH.

Nerealizovane preporuke

1) Ugovore sa Zeljeznicama FBiH" za odrzavanje Zeljezni¢ke infrastrukture blagovremeno
zakljucivati, te vrsiti nadzor i izvijestiti Federalno ministarstvo finansija, u skladu sa ugovorima;

2) Obracuniisplatu poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama Ministarstva
vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim vaZedim propisima;

3) Ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji se obavljaju jednokratno i koji traju odredeno
vrijeme, s jasno definisanim predmetima, u skladu sa zakonskim i drugim propisima;

4) Sredstva tekuéih transfera planirati samo ako je prethodno potvrdeno da su prethodne godine
utroSena za namjene utvrdene Odlukom o usvajanju Programa utroka sredstava prethodne
godine, u skladu s ¢lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH;
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7) Preispitati propise vezane za naplatu putnicke takse — naknade za razvoj i unapredenje

8) S Federalnim Ministarstvom finansija izvrgiti usaglasavanje projekata iz nadleZnosti koji se
finansiraju iz kreditnih i grant sredstava medunarodnih finansijskih institucija, BudZeta FBiH i
javnih preduzeda.

Nakon izvréene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 15 preporuka, od ¢ega su dvije nove i 13
preporuka koje su ve¢ date u izvjestaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (osam nerealizovanih i pet
djelimi¢no realizovanih).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,? rukovodilac
korisnika javnih sredstava odgovoran je za uspostavljanje, razvoj i implementaciju odgovarajuceg
finansijskog upravljanja i kontrole (u daljem tekstu: FUK) i ispunjenje ciljeva na zakonit, ekonomican,
efikasan i efektivan nacin. On je takoder odgovoran za izrady internih propisa o FUK-u i za

implementaciju sistema FUK-a U svim organizacionim jedinicama, u odnosu na sve programe i procese

sektoru, koji se sastoje od pet medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruZenje, upravljanje
rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pradenje i procjene sistema.

Ministarstvo nije usvojilo strategiju upravljanja rizicima. Pravilnikom o internim kontrolama nije
izvrSena procjena rizika za vecinu znacajnijih poslovnih aktivnosti, niti je za ove procese definisan tok,
odgovorne osobe za obavljanje kontrolnih aktivnosti, kao i na&in spreCavanja, otkrivanja i otklanjanje
neZeljenih desavanja. Nije uspostavljeno finansijsko upravljanje i kontrola, u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, kojim se, upravljajuci rizicima, osigurava
razumno uvjerenje da ¢e se u ostvarivanju ciljeva budzetska i druga sredstva koristiti pravilno,
ekonomiéno i efikasno. Finansijsko upravljanje i kontrola obuhvata sve poslovne transakcije, a
posebno one koje se odnose na prihode i primitke, rashode i izdatke, procedure nabavke, ugovaranja,
povrate pogresno uplaéenih iznosa, imovinu i obaveze.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektory u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH?, Ministarstvo je imenovalo
koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. Godidnji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Federalnom ministarstvu finansija 26. 2. 2019. godine.
Dostavljeni su i godignji izvjestaji o funkcionisanju sistema internih kontrola za preduzeéa za koje je
nadleZno Ministarstvo, osim izvjeStaja za JP ,Sarajevo putevi“d.d. Sarajevo, holding preduzece , Putevi
BiH" Sarajevo i Zavod za saobracaj d.o.o. Sarajevo.

Ministarstvo je otvorilo poseban namjenski projektni racun izvan Jedinstvenog rac¢una Trezora, $to
nije u skladu sa nadle#nostima utvrdenim ¢lanom 10. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim
tijelima federalne uprave, niti je planiranje i realizacija ovih sredstava izvréeno u skladu sa Zakonom o
budZetima i Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBIH.

2 Sl. novine FBIH", br. 38/163Bw
¢Sl novine FBIH" br. 6/17
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Posljedica ove neusaglasenosti jeste da finansijski izvjestaji nisu istiniti i fer, a realizacija kapitalnog

transfera drugim nivoima viasti — Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta, iskazana u iznosu
manjem za 2.740.701 KM.

Ministarstvo nije u potpunosti dizajniralo i implementiralo sistem internih kontrola u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
Pravilnikom o provodenju Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektory u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sadinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacdinu Popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- Uspostaviti finansijsko upravljanje i kontrolu u skladu sq COSO modelom, kako je utvrdeno
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u Javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektory y FBiH.

Interna revizija

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji organizovana je Jedinica interne revizije u kojoj su od
sistematizovana Cetiri, a popunjena dva radna mijesta, i to radno mjesto nacelnika sluzbe Jedinice
interne revizije i jedan stru¢ni savjetnik — interni revizor. U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u
javnom sektoru FBiH* sacinjen je Strategki i Godi3nji plan, na koje je ministar dao saglasnost i Elaborat
0 procjeni rizika. Planom je predvideno 10, a izvr$ene su tri interne revizije.

Godisniji izvjestaj interne revizije za 2019. godinu nije dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici
Federalnog ministarstva finansija, jer ga nije odobrio ministar, zbog ¢ega se ne mozemo pouzdati u rad
interne revizije

Preporuka:

- uspostaviti funkcionalnu internu reviziju i Godisnji izvjestaj o radu interne revizije dostaviti
nadleznim institucijama, u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u Jjavnom sektoru u FBiH.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | 1ZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2019. godinu Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 50.531.197 KM,
$to je za 11.126.166 KM manje u odnosu na budetski zahtjev.

Izmjenama i dopunama BudZeta EBiH odobrena sredstva su uveéana za 305.206.967 KM i iznosila
su 355.738.164 KM. Uvecanje se odnosi na kapitalne transfere, i to: Transfer za izgradnju autocesta i
brzih cesta (303.559.677 KM) i Unapredenje avioprometa FBiH — Jp »Aerodrom Biha¢“ (2.000.000 KMm).

Bez obzira na to $to je Ministarstvo postupilo po Instrukciji Federalnog ministarstva finansija koja se
odnosi na Izmjene i dopune Bud?eta FBiH za 2019. godinu, smatramo da planiranje kapitalnih transfera za
izgradnju autocesta i brzih cesta u iznosu od ukupno 258.559.677 KM nije izvrSeno u skladu sa Zakonom
0 budZetima u FBiH. Naime, plan ovih transfera je uvecan za u iznosu od 107.000.000 KM i 153.000.000
KM, koji se odnosi na nerealizovane kapitalne transfere iz prethodne godine. Korigovani Zahtjev za
Izmjene i dopune Budzeta FBiH za 2019. godinu naknadno je dostavljen Federalnom ministarstvu finansija,
PO preporuci/dopisu Vlade FBiH, da se »Kapitalni transfer javnim preduzeéima — transfer za izgradnju
autocesta i brzih cesta” uveca za 45.000.000 KM, po osnovu dobiti javnih preduzeca (ukupno
303.559.677 KM). U dopisu Vlade FBiH izmeduy ostalog je navedeno da kapitalni transfer treba uvedati
jer ,prema najavama Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, Elektroprivreda BiH ¢e
Po osnovu dividende uplatiti navedeni iznos”. Ovo potvrduje da planiranje nije bilo na osnovu
relevantnih pokazatelja i stvarne pripremljenosti projekata za realizaciju na izgradnji autocesta i
cesta, Sto potvrduje i realizacija kapitalnog transfera od svega 14.063.070 KM ili 5,1%. Takoder,
prijedlozi za izmjene i dopune nisu izvrieni u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

*,Sl. novine FBIH, br. 47/08 1 101/16
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Plan rada Ministarstva za 2019. godinu dostavljen je Federalnom zavodu za Pprogramiranje razvoja, a
sacinjen je i Trogodinji plan. Planom rada nisu obuhvaceni infrastrukturni projektiizgradnje autocesta i brzih
cesta.

Godidnji izvjestaj o radu Ministarstva za 2019. godinu dostavljen je Federalnom zavodu za
programiranje razvoja 20. 12. 2019. godine.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

izvjeStavanju i godi$njem obracuny budZeta u FBiH, sacinjeni su godisnji obracuni i za svaki racun.
Godisnjim finansijskim izvjeStajima nisu iskazani rashodi i izdaci koji su nastali prije zatvaranja
posebnog namjenskog projektnog ra¢una, odnosno do prenosa na Podracun u okviru JRT-a u iznosu od

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1  Prihodi i primici

U Godi3njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu iskazani su neporezni prihodi u iznosu od
26.988.730 KM, koji se odnose na sredstva prikupliena po osnovu putnicke takse (11.585.826 KM) i po
0snovu uplate za izgradnju autocesta i brzih cesta (15.402.904 KM). Prihodi se odnose na prihode ostvarene
PO osnovu putnicke takse po Odluci Viade FBiH, koja se napladuje po odlaze¢em putniku, u visini od 20 KM.
U toku 2019. godine po ovom osnovu naplacéeno je 9.516.172 KM, a sa razgrani¢enih prihoda je
oprihodovano 2.069.654 KM (Sire obrazloZeno u tacki 8.1 i 6.2.3 lzvjestaja) S namjenskog Podracuna —
Upravljanje razvojnim sredstvima za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih
infrastrukturnih projekata, otvorenog u okviru JRT-a u augustu 2019. godine, oprihodovano je 15.402.904
KM (Sire obrazlozeno u ta¢ki 6.1.2.4.2 i 6.2.3).

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2018. godinu ovi prihodi nisu iskazani. U sklady s
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu budZeta u FBiH i Instrukciji Federalnog
ministarstva finansija, Racun prihoda i rashoda sastavlja se preuzimanjem salda s konta prihoda i rashoda iz
Glavne knjige Trezora.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godidnjem izvjestaju o izvrenju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
64.129.230 KM.

Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: kapitalni transferi u iznosu od 38.128.500 KM, tekudi transferi i drugi
tekudi rashodi od 23.961.420 KM, place, naknade i doprinosi od 1.563.691 KM, izdaci za materijal i usluge od
417.003 KM i izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 58.617 KM.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6.1.2.1 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Bruto place i naknade plada sa 31. 12. 2019. godine iskazane su u iznosu od 1.431.627 KM. Ukupno
ostvarene naknade trogkova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 181.170 KM. Odnose se na: naknade za
topli obrok (83.541 Km), prevoz s posla i na posao (34.901 KM), odvojeni Zivot i smjestaj (21.000 KM), regres
za godisnji odmor (20.528 KM), pomo¢ u sluéaju smrti (17.504 KM) i pomo¢ u slucaju ostalih bolesti (3.696
KM).

Obracun placa i naknada vréi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

6.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 417.003 KM. Strukturu ovih izdataka
¢ine ugovorene i druge posebne usluge: 250.726 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge: 39.896 KM,
usluge prevoza i goriva: 34.937 KM, tekuce odrZavanje: 36.454 KM, putni troskovi: 19.535 KM, nabavka
materijala i sitnog inventara: 21.137 KM, osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa: 9.606 KM,
izdaci za energiju: 2.746 KM te unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine: 1.966 KM.

Naknade ¢lanovima komisija za rad u radnim tijelima iskazane su u neto iznosu od 30.142 KM, a odnose
se na isplatu naknada za &anove komisija koje su formirao ministar, za poslove koji su u nadlenosti
Ministarstva. S obzirom na to da su ¢lanovi komisija ve¢inom zaposlenici Ministarstva, konstatovali smo da
obracun i isplata naknada &lanovima komisija nije imao tretman place, kako je to propisano odredbama
Zakona o porezu na dohodak.’ Naime, naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo
angaZovanje na poslovima koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnosti ili pretezno karakteristike
nesamostalne djelatnosti, bilo da se izvrSavaniju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog vremena, Smatraju
se oporezivim prihodom po oshovu nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stav 2. tacka 3. Zakona o porezu na
dohodak, radi ¢ega se kao takvi oporezuju na nacin propisan &lanom 27. Zakona.

Preporuka:

- obracun i isplatu poreza i doprinosa na naknade za rad zaposlenika u komisijama Ministarstva
vrsiti u skladu sa zakonskim i ostalim vazecim propisima.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 75.474 KM. Provedenom revizijom
konstatovali smo da je u 2019. godini, kao i prethodnih godina, nastavljeno zaklju¢ivanje ugovora o djelu za
kontinuirano obavljanje poslova iz nadleZnosti, kao $to su: prikupljanje i sredivanje svih zakona i
podzakonskih akata radi odgovora na Upitnik EU; poslovi rukovanja uredajima za kopiranje, umnoZavanje,
uvezivanje, skeniranje i Stampanje materijala i dokumentacije neophodne za poslove iz nadleZnosti;
aZuriranje akata za ministra upucenih drugim tijelima u institucije vlasti FBiH; vodenje zapisnika sa sastanaka
koji se odrzavaju kod ministra za poslove iz nadleZnosti Ministarstva; poslovi lektorisanja i drugi poslovi koji
su obuhvaceni Pravilnikom. Nije prezentirano na koji nacin i na osnovu kojih kriterija su odabrani izvrSioci
sa kojima su zakljuéeni ugovori o djelu. Nema osnova da se ugovori o djelu zakljuéuju za redovne,
sistematizovane poslove koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine. Imajuéi u vidu havedeno, ne
moZemo potvrditi opravdanost zakljucivanja ugovora jer stvarna priroda posla nije bila stvaranje djela,
vec¢ obavljanje redovnih poslova Ministarstva.

Preporuka:

- ugovore o djelu zakljucivati samo za poslove koji se obavljaju jednokratno i koji traju odredeno
vrijeme, u skladu sa zakonskim i drugim propisima.

*,Sl. novine FBiH* br. 10/08, 09/1 0,44/11,07/1365/13
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6.1.2.3 Tekudi transferi | drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 23.961.420 KM, od cega se
22.860.000 KM odnosi na Subvencije javnim preduzeéima (22.000.000 KM za Subvencije Zeljeznicama
FBiH i 1.860.000 KM za Subvencije aerodromima, finansirane iz namjenskih prihoda®). Drugi tekudi

rashodi — izvrienje sudskih presuda po sporovima iz radnog odnosa iskazani sy u iznosu od 101.420
KM.

Pregled planiranih i iskazanih transfera, zajedno sa ostalim podacima, daje se u tabeli:

X Planirano za Iskazano za
Red. br. Naziv transfera
- 2019. godinu 2019. godinu
[ 1 ] “-_
Transfer Zeljeznicama FBiH

Iskazano za lzvrSenje
2018. godinu (4/3)(%)

22.000.000 100,00
21.340.000 100,00
660.000 100,00

6.000.000

430.000 100,00

430.000 100,00

500.000 100,00

: 22.000.000 22.000.000
|- Trensferdp, Zefesnice " T 1400000 21.400.000
| [“TransferBrzky 600.000
Transfer za izmirenje obaveza po Zakonu o
finansijskoj konsolidaciji JP Zeljeznice FBiH
d.0.0. Sarajevo
Transfer JP ,Zra¢na luka Mostar” 430.000
Transfer JP , Aerodrom Tuzla” 430.000 430.000
subvencioniranje redovne linije
“ 500.000 500.000 500.000 100,00
subvencioniranje redovne linije
e S8 e e G
6.1.2.3.1 Subvencije javnim preduzeéima — Transfer Zeljeznicama FBiH

»Subvencije javnim preduzeéima — Transfer Zeljeznicama FBiH", realizuje se na osnovu Zakona 0
finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnic¢kog i kombinovanog saobracaja®. Program
utroska sredstava u iznosu od 22.000.000 KM usvojen je Odlukom Vlada FBiH 18. 4. 2019. godine.

Zakonom o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putni¢kog i kombinovanog
saobracaja propisano je da se planiranje finansijskih sredstava za finansiranje Zeljeznicke infrastrukture
utvrduje godi$njim i petogodisnjim planovima. Godisnje i petogodisnje planove JP Zeljeznice FBiH“
d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: Zeljeznice FBiH), na prijedlog Vlade FBiH, odobrava Parlament FBiH.
Takoder je utvrdeno da ¢e se finansiranje odrzavanja Zeljeznicke infrastrukture FBiH vriti iz BudZeta FBiH, a
da za obavljanje i finansiranje poslova odrZavanja Zeljezni¢ke infrastrukture Ministarstvo, u ime Federacije
BiH sa navedenim preduzeéem zakljucuje godisniji ugovor. Osnov za utvrdivanje elemenata u ugovoru su
godisnji i petogodisnji planovi. Informaciju o utvrdivanju Prijedloga Plana finansijskih sredstava za
namjenu finansiranja Zeljeznic¢ke infrastrukture za razdoblje 2019-2023. godine, Ministarstvo je 6. 3.
2019. godine dostavilo Viadi FBiH. U Informaciji je navedeno da Federalno ministarstvo finansija na

sredstava za namjenu finansiranja zeljeznicke infrastrukture za period 2019-2023. godinu, kojom su
U tom periodu predvidena sredstva u godisnjim iznosima, u rasponu od 62.161.299 KM do
62.578.657 KM.

9 Narpjenski prihodi ostvaruju se iz putnicke takse — naknade za unapredenje avioprometa u FBiH, $ire opisano tagka 9.1 Izvjestaja.
" BHZJK — Bosansko-hercegovacka Zeljieznicka javna korporacija
® Sl novine FBIH", br. 57/03
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Plan poslovanja Zeljeznica FBiH za 2019. godinu Vlada FBiH je odobrila Odlukom 18. 4. 2019.
godine. Federalno ministarstvo finansija nije dalo saglasnost na Prijedlog plana Zeljeznica FBiH za 2019.

godinu, s obzirom na to da sy Zeljeznice FBiH za finansiranje Zeljezni¢ke infrastrukture planirale iznos

Ugovor o obavljanju i finansiranju poslova odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture od Zeljeznica FBiH
je potpisan,14. 5. 2019, godine, za zakljucivanje kojeg Federalno ministarstvo finansija i Ured za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije, nisu imali primjedbi.

Vezano za putni¢ki i kombinovani saobracaj, Vlada FBiH je Odlukom 23. 5. 2019. godine, utvrdila

finansiranje Zeljeznicke infrastrukture; 2.000.000 KM za sufinansiranje obavljanja usluga Zeljeznitkog i
putnickog saobracaja; 100.000 KM za sufinansiranje obavljanja usluga Zeljezni¢kog kombinovanog
saobracaja i 600.000 KM namijenjeno je BiH Zeljeznickoj javnoj korporaciji (BHZJK), kao ucedée FBiH u
njenom finansiranju.

U skladu sa Programom utroka sredstava, korisnici su obavezni da dodijeljena sredstva koriste
namjenski i da o utro$enim sredstvima godisnje izvjestavaju Ministarstvo, koje ih je obavezno
razmotriti i dostaviti kona¢ne izvjeStaje Federalnom ministarstvy finansija, a koje ¢e izvjeStavati Vladu
FBiH u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH. Ugovorom je utvrdeno da su Zeljeznice FBiH duzne
saciniti godi3nji lzvjeStaj o namjenskom utrogku sredstava i dostaviti ga Ministarstvu, a ukoliko ne
dostave bit ¢e obavjeiten budetski inspektor. Rok za dostavu izvjestaja je 60 dana po zavrietku
izvjestajnog perioda. lzvjestaj o finansiranju odravanja Zeljeznicke infrastrukture za 2019. godinu
ieljeznice FBiH nisu dostavile, a nije nam prezentirano da je o tome obavjesten budzetski inspektor.

lzvjeStaj o namjenskom utrogku sredstava za 2018. godinu Zeljeznice FBiH nisu dostavile u
utvrdenom roku (30 dana od zavrsetka izvjestajnog perioda). Radna grupa koju je imenovao ministar,
Na osnovu dostavljene Konaéne situacije izvrSenih radova, izvréila je nadzor nad realizacijom ugovora
za 2018. godinu. Ministarstvo je Informaciju o utrogku Transfera Zeljeznicama FBiH odobrenih
BudZetom FBiH za 2018. godinu dostavilo Viadi FBiH, a Vlada FBiH prihvatila Zaklju¢kom 31. 7. 2019.
godine. Zaklju¢kom je utvrdeno da sy sredstva za 2018. godinu namjenski utrosena i zaduila se
Bosansko-Hercegovacka Zeljeznitka javna korporacija da izvri povrat neutrogenih sredstava u Budzet
FBiH, reciproéno visini finansiranja od entiteta. S obzirom na to da Bosansko-Hercegovacka Zeljeznicka
javna korporacija nije postupila po Zaklju¢ku Viade FBiH, Ministarstvo je traZilo od Federalnog
ministarstva finansija da izvrsi budZetski nadzor nad namjenskim koristenjem budzetskih sredstava
datih iz BudZeta FBiH.

U skladu sa ¢€lanom 6. Zakona o finansiranju Zeljeznicke infrastrukture i sufinansiranju putnickog
i kombinovanog saobracaja, finansiranje odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture u cjelini osigurava
Federacija BiH. Takoder, obavljanje usluga Zeljeznickog putnickog saobradaja, Zeljezni¢kog
kombinovanog saobracaja, vanrednih usluga u prijevozu roba, sufinansirat ¢e Federacija BiH i
kantoni po prethodno iskazanom interesu Federacije BiH, odnosno kantona.

U skladu sa zakljuéenim ugovorima, Zeljeznice FBiH nisu dostavile Godisnji izvjestaj o
namjenskom utrosku sredstava, te Ministarstvo nije izvrsilo dokumentacionu kontrolu, niti je
sacinilo Informaciju prema Viadi FBiH. Takoder, Ministarstvo, u skladu sa Ugovorom, nije
obavijestilo budZetskog inspektora o blagovremenom nedostavljanju lzvjestaja, za preduzimanje
mjera za koje je ovlasten u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.
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Preporuke:

- intenzivirati aktivnosti prema Viadi FBiH na odobravanju petogodisnjeg plana ,,Zveljeznica
FBiH", koji je, uz Godisnji plan poslovanja, osnov zq utvrdivanje elemenata vezanih za
obavijanje i finansiranje poslova odrZavanja Zeljeznicke infrastrukture i ugovora sq preduzeéem
~Zeljeznice FBiH"

- preduzeti aktivnosti kako bi »Zeljeznice FBiH*, u skladu s Ugovorom o obavljanju i finansiranju
poslova odriavanja zeljeznicke infrastrukture, dostavile lzvjestaj o utrosku sredstava za 2019,
godinu, a u slucaju nedostavljanja obavijestiti budzetskog inspektora, radi poduzimanja mjera
u skladu sa Zakonom o budsetima u FBiH.

6.1.2.3.2 Subvencije javnim preduzeéima — transferi aerodromima

Transferi za aerodrome iznosili su 1.860.000 KM i odnose se na transfere Jp »Medunarodna zraéna
luka - Aerodrom Mostar” d.0.0. (u daljem tekstu: Aerodrom Mostar®) u ukupnom iznosu od 930.000
KM iJP ,,Medunarodni aerodrom Tuzla” d.o.o. (u daljem tekstu: Aerodrom Tuzla™) y ukupnom iznosu
od 930.000 KM.

godinu. Na osnovu navedenih odluka, Ministarstvo je 20. 5. 2019, godine sa navedenim preduzeéima
zakljucilo ugovore o prijenosu sredstava i izvjeStavanju o utrogenim sredstvima.

Takoder, Vlada FBiH je 31. 7. 2019. godine donijela odluke o usvajanju programa utro$ka sredstava
tekuceg transfera "Subvencije javnim preduzeéima - Unapredenje avioprometa Federacije BiH" za
subvencioniranje redovnih aerodromskih linija za JP »Medunarodna zraéna luka - Aerodrom Mostar"
JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o. Subvencioniranje linija bazirano je isklju&ivo na pokrivanju

navedenim preduzeéima zakljucilo ugovore o prijenosu sredstava i izvjeStavanju o utro&enim
sredstvima.

Odlukama o usvajanju programa utrodka transfera nisu utvrdeni nacini i rokovi izvjeStavanja u
skladu sa ¢lanom 37. stav (2) Zakona o izvrSavanju BudZeta u FBiH za 2018. godinu ve¢ je to definisano
ugovorima. Ministarstvo je s korisnicima sredstava ugovorilo kvartalno izvjeStavanje te da ¢e najkasnije
do 28. 2. 2020. godine saciniti izvjeStaje o utro$enim sredstvima koje ¢e s odlukama Nadzornog odbora
0 njihovom usvajanju dostaviti Ministarstvu. Takoder, ugovoreno je da ¢e preduzeéa u slucaju
nenamjenskog utrodka izvréiti povrat sredstava u BudZet FBiH u roku od 6 mjeseci od dana dostave
lzvjestaja o utrosku, a u slu¢aju nepotpunog utrogka sredstava povrat neutro$enog dijela izvrsit ée u
roku od 6 mjeseci od dana podno3enja Zahtjeva za povrat sredstava.

Revizijom za 2017. godinu utvrdeno je da Aerodrom Mostar nije u cjelini utrosio sredstva za
predvidene namjene. Ministarstvo je tokom 2018. godine Aerodromu Mostar dostavilo Zahtjev za
povrat i dvije urgencije kojima je zatraZen povrat nenamjenski utroSenih sredstava u iznosu od
151.180 KM. Aerodrom Mostar nije izvrsio povrat sredstava, $to je uslijedilo Opomenom pred tuzbu,
na koju Aerodrom nije uopée dostavio odgovor, niti je izvrio povrat, te je Ministarstvo 2. 11. 2018.

sredstvima i obratno.

® Zraéna luka-aerodrom Mostar - osnivadi i viasnici su Grad Mostar s uéegéem 88,59% i Zratna luka Zagreb s ugeséem 11,41%.
'® Aerodrom Tuzla - osnivad i 100% vlasnik preduzeca je Tuzlanski kanton

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Izjasnili su se da nema osnova za pokretanje sudskog Postupka jer su sredstva potrosena u
Drustvu. Na ovo izjaSnjenje Ministarstvo se vise puta o¢itovalo, a Federalno pravobranilastvo navelo
je da je Aerodrom Mostar U potpunosti postupio po Odiuci Viade FBiH i traZilo od Ministarstva
dodatno izjaSnjenje na dokumentaciju Aerodroma Mostar kako bi ocijenili da i ima osnova za
pokretanje sudskog postupka protiv Aerodroma Mostar. Ministarstvo je dostavilo jos jedno
izjaSnjenje 23. 12. 2019. godine, u kojem navodi da je nepromijenjenog stava. Medutim, Federalno
pravobranilastvo nije preduzelo sve potrebne aktivnosti, posebno uzevsi u obzir da se Aerodrom
Mostar ocitovao da je sredstva troSio po potrebi, a ne u skladu s Odlukom Viade.

0 usvajanju. U njemu su pravdani, izmedu ostalih, i troékovi koji nisu odobreni Odlukom o usvajanju
programa utroSka utvrdenog Budetom za 2019. godinu (popravka zida u objektu terminala,
nadogradnja lifta) i samim tim sredstva nisu u cjelini utrodena za utvrdene namjene. Aerodrom Mostar
je, 26. 2. 2020. godine, sacinio i dostavio Izvjestaj o utrogku sredstava U iznosu od 464.596 KM za
subvencioniranje redovne linije Mostar — Zagreb, u skladu sa zakljuéenim ugovorom s avioprevoznikom
Croatia Airlines koji je na snazi do 28. 3. 2021. godine. Ministarstvo je uputilo Urgenciju Aerodromu
Mostar za pravdanje preostalog iznosa sredstava (35.404 KM) i povrat u Budjet FBiH ukoliko su
sredstva neutrodena ili nenamjenski utro$ena, u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.

Aerodrom Tuzla je, 4. 3. 2020. godine, dostavio Izvjestaj o utrogku sredstava u iznosu od 430.000
KM s prate¢om dokumentacijom, a Odluku Nadzornog odbora o usvajanju 13. 4. 2020. godine nakon
urgencije Ministarstva. Aerodrom Tuzla nije dostavio lzvjestaj o utrosku sredstava u iznosu od
500.000 KM za pokrivanje trogkova avioprijevoznika radi rentabilnosti i kontinuiteta, u skladu sa
zaklju¢enim ugovorom, nego je dostavio Izja3njenje gdje navodi da sredstva nisu utrodena i da se radi
na pregovorima s aviokompanijama Wizz Air i Fly Bosnia. Isticemo da je Aerodrom Tuzla dobio sredstva
U iznosu od 500.000 KM po istom osnovu i u 2018. godini i takoder ih nije opravdao, nego dostavio
informaciju da su u toku pregovori s aviokompanijama Wizz Air i Fly Bosnia. Planiranje i realizacija
transfera po ovom osnovu u 2019. godini nije u skladu s &lanom 57. Zakona o budZetima u FBiH, kojim
je definisano da korisnici doznacenih transfera nece imati pravo aplicirati za dodjelu sredstava u
narednoj fiskalnoj godini ukoliko ne dostave izvjesStaj o namjenskom utrogku sredstava. Ministarstvo
je uputilo Zahtjev za pojasnjenjem i dostavom dokaza da sredstva nisu utroSena, ali Aerodrom Tuzla
je dostavio Informaciju 30. 4. 2020. godine da su sredstva utrodena za redovno poslovanje, a ne za
utvrdene namjene. Shodno navedenome, Ministarstvo je uputilo Aerodromu Tuzla Zahtjev za povrat
sredstava u iznosu od 1.000.000 KM zbog nenamjenskog utroska u 2018. i 2019. godini.

Preporuka:
- U sluéaju kada korisnik transfera nije dostavio izvjestaj o namjenskom utrosku, korisniku
onemoguci apliciranje za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini, u skladu s élanom
57. Zakona o budietima u FBiH.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani su u iznosy od 38.128.500 KM, a planirani u iznosu od 329.164.677
KM. Nerealizovana sredstva odnose se na transfere javnim preduzec¢ima (258.816.334 KM) i transfere
drugim nivoima vlasti (32.219.843 KMm).

"SI novine FBiH*, br. 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 05/18
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Iskazano u
2018. godini

270.000.000 14.063.070 | 153.000.000
33.559.677 1.339.834 -
Transfer javnim preduzedima — za sufinansiranje
izgradnje Zeljezni¢ke infrastrukture ] e LSt

Transfer JP , Aerodrom Tuzla“ m 2.691.509 2.498.619
m 1.499.087 2.490.701

38.128.500 160.289.320

6.1.2.4.1  Kapitalni transferi Javnim preduzeéima — Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta

Iskazano u
2019. godini

Planirano za
2019. godinu

lzvrSenje

Naziv transfera
(4/3)(%)

“
1. | Transfer javnim preduzecima — , Transfer za izgradnju
autocesta i brzih cesta”

Transfer drugim nivoima viasti i fondovima —za
izgradnju autocesta i brzih cesta

“ Transfer JP ,Zra¢na luka-aerodrom Mostar”
Transfer javnim preduzecima - Transfer JP Zeljeznice
BiH d.0.0. , Elektrifikacija Unske pruge na dionici Biha¢ -
Blatina“

»Kapitalni transferi javnim preduzecima - Transfer z3 izgradnju autocesta i brzih cesta” u 2019.
godini realizovan je u iznosu od 14.063.070 KM. Program utrogka sredstava ovog transfera u iznosy od
270.000 000 KM, Vlada FBiH je usvojila Odlukom, od 10. 10. 2019. godine. Vlada FBiH je Programom
utvrdila projekte koji ¢e se finansirati:

® lIzgradnja brze ceste Ladva — Nevic-polje (66.000.000 KMm);

® lzgradnja brze ceste Ladva — Nevi¢-polje - prolaz kroz poslovnu zonu Vitez (34.000.000
KM);

® lzgradnja juZne obilaznice Mostara (7.000.000 KM);
® lzgradnja brze ceste Praéa — Gorazde, lot 1 tunel Hranjen - faza 1 (110.000.000 KM);

® Projekt izgradnje i rieSavanja spoja magistralnih cesta M6.1 i M17, te sanacija i
rekonstrukcija magistralnih cesta y Gradu Mostaru (13.000.000 KM);

® Poddionica Si¢ki Brod — Purdevik na trasi ceste Tuzla — Sarajevo (40.000.000 KM).

Implementator projekta je JP Autoceste FBiH d.o.0. Mostar. Od odobrenog iznosa realizovano je
14.063.070 KM, a odnosi se na izgradnju brze ceste Pra¢a — GoraiZde, lot 1 tunel Hranjen - faza 1.
Ministarstvo je sa JP Autoceste 2. 12. 2019. godine potpisalo Ugovor o implementaciji Projekta
Izgradnja brze ceste Praca — Goraide, lot 1 tunel Hranjen - faza 1. u duZini od 5.500 metara. U skladu
sa Ugovorom, sredstva za realizaciju Ugovora nalaze na Podracunu »Upravljanje razvojnim sredstvima
za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje kapitalnih infrastrukturnih projekata” (u
daljem tekstu: Podradun), otvorenom u okviry Jedinstvenog rac¢una Trezora (u daljem tekstu: JRT) kod
Union banke d.d. Sarajevo. Ova sredstva se mogu koristiti isklju¢ivo za plaéanje obaveza po osnovu
izvr§enih radova i usluga na ugovorenom Projektu.

lzvodac radova je Euro-Asfalt d.o.o. Sarajevo, sa kojim je 22. 9. 2018. godine JP Autoceste potpisalo
Ugovor u otvorenom postupku javne nabavke za izvodenje radova: probijanje glavne i servisne cijevii
izrada primarne podgrade cestovnog tunela ,Hranjen” u iznosu od 81.899.883 KM. U skladu sa
Programom utroska sredstava i zaklju¢enim Ugovorom izmedu Ministarstva i JP Autoceste, JP
situacije za izvr$ene gradevinske radove, ovjerenu privremenu situaciju za izvr$ene usluge nadzora nad
radovima i kopije dokaza o izvréenim placanjima navedenih radova (uplatnice, izvodi). Zadniji zahtjev
za refundaciju je od 9. 12. 20109. godine na iznos od 3.840.587 KM.
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»Kapitalni transfer javnim preduzec¢ima — Transfer za izgradnju autocesta i brzih cesta” u 2019.
godini planiran je i odobren u iznosu od 270.000 000 KM za Sest projekata, koji su predvideni i
Programom javnih investicija FBiH za period 2020-2022. godine, a realizovan samo dio jednog
projekta u iznosu od 14.063.070 KM (od planiranih 110.000.000 KM). UvaZavajuéi spremnost
predvidenih projekata i potrebno vrijeme za realizaciju, ne mozemo potvrditi realnost planiranja
Kapitalnog transfera javnim preduzecima i njegovu realizaciju, $to nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta za 2019. godinu. Napominjemo da Ministarstvo
u kontinuitetu planira projekte koje ne moze realizovati. Ministarstvo je planiralo i sredstva suu
Budzetu FBiH odobravana u kontinuitetu za ove namjene od 2017. godine, a tek je u 2019. godini
pocela realizacija predvidenih projekata.

Preporuka:
- planiranje Kapitalnog transfera za izgradnju autocesta i brzih cestq vrsiti u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, na osnovu relevantne dokumentacije i samo za projekte spremne za realizaciju.

6.1.2.42 Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima — Transfer za izgradnju autocesta i brzih
cesta

Program utroska dijela sredstava »Kapitalni transferi drugim nivoima viasti i fondovima — Transfer
za izgradnju autocesta i brzih cesta” u iznosu od 32.254.789 KM, Vlada FBiH je usvojila Odlukom, 10.
10. 2019. godine. Program je realizovan u iznosu od 1.339.834 KM. Vlada FBiH je utvrdila projekt koji
Ce se finansirati putem ovog programa:

® lzgradnja i rekonstrukcija 1. transverzale — Dionica || (Bare — tunel Kobilja Glava — Hotonj).

Implementator projekta je Direkcija za puteve Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Direkcija), a
sredstva su namijenjena za gradevinske radove. U skladu sa Ugovorom, sredstva za realizaciju nalaze
se na PodraCunu, a mogu se koristiti isklju€ivo za plac¢anje obaveza PO osnovu izvrSenih radova i usluga
na ugovorenom Projektu.

Izvodac radova je JV Hering d.d. Siroki Brijeg sa kojim je 16. 11. 2018. godine je Direkcija potpisala
Ugovor o izvodenju radova na realizaciji prve faze | transverzale, dionica II: Bare — tunel Kobilja Glava
— Donji Hotonj, poddionica: Rondo bare — Tunel Kobilja Glava (od 2 km + 360 do 3 + 420) P119-172 u
iznosu od 12.370.493 KM. Rok za izvodenje radova je 18 mjeseci od dana uvodenja u posao.

U skladu sa Programom utrogka sredstava i zaklju¢enim Ugovorom Direkcija je dostavljala zahtjeve
Za prenos sredstava, a uz zahtjev je dostavljala i ovjerene situacije za izvr$ene gradevinske radove sa
fiskalnim raéunom i izvjeStaj nadzornog organa. Posljednji zahtjev za prenos je od 25.12.2019. godine
uiznosu od 382.231 KM za 11. privremenu situaciju.

U skladu sa Ugovorom, Direkcija je u januaru 2020. godine dostavila Izvjestaj o realizaciji projekta
izgradnja 1. transverzale za 2019. godinu. U lzvjestaju je navedeno da je izvoda¢ radova do 31. 12.
2019. godine dostavio 11 privremenih situacija u iznosu od 4.080.535 KM. lzvjestaj je dostavljen Vladi
FBiH, koja ga je Zaklju¢kom, 30. 1. 2020. godine usvojila i zaduzila implementatora da intenzivira
aktivnosti na realizaciji.
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Od ovog iznosa, $est privremenih situacija u iznosy od 2.740.701 KM plaéeno je sa Posebnog
namjenskog transakcijskog racuna, izvan JRT-a i Glavne knjige Ministarstva. Realizacija je vr$ena na
osnovu Ugovora o implementaciji projekta izgradnje i rekonstrukcije 1. transverzale, koji je
Ministarstvo zakljucilo sa Direkcijom 18. 3. 2019, godine.

S obzirom na to da je Vlada FBiH 31. 7. 2019. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti za
zatvaranje namjenskog projektnog racuna izvan JRT-a (koji je otvoren na osnovu Odluke Vlade FBiH od
25. 10. 2018. godine), a dala saglasnost Ministarstvu za Otvaranje posebnog racuna za upravljanje
razvojnim sredstvima u okviru JRT-a za implementaciju sredstava namijenjenih za finansiranje
kapitalnih infrastrukturnih projekata. Pristupilo se realizaciji Odluke Vlade, te sy 17. 9. 2019. godine
sredstva sa posebnog namjenskog racuna u iznosu od 150.254.789 KM (Izvod br.13) prenesena na
podradun u okviru JRT-a (lzvod br.1). Sa posebnog namjenskog racuna ukupno je utroseno 2.745.211
KM, iznos od 2.740.701 Km je iskoristen za placanje Direkciji za izvedene radove, a 4.510 KM, za
naknadu i proviziju Union banci d.d. Sarajevo.

Imajuéi u vidu da je Kapitalni transfer drugim nivoima vlasti - Transfer za izgradnju autocesta i
brzih cesta“ u 2019. godini planiran i odobren u iznosu od 32.254.789 KM, a realizovan u iznosu od
1.339.834 KM (4,2%), a uzimajudi u obzir spremnost projekta za realizaciju, ne mo3emo potvrditi
realnost planiranja Kapitalnog transfera drugim nivoima vlasti u predvidenom iznosu. Sredstva na
posebnom namjenskom racunu izvan JRT-a u iznosu od 2.740.701 KM utroSena su za realizaciju ovog
projekta prije zatvaranja posebnog projektnog ra¢una, $to znaéi da nisu iskazana u Glavnoj knjizi
Ministarstva. Ukupna realizacija Kapitalnog transfera za izgradnju autocesta i brzih cesta — Izgradnja
i rekonstrukcija 1. transverzale — Dionica Il (Bare - tunel Kobilja Glava — Hotonj) iznosi 4.080.535 Kvi
(11,/%), od éega na ovoj poziciji u Glavnoj knijizi Ministarstva nije iskazan iznos od 2.740.701 KM, s
obzirom na to da racun nije otvoren u okviru JRT-a.

Preporuka:
- rashode i izdatke planirati i iskazivati na propisanim pozicijama, u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH i Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,

6.1.2.4.3 Kapitalni transferi javnim preduzeéima - za sufinansiranje izgradnje  Zeljeznicke
infrastrukture

Vlada FBiH je odlukama o usvajanju programa utroska sredstava »Kapitalni transferi javnim
preduzeéima - za sufinansiranje Zeljeznitke infrastrukture” odobrila sredstva Zeljeznicama FBiH y
ukupnom iznosu od 13.000.000 KM, i to Odlukom od 20. 6. 2019. godine iznos od 7.673.000 KM, a
Odlukom od 12. 12. 20109. godine sredstva u iznosu od 5.327.000 KM. Programom je predvideno da ¢e
Zeljeznice FBiH za visinu doznacenih sredstava poveéati udio drZavnog kapitala u osnovnom kapitalu
Drustva. Ministarstvo je sa ovim preduzecem potpisalo ugovore posebno za svaki program za koji su
sredstva predvidena. Programom utrotka sredstava nije predviden nacin izvjeStavanja u skladu sa
Zakonom o izvr§avanju BudZeta u FBiH za 2019. godinu. Clanom 4. zaklju¢enih ugovora, utvrdeno je da
¢e Zeljeznice FBiH pripremiti i dostavljati kvartalne izvjestaje o implementaciji projekta, u obliku i
sadrZaju koji su prihvatljivi Ministarstvu, a po zavrSetku izvodenja radova dostaviti okon¢anu situaciju
izvrSenih radova sa izvjeStajem koji ée usvojiti Nadzorni odbor. U slucaju nenamjenskog utrogka duzne
su izvrSiti povrat sredstava u Budzet FBiH. Na Zahtjev Ministarstva Zeljeznice FBiH dostavile su, 26. 11.
2019. godine, procedure provodenja postupaka javnih nabavki, a nije dostavljala kvartalne izvjeStaje o
implementaciji svakog projekta posebno u skladu sa zakljuenim ugovorima, a prema tome ni
adekvatan nadzor nad utrogenim sredstvima.

Programom utroska sredstava nije predviden nacin izvjeStavanja, a Zeljeznice FBiH nisu u skladu
sa €lanom 4. zakljué¢enih ugovora dostavljale kvartalne izvjestaje, zbog Eega nije utvrdeno da I su
sredstva namjenski utro$ena.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva prometa i komunikacija za 2019, godinu 17




@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:
- preduzeti aktivnosti kako bi Zeljeznice FBiH dostavijale kvartalne izvjestaje o utrosku sredstava

kapitalnog transfera, u skiady sa zakljucenim ugovorima i utvrdivanju namjenskog utroska
doznacenih sredstava,

6.1.2.4.4 Kapitalni transferi javnim preduzeéima — unapredenje avioprometa FBiH

Vlada FBiH je 9. 5. 2019. godine donijela Odluku o usvajanju programa utrogka sredstava ,,Kapitalni
transferi javnim preduzeéima — unapredenje avioprometa FBiH — Jp Aerodrom Bihaé¢ d.0.0.“ (u
daljem tekstu: Aerodrom Biha¢') u iznosu od 3.535.000 KM i Odluku o izmjeni Odluke 19. 9. 2019.
godine na iznos od 5.535.000 KM. Programom utroska sredstva su predvidena za izgradnju testne
dionice poletno sletne staze, eksproprijaciju zemljiSta za potrebe izgradnje aerodroma i nadzor nad
izvodenjem radova na izgradnji testne dionice poletno sletne staze.

Vlada FBiH je 9. 5. 2019. godine donijela odluke o usvajanju programa utroska sredstava kapitalnih
transfera za Aerodrom Mostar i Aerodrom Tuzla, za oba aerodroma po 3.535.000 KM, u kojima su
specificirane pozicije u &ta ée biti utrodena odobrena sredstva.

Programima nije utvrden nacin ni rokovi izvjeStavanja u skladu sa ¢lanom 37. stav (2) Zakona o
izvr8avanju BudZeta u FBiH za 2019. godinu. Na osnovuy navedenih odluka, Ministarstvo je s
preduzecima zakljugilo ugovore o prijenosu sredstava i izvjeStavanju o utrogenim sredstvima.

na osnovu dokumentacije iz koje je vidljiva provedba javne nabavke za svaku pojedinacnu stavku.
Takoder, regulisano je da su korisnici sredstava (aerodromi) duzni kvartalno izvjeStavati Ministarstvo i
najkasnije do 28. 2. 2020. godine saciniti i dostaviti izvjeStaje o utrodenim sredstvima s odlukama

misljenje nakon ¢ega mogu donijeti Odluku o izboru ponudaca.

Aerodrom Biha¢ je dostavio lzvjeStaj o utrodku sredstava 16. 3. 2020. godine, s Odlukom
Nadzornog odbora o usvajanju lzvjestaja. U njemu su opisno navedeni postupci nabavki, vrijednosti
zaklju€enih ugovora sa PDV-om, dobavljaéi s kojima su zaklju€eni ugovori i iznosi placeni dobavlja¢ima
u 2019. godini, bez stepena realizacije po pojedinim ugovorima. Takoder, navedeno je da ce se
formirati komisija za tehni¢ki prijem u aprilu 2020. godine, medutim do okoncanja revizije komisija nije
imenovana zbog vanredne situacije i radovi na zavrénim mjerenjima su odgodeni.

Aerodrom Tuzla je dostavio |zvjestaj o utrosku sredstava 16. 3. 2020. godine, a Odluku Nadzornog
odbora o usvajanju lzvjesStaja 13. 4. 2020. godine, nakon urgencije Ministarstva. Do datuma zavrietka
izvjeStaja utro$eno je i doznaceno 2.691.509 KM. U izvjedtaju je specificiran utrosak sredstava po
tatkama Odluke i koja vrsta postupka javne nabavke je provedena, bez stepena realizacije po
pojedinim ugovorima.

Aerodrom Mostar je dostavio izvjeStaj o utro¥ku sredstava 13. 3. 2020. godine, s Odlukom
Nadzornog odbora o usvajanju lzvjestaja. Do datuma zavrietka izvjeStaja utro$eno je i doznaceno
1.499.087 KM. U njemu su specificirani projekti sa vrstom postupka nabavke, vrijednosti zakljuéenih
ugovora sa PDV-om i dobavlja¢i s kojima su zakljuceni ugovori, bez stepena realizacije po pojedinim
ugovorima.

"2 Aerodrom Bihaé — osnivaé i 100% viasnik preduzeca je Grad Biha¢
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U skladu sa zaklju¢enim ugovorima, prijenos sredstava je vr3en sukcesivno, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva za svaki dio isplate, a na osnovy dokumentacije iz koje je vidljiva provedba
javne nabavke. Nadalje, aerodromi su u komisije za javne nabavke imenovali predstavnika Ministarstva

predstavnik Ministarstva.

Vlada FBiH je u 2018. godini donijela Odluku o usvajanju programa utroska sredstava kapitalnog
transfera ,Kapitalni transferi javnim preduzeéima - Transfer JP Zeljeznice Federacije Bosne i
Hercegovine d.o.o. Sarajevo za elektrifikaciju Unske pruge na dionici Biha¢ - Blatina“. Sredstva u
iznosu od 2.300.000 KM su isplacena preduzeéu Jp Zeljeznice FBiH za nabavku i ugradnju opreme
kontaktne mreZe na Unskoj pruzi koje je bilo duzno za visinu sredstava povecati udio drZavnog kapitala
u osnovnom kapitalu Drustva i o istom informisati Ministarstvo. Ministarstvo je dostavilo Vladi FBiH
Informaciju o namjenskom utrogku sredstava, ali do okoncanja ove revizije nije primilo informaciju da
je izvrSeno povecanje osnovnog kapitala u JP Zeljeznice FBiH u skladu s navedenom Odlukom niti
preduzelo sve potrebne aktivnosti.

Preporuka:
- preduzeti aktivnosti kako bi se izvrsilo povecanje udjela driavnog kapitala u preduzeéu Jp

2eljeznice FBiHd.o.0. Sarajevo, u skladu s Odlukom Viade o us vajanju programa utroska sredstava
kapitalnog transfera »Kapitalni transferi javnim preduzecima — Transfer JP »Zeljeznice Federacije

Bosne i Hercegovine” d.o.o. Sarajevo za elektrifikaciju Unske pruge na dionici Biha¢ - Blating”,

6.2 BILANS STANJA

Na dan 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti u iznosu 40.311.292
KM, kratkoro¢na potraZivanja u iznosu 9.817.307 KM, kratkoroc¢na razgrani¢enja 872.305 KM,
kratkoro¢ne obaveze i razgranicenja u iznosu 167.353.784 KM i izvori stalnih sredstava u iznosu
40.311.292 KM.

6.2.1 Kratkoroéna potrazivanja i razgranicenja

Kratkoroéna potraZivanja iskazana su u iznosu 9.817.307 KM.

PotraZivanja od pravnih lica u iznosy 2.289.079 KM odnose se na potrazivanja po osnovu putnicke
takse, od avioprevoznika u inostranstvu 1.342.985 KM, od avioprevoznika u zemlji 922.144 KM i za
isporucene usluge preuzete od Federalne direkcije za civilnu avijaciju 23.950 KM.

Ostala potraZivanja u iznosu od 7.528.228 KM odnose se na sumnjiva i sporna potrazivanja
(7.525.582 KM) i potraZivanja za bolovanje preko 42 dana od Zavoda za zdravstveno osiguranje (2.646
KM). Sumnjiva i sporna potrazivanja obuhvataju: potraZivanja prema avioprevoznicima na osnovu
Odluke o putnigkoj taksi — naknadi za razvoj i unapredenje avioprometa u Federaciji BiH u iznosu od
3.425.302 KM, potraZivanja od op¢ina na osnovu nepravosnaznih sudskih presuda u vezi povrata
sredstava iz 2008. godine u iznosu od 265.280 KM i potrazivanja od preduzeca Zeljeznice FBiH u iznosu
3.835.000 KM koja se odnose na pozajmicu za izmirenja obaveza za PDV po osnovu Odluka o
odobravanju izdvajanja sredstava iz BudZeta FBiH za 2010. i 2011. godinu Ministarstvu (2010. godina
1.700.000 KM i 2011. godina 2.135.000 KM). U proteklom periodu, Vlada EBiH je vise puta na osnovu
zahtjeva Zeljeznica FBiH, donosila Odluke o reprogramu ovih potrazivanja, sa zadnjim rokom povrata
15.10.2018. godine. Obzirom da nije izvrSen povrat, Ministarstvo se obratilo prema Vladi FBiH, kako bi
se rijeSilo navedeno potraZivanje, a ista evidentiralo na poziciju sumnjivih i spornih potraZivanja.
Ministarstvo je pripremilo i Vladi FBiH podnijelo Informaciju o dodijeljenim sredstvima iz Budseta FBiH,
za koje Federalno ministarstvo finansija nije dalo saglasnost, uz obrazloZenje da ¢ée se pitanje JP
Zeljeznice FBiH, s obzirom na to da ima vige nerijeSenih pitanja, rjeavati u paketu.
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Na poziciji kratkoroénih razgrani€enja na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija,
evidentiran je iznos od 872.305 KM, koji se odnosi pravosnazne sudske presude.
Preporuka:

- preduzeti konkretne aktivnosti ng povratu pozajmice od JP ,,Zeljeznice FBiH" d.o.o, Sarajevo.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjetajima na dan 31. 12. 2019. godine, iskazana su ukupna stalna sredstva
sadadnje vrijednosti 40.311.292 KM (stalna sredstava 5.045.256 KM i dugoro¢ni plasmani 35.266.036
KM).

Stalna sredstva odnose se na stalna sredstva preuzeta od Federalne direkcije za civilnu avijaciju (u
daljem tekstu: FED CAD), a koja su po Sporazumu iz 2013, godine, odnosno po Ugovoru o koristenju iz
2015. godine data na koriStenje Agenciji za pruZanje usluga u zracnoj plovidbi BiH (u daljem tekstu:
Agencija - BHANSA) u iznosu od 4.720.349 KM i sredstva koje koristi Ministarstvo u iznosu od 324.906
KM.

Studije izvodljivosti, projektne pripreme i projektovanja iskazane nabavne vrijednosti 489.922
KM, od Cega se najveci dio od 432.187 KM odnosi na izradu »Glavnog projekta izgradnje pristana i
gradske marine u Neumu“ iz 2007. godine, ispravke vrijednosti 432.187 KM i sadadnje vrijednost 0.
Implementacija navedenog projekta nije realizovana, jer je Opcinsko vijece u maju 2008. godine
obavijestilo Ministarstvo da ne prihvata navedeni projekat.

Ministarstvo je u 2013. godini sacinilo Informaciju o utrogku sredstava i stepenu implementacije
navedenog projekta i istu uputilo Viadi FBiH sa predloZenim zakljuécima. Vlada FBiH je Zakljuckom®3 iz
2013. godine prihvatila informaciju i Projekat izgradnje pristana i gradske marine u Neumu iz 2007. i
2008. godine ocijenila kao nepotpun jer se pri izradi glavnog projekta izgradnje pristana i gradske
marine u Neumu nije osigurala saglasnost lokalne zajednice na idejno rieSenje pristana i gradske
marine. U Zaklju¢ku je navedeno da Projekat nije moguce implementirati dok se ne ispune prethodni
uslovi, unato€ inicijativi koju je ministar pokrenuo u 2013. godini s ciliem realizacije ovoga projekta na
istoj ili drugoj lokaciji u Neumu. Takoder, istim je utvrdeno da Idejno rjesenje, Glavni projekat i Revizija
glavnih projekata ostaju vlasnigtvo Federacije BiH kao osnovno sredstvo u vidu prava do daljnjeg.

Prema podacima nadleinih u Ministarstvu, tokom 2019. godine nisu preduzete nikakve
aktivnosti radi ispunjenja uslova, dobivanja saglasnosti lokalne zajednice i postupanja po Zakljucku
Vlade FBiH iz 2013. godine, niti je informisana Vlada FBiH.

Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 35.266.036 KM i odnose se na ucesée Vlade FBiH u osnovnom
kapitalu JP ,,B&H Airlines“ d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: BH Airlines). Evidentiranje udjela u Ministarstvu
izvr$eno je na osnovu odluka Vlade FBiH za doznadena sredstva iz Budzeta, zaklju¢no sa 2012. godinom.
Medutim, prema raspoloZivim podacima iz aktuelnog izvoda iz sudskog registra Opcinskog suda u Sarajevu
na dan 15.01.2016. godine, upisanim u registar jedini osniva¢ bila je Federacija BiH sa 100%-im udjelom
osnivaca ugovorenim (upisanim) i uplacenim kapitalom u iznosu od 18.773.273 KM.

Za preostali iznos udjela Vlade FBiH u osnovnom kapitalu BH Airlines u iznosu od 16.492.763 KM, koji
je evidentiran u poslovnim knjigama Ministarstva istovremeno nije izvrSeno poveéanje udjela upisom u
registar kod nadleznog suda, kako je propisano Zakonom o registraciji poslovnih subjekata u FBiH. S
obzirom na to da je u 2016. godini pokrenut ste¢aj u BH Airlinesu zbog gubitka koji u zna¢ajnom dijelu
premasuje ukupni kapital, te je izvjesno da od iskazanih dugorocnih plasmana nema, niti ée biti
ekonomskih koristi, dugoroéni plasmani nisu realno iskazani. Kada je u pitanju rjesavanje statusa
navedenog udjela u toku 2019, godine, Ministarstvo nije imalo nikakvih aktivnosti.

'® Zakljucak V. broj: 1265 od 31. 10. 2013, godine
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Preporuke:

- rijesiti status izvrsenih ulaganja i implementacije projekta izgradnje pristana i gradske marine u
Neumu i odgovornosti nadleznih osoba za nju;

- usaradnji s Vladom FBiH i Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti na rjesavanju
statusa udjela Viade FBiH u kapitalu JP ,B&H Airlines” d.o.o. Sarajevo, s obzirom ng to da je
pokrenut steéaj tog preduzeca.

6.2.3 Kratkoroéne obaveze j razgrani¢enja

Kratkorocne obaveze iskazane sy y iznosu od 8.965.972 KM i u odnosu na prethodnu godinu veée su za
2.444.987 KM. Najveéi dio iskazanih obaveza odnosi se na obaveze prema dobavlja¢ima u iznosu od
7.951.227 KM, ostale kratkoroéne obaveze od 875.660 KM i obaveze prema zaposlenima za decembar 2019.
godine u iznosu 123.529 KM.

U okviru ostalih kratkoroénih obaveza na osnovu instrukcije Federalnog ministarstva finansija,
evidentiran je iznos od 872.305 KM, koji se odnosi pravosnazne sudske presude iz radnog odnosa za
zaposlenike.

Kratkoroéna razgranicenja iskazana su u iznosu 158.387.812 KM, od ¢ega se iznos od 148.589.013
KM odnosi na razgraniéene prihode sa podracuna (134.881.676 KM za izgradnju autoputeva i brzih
cesta, 13.706.986 KM od aviotakse i 351 KM od GSM licence), iznos od 9.814.661 KM odnosi na ostale
razgranicene prihode (po odlukama o izdvajanju sredstava iz Budeta za 2010. godinu 1.700.000 KM i
2.135.000 KM za 2011. godinu, 5.690.431 KM na osnovu Odluke o putni¢koj taksi - naknadi Za razvoj i
unapredenje avioprometa u FBiH, 265.280 KM na osnovu nepravosnaznih sudskih presuda vezano za
povrat sredstava odobrenih budzetom za 2008. godinu i 23.950 KM na osnovu preuzetih potraZivanja
od FED CAD).

Razgraniceni rashodi iskazani su iznosu od 15.862 KM, a odnose se na obaveze stvorene u 2019.
godini koje nisu mogle biti unesene na teret budZeta za 2019. godinu.

6.2.4 Popis sredstava i obaveza

Ministar je 16. 12. 2019. godine imenovao dvije komisije za provodenje redovnog godiSnjeg popisa
sa stanjem na 31. 12. 2019. godine: komisiju za popis stalnih sredstava i sitnog inventara i komisiju za
popis neizmirenih obaveza, potraZivanja, razgranicenja i neizmirenih sudskih odluka. Za &lanove
komisija imenovana su lica koja su materijalno ili finansijski zaduZena za sredstva koja se popisuju i
njihovi neposredni rukovodioci, $to nije u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
Komisije su imale zadatke da izvrée popis na dan 31. 12. 20109. godine, izvrie uskladivanje i sravnjenje
stvarnog stanja utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem te sastave izvje$taj o izvréenom
popisu s prijedlozima odluka o na&inu knjiZenja ili likvidacije utvrdenih razlika, prijedlozima odluka o
otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i drugim pitanjima u vezi s izvréenim popisom. Takoder,
RjeSenjem o imenovanju definisani su rokovi koji nisu u skladu sa Zakonom o raunovodstvu i reviziji u
FBiH™. Komisije su 13. 2. 2020. godine sacinile Izvjestaje o popisu koji su isti dan usvojeni Odlukom
ministra.

Kao $to smo konstatovali u Izvjestajima prethodnih godina, po Rjesenju ministra od 30. 12. 2014,
godine izvrieno je knjigovodstveno evidentiranje stalnih sredstava u Ministarstvu, a koja su ranije bila
evidentirana kod FED CAD-a. Po osnovu Ugovoru o koristenju stalnih sredstava i sithog inventara iz
2015. godine, ista sredstva su data na koriStenje Agenciji - BHANSA. Ministarstvo je 4. 12. 2019. godine,
uputilo zahtjev Agenciji - BHANSA da izvr<i popis stalnih sredstava i sitnog inventara koji su u vlasnidtvu
Ministarstva i dostavi primjerak popisnih listi sa danom 31. 12. 2019. godine. Medutim, Agencija -
BHANSA, kao i prethodnih godina, popisne liste za iskazana stalna sredstva sadadnje vrijednosti
4.720.349 KM nije dostavila u zakonski utvrdenom roku.

™ Sl. novine FBiH", br. 60/14
5 Sl. novine FBiH*, br. 83/09
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Na 31. 12. 2019. godine Ministarstvo je raspolagalo popisnim listama stalnih sredstava na 31. 12.
2018. godine, dok su popisne liste sa stanjem na 31. 12. 2019. godine dostavljene Ministarstvu 9. 3.
2020. godine, nakon zakonski utvrdenog roka.

7. JAVNE NABAVKE

Ministar je Plan nabavki za 2019, godinu donio 13. 5. 2019, godine, a Komisije za javne nabavke
imenovao 20. 5. 2019. godine. Planom je predvidena nabavka roba, usluga i radova putem 15 postupaka
procijenjene vrijednosti 158.870 KM (sedam konkurentskih zahtjeva, Sest direktnih sporazuma i dva
postupka Aneks Il dio B), a provedeno je devet postupaka u vrijednosti 92.211 KM (Sest konkurentskih
zahtjeva i tri direktna sporazuma). Obavili smo reviziju 2 konkurentska zahtjeva ukupne vrijednosti
zakljucenih ugovora 38.560 KM s PDV-om i 2 direktna sporazuma ukupne vrijednosti zaklju€enih ugovora
10.393 KM s PDV-om.

Provedenom revizijom konkurentskih zahtjeva nismo konstatovali znacajne nepravilnosti, medutim
konstatovali smo odredene nepravilnosti prilikom realizacije zakljucenih ugovora. Kod nabavke roba i usluga
Za autoservis i opravku motornih vozila nisu pracene odredbe ugovora jer su nabavljani dijelovi koji nisu
ugovoreni, a kod nabavke goriva nisu pracene odredbe u dijelu ugovorenih cijena. Ugovorom o nabavci
goriva je definisano da cijene robe vaZe na dan isporuke, a iste nisu bile jednake na svim benzinskim
pumpama dobavljaca.

Ministarstvo je tokom 2019. godine predvidjelo provodenje e-aukcije za 80% postupaka javnih nabavki
u postupku dodjele ugovora putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda kod kojih se koristi najniza
cijena kao kriterij za dodjelu ugovora, u skladu s Pravilnikom o uslovima i nadinu koriStenja e-aukcije®.

8. OSTALI NALAZI

8.1 Sredstva putni¢ke takse — naknade za razvoj i unapredenje aviosaobraéaja u FBiH

Vlada Federacije BiH je pogetkom 2005. godine donijela Odluku o putnickoj taksi — naknadi za
razvoj i unapredenje avioprometa u FBiH, koja je viSe puta izmijenjena’’ (u daljem tekstu — Odluka).
Istom Odlukom, Vlada FBiH utvrdila je naplatu i visinu putnitke takse — naknade za unapredenje
avioprometa u FBiH u iznosu od 20 KM po odlaze¢em putniku sa Aerodroma Sarajevo. Odlukom Vlade
FBiH svake godine se utvrduje svrha tro$enja prikupljenih sredstava.

U 2019. godini po osnovu putnicke takse— naknade za razvoj i unapredenje aviosaobracaja u FBiH
naplaceno je 9.504.293 KM. Iz ovih namjenskih sredstava, istim preduzeé¢ima pored tekucih transfera,
koji su se od 2010. godine svake godine doznacavali iz BudZeta FBiH, od 2016. godine doznacavaju se i
kapitalni transferi, a od 2017. godine i Aerodromu Biha¢. U periodu od 2010. godine do 2019. godine
aerodromima je doznaéeno 39.771.799 KM.

S obzirom na to da je Odlukom utvrdeno da medunarodni aerodromi sa kojih odlazeéi putnici ne
placaju putniéku taksu — naknadu za razvoj i unapredenje avioprometa u FBiH nedostajuéa sredstva
za njihovo funkcionisanje ne mogu kompenzirati zahtjevima za izdvajanje sredstava iz Budzeta FBiH,
ne moZemo potvrditi opravdanost planiranja i dodjele sredstava tekuéih i kapitalnih transfera onim
aerodromima koji ne mogu potvrditi efikasnost ulozenih sredstava i postignute rezultate.

U 2019. godine odobrena sredstva tekuéih i kapitalnih transfera na ovom podradunu iznosila su
14.465.000 KM, od &ega je realizovano 11.585.596 KM, i to: Kapitalni transfer za Aerodrom Biha¢
(5.535.000 KM), Aerodrom Tuzla (3.621.509 KM) i Aerodrom Mostar (2.429.087 KMm).

Prema izvodu Union banke na dan 31. 12. 2019. godine, stanje na namjenskom racunu takse —
putnicke naknade za razvoj i unapredenje aviosaobracaja iznosilo je 15.917.606 KM, od ¢ega su nakon
izmirenja obaveza, neutroena sredstva iskazana na razgrani¢enim prihodima u iznosu 13.706.986 KM.

'8 ,Sl. glasnik BiH" br. 66/16
"7 Sl novine FBIH*, br. 8/05, 35/10, 61/12 i 30/13
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8.2 Projekti finansirani iz sredstava GSM licence, u nadleznosti JP »Ceste FBiH“ d.o.0.
Sarajevo

Implementator projekata koji su realizovani iz sredstava GSM licence u periodu od 2006. do 2017.
godine je JP ,Ceste FBiH“ d.0.0. Sarajevo (u daljem tekstu — Ceste FBiH), a na osnovu programa
utroSaka koje je usvojila Vlada FBiH. Projekti su u najve¢em dijelu okonéani u prethodnim godinama.
Prema izvodu Addiko Bank d.d. Sarajevo, kod koje je otvoren radun implementatora projekata,

preduzeca Ceste FBiH, stanje na namjenskom racunu GSM licence na dan 31. 12. 2019. godine iznosilo
je 52.279 KM.

Implementator projekata, preduzece Ceste FBiH, redovno je dostavljao kvartalne izvjeStaje, koje
je Ministarstvo nakon razmatranja dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija.

U skladu sa Odlukom Vije¢a Ministara 0 vrijednosti GSM licence za BIH® i Odlukom o nacinu
raspodjele sredstava naplaéenih izdavanjem GSM licence za BiHY, odredeno je da od ukupne
vrijednosti GSM licence za BiH (420 miliona KM) 2/3 (280 miliona KM) pripada Federaciji BiH, a 1/3RS.

Prema Pregledu sveukupnih sredstava GSM licence za Federaciju BiH, sa stanjem na dan
31.12.2018. godine, ukupna prikupljena sredstva u periodu 2006.-2017. godina iznose 189.542.561
KM, te ukupno obracunate i napla¢ene kamate 1.177.305 KM, Sto ukupna iznosi 190.719.867 KM. Sa
stanjem na dan 31.12.2019. godine, za realizaciju projekata (radovi, nadzor, pregled izvedenih radova
i bankarski troskovi) isplaceno je 190.667.587 KM. Preostali iznos neutrodenih sredstava od 52.279 KM
odgovara iznosu iskazanom na namjenskom racunu kod Addiko Bank d.d Sarajevo. Sredstva se
investiraju za realizaciju odobrenih projekata, nakon $to implementator dostavi dokaze o izvrienim
radovima (ugovori o izvodenju radova, obracunske situacije — racuni, i izvje$taji nadzora o izvedenim
radovima). Preostali iznos sredstava se odnosi na projekt Sanacija ulica u Mostaru.

8.3 Razvojno-investicioni projekti koji se finansiraju iz kreditnih, donatorskih,
budzetskih i sredstava javnih preduzeéa (iz Aneksa Budzeta za 2019. godinu)

Implementatori razvojno — investicijskih projekata u nadle?nosti Ministarstva, koji se finansiraju iz
vanjskih kreditnih i grant sredstava medunarodnih finansijskih institucija, BudZeta FBiH i sredstava
javnih preduzeca za 2019. godinu, objavljenih u Aneksu BudZeta FBiH za period 2019.-2021. godina su
Autoceste Mostar, Ceste FBiH, Zeljeznice FBiH i Bosansko-hercegovacka javna Zeljeznicka korporacija
—Jedinica za implementaciju projekata za obnovu Zeljeznica u BiH (BHJZK).

U Pregledu projekata iz Aneksa Budeta za 2019. godinu, planirano je da ée se u ovoj godini
implementirati projekti u ukupnoj vrijednosti od 472,45 miliona KM, koji se odnose na izgradnju
autoceste na koridoru Vc, koje implementiraju Autoceste FBiH. Na regionalni projekat obnove
Zeljeznica u BiH Il (BHJZK) odnosi se jedan miliona Km.

U skladu sa ¢lanom 39. Zakona o izvrSavanju budZeta u FBiH za 2019. godinu, implementatori
projekata redovno izvjestavaju Federalno ministarstvo finansija o planu i utrogku sredstava kojima se
finansiraju projekti iz Aneksa BudZeta, kvartalno izvjeStavaju unosom podataka u Informacioni sistem
za upravljanje javnim investicijama uspostavljen pri istom Ministarstvu — PIMIS sistem i putem
potpisanog i ovjerenog propisanog IP — obrasca.

Ministarstvo je formiralo i Jedinicu za strategko planiranje i upravljanje projektima u skladu sa
¢lanom 19. Uredbe o nacinu i kriterijima za pripremu, izradu i pracenje realizacije programa javnih
investicija®®, ¢iji zadatak je da vrsi koordinaciju u identifikaciji, formulaciji i utvrdivanju prioritetnih
projekata, pradenje i izvjeStavanje o implementaciji tekucéih projekata i dostavljanje prioritetnih
projekata Federalnom ministarstvu finansija, priprema i analizira periodiCne izvjestaje, uspostavlja i
odrZava sveobuhvatnu bazu podataka o projektima, te ostvaruje saradnju sa Jedinicom za upravljanje

'8 Sl glasnik BiH* br. 44/03
19,Sl. glasnik BiH* br. 37/04
20,Sl. novine FBiH*, br. 106/14 i 27/19
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i koordinaciju sredstava za razvoj Federalnog ministarstva finansija i ostalo. Sistematizacijom radnih
mjesta planirana su Cetiri, ali trenutno je rasporeden samo jedan zaposlenik.

Sviimplementatori projekata redovno su dostavljali kvartalne izvjeStaje. Ministarstvo je analiziralo
dostavljene izvjeStaje, te iste dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija.

U dostavljenim izvjeStajima navedeno je da je izradeno i stavljeno u promet 92 km autoceste na
Koridoru Vc, a odnosi se na dionice: Zenica jug — Sarajevo sjever; Sarajevo sjever — Sarajevo zapad;
Sarajevo zapad — Taréin; Zvirovici - Bijaca. U nadleZnosti JP Autoceste FBiH nastavljeno je izvodenje radova
iinvestiranje sredstava na sjevernim dionicama izgradnje autoceste na koridoru Vc: Drivusa - Klopée i Klopée
- Donja Gracanica, kao i na dionici Buna - Pocitelj. Na juZnoj dionici autoceste Pocitelj - Zviroviéi i pored toga

potpisan ugovor za izvodenje radova, a radovi su poceli 22. 11. 2019. godine.

Ceste FBiH implementiraju Projekt ,Modernizacija cesta u FBiH", koji obuhvata vie pod projekata.

Vecina ugovora koiji su potpisani imaju problem sa eksproprijacijom, $to utice na kasnjenje. Takoder izvodaci
ne angaZuju dovoljno radne snage i opreme i ne postuju rokove predvidene dinami¢kim planom.
Vezano za Projekt obnove Zeljeznica Il, koji se implementira od strane BHZIK, jedini projekt koji nije
zavren je na dionici Sarajevo - Bradina i sanaciji tunela Ivan, nastalog neispunjenjem obaveze izvodaca
radova (GFC/Hering). Uslijed navedenoga doglo je do arbitraznog postupka u kojem je utvrdena visina
odstete. Prema dostavljenom izvjestaju u toku je postupak arbitrase koji bi trebao biti okon¢an u roku od 84
dana koji poéinje teéi od 19.12.2018. godine, kada je izvoda¢ radova podnio dokumentaciju prema
odgovornom arbitru, a 16. 4. 2019. godine pokrenut je sudski proces pred medunarodnim sudom u Parizu.
U 2019. godini nije bilo realizacije iako je planirana u iznosu od jedan milion K.

U Aneksu Budzeta FBiH za 20109. godinu i Programu javnih investicija FBiH 2019-2021. godine
objavljen je Pregled kapitalnih projekata koji se finansiraju iz kreditnih i grant sredstava
medunarodnih finansijskih institucija, budzeta svih nivoa vlasti u FBiH i vlastitih izvora za period
2019-2021. godine. Konstatovali smo da su planirani iznosi za isti period i iste projekte razli¢iti. Ova
neuskladenost se ponavlja, kao i prethodnih godina.

Preporuka:

- sa Federalnim ministarstvom finansija izvrsiti usaglasavanje projekata iz nadlezZnosti, koji se
finansiraju iz kreditnih i grant sredstava medunarodnih finansijskih institucija, BudZeta FBiH i
Jjavnih preduzeca.

8.4 Rad stanica tehnickog pregleda prenesen na struénu instituciju

Dio poslova iz nadleznosti Ministarstva, koji se odnose na rad stanica tehnickog pregleda, prema
Clanu 76. Zakona o cestovnom prijevozu FBiH?! i na osnovu Odluke Viade FBiH, prenijeti su na tri
privredna drustva. Raspored naknada za tehnicki pregled izvren je u skladu sa Pravilnikom o
naknadama za tehnicki pregled vozila i drugim poslovima koji se obavljaju u stanicama za tehnigki
pregled?. Pravilnikom je utvrdeno da se propisana naknada za tehnicki pregled rasporeduje tako da: 90%
pripada stanici tehni¢kog pregleda, 8% strucnoj instituciji, 1% Ministarstvy i 1% kantonalnom ministarstvu.
Raspodijela se vrdi na nacin da privrednom drustvu ,Institut za privredni inZinjering” d.0.o0. Zenica
pripada 34,50%, ,,Centar motor“ d.o.o. Siroki Brijeg 34,50% i ,Mervik” d.o.o. Sarajevo 31,00%. Prema
podacima prezentiranim od strane odgovornih osoba, po osnovu prenesenih ovlastenja tokom 2019.
godine, strucne institucije ostvarile su ukupan prihod u iznosu od 4.300.498 KM, od toga iznos od
2.790.099 KM za obavljene tehnicke preglede, a 1.510.404 KM za obavljene eko testove. , Institutu za
privredni inZinjering” d.0.0. Zenica pripalo je 1.483.672 KM, ,Centar motor” d.o.o. Siroki Brijeg
1.483.672 KM i ,Mervik“ d.o.o. Sarajevo 1.333.154 KM.

2! Sl. novine FBiH", br. 28/06
2 _Sl. novine FBIH* br. 51/06, 26/07, 70/07 i 4/10
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pregled.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 29. 5. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt lzvjestaja o finansijskoj reviziji za
2019. godinu.

U komentaru su navedena obrazloZenja koja se odnose na: realizaciju sredstava sa posebnog
namjenskog projektnog racuna, koja nisu iskazana u knjigovodstvenoj dokumentaciji i finansijskim
izvjestajima; zakljucivanje ugovora o djelu; dostavljanju izvjestaja u skladu sa zaklju€enim ugovorima
sa Zeljeznicama FBiH; preduzete aktivnosti na povratu sredstava koja nisu namjenski utrosena i
planiranje kapitalnog transfera za izgradnju autocesta i brzih cesta.

/
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2019, godinu
Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Opis Planirano Ostvareno l Odstupanje
: U u
tekucoj

Procenat
(3/2x100)

1

| PRIHODI (od 1 do 16)
| |PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+5+7+8)
| 1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeéa
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate
poreza)
Porezi na dobit preduzeca
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i dru$tava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeca
Doprinosi za socijalnu zastitu
Porezi na plaéu i radnu snagu
Porez na imovinu
Domaci porezi na dobra i usluge
Porez na dohodak
Prihodi od indirektnih poreza
Ostali porezi
NEPOREZNI PRIHODI (9+10)
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine
Kamate i dividende primljene od pozajmica
i u¢esca u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za
izdatu garanciju
10. |Naknade, takse i prihodi od pruZanja 0| 26.988.730 0 26.988.730
javnih usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 0 11.585.826 0 11.585.826
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi
od vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i
vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 0 15.402.904 0 15.402.904
Novéane kazne
Drugi tekudi prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 0 0 0 0
do 16)
11. | Primljeni tekuéi transferi od inostranih
vlada i medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa
L vlasti

O%O
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o|lo|o|o|o
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26.988.730 26.988.730
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e —

Primljeni kapitalni transferi od inostranih
vlada

Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti i
fondova

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
Donacije

I RASHODI (od 1 do 7) 355.675.444 64.070.613 | 192.116.314 -291.604.831 18,01
Place i naknade trogkova zaposlenih 1.544.037 1.431.626 1.358.053 -112.411 92,72
Bruto plaée i naknade plada 1.284.193 1.250.456 1.170.727 -33.737 97,37
Naknade trogkova zaposlenih 259.844 181.170 187.326 -78.674 69,72
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 134.840 132.064 123.122 -2.776 97,94
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 568.936 417.003 391.213 -151.933 73,30
Putni trogkovi 45.000 19.535 27.797 -25.465 43,41
Izdaci za energiju 5.000 2.746 2.749 -2.254 54,92
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 55.000 39.896 39.936 -15.104 72,54
Nabavka materijala i sitnog inventara 37.400 21.137 14.749 -16.263 56,52
lzdaci za usluge prevoza | goriva 35.000 34.937 32.028 -63 99,82
Unajmljivanje imovine, opreme i 15.700 1.966 1.474 -13.734 12,52
| | nematerijalne imovine
| [lzdaci za tekuée odrZavanje 39.800 36.454 30.382 -3.346 91,59
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 25.800 9.606 8.454 -16.194 37,23
| |platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 310.236 250.726 233.644 -59.510 80,82
4. | Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 24.262.954 | 23.961.420 | 29.954.606 -301.534 98,76
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekuci transferi pojedincima
Tekuci transferi neprofitnim
organizacijama
Subvencije javnim preduze¢ima 23.860.000 23.860.000| 29.860.000 0 100,00
Subvencije privatnim preduze¢ima i
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuéi rashodi 402.954 101.420 94.606 -301.534 25,17
5. Kapitalni transferi 329.164.677 38.128.500 | 160.289.320 -291.036.177 11,58
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 33.559.677 1.339.834 0 -32.219.843 3,99
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim
organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzedéima 295.605.000 36.788.666 | 160.289.320 -258.816.334 12,45
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim
institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz
Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
7. | Tekuca budzetska rezerva 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-l1)
Il TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih
rezervi
L Ostali kapitalni primici
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Izdaci za nabavku stalnih sredstava
Nabavka zemljista, uma i viSegodisnjih
zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme

Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-
1)

A. NETO POZAIMLIIVANJE (NETO
ZADUiIVANJE) = UKUPAN DEFICIT/SUFICIT
(Tekucéi suficit/deficit - Neto nabavka

stalnih sredstava)
IV TRANSAKCIJE U FINANSISKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja
pojedincima i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uceséau
dionicama javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu u¢eiéa y
dionicama privatnih preduzeca i u
zajedni¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova
domacdeg pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzecima

62.720

42.720

20.000
62.720

58.616 30.926 -4.104

0 21.505 0
39.165 9.421 -3.555

19.451 0 -549
58.616 30.926 -4.104

Pozajmljivanje javnim preduzec¢ima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

lzdaci  za kupovinu dionica privatnih
preduzeéa i ule¥te u zajednickim
ulaganjima

Pozajmljivanje u inostranstvo

Ostala domaca pozajmljivanja

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE)
FINANSIJSKE IMOVINE (1-2)

V TRANSAKCUE U FINANSISKIM

OBAVEZAMA

1. | Primici od zaduzivanja

Primici od dugoroénog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Dr¥avu

Primici od inostranog zaduziva nja

Primici od domadeg zaduZivanja l

Zajmovi primljeni kroz Dréavu

Primici od kratkoroénog zaduZivanja

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. | lzdaci za otplate dugova

l
l

Otplate dugova primljenih kroz Driavy
Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama

93,46

91,68

97,26
93,46
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e e L - NI T
C. NETO ZADUiIVANJE (NETO OTPLATE
e ) I

T UKuPAN FinNs1sKi RezuLTAT (avgve |

ANSUSKI REZULTAT (A+B+C) 64.129.230 | 192.147.240

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 28. 2. 2020. godine.

Ministar
Denis Lasié¢
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo prometa i komunikacija

Opis u U istom Procenat
obracunskom | obraéunskom (2/3)x100
periodu periodu
tekucée prethodne
godine godine
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 167.353.784 30.363.346 551,17
1. Novcana sredstva i plemeniti metali
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoroéna potraZivanja 9.817.307 TMSGT,GQ
4. Kratkoro¢ni plasmani B
5. Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 156.664.172 21.293.179 735,75
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoro¢na razgranicenja 872.305 1.002.731 86,99
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 40.311.292 40.746.400 98,93
9. Stalna sredstva 69.636.411 69.808.502 99,75
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 64.591.155 64.328.138 100,41
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 5.045.256 5.480.364 92,06
12. Dugoro¢ni plasmani 35.266.036 35.266.036 100,00
13. Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13) 35.266.036 35.266.036 100,00
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 207.665.076 71.109.746 292,03
Il PASIVA |
C. Kratkoro¢ne obaveze razgrani€enja (19+...+24) 167.353.784 30.363.3@ 551,17
19. Kratkoro¢ne tekuce obaveze 8.842.443 6.393.324 138,31
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima L 123.529 127.661 96,76
23. Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama -
24. Kratkoroéna razgranicenja 158.387.812 23.842.361 664,31
D. Dugoroéne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0
25. Dugoroéni krediti i zajmovi
26. Ostale dugoroéne obaveze T
27. Dugoro¢na razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 40.311.292 40.746.400 98,93
28. Izvori stalnih sredstava 40.311.292 40.746.400 98,93
29. Ostali izvori sredstava
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni vidak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 207.665.076 71.109.746 292,03

Na poziciji , Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“
budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Ak
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 28. 2. 2020. go

Ministar
Denis Lasié

, u skladu s propisima za
tive i Pasive.
dine.
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