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@ Ured zareviziju institucija u FBiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva zdravstva za 2017. godinu koji
obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju,
Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta i Analizu izvrSenja
budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog ministarstva zdravstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju
finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, koji je definisan
Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju
i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji
ne sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva zdravstva ne sadrze znacajne
pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje
su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih
kontrola. Revizija ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takode
ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.
Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Federalnog ministarstva zdravstva, prikazuju fer i
istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017.
godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim
okvirom finansijskog izvjestavanja.
Skretanje paznje

Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjeStajima, skre¢emo paznju na sljedece:

e Obaveze po osnovu pravosnaznih sudskih presuda iz radnog odnosa u iznosu od 304.438 KM po

instrukciji Federalnog ministarstva finansija o nacinu evidentiranja obaveza po pravosnaznim
presudama u glavnoj knjizi evidentirane su na vanbilansnoj evidenciji (tacka 7. lzvjestaja).

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva zdravstva za 2017. godinu, sa znacajnim zakonima i
drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog
ministarstva zdravstva je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje
da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Federalnog
ministarstva zdravstva za 2017. godinu, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.
Osnova za misljenje s rezervom:

1. Planiranje i odobravanje sredstava tekucih transfera za sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH,
Zavodu za transfuzijsku medicinu FBiH i Agenciji za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH u
iznosu od 10.425.000 KM, nije vrSeno na osnovu relevantne dokumentacije sa mjerljivim
kriterijima koji opravdavaju svrhu finansiranja, sto onemogucava uspostavu adekvatnog
nadzora nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava (tacka 6.1.1.3. lzvjestaja).

2. Kontrola namjenskog troSenja sredstava za korisnike sredstava prihoda ostvarenih po osnovu
naknada za priredivanje igara na srecu, nije vrSena u skladu sa Uredbom o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na srecu i potpisanim ugovorima sa korisnicima (tacka 9.2.).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog ministarstva zdravstva za 2017.
godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 14.05.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobaric, dipl.oec. Dzevad Neki¢, dipl.oec.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o izvrSenju BudZeta FBiH za 2017. godinu;

e BudZet FBiH za 2017. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o zdravstvenoj zastiti;

e Zakon o zdravstvenom osiguranju;

e Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima;

e Uredba i Izmjena Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naCinu raspodjele dijela
prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalno ministarstvo zdravstva (u daljem tekstu Ministarstvo) osnovano je u skladu sa
Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave®. Ministarstvo obavlja
upravne, strucne i druge poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti Federacije BiH u oblasti
zdravstva, a narocito poslove koji se odnose na: provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini;
razvoj i unaprjedenje sistema zdravstvene zastite i zdravstvenog osiguranja; prac¢enje i provodenje
federalnih zakona u oblasti zdravstva; izradu programa razvoja zdravstvene djelatnosti, te donosenje
planova i programa mjera zdravstvene zastite; meduentitetska i medukantonalna saradnja u oblasti
zdravstva; koordiniranje i provedba projekata u oblasti zdravstva od znacaja za Federaciju BiH u
saradnji sa medunarodnim, Vladinim i nevladinim organizacijama u skladu sa Ustavom BiH, a s ciljem
rekonstruisanja i obnove zdravstvenog sistema; ucesée u provedbi informatickih projekata u oblasti
zdravstva, osiguranje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i ekonomi¢nim lijekovima i
sprecavanje njihove zloupotrebe i druge poslove utvrdene Zakonom.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 17.09.2012. godine.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva, ureden je nacin rada i rukovodenja
Ministarstvom, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizovana radna mjesta
za 83 izvrsSioca, a na dan 31.12.2017. godine u Ministarstvu je bilo 39 zaposlenih. BudZzetom za 2017.
godinu planiran broj zaposlenih je 44.

Ministarstvom rukovodi Ministar Vjekoslav Mandié, koji je imenovan 31.03.2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Titova br. 9.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog ministarstva zdravstva za 2017. godinu i
uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa
znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski
izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢ée se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu
od novembra 2017. godine do marta 2018. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio finansijsku reviziju Ministarstva
za 2016. godinu, sacinio lzvjeStaj o izvrSenoj reviziji i dao misSljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
IzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je
postupilo u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o preduzetim

1,Sl. novine FBiH* br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 08/06, 61/06 i 48/11
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@ Ured za reviziju institucija u FBIiH

radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je
konstatovano da se nisu preduzele odgovarajuce mjere u skladu sa planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

U saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija obezbjedena su sredstava i mjesecno
izmirivanje obaveza prema Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za sufinansiranje
troskova raseljenih lica;

U skladu sa namjenskim utroSkom sredstava Transfera za Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH - za sufinansiranje troSkova raseljenih lica neiskoristena sredstava vratila su
se u Budzet FBiH;

Nabavka putem direktnog sporazuma je vrsena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Pravilnikom o postupku direktnog sporazuma i blagovremeno provodenje postupaka javne
nabavke nakon donos$enju BudZeta FBiH;

Izdaci za mobilne usluge krajem godine regulisani su u skladu sa propisima;

Pomocna evidencija prihoda redovno je usaglasavana sa podacima iz Glavne knjige Trezora i
izvjeStajima o naplati koje dostavlja Federalno ministarstvo finansija;

Prije popisa i prije sastavljanja godiSnjeg obracuna izvrSeno je usaglasavanje potrazivanja.

Djelimi¢éno realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

U skladu sa zakonskim propisima nisu planirana sredstva za finansiranje Zavoda za
transfuzijsku medicinu FBiH na osnovu prethodno osiguranih realnih podataka o stvarnim
potrebama, niti su poduzete aktivnosti u dijelu sustinskog nadzora nad namjenskim utroSkom
sredstava, vrsen je nadzor samo za dostavljene izvjestaje;

U skladu sa zakonskim propisima i uvidom u relevantnu dokumentaciju nisu planirana sredstva
za finansiranje Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu — AKAZ iz BudZeta, izvrSen je
nadzor samo kroz dostavljene izvjeStaje dok sustinskog nadzora nad namjenskim utroSkom
doznacenih sredstava za 2016. godinu nije bilo;

Pristupljeno je izradi na izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, te
preispitativanju postojece organizacije u cilju poboljSanja efikasnosti obavljanja poslova iz
nadleznosti;

Pokrenute su aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuc¢eg sistema finansijskog upravljanja i
kontrole ali jos nije okoncano donosenje internih propisa u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH i drugim propisima, u cilju jacanja internih
kontrola i otklanjanja utvrdenih nepravilnosti;

Jednim dijelom izvrSena je analiza zahtjeva i realnih potreba institucija i Zavoda kod planiranja
transfera koji se dodjeljuju uz razmatranje izvjesStaja o najmjenskom trosenju prethodnih
godina;

Realizirana je raspodjela dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na
sreéu u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija, ali nije izvrSena kontrola namjenskog
trosenja sredstava za sve korisnike u skladu sa potpisanim ugovorima.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a u saradnji
sa nadleZznim institucijama FBiH, poduzeti aktivnosti na uskladivanju zakonskih odredbi u
pogledu finansiranja Federalnog fonda solidarnosti;

Poduzeti aktivnosti na uspostavi transparentnosti Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava "Tekuci transfer drugim nivoima vlasti - zdravstvena zastita Roma u FBiH”
putem javnog objavljivanja i istim precizno definisati dokumentaciju za definisane kriterije;
Obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade za rad u radnim tijelima vrsiti u skladu sa
vazecéim zakonskim i drugim propisima;

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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4) Pravosnazine sudske presude evidentirati na pripadaju¢im pozicijama rashoda i obaveza, u
skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima u FBiH.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Uspostavljanje interne kontrole razdvajanjem duZnosti kod nabave i dodjele sredstava i
nadzora namjenskog koriStenja nabavljenih stalnih sredstava nije ocjenjena jer nije bilo
prenosa nabavljenih stalnih sredstava krajnjim korisnicima u revidiranoj godini, zbog ¢ega nije
mogla biti izvrSena ocjena provodenja kontrole;

2) Zarazvojno — investicijski projekat koji je zavrSen u 2017. godini, a nisu otpoceti novi projekti
u 2018. godini, nije izvrSena ocjena postupanja u dijelu knjigovodstvene evidencije trosenja
sredstava i sacinjavanja i dostavljanja finansijskih izvjestaja u skladu sa lokalnim zakonskim
propisima.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomic¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih
zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji predvidena je organizacija radnih mjesta sa opisom poslova
i zadataka za 83 izvrSioca, a na dan 31.12.2017. godine bilo je zaposleno 39 izvrsilaca. Istim nije jasno i
precizno definisao opis obavljanja poslova i zadataka svakog radnog mjesta, kao i nacin rada i
rukovodenja za pojedina radna mjesta. Pravilnikom je predvideno deset organizacionih jedinica:
Kabinet ministra, Sektor za analitiku, plan i upravljanje resursima u zdravstvu, Sektor za javno zdravlje,
monitoring i evaluaciju, Sektor za farmaciju, Sektor za pravne poslove, Sektor za finansije i zdravstveno
osiguranje, Sektor za implementaciju projekata, Sektor za medunarodnu saradnju i koordinaciju
razvoja strategija, Jedinica za internu reviziju i Centar za transplantacijsku medicinu. U okviru
pravilnika, sistematizovana je organizaciona jedinica Centar za transplantacijsku medicinu, kao
federalna upravna organizacija u sastavu Ministarstva, koja obavlja poslove u oblasti transplantacije
organa i tkiva u svrhu lijeCenja koji su dodijeljeni FBiH. U skladu sa Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji vise sistematizovanih mjesta je upraznjeno i neravhomjerno popunjeno u Sektorima, Sto
dovodi do nemogucénosti provodenja internih kontrola po odredenim procesima pa imamo situacije da
sluzbenici iz drugih sektora obavljaju poslove sektora za finansije i zdravstveno osiguranje. Nije
uspostavljeno povoljno kontrolno okruZenje u dijelu organizacione strukture, upravljanja ljudskim
resursima Sto potvrduje da npr. Visi referent za vodenje podataka i dokumentacije o projektima u
Sektoru za implementaciju projekata je obracunavao putne naloge, vrsio isplatu putnih troskova iz
blagajne, $to predstavlja obavljanje poslova koje nisu u nadleznosti navedenog Sektora. Sef Odsjeka za
finansijsko planiranje i finansijsko racunovodstvene poslove sacinjavao je periodi¢ne obracune, a
obzirom da navedeni zaposlenik ne posjeduju licencu Certificiranog racunovode, Sto je zakonska
obaveza, za izradu godiSnjeg obracuna angaZovan je spoljni saradnik sa kojim je zaklju¢en Ugovor o
djelu. Iz prezentirane dokumentacije ne moZe se potvrditi da je uspostavljena adekvatna raspodjela
poslova, po pitanju odredenih nadleZnosti i odgovornosti. Ministar je formirao radnu grupu za izradu
novog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji, bez utvrdenog roka za izvrSenje zadatka, koja do okoncanja
predmetne revizije nije sacinila isti.

Pravilnik o internim kontrolama, internim kontrolnim postupcima uspostavio je dio sistema
internih kontrola, a time i horizontalnu i vertikalnu odgovornost, komunikaciju i informisanje u cijelom
Ministarstvu. Medutim, nije uspostavljena i sustinska kontrola polev od obavljanja predvidenih
poslova od strane neposrednog izvrSioca, susStinske kontrole, kontrole putem ovjeravanja i
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odobravanja od strane odgovornih osoba, kako bi se smanjila moguénost pojave greske i
neuskladenosti s propisima.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH, Standardima
unutrasnje kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se regulise interna
kontrola u subjektu revizije, Ministarstvo je imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i
kontrolu. U toku 2017. godine, Ministarstvo nije izvrSilo azuriranje i dopunu internih akata u skladu sa
COSO modelom u skladu sa gore navedenim propisima. Godi$nji izvjestaj o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici 26.02.2018.
godine.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
slu¢ajevima nezadovoljavajuéi u dijelu planiranja i realizacije tekuéih transfera i nadzora nad
namjenskim utroskom sredstava od igara na srecu koji su obrazloZeni u ovom izvjesStaju. Kod formiranja
komisija i zakljuCivanja ugovora o djelu utvrdena je neusaglasenost internih akata sa zakonima,
odnosno provedbenim propisima Ministarstva.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, naéinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- Pristupiti izmjenama i dopunama Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji uz preispitivanje postojece
organizacije u cilju poboljSanja efikasnosti obavljanja poslova iz nadleZnosti, koje su utvrdene
zakonskim i drugim propisima;

- Poduzeti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuceg sistema finansijskog upravljanja i kontrole i
donosenja internih propisa u skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom
sektoru u FBiH i drugim propisima, u cilju ja¢anja internih kontrola i otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti.

Internarevizija

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
uspostavljena je Jedinica za internu reviziju sa 4 sistematizovana mjesta, rukovodioc jedinice — pomocénik
ministra i 3 struc¢na savjetnika —interna revizora, od kojih je popunjeno samo mjesto strucni savjetnik - interni
revizor. SrednjoroCni i Godisnji plan interne revizije Ministarstva odobreni su u decembru 2016. godine, $to
je uticalo na efikasno obavljanje internih revizija i izvrSene aktivnosti internog revizora u toku godine. U
Godisnjem izvjestaju interne revizije koji je dostavljen Centralnoj harmonizacijskoj jedinici pri Federalnom
ministarstvu finansija, navedeno je da su tokom 2017. godine planirane i obavljene 2 od 3 planirane revizije,
koje se ti¢u funkcionisanja Ministarstva a ne na izvrSavanje budZeta za 2017. godinu. Planirana revizija
implementacije projekata nije izvrSena jer u toku 2017. godine nije bilo implementacije novih projekata samo
su bile aktivnosti na zavrSavanju postojeéeg projekta na 30.06.2017. godine.

Prevencija korupcije

U skladu sa Strategijom za borbu protiv korupcije i Akcionim planom za provedbu strategije za
borbu protiv korupcije, 04.10.2017. godine ministar je imenovao radnu grupu i koordinatora za izradu,
implementaciju i praéenje Plana integriteta Ministarstva na period od dvije godine. Radna grupa je u
procesu izrade Plana integriteta koji do okon¢anja predmetne revizije nije izraden.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Ministarstvo je u zakonskom roku dostavilo Federalnom ministarstvu finansija budzZetski zahtjev za
2017. godinu na iznos od 34.675.259 KM u kojem su planirani i prihodi od pruzanja usluga drugima u
iznosu od 700.000 KM.
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BudZetom FBiH za 2017. godinu? Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 43.371.195 KM i
u odnosu na zahtjev uvedana za 8.695.936 KM. Povedanje se odnosi za Transfer za sanaciju
zdravstvenih ustanova FBiH u iznosu od 9.000.000 KM uz izvrSeno umanjenje pojedinih materijalnih
trodkova u odnosu na zahtjev. Izmjenama i dopunama budZeta FBiH® od 13.12.2017. godine isti je
umanjen na 43.255.534 KM.

IzvjesStaj o realizaciji GodiSnjeg plana i programa rada Ministarstva za 2017. godinu dostavljen je
Vladi FBiH.

Ministarstvo je sacinilo GodisSnje racunovodstvene izvjeStaje za 2017. godinu i dostavilo ih
nadleZznim organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Ministarstvo u okviru Jedinstvenog racuna Trezora ima otvorene posebne namjenske transakcijske
racune: FMF — Poseban transakcijski racun za polaganje specijalistickih i strucnih ispita zdravstvenih
radnika, Podracun za finansiranje Projekta - Jadranski model odrZive mobilnosti u oblasti zdravstvene
zastite i Podracun pod nazivom ,,Zdravstvo, rani djeciji rast i razvoj i ishrana“. Za navedene podracune
sacinjeni su finansijski izvjestaji, ali uz iste nisu dostavljena pismena obrazloZzenja o namjenskom
utrosku sredstava sa podracuna.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzZeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
45.138.170 KM, Sto u odnosu na operativni budZzet 45.844.020 KM predstavlja ostvarenje od 98%.
Nerealizovan iznos u najveéim dijelu odnosi se na tekuce transfere koji se doznacavaju iz sredstava IPA
projekata u iznosu 335.114 KM i ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 160.666 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekudi transferi 42.973.469 KM (95%), plate, naknade i doprinosi
1.286.621 KM (3%) i izdaci za materijal i usluge i nabavka stalnih sredstava 878.080 KM (2%).

Struktura planiranih i ostvarenih rashoda i izdataka sa indeksima ostvarenja, iskazana je u
finansijskim izvjestajima u prilogu.

6.1.1.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate, naknade plata i doprinosi sa 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 1.286.621
KM, a isti su u odnosu na prethodnu godinu vedi za 55.042 KM ili 4%. Povecanje se najveéim dijelom
odnosi na vedi broja zaposlenih, jer su u toku 2017. godine primljena u radni odnos tri uposlenika.
Obracun plata i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Naknade za bolovanje preko 42 dana iskazane su u iznosu od 6.895 KM i odnose se na period mart
- maj 2017. godine. Utvrdeno je da Ministarstvo nije uputilo kantonalnom zavodu zdravstvenog
osiguranja zahtjev za refundaciju bolovanja, niti je izvrSeno knjiZzenje u skladu sa Racunovodstvenim
politikama za federalne budZetske korisnike i trezor u obracunskom periodu kojem pripadaju.

Naknade troskova zaposlenih realizovane su u iznosu od 143.552 KM, sto je u odnosu na
prethodnu godinu viSe za 15.780 KM. Iste se odnose na: topli obrok 65.547 KM, prevoz s posla i na
posao 26.564 KM, regres za godisnji odmor 15.910 KM, odvojeni Zivot i smjestaj 18.088 KM,
otpremnine 7.461 KM, pomoc¢ u slu€aju smrti i pomo¢ u slucaju bolesti 8.566 KM i troSkovi prevoza za
korisnike odvojenog Zivota 1.416 KM.

Isplate naknada vrSene su u skladu sa podzakonskim aktima koji regulisu pojedine vrste naknada.

2 SI. novine FBIH" br. 104/16
%Sl novine FBIH" br. 96/17
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Preporuka:

- Blagovremeno podnositi zahtjev kantonalnom zavodu zdravstvenog osiguranja za refundaciju
naknade plate za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad i isto evidentirati u skladu sa vaZec¢im
propisima.

6.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge ostvareni su u iznosu od 874.252 KM, Sto je u odnosu na
prethodnu godinu manje za 161.566 KM ili 16%. Strukturu navedenih izdataka najveéim dijelom cine:
ugovorene i druge posebne usluge 753.954 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 40.775 KM, putni
troskovi 28.620 KM i nabavka materijala i sitnog inventara 12.596 KM.

Izdaci za mobilne telefone iskazani su 8.905 KM. Pravo na koriStenje sluzbenih mobilnih telefona ima
ministar (neograniceno) i 12 zaposlenika u iznosu do 50 KM mjesecno. U 2017. godini za Cetiri korisnika
(ministar, dvije savjetnice i jedna pomoc¢nica ministra), troskovi su iskazani na osnovu mjesecnih faktura HT
Eroneta koji glase na ministarstvo, dok su za ostale zaposlene vrSene gotovinske isplate iz blagajne na nacin
da im se refundiraju troskovi do odobrenog iznosa u visini placenih privatnih racuna ili za kupljene ultra
kartice. Ukupan iznos isplac¢en po ovom osnovu iz blagajne je 5.313 KM. Za isto nije vrSen obracun i uplata
poreza i doprinosa u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak. Krajem 2017. godine izvrSena je nabavka
mobilnih aparata i kartica od HT Eronet dd Mostar bez odluke o nabavci, tako da ée se u 2018. godini
navedeni izdaci iskazivati na osnovu faktura koji ¢e glasiti na ministarstvo.

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu 753.936 KM od ¢ega su najznacajniji
izdaci za: rad komisija 296.303 KM (od cega se 30.500 KM odnosi na troskove koiji se finansiraju iz projekta
IPA Adrihealt Mob), specijalizacije 294.860 KM i ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni
samostalni rad 29.727 KM.

lzdaci za specijalizaciju i Skolovanje iskazani su u iznosu od 294.860 KM, a odnose se na troskove
placanja zdravstvenim ustanovama za obavljanje specijalizantskog odnosno subspecijalizantskog staza. Za
navedeno se primjenjuje Pravilnik o nacinu i postupku odobravanja specijalizacija odnosno subspecijalizacija
drzavljana BiH na liéni zahtjev* kojim su propisani uslovi i nadin odobravanja staza. Na osnovu Pravilnika,
ministar je 2011. godine® donio RjeSenje o troskovima obavljanja staza. Istim je definisano da je kandidat
kojem je odobreno obavljanje staza duZzan uplatiti iznos od 9.600 KM i to 50 % iznosa (4.600 KM) prilikom
donosenja rieenja o odobravanju, a preostalih 50 % u zadnjoj godini obavljanja staza (3-5 godina ovisi o vrsti
specijalizacije/subspecijalizacije). Od ovog iznosa 65% se transferiSe zdravstvenoj ustanovi u kojoj se obavlja
specijalizacija/subspecijalizacija, a 35% je prihod Ministarstva. Kandidati podnose zahtjev i propisanu
dokumentaciju, na osnovu kojeg ministar rjeSenjem (bez zakljucivanja ugovora) odobrava obavljanje staza i
istim se navodi kada pocinje specijalizacija/subspecijalizacija, trajanje iste, naknada, nacin placanja i
transferisanja prema zdravstvenim ustanovama. Zdravstvene ustanove na osnovu izdatih rjeSenja o
odobravanju obavljanja staza ispostavljaju fakture Ministarstvu.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se iznos od 61.487 KM odnosi na troSak po ovom osnovu iz
ranijeg perioda ¢cime je naruseno nacelo modificiranog nastanka dogadaja. Ne vodi se pomoéna evidencija
niti se evidentiraju potraZzivanja od kandidata na ime uplate druge rate za odobrene specijalizacije
/supspecijalizacije, na liéni zahtjev.

4 ,8l. novine FBiH* broj 68/10
® Rjesenje broj 01-37-3702/11 od 25.05.2011.godine
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Naknade za rad u komisijama iskazane su u neto iznosu 264.803 KM, a odnose se na isplate:

R.br Naziv komisije Realizacija
1 2 3
1. Komisije za polaganje stru¢nih ispita 122.156
2. Komisije za polaganje specijalistickih ispita 87.026
3. Komisija za stavljanje i skidanje lijekova na listu lijekova u FBiH 20.150
4. Komisije za ocjenu ispunjenosti uslova prostora, opreme i kadrova 12.900
5. Komisije za dodatke prehrani i druge pripravke 12.870
6. Komisija za kozmetiku sa posebnom namjenom 3.900
7. Strucno savjetodavno tijelo za zastitu od zaraznih bolesti 2.400
8. Strucno savjetodavno tijelo za imunizaciju 1.700
9. Komisija za pracenje zastite prava osoba sa dusevnim smetnjama 1.401
10. Komisija za izbor drzavnih sluzbenika 300
Ukupno 264.803

Izdaci za rad u komisijama se odnose na isplate naknada ¢lanovima komisija u kojima su imenovani
zaposlenici i spoljni saradnici. Najveci dio komisija se formira na osnovu posebnih propisa iz nadleznosti
zdravstva i iste se finansiraju od uplata od strane pravnih i fizickih lica. Za sve usluge pojedinacno
doneseni su akti kojima je regulisan nacin i uslovi pruzanja usluge, te su u skladu sa propisima donesena
rjesenja o visini troskova usluge (koje upladuju korisnici usluga) i visini naknade za rad u komisijama.

Komisije za polaganje strucnih ispita (po stru¢nim oblastima) formirane su na osnovu Pravilnika o
pripravni¢kom staZu i struénom ispitu zdravstvenih radnika®. U istima su angaZovani uposlenici ministarstva
i spoljni saradnici. Ministar u skladu sa Pravilnikom donosi Listu ispitivaca za struc¢ne ispite koja se novelira
svake druge godine. RjeSenjem ministra o naknadama za polaganje specijalistickih, subspecijalistickih i
struénih ispita zdravstvenih radnika iz 2011. godine’ utvrdena je visina naknade za polaganje stru¢nog ispita
u iznosu od 300 KM, a visina naknade ¢lanovima komisije za strucne ispite (po kandidatu) je: za predsjednika
40 KM, za ¢lanove 30 KM i za sekretara komisije 10 KM. Prema pomaoc¢noj evidenciji ukupan prihod u 2017.
godini po ovom osnovu je 217.200 KM, a troskovi za rad komisija 122.156 KM.

Osnov za formiranje komisija za specijalisticke ispite je Pravilnik o specijalizacijama i subspecijalizacijama
doktora medicine, doktora stomatologije, magistara farmacije i inZenjera biohemije®. U istima su angaZovani
spoljni saradnici sa kojima se zaklju€uju ugovori o djelu za navedene poslove. Ministar u skladu sa Pravilnikom
donosi svake godine Listu ispitivaca za specijalisticke i subspecijalisticke ispite. RjeSenjem ministra iz 2011.
godine utvrdena je naknada za polaganje ispita u iznosu od 1.000 KM, a visina naknade koja se ispladuje za
rad u komisiji je (po kandidatu): predsjednik 130 KM, ¢lan komisije 100 KM i sekretar 10 KM. Prema
prezentiranoj pomocnoj evidenciji ukupan prihod u 2017. godini po ovom osnovu je 192.000 KM, a troskovi
za rad komisija iskazani su 87.026 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se iznos od 27.550 KM odnosi na troskove 2016. godine
(komisije za strucne ispite 19.040 KM i za specijalisticke ispite 8.510 KM), sto nije u skladu sa nacelom
modificiranog nastanka dogadaja.

Komisija za stavljanje i skidanje lijekova na Liste lijekova FBiH imenovana je rieSenjem ministra od
15.09.2016. godine, a na osnovu Pravilnika o blizim kriterijima za izbor lijekova, postupku i nacinu izrade liste
lijekova u FBiH, nacinu stavljanja i skidanja lijekova sa listi lijekova. Komisija je imenovana na period od godinu
dana i u istoj je angaZzovano 5 lica (jedan spoljni saradnik i Cetiri uposlenika). Rjesenjem ministra utvrdena je
visina naknade koju uplacuju pravna lica za obradu zahtjeva (od 250 KM do 1.500 KM), kao i visina naknade
za rad komisije u iznosu od 65 KM/po predmetu. Prema prezentiranim podacima ukupan prihod po ovom
osnovu je 96.000 KM, a trosak komisije je 20.150 KM (4.030 KM po angaZovanom licu). Isplata za rad u
komisiji je izvrSena na osnovu rjesenja ministra od 11.04.2017. godine, a na osnovu podnesenog izvjestaja
komisije u kojem je navedeno da je odrzano 10 sjednica te da je obradeno ukupno 62 zahtjeva.

€,Sl. novine FBiH* br. 06/11; 10/11;41/11; 81/12;58/15;51/17 i 96/17.
" Rjesenje broj 01-37-3703/11 od 25.05.2011.godine
8 ,Sl. novine FBiH" br. 62/15
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Skreéemo paZnju da iako je odreden broj komisija (ocjena ispunjenosti uslova prostora, opreme i kadra
za obavljanje djelatnosti uvoza i prometovanja otrovima, proizvodnju kozmetike sa posebnom namjenom,
stavljanje i skidanje lijekova na listu lijekova i sl.) formiran na osnovu posebnih propisa u istima se radi o
poslovima i zadacima koji su u nadleznosti Ministarstva, te da bi isti trebali biti u okviru redovnih radnih
zadataka. Obracun poreza i doprinosa clanovima komisija iz reda zaposlenih nije se vrSio u skladu sa
Zakonom o porezu na dohodak, obzirom da iste imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne
djelatnosti iz ¢lana 10. stav (2) tacka 4. Zakona o porezu na dohodak i kao takvi se oporezuju na nacin
propisan ¢lanom 27. istog zakona.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u iznosu 29.727 KM, od cega se 15.747 KM odnosi na
izdatak Ministarstva, 11.000 KM na troskove koji se finansiraju iz sredstava projekta IPA Adrihealt Mob i
2.980 KM koji se finansiraju iz projekta Neuronet. Na osnovu ugovora o djelu za obavljanje poslova
koordinacije sa nizim nivoima vlasti u procesu Europskih integracija u oblasti zdravstva, koji predstavljaju
redovne poslove u okviru Sektora za medunarodnu saradnju i koordinaciju razvoja strategija, ispla¢eno je
8.022 KM (za period od 6 mjeseci). lzdatak u ukupnom iznosu od 7.044 KM se odnosi na isplate po
zakljucenim ugovorima o djelu (tokom cijele godine) sa osobama koje su angazovane za rad u Komisiji za
pracenje zastite prava osoba sa dusevnim smetnjama. Navedeni poslovi su dati u nadleznosti Ministarstva
na osnovu Zakona o zastiti osoba sa dusevnim smetnjama® i Pravilnika o izboru, organizaciji i radu komisije
za pracenje zastite prava osoba sa dudevnim smetnjama FBIH°. Napominjemo da bi se ugovori o djelu
trebali zakljucivati za potrebe obavljanja odredenog ugovorenog jednokratnog posla koji traje dok
se ugovoreno djelo ne izvrsi, a ne kontinuirano tokom cijele godine.
Preporuke:
- Uspostaviti pomocnu evidenciju izdatih rjeSenja o odobrenim specijalizacijama
/subspecijalizacijama na liéni zahtjev, te evidentirati potraZivanja od kandidata na ime uplate
druge rate za odobreni staz;

- Preispitati opravdanost isplate zaposlenicima za rad u komisijama za poslove iz nadleZnosti
Ministarstva, kao i zakljuCivanje ugovora o djelu za poslove koji su redovni poslovi Ministarstva;

- Obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade uposlenicima za rad u komisijama vrsiti u skladu
sa vaZecim zakonskim i drugim propisima;

- Rashode i izdatke evidentirati u obracunskom periodu u kojem je obaveza i nastala u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi iskazani su u iznosu od 40.834.445 KM, odnosi se na transfere drugim nivoima
vlasti i predstavlja 90% ukupnih rashoda.

Sredstva transfera u budZetskom zahtjevu, kao i prethodnih godina, planirana su na osnovu
zahtjeva korisnika, a da Ministarstvo prethodno nije izvrSilo sustinski uvid u dokumentaciju za
dostavljene zahtjeve i izvjeStaje o realizaciji prethodnih godina, kako bi se potvrdio traZeni iznos i
opravdanost istog. lzuzetak je novi transfer za sanaciju javnih zdravstvenih ustanova u FBIH koji nije
bio u budZetskom zahtjevu Ministarstva, vec¢ je odobren amandmanima Doma naroda parlamenta FBiH
prilikom usvajanja BudZeta FBiH za 2017. godinu. U skladu sa ¢lanom 27. Zakona o izvrSavanju BudZeta
FBiH za 2017. godinu za odobrena sredstva tekucdih transfera, sacinjeni su programi utroska sredstava
koje je na prijedlog Ministarstva, donijela Vlada FBiH. Ministarstvo je dostavilo u februaru i martu 2017.
godine prijedloge programa utroska sredstava tekucih transfera Federalnom ministarstvu finansija,
Uredu za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije i Federalnom ministarstvu pravde,
od kojih je dobilo pozitivna misljenja. Isti su prema Vladi FBiH upuceni na razmatranje i usvojeni
23.03.2017. godine, dok je Program za utrosSak sredstava transfera za sanaciju javnih zdravstvenih
ustanova u FBiH usvojen 06.04.2017. godine. Ministar je u skladu sa programima utroska sredstava za

9 ,Sl. novine* broj 37/01, 40/02 i 14/14
10 SlI. novine* broj 44/13
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svaki transfer posebno imenovao komisiju za prac¢enje namjenskog utroska, ciji je zadatak da izvrsi uvid
u dostavljene izvjesStaje o realizovanim sredstvima transfera, izvrsi uvid u dokumentaciju na osnovu
koje se utvrduje namjensko troSenje sve do momenta realizacije, a u skladu sa Odlukom o usvajanju
programa utroska sredstava transfera i tromjesecno izvjestava o izvrSenom nadzoru.

Uvidom u nacin planiranja i pripremanja prijedloga programa utroska sredstava tekucih
transfera, uvidjeli smo da su zahtijevani iznosi, isti kao i u prethodnoj godini, proslijedeni u
proceduru usvajanja bez analize zahtjeva dostavljenih od strane zavoda i institucija kao i bez
usporedbe sa izvjestajima o realizaciji prethodnih godina.

Preporuka:

- Planiranje transfera vrsiti u skladu sa adekvatnom analizom zahtjeva i realnih potreba institucija i
Zavoda kojima se isti dodjeljuju uz razmatranje izvjestaja o namjenskom trosenju prethodnih godina.

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH u 2017. godini odobren je i iskazan u
iznosu od 26.000.000 KM (zadnja transa ispla¢ena je 23.01.2018. godine u iznosu od 2.166.667 KM). Na
prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava ,, Tekudéi transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH” utvrdenih BudZetom FBiH za 2017. godinu Federalnom ministarstvu zdravstva. Sredstva su odobrena
za finansiranje nabavke lijekova i medicinskih sredstava, pruzanje zdravstvenih usluga i provodenje
programa federalnog fonda solidarnosti utvrdenih Programom zdravstvene zastite i Finansijskim planom
federalnog fonda solidarnosti za 2016. godinu za sufinansiranje sljedecih programa: Program 1. Dijaliza
6.118.000 KM, Program 2. Lijecenje malignih oboljenja 8.988.000 KM, Program 3. Preventivni programi i
programi unaprjedenja zdravlja kod djece 453.000 KM, Program 4. Lije¢enje hemofilije, hepatitisa C i B,
multiple skleroze, Kronove bolesti i ulceroznog kolitisa, i program humane reprodukcije 2.436.000 KM i
Program 5. Najslozeniji oblici zdravstvene zastite 8.005.000 KM.

Clanom 82. Zakona o zdravstvenom osiguranju utvrdeno je da ¢e se 10,2% od ukupnih prihoda
ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje izdvajati na propisani racun za potrebe
Zavoda. U skladu sa navedenim Zakonom, isti iznos sredstava ostvarenih po osnovu doprinosa za obavezno
zdravstveno osiguranje trebalo je obezbijediti i iz BudZeta FBiH. Medutim u BudZetu FBiH za 2017. godinu,
kao i u ranijim godinama, na osnovu budzZetskog zahtjeva koji je sacinjen na osnovu Instrukcije Federalnog
ministarstva finansija, a na usaglasen prijedlog Ministarstva i Zavoda, trazeno i odobreno 26.000.000 KM
ne uvazavajudi Cinjenicu o stvarnim potrebama za lijecenje iz Fonda solidarnosti. Transfer se planira i
odobrava u istom iznosu svake godine od 2010. godine. Clanom 105. Zakona o budZetima u FBiH utvrdeno
je da u slucaju da su odredbe drugih zakona i propisa u suprotnosti sa ovim zakonom, primjenjivat ce se
Zakon o budzetima u FBiH. Problem finansiranja Federalnog fonda solidarnosti iz BudZeta FBiH je
evidentan vec duzi niz godina. Ministarstvo je u 2014. godini pokrenulo izmjene Zakona o zdravstvenom
osiguranju, u kome su predvidene i izmjene u vezi finansiranja Federalnog fonda solidarnosti, ali je isti vracen
iz parlamentarne procedure. Vlada FBiH utvrdila je 18.01.2018. godine Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o
zdravstvenom osiguranju i uputila ga u Parlament FBiH na razmatranje po skra¢enom postupku jer nije rijec
o sloZzenom i obimnom zakonu koji zahtijeva redovnu proceduru. PredloZene izmjene uslijedile su nakon sto
je Ustavni sud FBIH donio presudu da dio ¢lana nije u skladu sa Ustavom FBiH, odlu¢ujuéi o ustavnom pitanju
koje je predocio Kantonalni sud Tuzla u vezi sa utvrdivanjem ustavnosti ¢lana 87., stav 4. i 5. Zakona o
zdravstvenom osiguranju kojim je definisano da se za korisnika koji nije uplatio doprinose, obustavlja dalje
koriStenje zdravstvene zastite, izuzev hitne medicinske pomodi. Do okoncanja predmetne revizije Prijedlog
zakona o izmjeni Zakona o zdravstvenom osiguranju nije usvojen.

Komisija za pra¢enje namjenskog utroska sredstava navedenog transfera za 2017. godinu navela je u
lzvjestaju od 21.03.2018. godine da je u prostorijama Zavoda izvrsila uvid u dio dokumentacije (prihode i
rashode) i lzvjestaj Zavoda od 12.03.2018. godine na osnovu cega je zakljucila da su namjenski utrosena
doznacena sredstva transfera u iznosu od 26.000.000 KM, gdje je Zavod iskazao troskove provodenja
sufinansiranih pet programa u ukupnom trosku od 137.815.406 KM.
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Preporuka:

- U skladu sa Zakonom o budzZetima u FBiH i Zakonom o zdravstvenom osiguranju, a u saradnji
sa nadleZnim institucijama FBiH, poduzeti aktivnosti na uskladivanju zakonskih odredbi u
pogledu finansiranja Federalnog fonda solidarnosti u skladu sa realnim potrebama.

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH - za sufinansiranje troskova raseljenih
lica na prijedlog Ministarstva Vlada FBiH je usvojila Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele
sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2017. godinu u iznosu od 2.000.000 KM, koliko je i iskazano. Sredstva
su odobrena za sufinansiranje programa ,Ostvarivanje prava iz bolnicke zdravstvene zastite povratnika iz
Federacije BiH u Republiku Srpsku u zdravstvenim ustanovama u FBiH”. Navedenim Programom utvrdeno je
da se isplata sredstava vrsi mjesecno po 1/12 odobrenog iznosa, na osnovu zahtjeva Zavoda.

U skladu sa Programom utroska sredstava Ministar je imenovao komisiju koja treba da prati namjenski
utrosak sredstava. U lzvjeStaju Zavoda u Pregledu ugovorenih i utrosenih sredstava za bolnicko lijecenje
povratnika iz FBiH u RS u zdravstvenim ustanovama u FBiH u 2017. godini, iskazan je iznos ugovorenog
programa lijeCenja sa zdravstvenim ustanovama od 2.000.000 KM, a iznos nastalih troskova u iznosu od
2.136.992 KM, dok je utoku 2017. godine Zavod isplatio obaveze do kraja 2017. godine uiznosu od 1.906.063
KM. Komisije je u lzvjestaju od 21.03.2018. godine konstatovala namjensko trosenje sredstava transfera.

Transfer za Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH za pokrice dijela gubitka iz 2013.
godine u 2017. godini odobren je i realizovan u iznosu od 2.402.280 KM. Vladi FBiH je 18.11.2014.
godine dostavljeno na razmatranje Informacija o problematici finansiranja Zavoda zdravstvenog
osiguranja FBiH i Program mjera i aktivnosti za pokrice viska rashoda nad prihodima po godisnjem
obracunu za 2014. godinu gdje je iskazan nepokriveni akumulirani gubitak iz perioda 2011-2012.
godine. Zaklju¢kom Vlade FBiH od 20.11.2014. godine, utvrdeno da ¢e se izdvojiti sredstva iz budZeta
2015.i2016. godine za saniranje iskazanog gubitka fonda solidarnosti FBiH za 2013. godinu u ukupnom
iznosu od 7.369.435 KM. Realizacija navedenog zakljucka je pocela tek u 2017. godini iako je Zavod
dostavljao upite Ministarstvu u 2016. godini za navedena sredstva. Po Zaklju¢ku za pokriée gubitka iz
2013. godinu i uputama Federalnog ministarstva finansija potrebna sredstva su planirana i odobrena
DOB-om za 2017.—2019. godinu.

Transfer za sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH u iznosu od 9.000.000 KM je odobren kroz
amandmane Doma naroda Parlamenta FBiH 15.12.2016. godine prilikom razmatranja Budzeta za 2017.
godinu kojima je trazen vedi iznos sredstava za sanaciju zdravstvenih ustanova da bi bilo poboljSano
stanje u zdravstvu u FBiH. Vlada FBiH je 06.04.2017. godine donijela Odluku o usvajanju Programa
utroska s kriterijima raspodjele sredstava transfera Federalnom ministarstvu zdravstva za sanaciju
zdravstvenih ustanova u FBiH, na sljededi nacin: po 3.000.000 KM Klinickom centru Univerziteta u
Sarajevu, SveucilisSnoj klinickoj bolnici Mostar i Univerzitetsko-klinickom centru Tuzla. Svrha
finansiranja je osiguravanje dostignutog nivoa standarda sigurnosti i kvaliteta zdravstvenih usluga
sekundarnog i tercijarnog nivoa, koje se pruzaju pacijentima iz cijele FBiH kroz odrZavanje i poboljSanje
likvidnosti javnih zdravstvenih ustanova Ciji je osnivac FBiH. Sredstvima transfera trebaju izmiriti dio
dospjelih obaveza za nabavku lijekova i drugog potrosnog materijala, te servisiranje i obnavljanje
medicinske opreme zbog dotrajalosti.

Ne moZemo potvrditi osnov za utvrdivanje visine sredstava, kao ni kriterij za odabir korisnika s
obzirom da tri zdravstvene institucije kojima su odobrena sredstva u istom iznosu, nisu iste u dijelu
veliCine broja zaposlenih, visine stvorenih obaveza, niti iskazanih gubitaka.

Ministarstvo je s korisnicima zakljucilo pojedinacne ugovore o dodjeli sredstava 24.04.2017. godine,
kojim je utvrdena obaveza tromjesecnog izvjeStavanja u utrosku doznacenih sredstava. Korisnici su na
zahtijev Ministarstva dostavili i plan utroska sredstava kao sto slijedi:
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Korisnik Datum Plan utroska sredstava
Klinicki
n:nc I Fentar Nabavka lijekova za juli 2016. 1.200.000 KM, zanavljanje opreme magnetne
Univerziteta u 03.03.2017.
. rezonance 1.800.000 KM
Sarajevu

Izmirenje obaveze dobavljacima za lijekove 2.000.000 KM, servisiranja
10.02.2017. medicinske opreme 350.000 KM, dobavljaci za ostale nabavke 300.000 KM i

loZ ulje 350.000 KM

Placanje avansa za nabavku nove medicinske opreme 700.000 KM; nabavka
20.2.2017. novog CT aparata 1.000.000 KM i 1.300.000 KM isplata obaveza prema

dobavlja¢ima

Sveucilisna klinicka
bolnica Mostar

Univerzitetsko-
klinicki centar Tuzla

Ministar je imenovao 04.05.2017. godine Komisiju za praéenje namjenskog utroska sredstava za
sanaciju zdravstvenih ustanova u FBiH. Ista je izvrSila uvid u dostavljene izvjestaje (Klinicki centar
Univerziteta u Sarajevu 28.11.2017. godine, Sveucilisna klini¢cka bolnica Mostar 07.12.2017. godine i
Univerzitetsko-klini¢ki centar Tuzla 25.01.2018. godine) i uvid u dokumentaciju za pravdanje utroska
sredstava, po principu uzorka, te konstatovala da su doznacena sredstva namjenski utrosena.

Transfer za Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH u 2017. godini odobren je i iskazan u iznosu od
1.125.000 KM. Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva donijela Odluku o usvajanju Programa utroska
sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava , Tekuéi transfer drugim nivoima vlasti — za Zavod za
transfuzijsku medicinu FBiH” utvrdenih BudZetom FBiH za 2017. godinu Federalnom ministarstvu
zdravstva. Osnov za finansiranje iz federalnog budzeta utvrden je ¢lanom 56. Zakona o krvi i krvnim
sastojcima i Statutom Zavoda, na koji je saglasnost dao Parlament FBiH, kojim je utvrdeno da se Zavod
za transfuzijsku medicinu FBiH finansira: iz BudZeta FBiH, Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH i kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, kao i iz drugih izvora, u skladu sa
zakonom. Navedenim Programom je utvrdeno da se odobrena sredstva rasporeduju za sufinansiranje:
bruto place i naknade za 61 uposlenika 475.750 KM, naknade troskova za 61 uposlenika 59.625 KM,
naknada ¢lanovima Upravnog odbora 14.625 KM, naknada ¢lanovima Nadzornog odbora 11.250 KM i
izdataka za materijal i usluge 564.750 KM. Kriteriji za raspodjelu sredstava prema Programu su Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji i Pravilnik o pladama i drugim primanjima zaposlenih u Zavodu za
transfuzijsku medicinu FBiH. Svrha finansiranja je odredena Programom kao uspjeSno obavljanje
djelatnosti Zavoda za transfuzijsku medicinu FBiH, primjena jedinstvenih standarda u prikupljanju,
testiranju, preradi, ¢uvanju, izdavanju i upotrebi krvi i krvnih sastojaka, koordinacija aktivnosti u
procesu transfuzijske medicine u FBiH, unaprjedenje rada dijagnostic¢kih sluzbi, te promocija i
povecanje broja dobrovoljnih davalaca krvi.

IzvjeStaj o utroSku sredstava transfera iz 2017. godine, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH
dostavio je 25.01.2018. godine. lzvjeStajem je navedeno da se od troskova koji se sufinansiranju iz
BudZeta FBiH Program za 2017. godinu iznosi samo 29% od ukupnih rashoda. Komisija za pracenje
namjenskog utrosSka sredstava utvrdenih BudZetom FBiH za 2017. godinu je sacinila izvjestaj
06.03.2018. godine na osnovu izvrSenog uvida u izvjestaj o utrosku transfera za 2017. godinu i lzvjestaj
o radu Zavoda za transfuzijsku medicinu, te konstatovala realizaciju strateskih ciljeva za 2017. godinu
(povecan broj davalaca krvi za 2%, realizacija koncepta ,sigurne krvi“, unaprjedenje pripreme i
kvaliteta komponenata u krvi, ucesce u transplantaciji matic¢nih celija i unapredenje saradnje sa
transfuzijski ustanovama u FBIH). Komisija je navedeni lzvjestaj sacinila na osnovu lzvjestaja Zavoda
bez detaljnog uvida u dokumentaciju kojom se potvrduje izvrSenje istog na osnovu kojeg bi utvrdilo
namjensko trosenje sredstava u skladu sa Programom utroska sredstava i svrhe finansiranja.

Ne moze se potvrditi da Ministarstvo planira sredstva u budzetskom zahtjevu na osnovu relevantne
dokumentacije koja treba da odredi kvantitativne ciljeve za ostvarivanje svrhe finansiranja i time odredi
mijerljive rezultate kako bi se pratio namjenski utrosak za utvrdene namjene.
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Preporuka:

- U skladu sa zakonskim propisima planirati sredstva za finansiranje Zavoda za transfuzijsku medicinu
FBiH sa konkretnim programskim ciljevima u Programu u cilju ostvarivanja svrhe finansiranja i
provesti sustinski nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava.

Tekudi transfer drugim nivoima vlasti — Agencija za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu u FBiH — AKAZ
je odobren Odlukom Vlade FBiH o usvajanju Programa utroska sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava
utvrdenih budZzetom FBiH za 2017. godinu u iznosu 300.000 KM, koliko je i iskazano. Programom je utvrdeno
da se sredstva od 255.000 KM rasporeduju za bruto plate i naknade uposlenika i 45.000 KM za sufinansiranje
izdataka za materijal i usluge. Kriteriji za raspodjelu prema Programu su Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
Pravilnik o platama i drugim primanjima zaposlenih u AKAZ-u. Finansiranje rada AKAZ-a predvideno je
¢lanom 33. Zakona o poboljSanju kvaliteta, sigurnosti i akreditaciji u zdravstvu (iz drugih izvora i sredstava
budzeta FBiH i kantona).

lzvjeStaj o utrosku budZetskih sredstava za period 01.01. — 31.12.2017. godine AKAZ je dostavio
31.01.2018. godine. U istom je navedeno da su sredstva utrosena za bruto plate i naknade zaposlenika u
ukupnom iznosu 467.389 KM, naknade za upravno vije¢e 41.126 KM i izdatke putem blagajne u iznosu od
13.432 KM. U lzvjestaju nije precizirano za koje namjene su budZetska sredstva utroSena niti je navedeno da
li je ostvarena svrha finansiranja programa utvrdena Programom utroska sredstava, a to je poboljsanje
standarda zdravstvene zastite i sigurnosti pruzene zdravstvene usluge u zdravstvenim ustanovama primarne
i bolnicke zdravstvene zastite. Komisija za pracenje namjenskog utroska sredstava ovoga transfera je izvrsila
uvid u lzvjestaj AKAZ-a o utrosku sredstava iz BudZeta FBiH za 2017. godinu i izvjeStaj o radu AKAZ-a za 2017.
godinu. U svom godisnjem izvjestaju o poslovanju AKAZ je naveo aktivnosti koje je proveo u 2017. godini iz
svoje nadleznosti (39 facilicitacija u zdravstvenim ustanovama; certifikacija 47 apoteka, 54 ambulante
porodi¢ne medicine i 6 domova zdravlja; akreditacijski status steklo 17 zdravstvenih ustanova i obavljena 24
obavezna nadzora u 10 ustanova; revidirani i razvijeni pet setova standarda) i na osnovu kojih je Komisija
zakljucila da je opravdan iznos finansiranja AKAZ-a po usvojenom Programu za 2017. godinu.

Na osnovu navedenog, planiranje sredstava ovoga transfera nije vrSeno na osnovu relevantne
dokumentacije i kriterija za raspodjelu kojima se moze dokazati ostvarenje svrhe finansiranja AKAZ-a i nije
izvrSena sustinska kontrola namjenskog utroska od strane Komisije za pracenje namjenskog utroska kako
bi se finansiranjem troSkova uposlenih, Upravnog vijeca i materijalnih izdataka opravdao namjenski
utrosak transfera.

Preporuka:

- Programom planirati sredstva za finansiranje Agencije za kvalitet i akreditaciju u zdravstvu — AKAZ iz
Budzeta FBiH sa konkretnim programskim ciljevima u cilju ostvarivanja svrhe finansiranja i
provodenja sustinskog nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava.

Tekuci transfer drugim nivoima vlasti - zdravstvena zastita Roma u FBiH odobren je u iznosu od
50.000 KM, a iskazan u iznosu od 7.170 KM, sto je izvrSenje od 14%. Odluku o usvajanju Programa
utroska sredstava sa kriterijima raspodjele Vlada FBiH donijela je 23.03.2017. godine. Organizacije koje
primaju transfer su zdravstvene ustanove u FBiH koje pruzZaju zdravstvenu uslugu osobama romske
nacionalnosti, nepoznatog stalnog prebivaliSta u FBiH i dostave odgovaraju¢u dokumentaciju
Ministarstvu i to: fakturu, otpusno pismo ili dokumentaciju o lije¢enju, dokaz da se radi o osobi romske
nacionalnosti, te dokaz da ista nema stalno prebivaliste, odnosno boraviste u FBiH. Uvidom u
dokumentaciju odobrena su sredstva za lijeCenje 9 pacijenta (Sarajevo 8 i Zenica 1). Realizacija
sredstava je na niskom nivou zbog neinformiranosti zdravstvenih ustanova, te dostavljanja
nekompletne dokumentacije od strane zdravstvenih ustanova.
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Preporuka:

- Poduzeti aktivnosti na uspostavi transparentnosti Programa utroska sredstava sa kriterijima
raspodjele sredstava "Tekuci transfer drugim nivoima viasti - zdravstvena zastita Roma u FBiH” putem
javnog objavljivanja i istim precizno definisati dokumentaciju za definisane kriterije.

6.2 BILANS STANJA

U finansijskim izvjeStajima Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iskazana je struktura sredstava i
izvora sredstava: stalna sredstva 316.653 KM, gotovina 781 KM, kratkorocni plasmani 211.975 KM,
kratkorocna potrazivanja 13.841 KM, kratkorocne obaveze i razgrani¢enja 4.701.439 KM i izvori stalnih
sredstava 316.653 KM i nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 211.975 KM.

6.2.1 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti 316.653 KM (nabavna vrijednost 2.873.257 KM, ispravka vrijednosti 2.556.604
KM). Na dan 31.12.2017. godine izvrSeno je uskladivanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja stalnih
sredstava i obavljenim popisom izdvojena su sredstva za otpis radi zastarjelosti i neispravnosti u
sadasnjoj vrijednosti 1.815 KM.

U toku 2017. godine vrijednosti stalnih sredstava povecdana je u iznosu od 14.735 KM od cega su:
nabavljeni mobilni aparati vrijednosti 3.828 KM, primljena donacija racunarske opreme od GBG d.o.o.
Sarajevo ukupne vrijednosti 10.517 KM i prenos fax aparata od Projekta "Jacanje zdravstvenog sektora
- dodatno finansiranje" (HSEP AF) u vrijednosti 390 KM.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 304.438 KM. Navedeni iznos odnosi
se na sudske presude iz 2013. i 2014. godine, a koje se odnose na naknade za ishranu u toku rada i naknade
za koristenje godisnjeg odmora sa kamatama i troskovima postupka i po osnovu presuda iz 2015. godine za
uskladivanje osnovice troskova Zivota i troSkovima postupka. Iskazivanje obaveza u Glavnoj knjizi Trezora
izvréeno je na osnovu uspostavljenih evidencija u Ministarstvu o pravomoc¢nim sudskim presudama
umanjenih za iznos isplac¢enih presuda, po pregledima koji se dostavljaju od strane Federalnog ministarstva
finansija. U toku 2017. godine izvrSene su isplate po sudskim presudama u visini odobrenog budzeta od
20.034 KM.

Ovakav nacin evidentiranja u vanbilansnoj evidenciji nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o
budZetima u FBiH, obzirom da pravosnaine sudske presude predstavljaju dospjele obaveze, koje je
trebalo evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obaveza u izvjestajnom periodu na koji se
odnose, neovisno od pla¢anja.

Preporuka:
- Pravosnazine sudske presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obaveza, u
skladu sa ¢clanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je 19.01.2017. godine donijelo Plan javnih nabavki za 2017. godinu kojim su planirane
nabavke u iznosu od 79.400 KM (sa PDV-om). RjeSenjem Ministra formirana je stalna komisija za
provodenje postupaka javnih nabavki, a pojedinacnim odlukama se pokrecu postupci javnih nabavki.

Prema prezentiranim podacima, u 2017. godini provedeno je osam (8) postupaka nabavke, a za
svaki postupak zakljucen je ugovor o javnim nabavkama, u ukupnoj vrijednosti 45.579 KM. Po osnovu
provedenih konkurentskih zahtjeva zaklju¢ena su dva (2) ugovora u vrijednosti od 28.172 KM i putem
direktnog postupka Sest (6) ugovora u vrijednosti od 17.407 KM.
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Uzorkom su obuhvacena oba postupka provedena putem konkurentskog zahtjeva i to nabavka
kancelarijskog materijala (18.674 KM) i nabavka goriva (9.498 KM). Postupci nabavke su pokrenuti u
drugom polugodistu 2017. godine, te su zakljuceni ugovori o nabavci krajem 2017. godine koji ée se
primjenjivati u narednoj budzetskoj godini. Isti nacin provodenja postupaka nabavke je bio u toku
prethodne godine tako su se u revidiranoj godini primjenjivali ugovori zaklju¢eni krajem 2016. godine.

Postupak nabavke kancelarijskog materijala je pokrenut u oktobru 2017. godine. U tenderskoj
dokumentaciji za predmetnu nabavku u dijelu obrazac za cijenu ponude (anex 2) data je kolicinska
specifikacija traZzene robe (kancelarijskog materijala, tonera i ketridza), a navedeno je da toneri moraju
biti original (da nisu reparirani i zamjenski) o ¢emu treba dostaviti odgovarajuc¢i dokument i da ée se
kao validan dokument prihvatiti i izjava ponudaca o originalnosti tonera. U ostavljenom roku pristigle
su tri ponude. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da jedan ponudac nije dostavio dokaz niti izjavu o
originalnosti tonera, a Komisija nije ponudu ocijenila kao nepotpunu niti je istu odbacila zbog
neispunjavanja uslova za ucesce u postupku. lako navedeni ponudac nije izabran kao najpovoljniji, isto
ukazuje na propust u provodenju postupka.

U decembru 2017. godine izvrSena je nabavka dvanaest (12) mobilnih aparata od HT Eronet d.d
Mostar u ukupnoj vrijednosti od 3.828 KM. Aparati su nabavljeni na osnovu Ugovora za zasnivanje
pretplatnickog odnosa, a za uposlenike ministarstva, koji imaju pravo na koristenje sluzbenih mobilnih
telefona, u skladu sa Naredbom o koristenju sluzbenih telefona®!. Nije provedena procedura javne
nabavke, ista nije planirana Planom nabavki, niti je donesena posebna odluka o pokretanju postupka
nabavke, $to nije u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka:

- Postupke nabavki provoditi samo za planirane nabavke ili za koje se donese odluka o pokretanju
postupka u skladu sa ¢clanom 17. Zakona o javnim nabavkama.

9. OSTALI NALAZI|

9.1 Projekti finansirani kreditnim i grant — sredstvima

Parlament FBiH je na osnovu Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u FBiH, donio Odluku o
prihvacanju zaduZenja po Sporazumu o finansiranju izmedu BiH i Medunarodne asocijacije za razvoj (IDA) za
realizaciju Projekta Jacanja zdravstvenog sektora (HSEP-AF) — dodatno finansiranje u iznosu od 3.714.000
SDR (ekvivalent 5.800.000 USD), sa rokom otplate 20 godina i grace periodom od 10 godina. U razdoblju
implementacije Projekta (2012. — 2014. godina) u BudZetu FBiH je osigurano za dodatno sufinansiranje
571.400 USD. Primarni cilj Projekta je jaCanje zdravstvenog sektora putem restrukturiranja i ja¢anja primarne
zdravstvene zastite, uvodenjem porodi¢ne medicine, kao i jaanje procesa donosenja politike putem razvoja
i implementacije sistema nadzora i procjene ucinka zdravstvenog sektora. Pored navedenog, Parlament FBiH
je donio i Odluku o prihvaéanju zaduZenja po okvirnom Sporazumu o kreditu izmedu Razvojne banke vije¢a
Evrope (CEB) i BiH za realizaciju Projekta Jacanja zdravstvenog sektora (HSEP) - dodatno finansiranje!? u
iznosu od 5.500.000 EUR, sa rokom otplate do 20 godina i grace periodom od 5 godina. Radi kasnjenja
efektivnosti sredstava CEB produzeno je trajanje Projekta do 30.06.2016. godine, a naknadno u 2016. godini
rok je pomjeren na 30.06.2017. godine.

Pregledom kapitalnih projekata koji se finansiraju iz kreditnih i grant sredstava, medunarodnih
finansijskih institucija, budZeta svih nivoa vlasti u FBiH, fondova i vlastitih izvora (period 2016. — 2018.),
koji Cine sastavni dio BudZeta FBiH za 2017. godinu, u nadleznost ovog Ministarstva utvrden je projekat
Jacanje zdravstvenog sektora — dodatno finansiranje (HSEP AF) za 2016. godinu u iznosu od 2.000.000 KM,
koji se sastoji od kredita Razvojne banke Vijeca Evrope.

Pregled razvojnih projekata za implementaciju projekata iz nadleznosti Ministarstva u 2017. godini,
sacinjen od strane Sektora za implementaciju projekata:

11 Naredba o koristenju sluzbenih telefona u FMZ broj 01-37-1117/17 od 22.02.2017. godine
12 Sl. novine FBiH 99/13
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uKkm
Naziv projekta lzvor Realizacija u 2017. godini
finansiranja | Realizovano do Plan Realizovano u Ukupna
01.01.2017. realizacije za 2017. god realizacija do
godine 2017. godinu 31.12.2017.
godine
1 2 3 4 5 6
Projekat jacanja Kreditna 8.351.883 0 0 8.351.883
zdravstvenog sektora- sredstva
dodatno finansiranje | Kreditna 10.650.515 100.000 43833 10.694.348
(HSEP AF); sredstva U ’ ) U
Budzet FBiH 869.868 600.000 1371 871.239
Ukupno 19.872.266 700.000 45.204 19.917.470

Ministarstvo je redovno sacinjavalo tekstualne izvjeStaje i IP obrasce o realizaciji Projekta i
dostavljalo Federalnom ministarstvu finansija kvartalne izvjeStaje u skladu sa Uredbom o nacinu i
kriterijima za pripremu, izradu i praéenje realizacije programa javnih investicija’® i Zakonom o izvrenju
budZeta za 2017. godinu. Projekat je zavrSen 30.06.2017. godine i zavr3ni izvjestaj je dostavljen Vladi
FBiH 02.11.2017. godine i usvojen’* 21.12.2017. godine. Postupajuci u skladu sa Instrukcijom kojom se
utvrduje metodologija za prenos nabavljenih stalnih sredstava i izvrSenih radova krajnjim korisnicima
i podnosenje zavrsnog izvjestaja o zavrSetku projekta, Vlada FBiH je na prijedlog Ministarstva donijela
Odluku o prenosu nabavljenih stalnih sredstava u okviru Projekta ,Jacanje zdravstvenog sektora -
dodatno finansiranje” (HSEP AF) krajnim korisnicima®s, kojom je Ministarstvu prenesen fax aparat
(vrijednosti 309 KM).

Programom javnih investicija Federacije BiH za period 2018-2020 na listi kandidovanih projekata se
nalazi i projekat Unapredenje Sistema zdravstvene zastite sa planiranom vrijednosti 32,40 miliona KM i
planiranim pocetkom projekta od 2019. godine, dok iz oblasti zdravstva u 2018. godini nema projekata u
implementaciji po osnovu programa javnih investicija FBiH.

9.2 Raspodiela dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu

Vlada FBiH je 27.01.2017. godine izmijenila i dopunila Uredbu o kriterijima za utvrdivanje korisnika
i nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecut® kojom
je Ministarstvo nadlezno za raspodjelu 15% od ukupnog iznosa prikupljenih sredstava od igara na srec¢u
$to za 2017. godinu predstavlja iznos od 725.647,82 KM, radi finansiranja projekata i programa koji od
sada ukljucuju oblasti organizovanja akcija dobrovoljnog darivanja krvi, za razliku od dosadasnjeg
rieSenja prema kojem je to radilo Federalnog ministarstva rada i socijalne politike. 1zmijenjenom
Uredbom propisana je obaveza povrata dodijeljenih sredstava za udruZenja gradana i humanitarnih
organizacija koje u ostavljenom roku ne dostave izvjeStaj o utrosku sredstava ili se utvrdi da su
dodijeljena sredstva utrosili suprotno propisanim kriterijima, te precizirano ovlastenje ministarstava
da kod nadleznih sudskih organa poduzmu odgovaraju¢e mjere protiv udruZzenja koja ne vrate
nenamjenski utrosena sredstava. Takoder, Uredbom je utvrdena nova odredba po kojoj potencijalni
korisnik za sredstva moZze aplicirati samo u jednom federalnom ministarstvu, ne u viSe kao sto je bilo
u praksi u ranijem periodu.

Ministarstvo je objavilo 04.03.2017. godine ,Javni poziv za finansiranje projekata i programa iz
sredstava dijela prihoda ostvarenih u BudZetu FBiH po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu”
koji je bio otvoren do 27.03.2017. godine. Od pristiglih 58 prijava, Komisija je pristupila bodovanju 34
prijave koje su bile potpune iizvrsila bodovanje u skladu sa usvojenom Metodologijom, te sacinila rang
listu sa prijedlogom dodijeljenih iznosa u ukupnom iznosu od 476.242 KM. Preostali raspoloZivi iznos

13 SI. novine FBiH 106/14

14 3l. Novine FBiH 103/17

15 SI. novine FBiH 93/17

16 S|, novine FBiH br.89/15, 11/17
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od 249.406 KM Komisija je predloZila da se dodjeli Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH

za lijecenje i rehabilitaciju tesko oboljele djece i mladih koje je jedino moguce da se provodi izvan BiH,

a na temelju propisa iz oblasti zdravstvenog osiguranja kojima se ureduje ova oblast, kao i za lije¢enje

i rehabilitaciju tesko oboljele djece i mladih Cije se lijeCenje finansira iz Federalnog fonda solidarnosti.

Na prijedlog Ministarstva, Vlada FBiH je 28.09.2017. godine donijela je Odluku o utvrdivanju liste
korisnika i raspodjeli dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u®’
nakon ¢ega je Ministarstvo potpisalo Ugovore sa korisnicima 25.10.2017. godine. Korisnici su bili duzni
dostaviti izvjeStaje o utrosku sredstava najkasnije do 31.12.2017. godine. Ugovorom je definisano da
ukoliko korisnik ne dostavi izvjestaj ili utrosi nenamjenski sredstva za ista mora na zahtijev Ministarstva
izvrsiti povrat u Budzet FBiH i ne moZe ostvariti pravo na dodjelu sredstava u naredne tri godine. Isplata
sredstva svim korisnicima na osnovu potpisanih ugovora je izvrSena 30.11.2017. godine. Do kraja
godine samo su pojedini korisnici dostavili izvjeStaje. Ministar je imenovao Komisiju za pracenje
namjenskog utroska sredstava 09.03.2018. godine da u roku od 30 dana izvrsi uvid i kontrolu nad
utroskom doznacenih sredstava i sacini izvjesta;j.

Korisnici po javnim pozivu iz 2016. godine su primili sredstva tek u januaru i februaru 2017.
godine i dostavili su izvjeStaje o namjenskom utrosku. Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBiH kome su sredstva doznacena u aprilu 2017. godine nije dostavio izvjesStaj ni za utrosak sredstava
2016. godine iako je isto predvideno potpisanim ugovorom sa Ministarstvom. Do kraja obavljanja
revizije nisu svi korisnici po javhom pozivu 2017. godine dostavili izvjeStaje sa prateéom
dokumentacijom o namjenskom trosSenju sredstva iako je rok bio 31.12.2017. godine. Komisiju za
pracenje namjenskog utroSka sredstava vrSi uvid u dostavljenu dokumentaciju i pripremu
informacije o utrosku sredstava koju treba dostaviti Vlade FBiH, ali do okoncanja predmetne revizije
navedeno nije bilo zavrseno.

Preporuka:

- lzvrsiti kontrolu namjenskog trosenja sredstava za korisnike sredstava prihoda ostvarenih po osnovu
naknada za priredivanje igara na srecu u skladu sa Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i
nacinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu i
potpisanim ugovorima sa korisnicima, te za neopravdani namjenski utrosak sredstava izvrsiti povrat
sredstava u BudZet FBiH.

10. KOMENTAR

Federalno ministarstvo zdravstva se u ostavljenom roku o¢itovalo dopisom broj 07-14-2529/18
od 30.04.2018. godine na dostavljeni Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji Federalnog
ministarstva zdravstva za 2017. godinu. U ocitovanju su prihvaéeni nalazi i preporuke revizije, te
prezentovane informacije o preduzetim aktivnostima na rjeSavanju istih u 2018. godini.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec Azra Dzeko, dipl.oec - voda tima

Vildana HadZovi¢, dipl.oec - ¢lan tima

17 SI. novine FBiH" br. 75/17
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo zdravstva

Opis

Planirano

Ostvareno

Odstupanje

Procenat

U tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

(3-2)

(3/2x100)

1

3

4

I. PRIHODI

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

700.000

4.027.682

3.389.578

2.876.978

575

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i druStava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti
igara na srecu i ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

RIN[D N P|WIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

700.000

4.027.682

3.389.578

2.876.978

575

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

0

1.019

0

0

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

1.019

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
uceséa u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi

700.000

4.026.663

3.389.578

3.326.663

575

Administrativne takse

0

7.952

12.570

7.952

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

100

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

2.400

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prih. od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

700.000

1.491.545

1.748.396

791.545

213

Neplanirane uplate —prihodi

0

2.527.166

1.626.112

2.527.166

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUJE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12,

Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ Ured za reviziju institucija u FBIiH

1. RASHODI (od 1 do 7) 43.240.534 45.134.342 37.127.832 -142.920 104
Place i naknade troskova zaposlenih 1.270.243 1.178.003 1.126.692 -92.240 93
Bruto place i naknade placéa 1.085.132 1.034.452 998.920 -50.680 95
Naknade troskova zaposlenih 185.111 143.551 127.772 -41.560 78
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 113.938 108.618 104.887 -5.320 95
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 952.262 874.252 1.035.818 -78.010 92
Putni troskovi 27.000 28.620 39.894 1.620 106
Izdaci za energiju 14.100 8.246 9.207 -5.854 58
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 47.100 40.775 47.782 -6.325 87
Nabavka materijala i sitnog inventara 26.200 12.596 46.298 -13.604 48
Izdaci za usluge prevoza i goriva 14.100 6.674 11.823 -7.426 47
::T:]jf,r;ilvame imovine, opreme i nematerijalne 2500 1264 1,002 1236 51
Izdaci za tekuce odrzavanje 12.650 9.613 8.093 -3.037 76
;‘:iﬁ;gﬁgﬁga’ bankarskih usluga i usluga 10.100 12.528 11.950 2428 124
Ugovorene i druge posebne usluge 798.512 753.936 859.769 -44.576 94
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 40.904.091 42.973.469 34.860.435 2.069.378 105
Tekuci transferi drugim nivoima vlasti 40.877.380 40.834.445 33.384.887 -42.935 100
Tekudi transferi pojedincima
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzec¢imai
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo 0 2.112.313 1.394.984 2.112.313
Drugi tekudi rashodi 26.711 26.711 80.564 0 100
Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domade pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -42.540.534 -41.106.660 -33.738.254 1.433.874 97
11l. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 15.000 3.828 255.809 -11.172 26
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 15.000 3.828 255.809 -11.172 26
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 15.000 3.828 255.809 -11.172 26
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@ Ured za reviziju institucija u FBIiH

A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUiIVANJE)
= UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit -42.555.534 -41.110.488 -33.994.063 1.445.046
— Neto nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCUIJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI

1. Primici od finansijske imovine 0 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeda i u zajednickim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzecima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i
ucesce u zajednickim ulaganjima

Ostala domacda pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIISKE
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANSIJSKIM OBAVEZAMA

1. Primici od zaduZivanja 0 0 0 0

Primici od dugorocnog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduzivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

2. lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
0 0 0 0
(1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -42.555.534 -41.110.488 -33.994.063 1.445.046

Rukovodstvo je Godi$nji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 28.02.2018.
godine.

Vjekoslav Mandi¢, Ministar
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@ Ured zareviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo zdravstva

Opis 31.12.2017. | 31.12.2016. | Procenat
(2/3)x100
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 4.928.036 3.990.114 124%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 781 1.437 54%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazivanja 13.841 13.841 100%
4 Kratkoroc¢ni plasmani 211.975 211.975 100%
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 4.701.439 3.762.457 125%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 0 404
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 316.653 430.401 74%
9. Stalna sredstva 2.873.257 2.996.521 96%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 2.556.604 2.566.120 100%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 316.653 430.401 74%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 5.244.689 4.420.515 119%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 4.716.061 3.778.139 125%
19.Kratkorocne tekuée obaveze 2.549.073 2.617.000 97%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 112.000 99.804 112%
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 2.054.988 1.061.335 194%
D. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 528.628 642.376 82%
28.1zvori stalnih sredstava 316.653 430.401 74%
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 211.975 211.975 100%
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 5.244.689 4.420.515 119%

Na poziciji ,, Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ u skladu sa propisima za
budzZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 28.02.2018. godine.

Vjekoslav Mandi¢, Ministar
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