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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju finansijskih
izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Kazneno — popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2016.
godinu koji obuhvataju: Ra¢un prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju,
Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta i Analizu izvrSenja
budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Kazneno — popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica odgovorno je za izradu i fer
prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji je
definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o rafunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u
skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji Kazneno — popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica ne sadrie
znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja
revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjeStajima. lzbor postupka je zasnovan na
prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjeStajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija
ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takode ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za nase
misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Knjigovodstvo Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica nije uredeno na nacin da
osigura sveobuhvatno evidentiranje poslovnih promjena, niti je finansijskim izvjestajima
obezbijedeno pojedinacno iskazivanje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka, kao i stanja
imovine, obaveza i izvora sredstava u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH (tacka 7. lzvjestaja);

2. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica
utvrdena je organizaciona jedinica, Privredna jedinica , Novi Zivot“. lako je Privredna jedinica
organizovana kao osnovna organizaciona jedinica, poslovanje iste se obavlja izvan poslovanja

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kazneno — popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2016. godinu 1
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Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica, odnosno izvan sistema Jedinstvenog racuna
Trezora Budzeta FBiH, Sto je za posljedicu imalo da su imovina, obaveze, izvori sredstava, izvrSenje
budzeta i novcani tokovi Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica, iskazani u manjem
iznosu za iznose iskazane na Privrednoj jedinici (tacka 5. lzvjestaja);

3. Na osnovu Uputstva Federalnog ministarstva pravde, od 01.01.2011. godine osudenicke
prodavnice se vode na kazneno — popravnim zavodima, tako Sto se sva potrebna roba nabavlja
preko odabranih dobavljaca za potrebe osudenih i pritvorenih osoba, a za svu robu koju kupe
navedene osobe, sredstva se skidaju s depozitnog racuna osudenika i upla¢uju na kraju mjeseca
na transakcijski racun trezora. Posljedica navedenog je da nije iskazana ukupna vrijednost
nabavljenog materijala i robe za prodaju u osudenickoj prodavnici, niti je iskazivanje rashoda
(1.586.527 KM), kao i prihoda (813.259 KM) izvrSeno u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH (tacka 7.1.1.2 lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, finansijski izvjestaji
Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim
aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2016. godine i izvrSenje budZeta za
godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima Kazneno — popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2016. godinu, sa znacajnim zakonima
i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Kazneno —
popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica je takode odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i
potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAl 4000-Standard
za reviziju uskladenosti'. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima,
nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i
drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura kako bi pribavili
revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Kazneno — popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2016.
godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za nase
misljenje.

1 Novi ISSAI 4000 je usvojen u decembru 2016. godine i zamjenjuje ISSAI 4000, 4100 i 4200.
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Osnova za misljienje s rezervom:

1. Planiranje i odobravanje sredstava ne vrsi se u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH,
jer se budzZetski zahtjev za sredstvima sacinjava i dostavlja Federalnom ministarstvu
pravde, gdje se objedinjuju zahtjevi svih sedam kazneno - popravnih zavoda i BudZet u
jednom iznosu za Glavu 1502 — Kazneno — popravni zavodi usvaja Parlament FBiH, nakon
¢ega raspodjelu sredstava za Kazneno-popravnoi zavod zatvorenog tipa Zenica i ostale
kazneno - popravne zavode, vrsSi Federalno ministarstvo pravde. Posljedica naprijed
navedenog je da finansijski izvjeStaji nisu sacinjeni u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH, obzirom da u kolonama
obrazaca koje se odnose na planirane pozicije, nisu uneseni podaci iz posljednjeg
budzZeta, zvani¢no usvojenog od Parlamenta FBiH, ve¢ od strane Federalnog ministarstva
pravde. U skladu sa Zakonom o izvrSenju krivicnih sankcija u Federaciji BiH, kazneno -
popravni zavodi su posebne federalne ustanove, koje imaju svojstvo pravnog lica (tacka
6. lzvjestaja);

2. Nije uspostavljena jedinstvena Glavna knjiga za Kazneno-popravni zavod zatvorenog
tipa Zenica, kojom bi bilo obuhvaéeno i poslovanje Privredne jedinice ,, Novi Zivot“, tako
da sve poslovne promjene nisu zasnovane na nacelima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti,
sveobuhvatnosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih promjena u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH (tacka 7.
lzvjestaja);

3. Nabavka roba nije u potpunosti vrSena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,
obzirom da Federalno ministarstvo pravde koje je provodilo zajednicke nabavke za
potrebe svih kazneno - popravnih zavoda nije na vrijeme pokrenulo procedure nabavki,
$to je za posljedicu imalo da su odredene nabavke vrSene bez zaklju¢enih ugovora (tacka
9. lzvjestaja);

4. Naknade za rad komisija Kazneno-popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica, kao i
Privredne jedinice ,Novi Zivot“ (isplacene putem tekucih transfera), isplaivane su i za
redovne poslove, koji su u nadleZnosti istog i koji su utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, Sto dovodi u pitanje osnovanost i opravdanost navedenih izdataka. Obracun
poreza i doprinosa na naknade za ¢lanove komisija zaposlenike, nije vrSen u skladu sa
¢lanom 27. Zakona o porezu na dohodak (tacka 7.1.1.2 i 7.1.1.3 lzvjestaja).

Misljenje s rezervom
Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Kazneno - popravnog zavoda zatvorenog tipa

Zenica za 2016. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima
su regulisane.

Sarajevo, 01.08.2017. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. DZevad Nekic, dipl.oec.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i reviziju
finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije, podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj.
finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima,
uskladen sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su slijededi:
e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obra¢unu budZeta u FBiH
e Zakon o raCunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su slijededi:

Zakon o budzetima u FBiH;

Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2016. godinu;
BudZet FBiH za 2016. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kazneno — popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2016. godinu 4



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Il IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Zakonom o izvr$enju kriviénih sankcija u Federaciji BiH* (u daljem tekstu ZIKS), osnovane su ustanove
za izvrSenje kazne zatvora, kazneno - popravni zavodi (u daljem tekstu: KPZ-i), kao posebne federalne
ustanove, koje imaju svojstvo pravnog lica. Prema ¢lanu 232. naprijed navedenog Zakona, Kazneno —
popravni dom u Zenici nastavio je s radom kao Kazneno — popravni zavod zatvorenog tipa Zenica sa
Odjeljenjem maloljetnic¢kog zatvora za maloljetnike u Zenici i Odjeljenjem u opcini Usora (u daljem tekstu
KPZ Zenica). KPZ Zenica, kao posebna federalna ustanova zatvorenog tipa nadlezan je za izvrSenje kazne
zatvora, dugotrajnog zatvora, maloljetnic¢kog zatvora i kuénog zatvora sa elektronskim nadzorom, izvrsenje
mjere pritvora po rjeSenjima nadleznih sudova, te izvrSenje sigurnosnih mjera obaveznog psihijatrijskog
lijeCenja i obaveznog lije€enja od ovisnosti uz izdrZavanje kazne zatvora, u skladu sa zakonom i podzakonskim
propisima.

Prema ¢lanu 7. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave®, Federalno
ministarstvo pravde (u daljem tekstu Ministarstvo), vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove utvrdene zakonom
koji se odnose na upravni nadzor i izvrSenje krivi¢nih sankcija. Prema ¢lanu 152. Zakona o izvrSenju kriviénih
sankcija u FBiH, Federalno ministarstvo pravde, u cilju jedinstvenog sistema izvrSenja kazne zatvora,
prenosenja pozitivnih iskustava, analiziranja i proucavanja rada pojedinih organizacionih jedinica i pruzanja
struéne pomodi tim jedinicama, vrsi nadzor nad radom tih ustanova putem ovlastenih radnika, inspektora.

Unutrasnja organizacija i nacin rada KPZ Zenica utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, na koji
je Vlada FBiH dala saglasnost, 26.08.2013. godine. Navedenim Pravilnikom utvrdeno je izvrSavanje poslova i
zadataka iz nadleznosti KPZ Zenica putem slijedeéih osnovnih organizacionih jedinica:

1. Sektor za poslove osiguranja,

Sektor za poslove odgoja - tretmana,
Sektor za poslove zdravstvene zastite,
Sektor za pravne i opce poslove,
Sektor za ekonomske poslove,
Privredna jedinica ,Novi Zivot“,

N o v s wN

Odjeljenje maloljetnickog zatvora za maloljetnike u Zenici,
8. 0Odjeljenje Kazneno - popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica u Opcini Usora.

U skladu sa ¢lanom 158. ZIKS-a, Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, predvidena je kao organizaciona
jedinica, Privredna jedinica ,Novi Zivot”, koja je registrovana kod nadleznog suda pod nazivom Kazneno —
popravni zavod zatvorenog tipa Zenica — Privredna jedinica ,,Novi Zivot” (u daljem tekstu Privredna jedinica).

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji KPZ Zenica, ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih
mjesta sluzbenika, namjestenika i sluzbenika zatvorske policije — straZe. Istim su sistematizovana radna
mjesta za 547 izvrsioca, a na dan 31.12.2016. godine bilo je 380 zaposlenih, od kojih 20 u Privrednoj jedinici.
BudZetom FBiH za 2016. godinu za Glavu 1502, za svih sedam KPZ-a, planirana su 952 zaposlena, od toga 373
u KPZ Zenica, u koji nisu ukljuéeni zaposleni u Privrednoj jedinici. U istom periodu u KPZ Zenica bilo je 802
osudene i pritvorene osobe, od toga 769 na izdrzavanju kazne zatvora, 17 pritvorenih osoba i 16 osoba
kojima je izrecena sigurnosna mjera obaveznog psihijatrijskog lije¢enja, a 55 osoba na izdrzavanju kazne pod
elektronskim nadzorom. Radno angaZovanih osudenih osoba u decembru 2016. godine je bilo 330, od ¢ega
280 za potrebe KPZ Zenica, a 50 za potrebe Privredne jedinice.

Zavodom rukovodi direktor, Hidajet Jabandzi¢. Zamjenik direktora, lvica Dujmovi¢, zamjenjuje direktora
u slucaju odsutnosti i sprijeCenostii pomaze direktoru u izvrSavanju poslova iz njegove nadleznosti. Direktora
i njegovog zamjenika, imenovala je Vlada FBiH 01.07.2013. godine, na period od cetiri godine. Direktor i

2 _Sl.novine FBiH*, br/ 44/98, 42/99, 12/09 i 42/11
8 Sl.novine FBiH*, br/ 19/03, 38/05, 02/06, 08/06, 61/06 i 48/11
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zamjenik direktora su lica ovlastena za zastupanje Privredne jedinice u unutrasnjem i vanjskotrgovinskom
prometu.

Sjediste KPZ Zenica je u Zenici, u ulici Sarajevska broj 36.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji KPZ Zenica za 2016. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.
Predmet revizije nisu bili finansijski izvjeStaji Privredne jedinice, ve¢ samo organizacija iste, obzirom da je
organizovana kao sektor KPZ Zenica, koji je budzetski korisnik i posluje po propisima za budzetske korisnike,
a Privredna jedinica posluje po Zakonu o privrednim drustvima u skladu sa MRS | MSFI.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ce se procijeniti da li
rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra 2016.
godine do juna 2017. godine, sa prekidima.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranic¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) po prvi put je izvrsio finansijsku reviziju KPZ
Zenica u cilju iskazivanja misljenja o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija
i informacija iskazanih u finansijskim izvjeStajima sa znacajnim zakonskim i drugim propisima. Revizija zbirnih
finansijskih izvjeStaja Kazneno — popravnih zavoda, Glave 1502 u BudZetu FBiH, obavljena je za 2006. godinu.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava. Faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja
kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

U cilju uspostavljanja sistema internih kontrola donesene su procedure i akti kao Sto su: Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji; o placama i naknadama; radnim odnosima; ku¢nom redu; sluzbenoj tajni;
naknadama za rad osudenih osoba na izdrZavanju kazne zatvora i pritvorenika na izdrZzavanju kazne pritvora.
Ostala akta i procedure, kao Sto su Pravilnik o procedurama za internu kontrolu i rukovodenje operacijama,
rukovanje gotovim novcem, stvaranju obaveza, koristenju sluzbenih putnickih automobila, naknadama za
putne troskove, upotrebu mobilnih i fiksnih telefona, popisu imovine, potrazivanja, zaliha i obaveza,
poklonima i reprezentaciji, javnim nabavkama, racunovodstvene politike i dr., donijelo je Federalno
ministarstvo pravde za Ministarstvo i sve KPZ-e. Racunovodstvenim politikama i nekim drugim procedurama
nisu propisane specificnosti vezane za KPZ, kao Sto su poslovanje i vodenje knjigovodstva Privredne jedinice,
rad osudenickih prodavnica, iskazivanje prihoda i rashoda vezano za iste i sl.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, ureden je nacin rada i rukovodenja, kao i opis radnih mjesta za
obavljanje poslova i zadataka. Navedenim Pravilnikom obrazovane su osnovne organizacione jedinice,
sektori za poslove: osiguranja, odgoja - tretmana, zdravstvene zastite, pravne i opce poslove, ekonomske
poslove, Privredna jedinica ,,Novi Zivot“, Odjeljenje maloljetnickog zatvora u Zenici i Odjeljenje Zavoda u
opdini Usora. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji u Privrednoj jedinici sistematizovano je 50 radnih mjesta,
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asa 31.12.2016. godine bilo popunjeno 20. Sredstva za bruto plaée i naknade, naknade troskova zaposlenih
i doprinose za zaposlene u Privrednoj jedinici ne obracunava se i ne iskazuje u okviru KPZ Zenica, ve¢ u
Privrednoj jedinici. Sredstva za ove namjene planiraju se i iskazuju na poziciji tekucih transfera KPZ Zenica i
redovno se mjesecno iz budZzeta FBiH uplacuju na transakcijski racun Privredne jedinice. Sistematizovana
radna mjesta u Privrednoj jedinici odnose se samo na industrijski dio, kroz Odsjek za pripreme rada i plin,
Pogon livnica, Metalni pogon i Odsjek za kontrolu kvaliteta. U okviru Sektora za pravne i opce poslove
sistematizovan je Odsjek za osudenicku kuhinju, pekaru, radionice i ekonomat, a u okviru Sektora za
ekonomske poslove Odsjek za vrsenje usluga (poljoprivreda, transport, ugostiteljstvo), u kojim su predvidena
radna mjesta vezana za obavljanje poslova na poljoprivrednim dobrima u Begovom Hanu, Peharama i u
krugu Zavoda i Odsjek za odrZavanje. Svi su zaposlenici KPZ Zenica i primaju platu preko KPZ Zenica. Obzirom
da su poslovi sistematizovani u okviru organizacionih jedinica KPZ Zenica, postavlja se pitanje osnovanosti
i opravdanosti vrsenja i fakturisanja ugostiteljskih usluga i prodaje poljoprivrednih proizvoda Privredne
jedinice, KPZ Zenica. Od odgovorne osobe, dat je odgovor da je Privredna jedinica registrovana za poslove
vezane za poljoprivrednu proizvodnju, livanje metala, trgovinu, ugostiteljstvo i dr. i da su nekad ovi poslovi
bili u Privrednoj jedinici.

Pravilnikom o procedurama za internu kontrolu i Pravilnikom o nacinu vodenja materijalno - finansijskog
i raCunovodstvenog poslovanja i interne kontrole u Federalnom ministarstvu pravde i kazneno - popravnim
zavodima, donesenim 26.03.2010. godine, izvrSena je procjena rizika, ali ne pojedinacno za sve kontrolne
aktivnosti, ve¢ samo za poslove i zadatke koji se odvijaju u odredenim sektorima. Navedenim Pravilnikom
definisani su postupci informisanja, kao i postupci komunikacija i nadgledanja, kojim nisu utvrdeni izvrsioci i
odgovorne osobe, obzirom da se odnosi i na Ministarstvo i na KPZ-e.

U skladu sa ¢lanom 152. ZIKS-a, Ministarstvo vr$i nadzor nad radom KPZ-a, u cilju osiguranja jedinstvenog
sistema izvrenja kazne zatvora, prenosenja pozitivnih iskustava, analiziranja i proucavanja rada pojedinih
organizacionih jedinica i pruzanja stru¢ne pomodi tim jedinicama. Nadzor narocito obuhvata zakonito i
pravilno postupanje sa osudenim osobama, nadzor nad organizovanjem i radom ustanova, nacin odgoja
osudenih osoba, stanje sigurnosti i samozastite, funkcionisanja sluzbe osiguranja, privredno poslovanje,
nacin provodenja zdravstveno higijenskih mjera, ishranu i odijevanje osudenih osoba, koji se provodi
posredstvom ovlastenih radnika Ministarstva, inspektora. Krajem 2016. godine, upravni inspektori su izvrsili
upravni nadzor Zavoda, a predmet kontrole bilo je regulisanje radno pravnog statusa zaposlenika i zakljuceni
ugovori o djelu. Konstatovano je da u personalnim dosijeima odredenih zaposlenika nisu priloZena
dokumenta, koja su propisana internim aktom i naloZena je njihova dopuna, po ¢emu su odmah poduzete
aktivnosti. Nije prezentirano da je u ovom periodu vrien nadzor od strane inspektora za izvrSenje kriviénih
sankcija.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola ukazuju da je sistem internih kontrola
nezadovoljavajuci kod planiranja i odobravanja sredstava, nabavke roba, evidentiranja prometa robe u
osudenickoj prodavnici i naplati prodate robe, imenovaniju i isplati za rad raznih komisija sa pozicije KPZ
Zenica i Privredne jedinice, koje su neosnovano iskazane u okviru tekuéeg transfera, ukalkulisavanju
rashoda. U Ministarstvu se vodi Glavna knjiga za sve KPZ-e, zbirno Glava 1502, bez posebnog ovlastenja
datog od strane odgovornih lica KPZ-a, Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH. Posebno isticemo potrebu regulisanja pravnog statusa KPZ-a
u okviru Ministarstva, planiranje izvrSenje i izvjeStavanje o izvrSenju budzeta u skladu sa zakonskim i
podzakonskim propisima i definisanje statusa Privredne jedinice u okviru KPZ Zenica. Veoma bitnu ulogu
u svemu navedenom ima Ministarstvo, obzirom da je u nadleznosti istog Zakon o izvrSavanju krivicnih
sankcija u FBiH, kojim se navedeno reguliSe. Takode, KPZ Zenica kao specijalizovana ustanova nije za
specifiéne procese koje obavlja donijela posebne procedure u kojim bi se detaljno utvrdilo kako se ti procesi
realizuju (Racunovodstvene politike, procedure o koriStenju usluga reprezentacije i sl.)

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija, a ista je
dostavljena i Federalnom ministarstvu pravde, koje objedinjava za Glavu 1502- KPZ-i i dostavlja Federalnom
ministarstvu finansija.
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Preporuke:

- Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola i donijeti interne procedure u kojima bi se
utvrdila realizacija pojedinih specificnih procesa iz nadleZnosti KPZ Zenica.

Interna revizija

Vezano za funkciju interne revizije, prema Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku
o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javhom sektoru u FBiH, Federalno ministarstvo
pravde je bilo duzno uspostaviti Jedinicu za internu reviziju Ministarstva i KPZ-a. Ministarstvo nije uspostavilo
internu reviziju na nacin predviden naprijed navedenim zakonskim i podzakonskim propisima. Do
uspostavljanja Jedinice za internu reviziju ministar je formirao Tim za reviziju koji je sastavljen od zaposlenika
Ministarstva i KPZ-a i jednog stru¢nog spoljnjeg saradnika. Ministar je odobrio Strateski plan rada Tima za
internu reviziju 2016.-2018. godina i Godisnji plan rada za 2016. godinu, koji je sainio Tim za reviziju, a
Federalno ministarstvo finansija, Centralna harmonizacijska jedinica je 14.02.2017. godine, zaprimilo
Godisniji izvjestaj interne revizije za 2016. godinu u Federalnom ministarstvu pravde, kazneno - popravnim
zavodima i privrednim jedinicama kazneno - popravnih zavoda. Obzirom da ¢lanovi tima obavljaju redovne
poslove u Ministarstvu i KPZ-a, smatramo da nisu nezavisni i objektivni u provodenju revizije, Sto je osnov
rada interne revizije.

5. KAZNENO - POPRAVNI ZAVOD ZATVORENOG TIPA ZENICA - PRIVREDNA
JEDINICA ,,NOVI ZIVOT*

U skladu sa ZIKS-om, u KPZ-a mogu se organizovati privredne jedinice koje u svom sastavu mogu imati
pogone, ekonomije, radionice i druge sli¢ne organizacione jedinice. Cilj istih je da osudena lica, kroz razne
vidove rada, imaju moguénost sa njihovim psihofizi¢kim i stru¢nim sposobnostima sto lakSeg ukljucivanja u
koristan Zivot posle izdrzane kazne zatvora. Postizanje ekonomske koristi od rada osudenih osoba, ne smije
i¢i na Stetu ostvarenja svrhe tog rada. Privredne jedinice su u funkciji izvrSenja krivi¢nih sankcija i sluze za
resocijalizaciju osudenika. Prema navedenom zakonu, privredne jedinice osnivane su prema propisima za
privredna drustva, upisane su u sudski registar, a svoje poslovanje iskazuju kao privredna drustva, ali nemaju
svojstvo pravnog lica. Privredne jedinice nisu organizovane u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, kao posebna osnovna organizaciona jedinica, obrazovana je
Privredna jedinica ,Novi Zivot” sa 50 izvrsilaca, od kojih je bilo popunjeno 20, a radno angazovano je bilo i 50
osudenih osoba. Naknade za rad osudenih osoba se smatraju troSkom poslovanja. Privredna jedinica je
registrovana u Opéinskom sudu u Zenici, osnivac je Federacija BiH, a direktor i zamjenik direktora su ovlasteni
za zastupanje u unutrasnjem i vanjskotrgovinskom prometu. Ima svoj ldentifikacioni broj i PDV je obveznik.
Pravilnikom o dopunama Pravilnika o nacinu vodenja materijalno-finansijskog i racunovodstvenog
poslovanja i interne kontrole u Federalnom ministarstvu pravde i kazneno-popravnim zavodima od
06.02.2014. godine, navedeno je da su privredne jedinice duzne knjigovodstvo voditi u skladu sa
Zakonom o privrednim drustvima prema MRS i MSFI, a poslovanje prema Zakonu o trezoru. Privredna
jedinica samostalno obavlja poslovanje preko deviznih i racuna u KM otvorenim u komercijalnim bankama,
a stanje na racunima na dan 31.12.2016. godine je 419.618 KM. Finansijski izvjestaji za 2016. godinu, Odluka
o razvrstavanju Privredne jedinice, Odluka o pokri¢u gubitka, saCinjeni su 20.02.2017. godine i predati
nadleznoj Finansijsko informati¢koj agenciji, a isti su dostavljeni i Federalnom ministarstvu pravde i
Federalnom ministarstvu finansija i Uredu. Privredna jedinica je u 2016. godini poslovala sa gubitkom od
179.780 KM, a u 2015. godini isti je iznosio 60.033 KM. U finansijskim izvjestajima Privredne jedinice nije
iskazan gubitak ranijih godina.

Prema ¢lanu 159. ZIKS-a utvrdeno je da, ako se iz prihoda ostvarenih poslovanjem Privredne jedinice ne
mogu izmiriti obaveze nastale zbog obavljanja funkcije iste, izmirenje tih obaveza vrsit ée se iz BudZeta FBiH.
| pored toga Sto je iz BudZeta FBiH po osnovu tekuéih transfera za bruto plate i naknade, doprinose i naknade
troskova zaposlenih za zaposlene u Privrednoj jedinici, doznaceno 721.529 KM, iskazan je gubitak u naprijed
navedenom iznosu.
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Privredna jedinica posluje i vodi raunovodstvo kao privredno drustvo. Na zahtjev Agencije za finansijske,
informaticke i posrednicke usluge d.d. Sarajevo, upucen Privrednoj jedinici ,,Novi Zivot” Zenica 29.01.2015.
godine, koja je uvidom u Registar finansijskih izvjestaja i Registar podnosioca finansijskih izvjestaja, ustanovila
da Privredna jedinica nije u skladu sa ¢lanom 44. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH*, podnijela
revizorski izvjestaj i da isto ucini u Sto kracem roku, navedena Agencija je prihvatila obrazlozenje, da je
Privredna jedinica sektor u okviru KPZ Zenica, koji je budzetski korisnik i da je za reviziju istog, nadlezan Ured.
Na osnovu ¢lana 4. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, donesena je Odluka o razvrstavanju Privredne
jedinice u srednja pravna lica.

ZIKS, koji je donesen 1998. godine u nadleznosti je Federalnog ministarstva pravde, u mnogim
dijelovima nije provodiv, a u nekom dijelovima je u suprotnostima sa nekim drugim lex specialis zakonima,
kojim se reguliSu odredene oblasti, kao Sto su, Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakon o
privrednim drustvima i sl. Prelaskom na trezorski nacin poslovanja i zatvaranjem racuna KPZ-a, 2001.
godine, Ministarstvo je preuzelo odredene poslove koje i danas obavlja za potrebe KPZ-a, a da isto nije
pratilo i zakonsko rjeSenje u tom dijelu. Zbog navedenog, Ministarstvo treba da poduzme aktivnosti na
harmonizaciji naprijed navedenih zakona sa ZIKS-om, kojim ¢e se rijeSiti postojec¢i nedostaci i
neusaglasenosti i ta¢no utvrditi koje to poslove treba da obavljaju KPZ-i, a koje Ministarstvo, kao i status
Privredne jedinice u okviru KPZ Zenica.

lako je Privredna jedinica organizovana kao osnovna organizaciona jedinica (sektor) KPZ Zenica,
poslovanje iste se samostalno obavlja izvan poslovanja istog, odnosno izvan sistema Jedinstvenog racuna
Trezora BudZeta FBiH, sto je za posljedicu imalo da je imovina, obaveze, izvori sredstava, izvrSenje budZeta
i nov€ani tokovi KPZ Zenica, iskazana u manjem iznosu za iznose iskazane na Privrednoj jedinici.

Preporuke:

- U saradnji sa Federalnim ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom finansija
preduzeti aktivnosti kako bi se poslovanje Privredne jedinice ,,Novi Zivot“ vrsilo u okviru KPZ
Zenica, odnosno Jedinstvenog racuna Trezora BudZeta FBiH.

- Inicirati aktivnosti na donosenju propisa kojim ce se jasno definisati status KPZ-a i Privredne
jedinice u okviru KPZ-a, kao i uskladivanje sa drugim zakonima kojim se regulisu pojedine
oblasti od znacaja za rad KPZ-a i Privredne jedinice.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE

U skladu sa ¢lanom 156. ZIKS-a, sredstva za rad KPZ-a, osiguravaju se u BudZetu FBiH, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH5. lako nije propisano, Ministarstvo sacinjava budzZetski zahtjev za
sredstvima za glavu 1502 - KPZ-i, u jednom iznosu za sve KPZ, a na osnovu pojedinacnog prijedloga
finansijskih planova KPZ-a i isti dostavlja Federalnom ministarstvu finansija. Budzet za KPZ-e odobrava
Parlament FBiH, za jednog budZetskog korisnika — glava 1502, kao da je u pitanju jedno pravno lice, a
radi se o sedam pravnih lica. Nakon Sto Parlament FBiH usvoji budZet, Ministarstvo odobrava sredstva
za svaki KPZ, posebno. Kriterije za raspodjelu odobrenih sredstava KPZ-ima donosi Ministarstvo, a to
su broj zaposlenih u KPZ-ima i procenat broja osudenih i pritvorenih lica.

Na osnovu zahtjeva Ministarstva, KPZ Zenica je 07.08.2015. godine dostavio budZetski zahtjev za
2016. godinu na iznos 20.946.295 KM, bez kapitalnih izdataka. Ministarstvo je u zakonskom roku
dostavilo Federalnom ministarstvu finansija budZetski zahtjev za Glavu 1502 - KPZ-i za 2016. godinu na
iznos od 52.524.970 KM, od ¢ega se na KPZ Zenica odnosi 20.399.548 KM.

Budzetom FBiH za 2016. godinu6 za Glavu 1502 — KPZ-i su odobrena sredstva u iznosu od
46.104.649 KM, sto je za 6.420.321 KM manje u odnosu na budZetski zahtjev. lako je BudZet FBiH za
2016. godinu usvojen u zakonskom roku, Ministarstvo je Godisnji finansijski plan za 2016. godinu KPZ
Zenica dostavilo, 28.01.2016. godine u iznosu od 18.446.472 KM, kojim nije obuhvacena raspodjela

4 Sl.novine FBiH*, br/ 83/09
5 Sl.novine FBiH*, br/ 102/13, 09/14, 13/14, 08/15, 91/15, 102/15 i 104/16
6 Sl.novine FBiH*, br/ 102/15i96/16

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Kazneno — popravnog zavoda zatvorenog tipa Zenica za 2016. godinu 9



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

kapitalnih izdataka. Uz isti je dostavljena Odluka o utvrdivanju godisnjih finansijskih planovai programa
kapitalnih ulaganja za nabavku, rekonstrukciju i izgradnju objekata i nabavku opreme za KPZ-e u 2016.
godini i Kriteriji za raspodjelu finansijskih sredstava odobrenih BudZzetom FBiH za 2016. godinu za Glavu
1502. Odobrena sredstva se odnose na: bruto pla¢e, naknade troSkova zaposlenih i doprinosi
12.120.284 KM, izdatke za materijal i usluge 4.836.658 KM, tekuce transfere 897.517 KM i druge tekuée
rashode 592.013 KM. Raspodjelu finansijskih sredstava — Kapitalna ulaganja za 2016. godinu u iznosu
od 70.000 KM, Ministarstvo je dostavilo tek 30.08.2016. godine, te je sa istim ukupno odobreno
18.553.472 KM. Ministarstvo je 16.12.2016. godine dostavilo Raspodjelu sredstava nakon lzmjena i
dopuna BudZeta FBiH za 2016. godinu na iznos od 18.532.708 KM.

KPZ Zenica je 19.12.2016. godine, Ministarstvu uputio Zahtjev za preraspodijelu sredstava, obzirom
da su sredstva nedostajala za komunalne usluge 1.000 KM, tekuce odrZavanje 41.905 KM i zatezne
kamate 52.366 KM, a na nekim drugim pozicijama su imali visak sredstava. Na osnovu ovog Zahtjeva i
zahtjeva za preraspodjelom drugih KPZ-a, Ministarstvo je uputilo zahtjev Federalnom ministarstvu
finansija koje je 27.12.2016. godine, odobrilo unutrasnju preraspodjelu sredstava za Glavu 1502 - KPZ-
i od 176.000 KM (umanjena nabavka materijala za 176.000 KM, a povecani izdaci za komunalne usluge
49.000 KM, tekuce odrzavanje 97.000 KM i ugovorene usluge 30.000 KM).

Dana 24.01.2017. godine odrzan je u Ministarstvu sastanak predstavnika Ministarstva i KPZ-a, a cilj je
bio konacno utvrdivanje Finansijskog plana KPZ-a za 2016. godinu (18.648.908 KM za KPZ Zenica), a
konacan iznos odobrenih sredstava utvrden je 08.02.2017. godine od 18.641.820 KM. Obzirom da su KPZ-
i samostalna pravna lica koja su u skladu sa zakonskim propisima trebaju da podnose zahtjeve za
potrebnim sredstvima sa adekvatnim obrazloZenjima, kao i zahtjeve za odobravanje nedostajucih
sredstava, odnosno preraspodjelu sredstava u okviru odobrenog budZeta, nije osnovan ovakav nacin kako
odobravanja sredstava, tako i vrSenja preraspodjele sredstava. Ovakav nacin raspodjele sredstava nije
izvrSen na zakonit nacin.

Pored toga, sva knjigovodstvena dokumentacija KPZ Zenica se kopira, a originali uz naloge za unos u
Glavnu knjigu, dostavljaju Ministarstvu, gdje zaposlenici Ministarstva unose u Glavnu knjigu koja je dio
Glavne knjige za Glavu 1502 — KPZ-i, odnosno Trezora BudZeta FBiH, bez posebnog ovlastenja. Osim
planiranja budZeta, izrade operativnih planova te zahtjeva za preraspodjelom odobrenih sredstava za KPZ-
ove, Ministarstvo i fakturiSe troskove izvrSenja mjere pritvora i izvrSenja kazne zatvora po osnovu
zakljucenih ugovora sa kantonalnim vladama, Ministarstvom pravde BiH i Vladom Brcko Distrikta.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, nema zakonskog osnova ovakav nacin planiranja, odobravanja,
raspodjele odobrenog budzZeta, obzirom da je KPZ Zenica posebna federalna ustanova, koja ima svojstvo
pravnog lica, za koje se navedene aktivnosti trebaju obavljati u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH,
Zakonom o izvrSavanju budZeta u FBiH i ostalim propisima.

IzvjeStaj o radu Zavoda za 2016. godinu upucen je Ministarstvu 10.01.2017. godine.

Godisnjim Programom rada planirane su aktivnosti vezano za funkcionisanje KPZ Zenica i
ostvarivanje njegove uloge. Istim je obuhvacen i Program rada, odnosno Proizvodni plan Privredne
jedinice.

Pravilnikom o utvrdivanju i vodenju registra budzetskih korisnika u FBiH, koji je na osnovu Zakona
o budZetima u Federaciji BiH donio federalni ministar finansija 14.04.2014. godine, utvrdeno je da svaki
budzetski korisnik mora imati identifikacijski broj (ID broj), Sto u ovom slucaju nije tako, obzirom da su
u Registru budzetskih korisnika FBiH, Kazneno popravni zavodi stavljeni kao jedan budzZetski korisnik,
ali bez identifikacijskog broja i sa adresom Ministarstva, iako ovaj Zavod, kao i svi drugi KPZ-i, imaju
svoje ID brojeve, kao i adrese sjedista zavoda.

Godisnji raCunovodstveni izvjestaji za 2016. godinu za KPZ Zenica i Privrednu jedinicu, sacinjeni su
i dostavljeni Federalnom ministarstvu finansija, Federalnom ministarstvu pravde, Finansijsko
informatickoj agenciji Poslovna jedinica Zenica i Uredu, u utvrdenom roku. Finansijski izvjestaji KPZ
Zenica nisu u potpunosti sacinjeni u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH, obzirom da u kolonama obrazaca koje se odnose na planirane
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pozicije, nisu uneseni podaci iz posljednjeg budzZeta, zvanicno usvojenog od nadlezne institucije, ve¢
od strane Ministarstva.

Preporuke:

- U saradnji sa Federalnim ministarstvom pravde i Federalnim ministarstvom finansija
preduzeti aktivnosti da se planiranje i odobravanje budZeta za KPZ Zenica vrsi u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

- Preduzeti aktivnosti da se u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH sacinjavaju finansijski izvjestaji za KPZ Zenica u okviru Glavne
knjige Trezora BudZeta FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
7.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjesStaju o izvrSenju budZeta za 2016. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
18.055.165 KM, Sto u odnosu na operativni budZet, koje je utvrdilo Ministarstvo od 18.641.820 KM
predstavlja ostvarenje od 97%. Nerealizovani iznos ovako odobrenih sredstava od 586.655 KM u
najvec¢im dijelu odnosi se na tekudi transfer 161.871 KM, bruto plaée i naknade 103.258 KM, doprinosi
poslodavca 44.596 KM, naknade troSkova zaposlenih 29.639 KM, osiguranje i bankarske usluge 29.642
KM, gorivo 18.730 KM, putne troskove 6.219 KM i dr.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plate, naknade i doprinosi (65,73%) i izdaci za materijal i usluge
(26,61%), tekuci transferi (4%), drugi tekudi rashodi (3,28%) i nabavka opreme (0,38%).

7.1.11 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2016. godine iskazane su u iznosu od 9.106.742 KM, a iste su
u odnosu na prethodnu godinu manje za 136.167 KM. Manje iskazane plate i naknade su zbog manjeg
broja zaposlenih u odnosu na prethodnu godinu (12).

U skladu sa ¢lanom 23. Zakona o placama i naknadama u organima vlasti FBiH7, predviden je
dodatak na pladu po osnovu posebnih uslova rada od 30% za zatvorske policajce — strazare, a za
drzavne sluzbenike i namjestenike, koji rade na poslovima koji zahtijevaju neposredan kontakt sa
osudenim osobama od 10% do 30%. RjeSenjem o pladi, koje je donio direktor, utvrdeno je da svi
zaposlenici imaju pravo na dodatak na placu po osnovu posebnih uslova rada i to 30% za sve zaposlene
u Sektoru za poslove osiguranja (zatvorski policajci — strazari), Sektoru za poslove odgoja — tretmana,
Sektoru za poslove zdravstvene zastite, Privrednoj jedinici, Odjeljenju maloljetnickog zatvora za
maloljetnike u Zenici, pomocénicima direktora i zaposlenicima koji imaju neposredan kontakt sa
osudenim osobama u Sektoru za pravne i opce poslove i Sektora za ekonomske poslove. Za sve ostale
utvrdeni dodatak je 20%, 15% i 10%.

Odlukom o utvrdivanju poslova na kojima se staz osiguranja racuna u uve¢anom trajanju i stepen
uvecanja staZza osiguranja u federalnim ustanovama za izvrSenje kazne zatvora, sudskoj policiji i
Federalnom ministarstvu pravde8 utvrdeno je pravo na staZz osiguranja sa uvecanim trajanjem
(beneficirani staz), za zaposlenike koji su postavljeni na poslovima odnosno radnim mjestima na kojima
se vrsi neposredan uticaj na osudene i pritvorene osobe, zbog posebnih uslova rada i prirode poslova
(12 mjeseci efektivnog rada racuna se kao 16). Od ukupnog broja, za samo 30 zaposlenika nije utvrdeno
pravo na beneficirani staz. Obracun minulog rada, kako je utvrdeno Zakonom o pla¢ama, vrsi se na
ukupan penzijski staz (efektivni i beneficirani). U skladu sa navedenom Odlukom, direktor je donio
posebna rjeSenja o utvrdivanju ovog prava za zaposlenike KPZ Zenica. Medutim Komisija za
administrativna pitanja Vlade FBiH je 09.07.2013. godine donijela RjeSenje o plaéi za direktora i

7 Sl.novine FBiH*, br/ 145/10i 111/12
8 ,Sl.novine FBiH*, br/ 62/11i79/11
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zamjenika direktora, kojim je utvrdeno pravo na dodatak na pla¢u po osnovu posebnih uslova rada, ali
ne i pravo na beneficirani radni staz.

Uvidom u obrac¢un noénog rada konstatovali smo da, obzirom da se obracun treba da vrsi na
osnovnu plaéu bez dodatka po osnovu posebnih uslova rada, a sistem obracunava placu sa navedenim
dodatkom, svaki mjesec za prethodni mjesec se ru¢no vrsi korekcija, umanjenje za viSe obracunati
iznos. Navedeno je vrSeno na osnovu datog uputstva sa sastanka odrzanog u Ministarstvu 17.01.2012.
godine. Isto se javljalo zbog nedostatka podrske informatickog sistema obracuna plaéa u tom dijelu. U
vrijeme obavljanja revizije u toku su bile aktivnosti na sistemskom informatickom rjeSavanju
navedenog problema.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 1.307.011 KM, $to je u odnosu
na prethodnu godinu viSe za 55.720 KM. Naknade se odnose na: topli obrok 695.700 KM, regres za godisniji
odmor 151.916 KM, otpremnine zbog odlaska u penziju 81.899 KM, jubilarne nagrade 72.568 KM, pomoc u
slucaju teze bolesti 68.346 KM, pomo¢ u slu¢aju smrti 54.902 KM, zakup stana 2.341 KM.

U toku 2016. godine donesena su 73 rjeSenja o pravu na isplatu jubilarnih nagrada i izvrSena je isplata
72.568 KM, na teret odobrenog iznosa naknada troskova zaposlenih, iako sredstva za ove namjene nisu bila
planirana u budZetskom zahtjevu za 2016. godinu, niti su ista odobrena, $to nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

- Utvrdivanje prava, obracun i isplatu naknada koje su utvrdene zakonskim i podzakonskim
propisima vrsiti samo za one naknade za koje su planirana i odobrena sredstva u BudZetu
FBiH.

- Potrebno je u skladu sa podzakonskim propisima, rjeSenja o pravu na staZ osiguranja u
uvecanom trajanju za direktora i zamjenika direktora KPZ Zenica, donese Administrativna
komisija Viade FBiH.

7.1.1.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su iznosu od 4.803.631 KM, S$to predstavlja 27%
ukupnih rashoda i izdataka. Strukturu navedenih izdataka ¢ine: nabavka materijala i sitnog inventara
2.205.799 KM, ugovorene i druge posebne usluge 1.211.063 KM, izdaci za energiju 875.120 KM, izdaci za
komunikaciju i komunalne usluge 271.015 KM, izdaci za tekuée odrzavanje 190.116 KM, izdaci osiguranja
21.554 KM, izdaci za usluge prevoza i goriva 21.270 KM, unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 5.944 KM i putni troskovi 1.750 KM.

Putni troskoviiznose 1.750 KM i najveé¢im dijelom se odnose na sluzbena putovanja u trajanju od jednog
dana, u svrhu sprovodenja zatvorenika.

lzdaci za energiju iznose 875.120 KM, od ¢ega se 302.512 KM odnosi na izdatke za elektri¢nu energiju, a
572.608 KM na izdatke za usluge grijanja u koju je uklju¢eno odrzavanje postrojenja, isporuka pelleta i
zagrijavanje sanitarne vode tokom cijele godine za povrsinu od 17.730 m2 u iznosu od 47.711 KM s PDV-om,
mjesecno.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iznose 271.015 KM i odnose se na izdatke za vodu i
kanalizaciju (139.789 KM), doprinos za koriStenje gradskog zemljista (32.311 KM), izdatke za telefon, telefaks
i teleks (27.878 KM), postanske usluge (26.266 KM), izdatke za usluge odvoza smeca (12.552 KM), ostale
komunalne usluge (12.309 KM), usluge deratizacije (7.594 KM), ostale usluge u oblasti komunikacije (6.732
KM), izdatke za mobilni telefon (4.227 KM) i izdatke za internet (1.357 KM). Provedenom revizijom putnih
troskova, izdataka za energiju i izdataka za komunikaciju i komunalne usluge nisu konstatovani propusti i
nedostaci.

Nabavka materijala i sitnog inventara iznosi 2.205.799 KM, a najvecim dijelom se odnosi na: materijal
za pripremanje hrane (896.985 KM), hrana i prehrambeni materijal (767.973 KM), lijekove (313.184 KM) i
materijal za CiS¢enje (87.272 KM).
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Vezano za nabavku hrane i prehrambenog materijala utvrdili smo da je na zahtjev Ministarstva,
Federalno ministarstvo finansija 01.12.2010. godine u okviru konta, Hrana i prehrambeni materijal,
otvorila subanaliti¢ki konto FF6069 - Artikli za osudenicku, pritvorenicku prodavnicu i FF6071 - Artikli
za restoran drustvene ishrane. Takode, Ministarstvo je svim KPZ-a dostavilo Uputstvo u kome je
navedeno da ¢e od 01.01.2011. godine osudenicke prodavnice voditi KPZ-i, (a bile u Privrednoj jedinici,
koja je registrovana za trgovinu na malo u specijalizovanim prodavnicama) u skladu sa otvorenim
subanalitickim kontima, sva potrebna roba ¢e se nabavljati od odabranih dobavljaéa za potrebe
osudenihi pritvorenih osoba, a za svu robu koju kupe osudene i pritvorene osobe sredstva ée se skidati
s depozitnog racuna (osudenicki depozit) i uplacivati na kraju mjeseca na transakcijski racun trezora i
dostavljati mjesecno izvjestaj Sluzbi za finansijsko - raunovodstvene poslove u Ministarstvu. Zbog
navedenog, za hranu i prehrambeni materijal iskazan je izdatak od 767.973 KM. Medutim vrijednost
nabavke iznosila je 1.586.527 KM, $to je umanjeno za vrijednost robe kupljene od strane osudenih i
pritvorenih osoba za koju su sredstva uplaéena na Jedinstveni racun Trezora BudZeta FBiH (JRT) od
813.259 KM. Isto se odnosi na Materijal za ¢iS¢enje gdje je iskazano 87.273 KM, ukupan izdatak je 94.
753 KM, a osudenici kupili i uplaceno na JRT 7.480 KM.

Ovakvim nacinom evidentiranja nije iskazana ukupna vrijednost nabavljenog materijala, niti je
iskazivanje rashoda i obaveza, kao i prihoda izvrSeno u skladu sa ¢lanom 11. Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, clanom 4. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH, ¢lanom 3. Pravilnika o
knjigovodstvu budZeta u FBiH, Sto je imalo uticaja na ukupno iskazivanje rashoda, obzirom da se radi
o znacajnom iznosu (813.259 KM). KPZ Zenica nije internim procedurama i racunovodstvenim
politikama, obzirom na specificnost ovog procesa, propisao evidenciju za rad prodavnica, kao i
iskazivanje prihoda i rashoda u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, koji reguliSu ovu
oblast.

Nabavljeni su materijali za ¢iS¢enje koji nisu sadrzani u zaklju¢enom ugovoru u iznosu od najmanje
24.127 KM (s PDV-om). Lijekovi koji nisu ugovoreni nabavljeni su u iznosu od najmanje 6.877 KM (s
PDV-om). Od dva vanjska dobavljaca nabavljen je prehrambeni materijal koji nije ugovoren, u iznosu
od najmanje 268.286 KM (s PDV-om). Materijal za pripremanje hrane i prehrambeni materijal
nabavljen od Privredne jedinice fakturisan je po cijenama utvrdenim od strane Komisije za izradu
proizvodno-finansijskog plana Privredne jedinice, na koji je direktor Zavoda dao saglasnost. Utvrdene
cijene su formirane bez marze. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Privredna jedinica za
neke artikle ima formirane cijene veé¢e nego na otvorenom trzistu, npr. fakturiSe pileée meso po
cijeni 4,50 KM/kg, a vanjski dobavljaé po cijeni od 4,28 KM/kg; juneée meso bez kosti po cijena 9,50
KM/kg, a kod vanjskog dobavlja¢a 7,44 KM/kg. Ukupni promet sa Privrednom jedinicom u 2016.
godini vezano za nabavku prehrambenog materijala iznosio je 356.236 KM.

Clanom 166. ZIKS-a je utvrdeno da se odredbe ovog zakona o poslovanju privrednih jedinica ne
odnosi na usluzne djelatnosti koje KPZ obavlja u vlastitoj reziji za svoje potrebe. Prihodi i rashodi u
vezi ove djelatnosti predvidaju se finansijskim planom i predracunom KPZ-a. Obzirom na navedeno
smatramo da nije opravdano fakturisanje prehrambenih proizvoda Privredne jedinice, prema KPZ
Zenica.

Preporuke:

- Internom procedurom definisati rad osudenicke prodavnice, pitanje iskazivanja prihoda i
rashoda u skladu sa propisima koji regulisSu ovu oblast.

- Preispitati opravdanost fakturisanja robe koju Privredna jedinica prodaje KPZ Zenica i
uskladenosti sa ZIKS-om.

- Nabavke materijala i sitnog inventara vrsiti u skladu sa zakljuc¢enim ugovorima.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iznose 21.270 KM i odnose se na nabavku dizel goriva (19.031
KM) i registraciju motornih vozila (2.239 KM). Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine
iznosi 5.944 KM i odnosi se na unajmljivanje prostora ili zgrada (1.535 KM) i unajmljivanje opreme
(4.409 KM). Izdaci za tekuce odrzavanje iznose 190.116 KM i odnose se na materijal i usluge opravki i
odrZavanja zgrada (104.107 KM), materijal i usluge opravki opreme (76.814 KM) i materijal i usluge
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opravki i odrZzavanja vozila (9.195 KM). lzdaci osiguranja iznose 21.554 KM i odnose se na osiguranje
imovine (1.462 KM), osiguranje vozila (3.696 KM) i osiguranje zaposlenih (16.396 KM). Provedenom
revizijom izdataka za usluge prevoza i goriva, unajmljivanje imovine i opreme, izdataka za tekuce
odrzavanje i izdataka osiguranja nisu konstatovani propusti i nedostaci.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su 1.211.063 KM, a najveé¢im dijelom se odnose na
ostale nespomenute usluge (491.774 KM), zatezne kamate (320.690 KM), ostale izdatke za druge
samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada (88.486 KM), izdatke za rad komisija (58.643
KM), bolni¢ku zdravstvenu zastitu sekundarnog nivoa (58.126 KM), primarnu op¢u zdravstvenu zastitu
(57.274 KM), usluge medija (27.438 KM) i usluge reprezentacije (18.134 KM).

lzdaci za druge samostalne djelatnosti i povremenog samostalnog rada u neto iznosu od 88.486
KM odnose se na isplate naknada na ime zaklju¢enih ugovora o djelu za poslove koji nisu
sistematizovani Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji (specijalisticki ljekarski pregledi, obuka
zatvorskih straZara, izvodaci razredne nastave za osudena lica).

Bolni¢ka zdravstvena zastita sekundarnog nivoa i primarna opéa zdravstvena zastita u ukupnom
iznosu od 115.400 KM, najveéim dijelom se odnose na usluge lije¢enja pruZene od strane JU
Kantonalne bolnice Zenica za potrebe lijeCenja osudenih lica. Napominjemo da je ZIKS-om predvideno
da se mjera sigurnosti obaveznog psihijatrijskog lije¢enja i Cuvanja izvrSava u posebnoj zdravstvenoj
ustanovi osnovanoj za tu svrhu, koja nije osnovana u Federaciji BiH, a u KPZ Zenica je smjesSteno 16
takvih osoba.

Usluge medija u iznosu od 27.438 KM odnose se nabavku Stampanih dnevnih i ostalih novina za
potrebe osudenih lica. Provedenom revizijom ostalih izdataka za druge samostalne djelatnosti i
povremenog samostalnog rada, bolnicke zdravstvene zastite sekundarnog nivoa, primarne opce
zdravstvene zastite i usluga medija nisu konstatovani propusti i nedostaci.

Usluge reprezentacije iznose 18.134 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je KPZ
Zenica postupao u skladu sa Uredbom o reprezentaciji i poklonima u federalnim organima uprave i
federalnim upravnim organizacijamas, Sto se tice izdataka za nabavku usluga reprezentacije od vanjskih
dobavljaca. Medutim, KPZ Zenica je dana 26.05.2015. godine zakljucio Ugovor o pruzanju ugostiteljskih
usluga za potrebe reprezentacije sa Privrednom jedinicom na ime nabavke usluga iz Aneksa Il dio B
Zakona o javnim nabavkama na period od tri godine u ukupnoj vrijednosti od 42.819 KM (s PDV-om).
Dobavljac (Privredna jedinica) se obavezao da ¢e ispostavljati fakture na osnovu narudzbe KPZ Zenica,
u skladu sa jedini¢nim cijenama iz ponude. Tokom 2016. godine Privredna jedinica je fakturisala 11.139
KM na ime naprijed navedenih ugostiteljskih usluga. Ugovor je sa strane Narucioca (KPZ Zenica)
potpisao direktor, a sa strane lzvrSioca (Privredna jedinica) zamjenik direktora.

Procedurom o poklonima i reprezentaciji za Federalno ministarstvo pravde i KPZ-e definisan je
jednak nacin koriStenja sredstava reprezentacije i za Ministarstvo i za KPZ-e, u kojem se navodi da se
pod troSkovima reprezentacije smatraju troskovi koji se javljaju u kontaktu s poslovnim partnerima i
da je namjenu utroska sredstava potrebno navesti na izdatim fakturama za reprezentaciju, uz potpis
korisnika reprezentacije. TroSkove reprezentacije imaju pravo koristiti direktor i zamjenik direktora i
pomocnici direktora, po odobrenju direktora. Privredna jedinica na kraju svakog mjeseca izdaje fakturu
na ime ugostiteljskih usluga obavljenih za taj mjesec. Svi pojedinacni fiskalni racuni su deponovani kod
Sefa restorana i na istima je navedena namjena utroska sredstava, i potpisuju ih direktor, zamjenik
direktora ili zaposlenici koji imaju odobrenje izdato od strane direktora KPZ Zenica, zavisno o tome ko
koristi sredstva. Pomocnici direktora imaju odobrenje od direktora za potrosnju na mjese¢cnom nivou
u iznosu od 60 KM i kontrolu utroSenih sredstava vrsi Sef restorana koji na kraju svakog mjeseca
dostavlja direktoru pregled potrosnje po zaposleniku koji ima odobrenje.

Obzirom da se radi o specificnom subjektu, odnosno Privredna jedinica koja pruza ugostiteljske
usluge KPZ Zenica, nalazi se u sastavu istog i obuhvata veliki dio izdataka za usluge reprezentacije, a
isto nije utvrdeno procedurom i aktom o koriStenju sredstava reprezentacije.

9 Sl.novine FBiH*, br/06/12
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Preporuka:

- Preispitati osnovanost zakljucenog ugovora o nabavci usluga reprezentacije od Privredne
jedinice, a procedurom utvrditi nacin koristenja usluga reprezentacije.

lzdaci za rad komisija iznose 58.643 KM neto. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da vedi
broj ¢lanova komisija ¢ine zaposlenici KPZ Zenica i naknade ¢lanovima komisije koje se finansiraju iz
budzeta, odobravane su u maksimalno dozvoljenom mjese¢nom iznosu utvrdenom Uredbom o nacinu
osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade FBiH i
rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe i Izmjenama i dopunama Uredbez.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da RjeSenja o imenovanju slijedec¢ih komisija ne
sadrze sve elemente propisane clanom 5. Uredbe u dijelu definisanja rokova u kojima radna tijela
trebaju obaviti zadatak i podnijeti/podnostiti izvjestaje rukovodiocu: komisija za provodenje
postupaka javne nabavke materijala za racunare i telefoniju putem konkurentskog zahtjeva, komisija
za koordinaciju poslova vezano za izgradnju Paviljona IX, komisija za javne nabavke za provodenje
postupaka direktnog sporazuma, disciplinska komisija za vodenje disciplinskog postupka protiv
osudenih osoba u KPZ Zenica. lzvjestaji o radu nisu sacinjeni u skladu sa ¢lanom 6. Uredbe u dijelu
navodenja podataka o broju i vremenu odrZanih sjednica radnog tijela, ukljuc¢ujuéi i podatke o broju
prekovremenih sati ili sati rada u dane vikenda ili praznika za slijedece komisije: komisija za
koordinaciju poslova vezano za izgradnju Paviljona IX, komisija za javne nabavke za provodenje
postupaka direktnog sporazuma, disciplinska komisija za vodenje disciplinskog postupka protiv
osudenih osoba u KPZ Zenica. U lzvjestajima o radu nije navedeno vrijeme obavljanja poslova i ne
moze se potvrditi da su naknade ¢lanovima komisije za koordinaciju poslova vezano za izgradnju
Paviljona IX i komisije za javne nabavke za provodenje postupaka direktnog sporazuma isplaéene u
skladu s ¢lanom 8. Uredbe, po kojoj za uce$ée u radu radnih tijela, ¢lanovima radnih tijela pripada
naknada samo pod uslovom da su zadatke za koje su zaduZeni aktom o osnivanju radnog tijela
obavljali poslije redovnog radnog vremena. Naprijed navedenim komisijama su isplacene neto
naknade na godisnjem nivou u ukupnom iznosu od 11.320 KM. Komisija za provodenje postupaka javne
nabavke materijala za racunare i telefoniju putem konkurentskog zahtjeva i disciplinska komisija za
vodenje disciplinskog postupka protiv osudenih osoba u KPZ Zenica dostavile su izvjeStaje o radu u
kojima navode da su poslovi obavljeni za vrijeme redovnog radnog vremena, $to nije u skladu sa
naprijed navedenim ¢lanom 8. Uredbe i za obavljene poslove im je isplaéena neto naknada u iznosu od
15.712 KM na godisnjem nivou. Kod imenovanja komisija nije se u svim slu¢ajevima, postupalo u skladu
sa ¢lanom 3. stav 9. Uredbe u kojem je navedeno da, izuzev ako se ne radi o imenovanju za ¢lana
radnog tijela po funkciji u skladu sa posebnim zakonom ili drugim propisom, jedna osoba moze biti
imenovana za predsjedavajuceg ili ¢lana najvise u dva radna tijela. Provedenom revizijom utvrdeno je
da obracun i isplata naknada ¢lanovima komisija nije imao tretman place, kako je to propisano
odredbama Zakona o porezu na dohodak (&lan 27.)2.

Preporuke:

- Rjesenja o imenovaniju i lzvjestaja o radu komisija sacinjavati, a isplatu naknada za rad
komisija vrsiti u potpunosti u skladu s Uredbom o nacinu formiranja i utvrdivanja visine
naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade FBiH i rukovodilaca federalnih organa
drZavne sluzbe.

- Obracun poreza na naknade nastalih po osnovu nesamostalne djelatnosti vrsiti na nacin
propisan clanom 27. Zakona o porezu na dohodak.

Ostale nespomenute usluge iznose 491.774 KM i odnose se na naknadu za rad osudenih osoba na
izdrzavanju kazne zatvora i pritvorenika. Prema ¢lanu 72. Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH,
osudene osobe imaju pravo na naknadu za svoj rad. Visina naknade za rad zavisi od vrste posla, kolic¢ine i
kvaliteta rada, duZine radnog vremena kao i doprinosa ostvarivanju produktivnosti i ekonomicnosti
poslovanja. Naknada za rad iznosi od jedne Cetvrtine do jedne polovine place koja se moze ostvarivati na

10 _Sl.novine FBiH*, br/48/14, 77/14, 97/14i 58/15
1 Sl.novine FBiH*, br/10/08, 09/10, 44/11, 07/13i 65/13
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istim ili slicnim poslovima u preduze¢ima. Odluku o odredivanju osnovice za obracun naknade za rad
osudenih osoba na izdrzavanju kazne zatvora i pritvorenika za svaki mjesec donosi direktor na osnovu
Pravilnika o naknadama za rad osudenih osoba na izdrZzavanju kazne zatvora i pritvorenika. Osnovica za
obracun mjese¢ne novéane naknade za rad osudenih osoba i pritvorenika utvrduje se u iznosu od 10% od
prosjec¢ne mjesecne neto place u FBiH, a prema podacima koji se objavljuju u ,,Sluzbenim novinama FBiH" i
ima vrijednost koeficijenta za obracun. Prosje¢an broj radno angazovanih osudenih osoba na izdrzavaniju
kazne zatvora i pritvorenika u KPZ-u u 2016. godini bio je 289. U Privrednoj jedinici prosje¢an broj radno
angazovanih osoba u 2016. godini je bio 49 i naknade su ispladivane iz sredstava Privredne jedinice. Zavod
vrsSi obraCun i uplatu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za lica osigurana u odredenim
okolnostima, za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora u iznosu od 3 KM (ukupno 12.186 KM), u skladu sa
odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢lan 117.)*? i Zakona o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine (¢lan 6.)'3. Medutim, ¢lanom 162. ZIKS-a definisano je
da se na ukalkulisanu vrijednost rada osudenih osoba u Privrednoj jedinici ne plaéaju nikakvi doprinosi i
porezii da se isti smatraju troskovima poslovanja (¢lan 72.). 1z naprijed navedenog je konstatovano da postoji
neuskladenost u dijelu definisanja i utvrdivanja obaveze za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje
izmedu Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju i Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija u FBiH.

7.1.1.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi i drugi teku¢i rashodi iskazani su u iznosu od 1.313.542 KM, Sto predstavlja 7%
ukupnih rashoda. Tekuci transferi su posebno odobreni za doprinose poslodavca, bruto plaée i naknade
i naknade troSkova zaposlenih za zaposlenike Privredne jedinice i ukupno iznose 721.529 KM, a Drugi
tekuci rashodi - Izdaci za izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju, 592.013 KM.

Transfer KPZ-a za doprinos poslodavcu iznosi 82.664 KM, Transfer KPZ-a za bruto plaée i naknade
529.464 KM i Transfer KPZ-a za naknade troSkova zaposlenih 109.401 KM. Obzirom da je Privredna
jedinica, sektor u okviru KPZ Zenica, rjeSenja o postavljenju i rjeSenja o placi, donio je direktor, a place
i naknade 20 zaposlenika Privredne jedinice, iskazane su na odgovaraju¢im pozicijama Privredne
jedinice. Obracun se vrsi na isti nacin kao i za zaposlene u KPZ Zenica, od strane referenta za obracun
place. Krajem svakog mjeseca, Privredna jedinica dostavlja Ministarstvu Zahtjev za uplatu sredstava za
bruto place i naknade, u kome se navodi da je potrebno da odobre i doznace sredstva na ime plaée
Privredne jedinice, na transakcijski racun Privredne jedinice. Na osnovu dostavljenog Zahtjeva,
ovlasteni zaposlenik Ministarstva vrSi unos u Glavnu knjigu Trezora. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je na poziciji Transfer KPZ-a za naknade troSkova zaposlenih, pored obracunatih
naknada za 12 mjeseci (prevoz, topli obrok, regres, pomoci), evidentirano i ukupno 52.269 KM, koje se
odnosi na obracun i isplatu bruto naknada ¢lanovima komisija, koje su angaZovane za potrebe
Privredne jedinice, a koje su uz pladu i naknade doznacene Privrednoj jedinici. Prema Pregledu koji je
dat, ukupno je formirano 44 raznih komisija (za godisnji popis i otpis u 2015. i 2016. godini, razne vrste
nabavki, remont, razduzenje poslovoda, izradu finansijskog plana, obradun kamata zaposlenika i sl.).
Zbog navedenog, tekudi transferi KPZ-a su iskazani u iznosu od 52.269 KM za namjene koje nisu
planirane, a takode nisu ni opravdane, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbom o
raCunovodstvu budZeta u FBiH.

Prilikom planiranja sredstava transfera, u budZetskom zahtjevu za ovu poziciju, navedeno je da je
¢lanom 159. ZIKS-a, utvrdeno pokrivanje gubitka privrednih jedinica KPZ-a iz BudZeta FBiH i da se sredstva
planiraju za place, naknade i doprinose u privrednim jedinicama. Prilikom utvrdivanja iznosa transfera za
privredne jedinice nije se raspolagalo relevantnom dokumentacijom, kako bi iznos transfera bio u skladu
sa hamjenom utvrdenom ZIKS-a, a putem tekucih transfera vrieno je finansiranje bruto placa i naknada,
doprinosa poslodavca, naknada troskova zaposlenih za zaposlenike Privredne jedinice, (alii bruto naknada
komisijama formiranim za potrebe Privredne jedinice, koje nije predvideno, i koje smatramo
neosnovanim, obzirom da je Privredna jedinica, organizaciona jedinica KPZ Zenica, i za Cije potrebe su ve¢

12 Sl.novine FBiH*, br/29/98 do 55/12
13 Sl.novine FBiH*, br/32/01 i 18/05
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formirane komisije), sto nije u skladu sa clanom 159. ZIKS-a u kome je navedeno da ¢e se izmirenje obaveza
privrednih jedinica vrsiti iz budZeta FBiH, ako se iz prihoda ostvarenih poslovanjem privredne jedinice ne
mogu izmiriti obaveze nastale zbog obavljanja funkcije istih.

Preporuka:

- Planiranje izmirenja obaveza privrednih jedinica iz budZeta FBiH vrsiti na osnovu relevantne
dokumentacije i u skladu sa ¢lanom 159. ZIKS-a.

7.1.1.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu 69.206 KM. Isti su odobreni od strane
Ministarstva u septembru 2016. godine u iznosu od 70.000 KM. Nabavljena stalna sredstva se odnose
na nabavku policijske opreme uiznosu od 67.684 KM i nabavku masina i uredaja uiznosu od 1.522 KM.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Gotovina, kratkoroéna potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Gotovina u blagajni, na kraju fiskalne godine, u Glavnoj knjizi iznosila je 116 KM. Napominjemo da
je gotovina na racunima Privredne jedinice, koji nisu iskazani u Glavnoj knjizi Trezora BudZeta FBiH, na
kraju godine iznosila 420.137 KM. KPZ Zenica ima otvorena dva racuna kod dvije banke na kojima se
evidentiraju sredstva osudenika, osudenicki depozit (stanje 31.12.2016. godine 310.194 KM), za koje
se vodi evidencija, ali ta sredstva nisu iskazana u bilansnim, niti vanbilansnim evidencijama KPZ Zenica.
lako se radi o imovini Ciji vlasnik nije KPZ Zenica, obzirom da su na ime KPZ Zenica na osnovu ugovora
otvoreni racuni kod banaka, misljenja smo da se osudenicki depozit treba evidentirati u vanbilansnoj
evidenciji. U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH utvrdeno je da Glavna knjiga
vanbilansnih evidencija obuhvac¢a odredene poslovne dogadaje koji u trenutku nastanka nemaju
uticaja na promjene u bilansu stanja i bilansu uspjeha, ali osiguravaju informacije o koristenju tude
imovine, buduéih potencijalnih obaveza, kontrole pojedinih poslovnih poduhvata i informisanja, Sto se
moze primijeniti i za osudenicki depozit. KPZ Zenica nema posebnih pisanih procedura vezano za
osudenicki depozit.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu od 281.503 KM i u odnosu na prethodnu godinu
manja su za 157.869 KM. Od toga se 246.700 KM odnosi na potrazZivanja po osnovu mjere pritvora i
kazne zatvora izre¢ene u prekrSajnom postupku (166.200 KM Ministarstvo pravde BiH, 53.790 KM
Zenicko - dobojski kanton, 14.310 Kanton Sarajevo i 12.400 Brcko Distrikt), 11.493 KM se odnosi na
unaprijed placenu robu Centrotrans - Internacional Sarajevo (protiv koga je pokrenut upravni spor zbog
neispunjenja obaveza), a 23.310 KM na sumnjiva i sporna potraZivanja, jer su racuni za pritvor stariji
od Sest mjeseci i za ista su pokrenuti upravni sporovi radi naplate. Napominjemo da se fakturisanje po
osnovu kazne zatvora izrecene u prekrsajnom postupku i mjere pritvora vrsi u Ministarstvu na osnovu
podataka koje KPZ dostavlja Ministarstvu o pritvorenim osobama i na osnovu ugovora koje je
Ministarstvo zakljucilo sa kantonalnim vladama, Ministarstvom pravde BiH i Vladom Brcko Distrikta,
2000. i 2001. godine (kojim su stavljeni van snage prethodno zakljuéeni ugovori potpisani od strane
KPZ Zenica), knjiga izlaznih faktura po osnovu mjere pritvora, evidencija o naplati, unos u Glavnu knjigu
Trezora, vrsi od strane zaposlenika Ministarstva. U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, naprijed
navedeni poslovi i evidencije, trebali bi se obavljati u KPZ Zenica, obzirom da isti nisu posebnim aktom
povjereni Ministarstvu.

Kratkorocna razgranicenja iznose 20.894 KM, se odnose se na ispravku zaliha robe u osudenickoj
prodavnici na kraju godine.

Preporuke:

- Preduzeti aktivnosti kako bi fakturisanje izvrsenih usluga po osnovu mjere pritvora i kazne
zatvora izrecene u prekrsajnom postupku svim nivoima vlasti, pracenje njihove realizacije i
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vodenje potrebnih pomocnih knjiga i evidencija, vrsilo u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima.

- Osudenicki depozit evidentirati i voditi u vanbilansnoj evidenciji u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima KPZ Zenica na dan 31.12.2016. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti 16.534.192 KM, od ¢ega neotpisana (sadasnja) vrijednost stalnih sredstava iznosi 9.488.985 KM.
Stalna sredstva se djelimi¢no vode na KPZ Zenica, a djelimi¢no na Privrednoj jedinici, Sto zavisi od toga, ko
Sta koristi (zemljiste, zgrade, namjestaj, oprema, bioloska sredstva i dr.). Stalna sredstva Privredne jedinice
iznose bruto 18.975.296 KM, ispravke vrijednosti 17.125.852 KM i neto 1.849.444 KM i nisu iskazana u okviru
stalnih sredstava KPZ Zenica.

Evidencija stalnih sredstava, pomoéna knjiga, vodi se u KPZ Zenica i Privrednoj jedinici, a Ministarstvo
vodi evidenciju stalnih sredstava KPZ Zenica u Glavnoj knjizi Trezora.

Revizijom smo utvrdili da su izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani u iznosu 69.206 KM, a stalna
sredstva i izvori sredstava u 2016. godini 212.155 KM. Razlika od 142.949 KM se odnosi na stalna sredstva
koja su ukalkulisana za kapitalna ulaganja u 2015. godini, obzirom da je od strane Ministarstva raspodjela
kapitalnih sredstava za 2015. godinu, izvrSena u oktobru, te se nisu mogle ispoStovati sve procedure javnih
nabavki. Procedure su provedene tokom 2016. godine, a iznosi na fakturama ne odgovaraju u potpunosti
ukalkulisanim sredstvima, jer su ista ukalkulisana bez relevantne dokumentacije.

Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 1.762.946 KM od ¢ega su kratkorocne tekuce
obaveze 454.181 KM, obaveze prema zaposlenima 993.842 KM i razgrani¢enja 314.923 KM (od toga
razgraniceni prihodi 270.010 KM i razgraniceni rashodi 44.913 KM). U vrijeme obavljanja revizije sve iskazane
obaveze su bile izmirene. Razgraniceni prihodi se odnose na nenaplacena potrazZivanja, kao i sumnjiva i
sporna potrazivanja po osnovu mjere pritvora i kazne zatvora izre¢ene u prekrsajnom postupku.

Vezano za razgraniceni rashod, Odluku o ukalkulisavanju sredstava donio je direktor, 31.12.2015. godine
na iznos od 319.695 KM (koliko je iskazano u pocetnom stanju), od ¢ega se 167.095 KM odnosi na kapitalna
ulaganja, a 152.600 KM na materijalne troskove (voda, sitan inventar, hrana, odrZavanje, izdaci za rad
komisija, osudenicke place). Ukalkulisana sredstva nisu u potpunosti realizovana u 2016. godini u iznosu od
44,913 KM (koliko je iskazano 31.12.2016. godine). Od ovog iznosa jedan dio je realizovan pocetkom 2017.
godine, a za neutro$ena sredstva u iznosu od 7.076 KM, Federalnom ministarstvu finansija je upuéen dopis
za zatvaranje razgrani¢enja. Clanom 15. Zakona o izvr§avanju BudZeta za 2016. godinu, utvrdeno je da
aproprijacije za navedene namjene isticu 31. januara naredne godine. Takode, nije osnovano iskazivanje
razgranicenih rashoda za navedene namjene i u iskazanom iznosu, jer nije prezentirana dokumentacija da je
po istim stvorena obaveza, niti su iste istekle u predvidenom roku, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetima
u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budZeta za 2016. godinu.

Kratkorocne obaveze i razgrani¢enja u odnosu na prethodnu godinu manji su za 768.584 KM ili 30% i
iskazane su manje po svim pozicijama.

Preporuka:

- Ukalkulisavanje sredstava vrsiti na osnovu relevantne dokumentacije i u predvidenom roku
u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrsavanju budZeta u FBiH.

7.2.3 Popis sredstava i obaveza

Obavljen je popis stalnih sredstava, sitnog inventara, neizmirenih obaveza, potraZivanja, blagajne
i neizmirenih sudskih odluka sa stanjem na dan 31.12.2016. godine u skladu sa Procedurom o popisu
imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza. Direktor je imenovao ukupno 17 komisija za redovni popis
imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza KPZ Zenica i Privredne jedinice. Za ¢lanove komisija za popis
potrazivanja, obaveza i procjenu bilansnih pozicija imenovane su osobe koje su zaduZene
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(materijalno ili finansijski) za sredstva koja se popisuju i njihovi neposredni rukovodioci (zaposlenici
Sluzbe za racunovodstveno - finansijske poslove Ministarstva), sto nije u skladu sa ¢lanom 26. Zakona
o raéunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Privredna jedinica je dostavila KPZ Zenica dva izvoda otvorenih stavki na usuglasavanje koje je
isti potvrdio na ukupniiznos od 131.158 KM. Jedan izvod na iznos od 102.717 KM odnosi se najveéim
dijelom na transfer za doprinose poslodavca, bruto place i naknade i naknade troSkova zaposlenih
Privredne jedinice (101.748 KM), a manjim dijelom na obaveze prema Privrednoj jedinici za nabavljene
usluge odrZavanja opreme (969 KM). Drugi izvod na iznos od 28.441 KM odnosi se na obaveze prema
Privrednoj jedinici za nabavljeni prehrambeni materijal i usluge reprezentacije.

KPZ Zenica nije proveo usuglasavanje potrazivanja sa kupcima kako je to predvideno odredbama
¢lana 28. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH i ¢lana 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
niti je zakljucio ugovore s kupcima, a u finansijskim izvjesStajima istog iskazana su potraZivanja u iznosu
od 281.503 KM.

Preporuka:

- Godisnji popis vrsiti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH i Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31.12.2016. godine iskazan je iznos od 2.152.948 KM. Navedeni iznos
odnosi se na podnesene tuzbe iz radnog odnosa (2.032.100 KM), sudske troskove (115.048 KM) i tuzbe
osudenih osoba (5.800 KM).

Iskazivanje obaveza u Glavnoj knjizi Trezora izvrSeno je na osnovu uspostavljenih evidencija o
podnesenim tuzbama, umanjenim za iznos isplacenih presuda, po pregledima koji se dostavljaju od strane
Federalnog ministarstva finansija (isplaceno 966.283 KM). U 2016. godini izvr$eno je evidentiranje 44.115
KM, po osnovu podnesenih tuzbi iz radnog odnosa, sudskih troskova i tuzbi osudenih osoba. Od ukupno
iskazanog iznosa, 1.984.113 KM se odnosi na izvrSna sudska rjesenja.

9. JAVNE NABAVKE

Odluku o usvajanju Plana javnih nabavki za 2016. godinu donio je direktor 03.02.2016. godine, a nakon
odluke ministra o raspodijeli kapitalnih izdataka i nakon unutrasnje preraspodjele, donesene su odluke o
usvajanju izmjene Plana nabavke za 2016. godinu (21.09.2016. godine i 30.12.2016. godine).

Prema prezentiranim podacima, u 2016. godini nakon 91 provedenog postupka, zakljuceni su ugovori o
javnim nabavkama, u iznosu od 924.098 KM, bez PDV-a, od ¢ega se 59.151 KM odnosi na kapitalne izdatke.
Po osnovu provedenih otvorenih postupaka zakljuceno je pet ugovora ukupne vrijednosti 321.138 KM,
sedam ugovora dodijeljeno je putem pregovarackog postupka u vrijednosti 183.846 KM, a devet putem
konkurentskog zahtjeva od 182.749 KM. Obzirom da su u julu 2016. godine, istekli ugovori za zajednicke
nabavke koje je provelo Ministarstvo, a da nije pokrenut postupak nabavke za nove zajednicke nabavke,
Ministarstvo je KPZ Zenica 30.06.2016. godine dostavilo obavijest da za zajednicke nabavke za nabavku
prehrambenih proizvoda, mesa, voca i povréa i sredstava za higijenu, pokrenu pregovaracke postupke bez
objavljivanja obavjestenja o nabavci u vrijednosti do 10% od prethodnog ugovora zaklju¢enog kroz postupak
zajednickih nabavki. Pregovaracki postupci su provedeni i u augustu sa dobavlja¢ima zakljuceni ugovori.
Medutim, obzirom da su potrebe bile veée, kolicina i vrijednost robe zakljuc¢enih po osnovnom ugovoru i po
pregovarackom postupku nisu bile dovoljne, te je od dobavljaca nastavljena nabavka roba, mimo navedenih
ugovora. Prema prezentiranim podacima, izvrSena je nabavka iznad vrijednosti zakljucenih ugovora i to:
mesa i mesnih preradevina 169.468 KM, prehrambenih proizvoda 98.818 KM, sredstava za higijenu 19.399
KM, voca i povréa 2.857 KM, kao i nabavka robe za osudenicke prodavnice od 78.643 KM, sto nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama.

14 Sluzbene novine FBIH*, br/ 60/14
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lako se KPZ Zenica blagovremeno izjasnio da je za zajednicke nabavke putem Ministarstva i nije mogao
uticati na tok provedenih postupaka i radnji, doveden je u situaciju da krsi Zakon o javnim nabavkama,
nabavljajuci robu od dobavljaca sa kojima nema zakljucene ugovore o nabavci.

Revidiranjem postupaka nabavki koje je proveo KPZ Zenica, nisu konstatovane bitne nepravilnosti.
Preporuka:
- Nabavku roba vrsiti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

10. KOMENTAR

Kazneno — popravni zavod zatvorenog tipa Zenica se u ostavljenom roku ocitovao dopisom broj
01-14-2-3752/17 od 31.07.2017. godine na dostavljeni Nacrt lzvjestaja o finansijskoj reviziji za 2016.
godinu. U o€itovanju su data obrazloZenja i komentari po navedenim kvalifikacijama u misljenju o
finansijskim izvjestajima i misljenju o uskladenosti, medutim isto nije uticalo na konstatovane nalaze
i kvalifikacije, iz razloga Sto nije dostavljena dodatna dokumentacija, kojom bi se potvrdili navedeni
komentari.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:
Mirsada Janjos, dipl.oec. Kimeta Bihorac, dipl.oec. - voda tima

Josipa Zadro, univ.spec.oec - ¢lan tima
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_ IVPRILOG )
GODISNJI FINANSIISKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta za 2016. godinu

Naziv institucije: Kazneno - popravni zavod zatvorenog tipa Zenica

Opis

Planirano

Ostvareno

V)
tekucoj
godini

V)
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

3

4

I. PRIHODI

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

Porez na dobit pojedinca i preduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. i
drus.za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

QNN R IWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeéa i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmicai uceséau
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢esca u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruZanja javnih usluga,
kazne i dr.prihodi

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budzetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14,

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije

I1. RASHODI (od 1 do 7)

18.572.520

17.985.959

17.486.316

-586.561

96,8%

Place i naknade troskova zaposlenih

10.546.650

10.413.753

10.494.200

-132.897

98,7%
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Bruto place i naknade placa

9.210.000

9.106.742

9.242.909

-103.258

Naknade troskova zaposlenih

1.336.650

1.307.011

1.251.291

-29.639

Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi

1.499.626

1.455.033

1.482.089

-44.593

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

5.050.831

4.803.631

4.604.042

-247.200

Putni troskovi

7.969

1.750

1.075

-6.219

Izdaci za energiju

892.325

875.120

808.589

-17.205

Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge

273.000

271.015

326.103

-1.985

Nabavka materijala i sitnog inventara

2.329.060

2.205.799

2.273.840

-123.261

Izdaci za usluge prevoza i goriva

40.000

21.270

32.168

-18.730

Unajmljivanje imovine, opreme i
imovine

nematerijalne

10.098

5.944

5.844

-4.154

Izdaci za tekuce odrzavanje

195.283

190.116

218.928

-5.167

Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa

51.196

21.554

21.731

-29.642

Ugovorene i druge posebne usluge

1.251.900

1.211.063

915.764

-40.837

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi

1.475.413

1.313.542

905.985

-161.871

Tekucdi transferi drugim nivoima vlasti

Tekudi transferi pojedincima

Tekucdi transferi neprofitnim organizacijama

883.400

721.529

905.985

-161.871

Subvencije javnim preduzecima

Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekud¢i rashodi

592.013

592.013

100,0%

Kapitalni transferi

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzecima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

lzdaci za kamate

Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu

Izdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

Tekuéa budzZetska rezerva

TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-I1)

18.572.520

17.985.959

17.486.316

-586.561

lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

lzdaci za nabavku stalnih sredstava

195.600

Nabavka zemljista, Suma i viSegodi$njih zasada

Nabavka gradevina

50.000

Nabavka opreme

125.600

99,9%

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje

20.000

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.)

69.300

69.206

195.600

99,9%

A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUiIVAN.IE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

18.641.820

18.055.165

17.681.916

-586.655

96,9%

IV. TRANSAKCUE U FINANSUSKOJ IMOVINI

Primici od finansijske imovine
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima - - - - -
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i - - - - -
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim - - - - -
preduzeéima
Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama - - - - -
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu ucesca u dionicama - - - - -
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domadeg - - - - -
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo - - - - -
2. | lzdaci za finansijsku imovinu - - - - -
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti - - - - -
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i - - - - -
privatnim preduze¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzedima - - - - -
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa - - - - -
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u - - - - -
zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja - - - - -
Pozajmljivanje u inostranstvo - - - - -
B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE - - - - -
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCUE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA - - - - -
1. | Primici od zaduZivanja - - - - -
Primici od dugorocnog zaduzZivanja - - - - -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu - - - - -
Primici od inostranog zaduZivanja - - - - -
Primici od domaceg zaduZivanja - - - - -
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja - - - - -
Zajmovi primljeni kroz Drzavu - - - - -
Primici od inostranog zaduZivanja - - - - -
Primici od domacdeg zaduzivanja - - - - -
2. |lzdaci za otplate dugova - - - - -
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu - - - - -
Vanjske otplate - - - - -
Otplate domaceg pozajmljivanja - - - - -
Otplate unutarnjeg duga - - - - -
Otplate duga po izdatim garancijama - - - - -
Otkup duga - - - - -
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.- - - - - -
2)

UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (A+B+C) 18.641.820| 18.055.165| 17.681.916 -586.655 96,9%

Rukovodstvo je Godisnji izvjeStaj o izvrSenju budZeta za 2016. godinu odobrilo dana 14.02.2017.
godine.

Zamjenik direktora
lvica Dujmovié
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Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine

Naziv institucije: Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica

Opis 31.12.2016. | 31.12.2015. | Procenat
(2/3)x100
1 2 3 4

I AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.762.946 2.531.530 69,6%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 116 54 214,8%
2.Vrijednosni papiri - - -
3.Kratkoroc¢na potraZivanja 281.503 439.372 64,1%
4.Kratkorocni plasmani - - -
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.460.433 2.068.408 70,6%
6.Zalihe materijala i robe - - -
7.Zalihe sitnog inventara - - -
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 20.894 23.696 88,2%
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 9.488.985 9.625.653 98,6%
9. Stalna sredstva 16.534.192 16.385.745 100,9%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 7.045.207 6.760.092 104,2%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 9.488.985 9.625.653 98,6%
12.Dugorocni plasmani - - -
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana - -
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) - - -
15.Vrijednosni papiri - - -
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira - - -
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) - - -
18.Dugorocna razgranicenja - - -
UKUPNO AKTIVA (A+B) 11.251.931| 12.157.183 92,6%

Il PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 1.762.946 2.531.530 69,6%
19.Kratkorocne tekucée obaveze 454,181 778.964 58,3%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira - - -
21.Kratkorocni krediti i zajmovi - - -
22.0baveze prema zaposlenicima 993.842 1.014.152 98,0%
23.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama - - -
24.Kratkoroc¢na razgranicenja 314.923 738.414 42,6%
D. Dugorocne obaveze i razgranic¢enja (25+26+27) - - -
25.Dugorocni krediti i zajmovi - - -
26.0stale dugorocne obaveze - - -
27.Dugorocna razgranicenja - - -
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 9.488.985 9.625.653 98,6%
28.1zvori stalnih sredstava 9.488.985 9.625.653 98,6%
29.0stali izvori sredstava - - -
30.1zvori sredstava rezervi - - -
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima - - -
32.Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima - - -
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 11.251.931| 12.157.183 92,6%

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2016. godine odobrilo dana 14.02.2017. godine.

Zamjenik direktora

lvica Dujmovié
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