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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvje$taj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
Misljenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva okolisa i turizma (u daljem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i rashoda,
Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o plaéama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavr$ava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
ukljucujuéi i rezime racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim
aspektima, finansijski poloZaj Ministarstva na 31. 12. 2019. godine, u skladu s prihvaéenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAI-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za nase
misljenje.

Isticanje pitanja

Skrecemo paZnju na sljedece pitanje:

e U okviru kratkorognih obaveza, iako ih je Ministarstvo evidentiralo u glavnu knjigu, nisu iskazane
obaveze u iznosu od 235.000 KM, a odnose na obaveze po tekucim transferima za okolis (Opéina
Klju¢ 100.000 KM, Opéina Novi Grad 80.000 KM i Opéina Olovo 50.000 KM). Ovaj propust
Ministarstvo je blagovremeno uoéilo i kontaktiralo Federalno ministarstvo finansija, o cemu je
sadinjena i sluzbena zabiljefka. Do konaéne izrade i safinjavanja finansijskib izvjeStaja ovaj
problem nije rijeSen. U lzvje$taju o izvr§enom popisu imovine i obaveza na 31. 12. 2019. godine
konstatovana je ova neusagla$enost obaveza, ali zatvaranjem Glavne knjige Trezora one nisu
iskazane kao obaveze Ministarstva (tacka 7.2.2 Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja, u skladu
s prihvaéenim okvirom finansijskog izvjedtavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvje3taja koji ne sadrze materijalno znacajne pogre3ne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuéa objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjetaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih ratunovodstvenih politika i ratunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

1zvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Na3i ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da i su finansijski izvjeStaji kao cjelina bez znatajnog
pogre$nog prikaza usljed prevare ili greke, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti znatajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znadajnim ako se razumno moze ofekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo

profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nade
misljenje. Rizik neotkrivanja zna¢ajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, veéi je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola;

e stitemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost kori$tenih raunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadraj finansijskih izvjestaja, ukljuCujuéi i
objave, kao i odraZavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaZnim revizijskim nalazima, ukljucujuci i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvje$taja Federalnog ministarstva okolisa i turizma za 2019. godinu, izvr3ili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misijenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjestaju:

1. Planiranje tekuéih transfera ,Akcijski plan Strategije okolisa” i “Transfer za razvoj
turizma u FBiH“ izvrieno je bez usvojenih strateskih dokumenata (Federalna strategija
zastite okoli§a i Strategija razvoja turizma). Realizacija, nadzor i izvjeStavanje o ovim
transferima nisu u potpunosti provedeni u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o izvr§avanju Budzeta FBiH za 2019. godinu. Takoder, ne provodi se pracenje i
evaluacija rezultata utroska sredstava tekuéih transfera (Tacka 7.1.2.3 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvriili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) ured za reviziju institucija u FBIH

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s etickim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu s tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjedtaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi€no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znadajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
na$a odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 27.5. 2020. godine e
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I KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvje$taja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
o Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o finansijskom izvje$tavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH;
Zakon o rac¢unovodstvu i reviziji u FBIH;
BudzZet FBiH za 2019. godinu;
Zakon o izvr§avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;
Zakon o trezoru u FBiH;
Zakon o javnim nabavkama;
Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;
Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
Zakon o porezu na dohodak;
Zakon o doprinosima;
Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Federalno ministarstvo okolisa i turizma osnovano je u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima
i drugim tijelima federalne uprave.! Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz nadleZnosti FBiH,
koji se odnose na: ekolosku zastitu zraka, vode i zemlje; izradu strategije i politike zastite okoli$a; standarde
kvaliteta zraka, vode i zemlje; ekolosko pracenje i kontrolu zraka, vode i zemlje; izradu strategije politike
razvoja turizma i ugostiteljstva; pracenje turistickih tokova na domacim i inozemnim trZitima; usmjeravanje
dugoro€nog razvoja turizma u okviru cjelokupnog privrednog sistema i druge poslove utvrdene zakonom.

Unutradnja organizacija i nalin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, na
koji je Vlada FBiH dala saglasnost 21. 12. 2017. godine.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji Ministarstva ureden je nacin rada i rukovodenja, te opis radnih
mjesta sluzbenika i namjestenika. Sistematizovana su radna mjesta za 93 izvrSioca, a 31. 12. 2019. godine u
Ministarstvu su bila zaposlena 44 djelatnika. BudZzetom za 2019. godinu planirani broj uposlenika je 44.

Ministarstvom rukovodi ministrica Edita Dapo, koja je imenovana 28. 10. 2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ 1 OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijski izvjeStaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odrazZavaju rezultate izvr§enja budzZeta. Revizijom e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuce namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, u periodu od oktobra
2019. godine do marta 2020. godine, s prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvréio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, sainio lzvjestaj o izvr$enoj reviziji i dao pozitivno misljenje o finansijskim izvjestajima
i miSljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjedtaju su date
preporuke s ciliem otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je postupilo u skladu s
¢lanom 16. tac¢ka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o preduzetim radnjama u cilju
prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da se
nisu preduzele odgovarajuc¢e mjere u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke
1) U radnoj verziji sainjen je registar rizika, izradena mapa i identifikovani poslovni procesi u cilju
jacanja internih kontrola, u skladu sa zakonskim propisima;

', Sl. novine FBiH" br. 58/02, 19/03, 36/05, 02/06, 08/06, 61/06 i 46/11

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2) Prijedlozima Pravilnika o stru¢nom ispitu za voditelja poslovnice i Pravilnika o strué¢nom ispitu
za turisti€ke vodite propisan je nacin angaZovanja zaposlenika Ministarstva u komisijama za
polaganje stru¢nog ispita za turisti¢ke vodice i voditelje poslovnice;

3) Ministarstvo je safinjavalo i dostavljalo Vladi FBiH izvje3taje o realizaciji Projekta ,Upravijanje
Evrstim otpadom — Il faza“.

Nerealizovane preporuke

1) U skladu s nadleZnostima saciniti i dostaviti Viadi FBiH prijedloge Strategije zastite okolia i
Strategije razvoja turizma FBiH, te nadleZnim institucijama na dalje postupanje, kako bi
planiranje rada Ministarstva bilo utemeljeno na strateskim ciljevima;

2) Obradun i uplatu poreza i doprinosa na naknade uposlenicima za rad u komisijama izvr3iti u
skladu s vaze¢im zakonskim i drugim propisima;

3) Realizaciju odobrenih sredstava transfera ,Akcijskog plana Strategije okolisa“ provoditi
pravovremeno kako bi se sredstva realizovala i opravdao njihov namjenski utro3ak u skladu s
budzetskim periodom;

4) Unaprijediti postojece kriterije i potkriterije u okviru Transfera za razvoj turizma i osigurati da
svaki kriterij bude potkrijepljen jasno propisanom i definisanom dokumentacijom;

5) Interventnim sredstvima finansirati samo hitne i nepredvidene namjene, u skladu sa
Programima utroska sredstava tekucih transfera;

6) Osigurati potpunu transparentnost kod dodjele tekuéih transfera, kroz javno objavljivanje
podataka o dodijeljenim sredstvima;

7) lzvjedtaje o nadzoru nad utroskom sredstava tekucih transfera uskladiti s budZetskim periodom
kako bi se prilikom dodjele sredstava za narednu godinu moglo postupiti u skladu s ¢lanom 57.
Zakona o budZetima u FBiH;

8) Osigurati pravovremeni nadzor nad namjenskim utroSkom dodijeljenih sredstava krajnjim
korisnicima iz tekuéih transfera, te za nenamjenski utro$ak sredstava poduzeti mjere povrata,
u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Preporuka koja se odnosi na planiranje i raspodjelu transfera u skladu s ¢lanom 46. Zakona o
budZetima FBiH nije ocijenjena zbog neprimjenjivosti odredbi ovog tlana Zakona.

Nakon izvréene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 14 preporuka, od €ega je 3est novih i osam preporuka
koje su ve¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (8 nerealizovanih).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Ministarstvo je duZno ispunjavati zahtjeve uspostavljanja internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima unutrasdnje kontrole u javhom
sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se reguliSe interna kontrola i postupati u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH.

Obaveza uspostavljanja sistema internih kontrola propisana je Zakonom o budZetima u FBiH,
Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru FBiH i Pravilnikom o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Ministarstvo je 2017. godine imenovalo koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu, a krajem
2019. godine usvojilo Akcioni plan za uspostaviljanje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrole i
imenovalo Radnu grupu za procjenu rizika. Revizijom smo konstatovali da su zapodete aktivnosti na
izradi mape rizika i identifikaciji poslovnih procesa, te da je decembar 2020. godine utvrden kao krajnji rok za
okoncanje svih aktivnosti na uspostavljanju internih kontrola u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

| pored poduzetih aktivnosti, Ministarstvo jo$ nije u potpunosti dizajniralo i implementiralo
finansijsko upravljanje i kontrolu, odnosno nije uspostavilo interne kontrole u skladu s propisima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravijanja i kontrole za 2019. godinu
sadinjen je i dostavijen Federalnom ministarstvu finansija, u skladu s ¢&lanom 10. Pravilnika o
provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH? i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje
jedinica za internu reviziju u javnom sektoru u FBiH? predvideno je da ¢e za Ministarstvo internu reviziju
obavljati Jedinica za internu reviziju pri Federalnom ministarstvu finansija. U 2019. godini Jedinica za internu
reviziju nije revidirala Ministarstvo.

Prevencija korupcije

Strategija za borbu protiv korupcije 2016-2019. u FBiH i Akcioni plan za provodenje donijela je
Vlada FBiH u 2016. godini.* Ministarstvo je usvojilo Plan integriteta na osnovu Smjernica za izradu i
provodenje plana integriteta i Metodologije izrade plana integriteta, koje je donijela Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. U revidiranoj godini nije bilo aktivnosti.

5. IZRADA STRATESKIH DOKUMENATA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

U skladu sa zakonskim nadleZnostima, Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge poslove iz
nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine, koji se odnose na: ekolosku zastitu zraka, vode i zemlje;
izradu strategije i politike zastite okolisa; standarde kvaliteta zraka, vode i zemlje; ekolosko pracenje i
kontrolu zraka, vode i zemlje; izradu strategije i politike razvoja turizma i ugostiteljstva; pracenje
turisti¢kih tokova na domacim i stranim trzistima; usmjeravanje dugoro¢nog razvoja turizma u okviru
cjelovitog privrednog sistema i druge poslove utvrdene zakonom.

Osnova rada Ministarstva je dono3enje Federalne strategije zastite okoli3a i Strategije razvoja turizma.
Zapocete su aktivnosti na izradi Federalne strategije zastite okoli$a za period 2020-2030. godine, te je
Ministarstvo u novembru 2019. godine sacinilo Informaciju za Vladu FBiH, koja je usvojena Zakljuckom od
28. 11. 2019. godine. Predvideno vrijeme za izradu Strategije je 32 mjeseca od potpisivanja bilateralnog
sporazuma izmedu Ambasade Kraljevine Svedske u BiH i Stokholmskog instituta za okolis (septembar 2019.
godine), te su u oktobru 2019. godine zapocete aktivnosti na izradi Strategije. Istitemo da je ranije donesena
Federalna strategija zastite okolisa sa akcionim planom vaZila za period od 2008. do 2018. godine. Takoder,
u toku su i aktivnosti na izradi Strategije razvoja turizma za period 2018-2028. godine. U 2019. godini
Ministarstvo je od vlada kantona putem urgencija trazilo da dostave podatke i popune upitnike, a s obzirom
na to da nije odrzano svih deset javnih rasprava (po kantonima), nisu ispunjene sve planirane aktivnosti.

S obzirom na to da se transferi Ministarstva (koji éine oko 70% ukupnog budZeta) trebaju planirati na
osnovu strateskih ciljeva utvrdenih navedenim dokumentima, konstatujemo da nisu blagovremeno
pokrenute aktivnosti na izradi prijedloga strateskih dokumenata za okoli§ i turizam.

Ministarstvo je u prethodnom periodu zapoéelo izradu novog zakonskog okvira koji ¢e omoguditi
efikasnije obavljanje poslova iz nadleznosti Ministarstva (Zakon o zadtiti okoli3a; Zakon o turizmu u FBiH;
Zakon o boravi$noj taksi u FBiH; Zakon o ugostiteljstvu FBiH). Takoder, izraden je Prijedlog pravilnika o
struénom ispitu za voditelja poslovnice putni¢ke agencije i pravilnika o struénom ispitu za turisticke vodice.

Po pitanju postivanja odredbi Zakona o zastiti okoli$a® isticemo da je Ministarstvo uspostavilo Registar o
postrojenjima i zagadivanjima, ali da se veé duZi period ne vrsi nadogradnja i odrzavanje tog Registra.
Savjetodavno vije¢e za okoli$, Ciji je zadatak pruZanje naucne i stru¢ne podrike, u 2019. godini nije
poduzimalo aktivnosti. Registar pogona i postrojenja i registar prijavljenih nesreca veih razmjera, propisan
¢lanom 81. Zakona o zastiti okoli$a, nije uspostavljen.

2_Sl. novine FBiH*, br. 47/08 i1 101/16
3 SI. novine FBiH", br. 82/13
4 Sl. novine FBiH", br. 75/16
s S\ novine FBiH", br. 33/03
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Preporuka:
- u skladu s nadleZnostima, saciniti i dostaviti prijedloge Strategije zastite okolisa i
Strategije razvoja turizma FBiH nadleZnim institucijama na dalje postupanje, kako bi
planiranje rada Ministarstva bilo zasnovano na strateskim ciljevima.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Ministarstvu su Budzetom FBiH za 2019. godinu odobrena sredstva u iznosu od 6.947.183 KM, a
lzmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2019. godinu odobreno je 6.847.315 KM. RjeSenjem Federalnog
ministarstva finansija od 8. 10. 2019. godine Ministarstvu je odobrena preraspodijela sredstava u iznosu od
32.500 KM, kojom su povecani izdaci za ugovorene i druge posebne usluge i naknade tro3kova zaposlenih na
teret nabavke stalnih sredstava u obliku prava. Odlukama Vlade FBiH od 28. 11. 2019. godine i 27. 12. 2019.
godine, po osnovu preraspodjele sredstava izmedu budZetskih korisnika, povecana su sredstva Ministarstva
na poziciji izdataka za izvrSenje sudskih presuda i rie3enja o izvrSenju u ukupnom iznosu od 102.690 KM.

Godisnji plan rada za 2019. godinu Ministarstvo je donijelo u novembru 2018. godine. Godidnji
izvjestaj o radu Ministarstva za 2019. godinu dostavljen je u februaru 2020. godine Federalnom zavodu
za programiranje razvoja. lzvrsenom revizijom utvrdeno je da Godidnji plan rada nije uskladen sa
odobrenim budZetom. Naime, GodiSnjim planom rada za 2019. godinu planirano je finansiranje iz
budZetskih sredstava u iznosu od 3.145.318 KM, a $to se odnosi na: inventarizaciju i geografsku
interpretaciju invazivnih vrsta u FBiH (45.318 KM); kategorizaciju i identifikaciju stani$ta ekosistema
FBiH {100.000 KM); podriku boljem funkcionisanju upravijanja uspostavljenim zasti¢enim podruéjima
u FBiH iz nadleZnosti kantona (500.000 KM); podrsku JP Nacionalni park ,,Una“ (500.000 KM) i izradu
Strategije razvoja turizma u FBiH (2.000.000 KM). Zbog navedenog, moze se zakljuciti da za odredene
aktivnosti koje su planirane GodiSnjim planom rada za 2019. godinu nisu planirani izvori i iznos
sredstava za realizaciju.

Preporuka:
- godisnjim planom rada predvidjeti izvore i sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti,
u skladu s Uredbom o trogodisnjem i godisnjem planiranju rada, monitoringu i
izvjestavanju u FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Ministarstvo je salinilo Godidnji finansijski izvjeStaj za 2019. godinu i dostavilo ga nadieznim
organima i institucijama u skladu s vazec¢im propisima i u utvrdenom roku.

U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godi3nje raunovodstvene izvjestaje, obrazloZzeno je izvrienje
budzeta u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH.

7.1  GODISNJI 1ZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu prihodi su iskazani u iznosu od 80.283
KM i u cijelosti se odnose na neporezne prihode. Strukturu neporeznih prihoda najvecim dijelom ¢ine:
prihodi od izdavanja okoli$nih dozvola (35.775 KM), prihodi od uplata za polaganije ispita za turistickog vodita
(27.050 KM) i prihodi od certificiranja voditelja poslovnice putnickih agencija (17.050 KM).

Ovi prihodi nastaju iz osnova obavljanja poslova iz nadleznosti u skladu s odredbama Zakona o zastiti
okolisa i Zakona o turistitkoj djelatnosti, a evidentiraju se u skladu s Uputstvom federalnog ministra finansija
o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, na¢inu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih ratuna otvorenih kao podrauna u
okviru Jedinstvenog ra¢una trezora. Ovi prihodi uplaéuju se na depozitni ratun BudZeta FBiH na osnhovu
Uredbe o utvrdivanju vlastitih prihoda, nacina i rokova raspodjele i koriste se za pokri¢e izdataka
nastalih obavljanjem poslova u Ministarstvu, koji su u vezi s ostvarenjem ovih prihoda.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
6.579.449 KM, §to u odnosu na odobreni budZet od 6.847.315 KM predstavlja ostvarenje od 96%.
Nerealizovana odobrena sredstava (267.830 KM) u najve¢em dijelu odnose se na izdatke za materijal, sitan
inventar i usluge (138.198 KM).

Strukturu rashoda i izdataka Cine tekuci transferi i drugi tekuci rashodi: 4.583.413 KM (70%), place,
naknade i doprinosi: 1.502.897 KM (23%), izdaci za materijal i usluge: 404.780 KM {(6%) i izdaci za
nabavku stalnih sredstava: 88.359 KM (1%).

7.1.21 Plaée i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plaée, naknade placa i doprinosi sa 31. 12. 2019. godine iskazani su u iznosu od 1.502.897 KM,
i u odnosu na prethodnu godinu predstavljaju povecéanje od 132.119 KM, zbog poveéanja prosje¢nog broja
zaposlenih i povecanja osnovice za obracun place, koja je u odnosu na prethodnu godinu uveéana za 15 KM.
Obracun placa i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 186.938 KM, a odnose se
na: topli obrok (74.774 KM), prevoz na posao i sa posla (36.626 KM), odvojeni Zivot i smjestaj (21.824
KM}, pomoc u slucaju smrti (21.226 KM), regres za godisnji odmor (20.064 KM) i naknade place nakon
prestanka javne funkcije (12.384 KM). Isplate naknada vrSene su u skladu sa aktima koji regulisu
pojedine vrste naknada.

7.1.22 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 404.780 KM, a njihovu strukturu
najveé¢im dijelom &ine ugovorene i druge posebne usluge: 236.118 KM, izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge: 50.799 KM, nabavka materijala i sitnog inventara: 40.922 KM i putni troskovi:
40.000 KM.

U okviru izdataka za ugovorene i druge posebne usluge najznacajniji su izdaci za rad komisija:
64.334 KM, ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti i povremeni samostalni rad: 30.410 KM, usluge
objavljivanja oglasa: 22.037 KM i zatezne kamate: 12.148 KM.

Izdaci za rad u komisijama odnose se na naknade za rad u komisijama koje se finansiraju od
uplacenih naknada fizickih i pravnih lica u ukupnom iznosu od 64.334 KM (za rad stru¢nih komisija za
ocjenu studija o procjeni na okoli§ i plana aktivnosti vezano za izdavanje okoli$nih dozvola 30.845 KM,
polaganje struc¢nog ispita za turistickog vodi¢a 11.899 KM i polaganje stru¢nog ispita za voditelja
poslovnice putni¢ke agencije 10.560 KM). Naknade komisijama koje su finansirane iz budZetskih
sredstava iskazane su u iznosu od 11.030 KM (komiisije za javne nabavke, godisnji popis, ostale strucne
komisije i radne grupe).

Zakonom o turisti¢koj djelatnosti,® izmedu ostalog, propisano je da je za obavljanje poslova
turistickog vodi¢a i voditelja poslovnice potrebno imati poloZen stru¢ni ispit, a ministar aktima
propisuje postupak, nacin i ispitni program za polaganje ispita. Shodno navedenom, usvojen je Pravilnik
o struénom ispitu za turisti¢ke vodi¢e’ i Pravilnik o polaganju ispita za voditelja poslovnice .

lako su pravilnicima definisani uslovi za imenovanje ¢lanova komisija u Ministarstvu, nije
definisan nacin na osnovu kojeg se vrsi izbor ¢lanova ispitnih komisija iz reda uposlenika, Sto je bila
preporuka Ureda ve¢ niz godina. Ministarstvo je izradilo Prijedlog pravilnika o stru€nom ispitu za
voditelja poslovnice i pravilnika o struénom ispitu za turisti¢ke vodice koji su u januaru 2020. godine
upuéeni nadleZnim institucijama na davanje misljenja, nakon ¢ega ce se steci uslovi za njihovo

6 Sl. novine FBiH", br. 32/09
7,Sl. novine FBiH", br. 30/10
¢, Sl. novine FBiH", br. 30710
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objavljivanje. U odnosu na trenutno vaZece pravilnike, izmijenjenim pravilnicima propisano je da se
u ispitnu komisiju za polaganje strucnog ispita imenuju drZavni sluzbenici Ministarstva, po oblastima
iz ispitnog programa za op¢i dio strucnog ispita, Cime ¢e biti propisan nacin angaZovanja zaposlenika
Ministarstva u komisijama i ispostovana preporuka Ureda. Takoder, utvrdeno je da clanove
posebnim rje$enjem imenuje ministar, te da se ispitna komisija imenuje na period od jedne godine.

Na osnhovu uée$éa u radu u komisijama (po viSe osnova), uposlenici su na godiSnjem nivou
pojedinaéno ostvarili neto primanja od 640 KM do 2.496 KM, a ukupno je za uposlenike po ovom
osnovu isplaéeno 30.422 KM. Pored toga, utvrdili smo da naknade ¢lanovima komisija koji su
uposlenici nisu imale karakter nesamostalne djelatnosti, kako je propisano ¢lanom 10. stav 1) i 2)
tacka 4. Zakona o porezu na dohodak i €lanovima 8. i 12. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dohodak. Za ispla¢ene naknade uposlenicima nije izvrSen obracun i uplata poreza i doprinosa u
skladu s navedenim propisima, kojima je definisano da se naknade zaposlenima na temelju
angaimana po bilo kojem osnovu - bilo da se izvr$avaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena —
smatraju oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti i kao takve se oporezuju na
nadin propisan élanom 27. Zakona o porezu na dohodak i ¢lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni
Zakona o porezu na dohodak, kao i odredbama ¢lanova 10. i 11. Zakona o doprinosima i €lanova od
17. do 20. Pravilnika o nacinu obracuna i uplate doprinosa.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 30.410 KM, $to je u odnosu na prethodnu
godinu vi$e za 10.320 KM. Uvidom u pregled zakljucenih ugovora, utvrdili smo da su tokom godine zakljuceni
ugovori sa pet vanjskih saradnika. Pojedini ugovori su potpisani za poslove koji su sistematizovani Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji, a odnose se na poslove analize izdatih okoliSnih dozvola i popratne dokumentacije
u FBiH i poslove analize korisnika grant sredstava dodijeljenih iz BudZeta FBiH u periodu 2018-2019. godine
sa aspekta drzavne pomoci male vrijednosti u sklopu Transfera za turizam. Utvrdili smo da su izdaci po osnovu
sistematizovanih radnih mjesta iznosili 16.300 KM kao i da su se ugovori zakljucivali retroaktivno. Ne moze
se potvrditi opravdanost zakljuc¢ivanja ugovora o djelu za obavljanje redovnih poslova iz nadleznosti
Ministarstva, kao ni njihova isplata.

Preporuka:
- obraéun i uplatu poreza i doprinosa na naknade uposlenicima za rad u komisijama izvrsiti u

skladu s vazeéim zakonskim i drugim propisima.

7.1.23 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuéi transferi realizovani su u iznosu od 4.583.413 KM, §to predstavlja 70% ukupnih rashoda i izdataka.
Strukturu tekudih transfera cine: Transfer za razvoj turizma u FBIH (2.330.796 KM), Transfer za , Akcijski
plan Strategije okolisa” (1.529.929 KM), Transfer za JP NP ,,Una“ (500.000 KM) i drugi teku¢i rashodi — izdaci
za izvréenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju (222.687 KM).

Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele ,Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima — Transfer za razvoj turizma u FBiH” za 2019. godinu u iznosu od 2.343.000 KM usvojila je
Vlada FBiH 18. 4. 2019. godine. Osnov za izradu plana transfera nije bio strateski dokument koji se
odnosi na razvoj turizma u FBIH. izmjene i dopune Programa utroska sredstava, kojim su mijenjani
iznosi i korisnici sredstava unutar pojedinih programskih aktivnosti i visina interventnih sredstava,
vrsene su tri puta u toku godine (30. 5. 2019. godine, 5. 9. 2019. godine i 31. 10. 2019. godine).
Predvideno je finansiranje tri programske aktivnosti: Program 1 —Stvaranje novog turistickog proizvoda
kroz promociju svih oblika turizma u iznosu od 1.486.595 KM; Program 2 — Program podrske
domacdinstvima koja se bave iznajmljivanjem smjestajnih kapaciteta (apartmani, studio apartmani,
sobe u domacinstvu, kuée za odmor) i seoskim domacinstvima/iznajmljiva¢ima koji iznajmljuju smjestaj
i nude organske proizvode u cilju povecanja turisticke ponude, kroz nabavku nedostajuce opreme i
opremanje smjestajnih kapaciteta u iznosu od 254.946 KM; Program 3 — Sufinansiranje projekata od
posebnog znadaja za turisti€ki razvoj FBiH u iznosu od 569.255 KM. Interventna sredstva su sa podetnih
5% smanjena na 1,37% od ukupnog iznosa transfera.
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Za finansiranje programskih aktivnosti predvidenih Programom 1 i Programom 2 15. 5. 2019.
godine objavljen je Javni poziv za odabir korisnika sredstava transfera sa utvrdenim rokom za
podno$enje prijava: 1. 6. 2019. godine. Nakon selekcije i ocjene zaprimljenih aplikacija, 4. 7. 2019.
godine donesena je Odluka o izboru korisnika sredstava po Programu 2 na ukupan iznos od 254.946
KM za 22 aplikanta, dok je 15. 7. 2019. godine donesena Odluka o izboru korisnika sredstava po
Programu 1, te su sredstva u iznosu od 1.486.595 KM rasporedena na 52 aplikanta. Revizijom je
konstatovano da je Javni poziv sadinjen i raspodjela sredstava izvrdena u skladu sa Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.° Bitno je
istaéi da obaveznu dokumentaciju za ude$ée u Javnhom pozivu najvecim dijelom cine izjave
aplikanata, te da su i Smjernicama kao kriteriji za odabir programa i projekata utvrdeni kriteriji za
koje ne postoji moguénost objektivne ocjene, a odnose se na: uskladenost projekta sa zadatim
aktivnostima i ciljevima; kvalitet i relevantnost prijave; dosadasnje iskustvo podnosilaca u
provodenju istog ili slicnih programa ili projekata.

Kao kriteriji za izbor projekta po Programu 1 utvrdeni su: uskladenost projekta sa zadatim aktivnostima
i ciljevima (sa utvrdenih 10 potkriterija i maksimalnih 50 bodova); dosadasnje iskustvo podnosilaca u
provodeniju istog ili sli¢nih programa ili projekata (sa 4 potkriterija i 20 bodova); kvalitet ponudenog projekta
(sa 4 potkriterija i 20 bodova) i dokaz da je osigurano minimalno 30% nov¢anih sredstava u odnosu na
sveukupno potrebna sredstva za izradu i implementaciju projekta (sa 2 potkriterija i 10 bodova). Takoder, po
Programu 2 kao kriteriji za izbor projekata utvrdeni su kvalitet ponudenog projekta i uskladenost projektnih
aktivnosti sa zadatim ciljevima projekta, koji nisu dovoljno mjerljivi i koji zavise iskljucivo od procjene tlanova
komisije. Clanovi komisije su projekte ocjenjivali usaglasenim prijedlogom, a ne zbirom pojedinacnih ocjena
i utvrdivanjem prosje¢ne ocjene, $to se u Smjernicama navodi kao primjer dobre prakse.

Kriteriji kojim se procjenjuje uskladenost projekta sa zadatim aktivnostima i ciljevima; dosadadnje
iskustvo podnosilaca u provodeniu istog ili sli¢nih programa ili projekata; kvalitet ponudenog projekta—u
najveé¢em dijelu nisu mjerljivi, tako da se ocjena kriterija vrSila na osnovu subjektivne procjene €lanova
komisije. To je uticalo na broj dodijeljenih bodova, a u konacnici i na iznos doznacenih sredstava.

Ministarstvo je za Program 1 utvrdilo ukupno pet prihvatljivih aktivnosti, a iz prezentirane
dokumentacije konstatovali smo da su sredstva najve¢im dijelom odobravana za prosirenje kapaciteta
i infrastrukture u cilju razvoja turizma za smjestajne objekte koji posjeduju rjeSenje Ministarstva o
ispunjavanju minimalno-tehni¢kih uslova, te vrsti i kategoriji objekta, odnosno finansirani su
rekonstrukcija objekata i nabavka opreme, kao aktivnost koja je na listi prihvatljivih aktivnosti
posljednja. Uvidom u finansijske izvjestaje aplikanata kojima su odobrena sredstva konstatovali smo
da jedan korisnik sredstava nema gradevinske objekte, iako su mu sredstva odobrena za gradevinsko-
zanatske radove, progirenje kapaciteta, nabavku namjestaja i krovnu konstrukciju, te da su tri korisnika
iskazala gubitak, od ¢ega dva imaju gubitak iznad visine kapitala. Zbog nacina utvrdivanja prihvatljivih

aktivnosti, s obzirom na to da su najveéim dijelom finansirani gradevinski radovi i nabavka opreme,
ne moze se potvrditi da ¢e se sa realizacijom programskih aktivnosti ispuniti cilj i svrha Programa 1,

koji se odnosio na stvaranje novog turistitkog proizvoda kroz promociju svih oblika turizma.

Za sufinansiranje projekata iz Programa 3 samim Programom utrodka sredstava unaprijed su
odredeni korisnici i iznos sredstava po korisniku, te je iznos od 569.255 KM rasporeden na osnovu
zahtjeva $est korisnika. Kako nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje su pojedinacni korisnici
sredstava ukljuéeni u Program raspodjele sredstava transfera, ne moze se potvrditi da je raspodjela
sredstava u iznosu od 569.255 KM izvriena transparentno.

Preporuka:
- potrebno je jasno propisati dokumentaciju koja ée biti osnova za vrednovanje utvrdenih

kriterija za realizaciju transfera za razvoj turizma.

? SlI. novine FBIH", br. 15/18
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Transfer za ,,Akcioni plan Strategije okoli$a“ planiran je u iznosu od 1.550.000 KM. Viada FBiH je
18. 4. 2019. godine usvojila Program utroska sredstava sa kriterijima raspodjele, kojima je predvideno
finansiranje po osnovu devet programa u ukupnom iznhosu od 1.400.000 KM i iz interventnih sredstava
u iznosu od 150.000 KM. Program utroska sredstava je u decembru 2019. godine dva puta mijenjan i
dopunjavan. Prvim izmjenama (12. 12. 2019. godine) za finansiranje programa predvideno je 1.526.227
KM, dok su interventna sredstva utvrdena u iznosu od 23.773 KM, dok je drugim izmjenama (23. 12.
2019. godine) izmijenjen korisnik sredstava transfera po Programu 5.

Revizijom je konstatovano da je Javni poziv objavljen u maju, te da su odluke o izboru korisnika
sredstava po programima 2 i 4 donesene u julu 2019. godine. S obzirom na to da je Program utroska
sredstava mijenjan tek u decembru 2019. godine i da su sredstva krajnjim korisnicima doznaéena u
posljednjem kvartalu 2019. godine, a pojedinim i u 2020. godini, moZzemo zakljuciti da se u periodu
od jula do decembra nisu poduzimale aktivnosti na realizaciji transfera. Navedeno je imalo uticaja
na blagovremenu realizaciju sredstava transfera u 2019. godini, dostavljanje izvjestaja o

namjenskom utro$ku i nemogucénost provodenja blagovremenog nadzora.

U tabeli je dat pregled predloZenih programa za finansiranje, sa iznosima:

Redni Konaéan iznos
broj Naziv programa Iznos (KM) Izmjena naziva programa programa (KM)

Podrska regionalnim centrima za upravljanje
1 otpadom i regionalnim sanitarnim deponijama za 200.000 | Nabavka komunalnog vozila 200.000
upravljanje komunalnim otpadom u FBiH

Sufinansiranje projekata za unapredenje
upravljanja komunalnim otpadom na podrucju
FBiH za izgradnju transfer stanica, zatvaranje

X 241.07
2 nesanitarnih deponija, izgradnja reciklaznih e 070
dvorista, sortirica komunalnog otpada i
postrojenja za procis¢avanje procjednih voda
ZOdrskfn za |zragu.glavno§ pro;ek.ta za uredenje. Projekti od znacaja za zastitu
3 eponija, izgradnju transfer stanica za zatvaranje 250.000 | okolida i upravijanje 500.000

nesanitarnih deponija, postrojenja za tretman

. A komunalnim otpadom u FBiH
otpada, procjednih voda i zastitne ograde

Podrske boljem funkcioniranju upravljanja
4 uspostavljenim zasti¢enim podrucjima u Federaciji 300.000 235.157
BiH, iz nadleZnosti nizih nivoa vlasti

Rekonstrukcija dijela prostora
u kompleksu Memorijalnog

100.000 | centra Srebrenica - Potocari: 100.000
Spomen obitjeZje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995. godine

Revizija Crvene liste flore, faune i gljiva Federacije
BiH (prva faza)

Nadogradnja i odriavanje u testnom periodu
Registra o postrojenjima i zagadivanjima u

6 Federaciji BiH (u dijelu koji se odnosi na PRTR, 20.000 20.000
engl. Polutant Release Transfer Register - registar
ispustanja i prenosa zagadenja)

Sufinansiranje projekta od znacaja za Federaciju
7 BiH. Izgradnja kanalizacionih kolektora u MZ 160.000 160.000
Banovici Selo, naselje Selo Il - druga faza

Program izrade Nominacionog fajla zasticenog
8 podrucja Nacionalnog parka Una-Martinbrodski 40.000 40.000
slapovi za upis u listu svjetske bastine UNESCO

Program izrade Nominacionog fajla za podruéje

9 Vjetrenica za upis u listu svjetske bastine UNESCO 30.000 30.000
10 Interventna sredstva 150.000 23.773
Ukupno: 1.550.000 1.550.000
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Javni poziv za odabir korisnika sredstava (po programima 1, 2, 3 i 4) i raspodjelu sredstava u iznosu
od 1.050.000 KM objavljen je u maju 2019. godine. Komisija za ocjenu zaprimljenih aplikacija predloZila
je da se sufinansiranje izvrsi po Programu 2 — Sufinansiranje projekata za unapredenje upravljanja
komunalnim otpadom na podrucju FBiH za izgradnju transfer stanica, zatvaranje nesanitarnih deponija,
izgradnja reciklaznih dvorista, sortirnica komunalnog otpada i postrojenja za proti$¢avanje procjednih
voda i Programu 4 — Podr3ke boljem funkcionisanju upravljanja uspostavljenim zasti¢enim podru¢jima
u Federaciji BiH, iz nadleznosti nizih nivoa vlasti. Od ukupno planiranih 300.000 KM po Programu 2
realizovano je 241.070 KM na 3est opcina i gradova koji su zadovoljili propisane kriterije, a po Programu
4 je od planiranih 300.000 KM realizovano 235.156 KM za Cetiri uspjesne aplikacije. Shodno
navedenom, po provedenom Javnom pozivu, Odlukom o izboru korisnika sredstava od 12. 7. 2019.
godine realizovano je 476.226 KM. Sa korisnicima sredstava su 29. 7. 2019. godine zakljugeni ugovori,
uz obavezu da do 31. 12. 2019. godine dostave izvjestaj o stepenu realizacije Projekta, a u roku od 30
dana nakon realizacije projekta i zavr3ni izvje$taj o implementaciji Projekta.

Komisija za ocjenu zaprimljenih aplikacija konstatovala je da aplikanti po Programu 1 — Podrika
regionainim centrima za upravljanje otpadom i regionalnim sanitarnim deponijama za upravljanje
komunalnim otpadom u FBiH (planirano 200.000 KM) i Programu 3 — Podrika za izradu glavnog
projekta za uredenje deponija, izgradnju transfer stanica za zatvaranje nesanitarnih deponija,
postrojenja za tretman otpada, procjednih voda i zastitne ograde (planirano 250.000 KM) nisu
zadovoljili propisane uslove (prijave nisu bile potpune; namjena sredstava nije u skladu s programom
ili nisu zadovoljili odredbe Uredbe o uslovima i postupku za dodjelu pomoéi male vrijednosti — de
minimis pomo¢).® Izmjenama i dopunama Programa utro$ka, u decembru 2019. godine, sredstva iz
Programa 1 planirana su za nabavku komunalnog vozila za potrebe JP ,Parkovi Mostar. Program 3 je
izmijenjen u ,Projekte od znacaja za zastitu okoliSa i upravljanje komunalnim otpadom u FBiH", a
planirana sredstva su poveéana na 500.000 KM i samim Programom utro$ka sredstava specificirani su
korisnici sredstava (opcine sa podruéja FBiH: Zavidoviéi, Zepée, Klju¢, Olovo, Novi Grad Sarajevo; Grad
Mostar i JP ,Park prirode Blidinje”), namjena i iznos po pojedinom korisniku. Sa navedenim korisnicima
sredstava, koji su prethodno dostavili zahtjeve, Ministarstvo je u decembru 2019. godine zakljucilo
ugovore i donijelo pojedinacne odluke o isplati sredstava.

Za realizaciju programa 7, 8 i 9 planirano je i odobreno 230.000 KM, a Programom utroska
sredstava odredeni su korisnici i iznos sredstava po korisniku, i to: Opéina Banoviéi (160.000 KM za
izgradnju kanalizacionih kolektora); JP Nacionalni park Una (40.000 KM za izradu Nominacionog fajla
zadticenog podrucdja Martinbrodski slapovi za upis u listu svjetske bastine UNESCO) i JP Vjetrenica
(30.000 KM za izradu Nominacionog fajla za podrulje Vjetrenica za upis u listu svjetske bastine
UNESCO).

Programe 5 i 6 trebalo je implementirati Ministarstvo, ali su sredstva u iznosu od 100.000 KM po
Programu 5 — Revizija Crvene liste flore, faune i gljiva FBiH prenamijenjena i odobrena Memorijalnom
centru Srebrenica — Potocari, za rekonstrukciju dijela prostora u kompleksu, dok Program 6 —
Nadogradnja i odrZzavanje u testnom periodu Registra o postrojenjima i zagadivanjima u Federaciji BiH,
za koji je planirano 20.000 KM, nije realizovan.

Uvidom u budZetski zahtjev Ministarstva za 2019. godinu utvrdeno je da su sredstva Transfera za
zastitu okoline u iznosu od 810.000 KM procijenjena na osnovu aktivnosti iz akcionog plana Strategije
okolia FBiH za period od 2008. do 2018. godine za unapredenje postojeéih regionalnih centara za
upravljanje komunalnim otpadom i uspostavu novih; za tehni¢ko unapredenje postojeée infrastrukture
i postrojenja za upravljanje komunalnim otpadom; za zatvaranje tehni¢ki neuredenih opdinskih
deponija; za kategorizaciju i identifikaciju stanista i ekosistema i podrsku boljem funkcionisanju
upravljanja uspostavijenim zasticenim podrucjima u FBiH; dok su sredstva u iznosu od 300.000 KM
planirana za zavrSetak projekta do ustupanja op¢ini na upravljanje.

19 Sl novine FBIH" br. 27/18
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@0 Ured za reviziju institucija u FBiH

S obzirom na navedeno, a kako nije prezentirana dokumentacija na osnovu koje su pojedinacni
korisnici sredstava ukljuéeni u Program raspodijele sredstava transfera (po programima 1, 3,5, 7, 8i
9), ne moze se potvrditi da je raspodjela sredstava u iznosu od 1.030.000 KM izvrSena transparentno.

Preporuka:
- realizaciju odobrenih sredstava transfera ,Akcijskog plana Strategije okolisa“ provoditi
blagovremeno, kako bi se sredstva realizovala i opravdao namjenski utrosak u skladu s
budZetskim periodom.

Vezano za raspodjelu sredstava tekuéih transfera, uvidom u prezentiranu dokumentaciju, kao i
prethodne godine — konstatovali smo da dio neophodne dokumentacije za uceS¢e u Javnom pozivu &ine
izjave aplikanata, te da Ministarstvo nije precizno propisalo dokumentaciju na osnovu koje bi se za svaki
kriterij mogao utvrditi tacan broj bodova.

Ministarstvo o utrosenim sredstvima ne izvjeStava kvartalno Federalno ministarstvo finansija,
niti na web-stranici objavljuje izvjestaj o dodijeljenim sredstvima sa listom korisnika kojima su
sredstva doznacena, u skladu s élanom 37. stav 4. i 5. Zakona o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2019.
godinu.

Ugovorima zakljuéenim s korisnicima sredstava propisana je obaveza korisnika da u roku od 90
dana od dana prijema sredstava dostave izvjestaj o stepenu realizacije Projekta, a nakon kompletne
implementacije Projekta u roku od 30 dana, a najkasnije 12 mjeseci od prijema finansijskih sredstava
da Ministarstvu dostave izvjestaj o implementaciji Projekta. lako odredeni projekti traju kraéi period,
u ugovorima se ne navodi planirano vrijeme za realizaciju Projekta i nije propisan realan rok za
dostavljanje izvjestaja o utro$ku sredstava. Isticemo da bi utvrdivanje trajanja projekata i taénog
roka za dostavljanje izvjestaja uticalo na kvalitetnije planiranje nadzora i obavljanje blagovremenog
nadzora namjenskog utroska sredstava.

Ne provodi se praéenje i evaluacija rezultata utroska sredstava tekuéih transfera, te bi u narednom
periodu trebalo pokrenuti aktivnost na procjeni srednjorocnih i dugorocnih efekata programa i projekata
koji su finansirani. To je neophodno kako bi se procijenilo koji ce se projekti finansirati u buduéem periodu,
jer je istekao period vaZenja Federalne strategije zastite okoliSa i jo$ nije donesena Strategija razvoja
turizma FBiH.

Preporuke:

- osigurati potpunu transparentnost kod dodjele tekucih transfera javnim objavljivanjem
podataka o dodijeljenim sredstvima, te o utroSenim sredstvima kvartalno izvjestavati
Federalno ministarstvo finansija, u skladu s ¢lanom 37. Zakona o izvrisavanju BudZeta
FBiH;

- potrebno je odrediti rok do kada korisnici sredstava trebaju dostaviti izvjestaje o
realizaciji projekata i namjenskom utrosku sredstava, u zavisnosti od predvidenog
trajanja pojedinih projekata;

- pokrenuti aktivnosti na utvrdivanju efekata programa i projekata finansiranih iz
sredstava tekucih transfera.

Interventna sredstva realizovana su u iznosu od 43.703 KM i u odnosu na prethodnu godinu
(154.800 KM) znacajno su smanjena. Po Transferu za razvoj turizma u FBiH realizovano je 20.000 KM na
dva korisnika, a po Transferu za ,,Akcioni plan Strategije okoliSa“ 23.703 KM na ¢etiri korisnika. Ministarstvo
je uaugustu 2019. godine donijelo Procedure za raspodjelu interventnih sredstava, kojim je propisano da se
sredstva dodjeljuju pravnim i fizickim licima, kao i udruZenjima koja se bave promocijom i
unapredenjem razvoja turizma u FBiH, te za potrebe spreCavanja i saniranje nastalih Steta po Siru
javnost i okoli$, za podizanje javne svijesti, smanjenje oneci$¢enja ekosistema, zraka, vode, tla i od svih
vrsta medicinskog, hemijskog i komunalnog otpada i drugih zagadenja, te vraéanje u prvobitno stanje
s ciliem unapredenja stanja u okoliSu. Konstatovali smo da su se sredstva dodjeljivala na osnovu
zahtjeva korisnika po prijedlogu Komisije.
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Iz prezentirane dokumentacije moZe se zakljuciti da raspodjeli interventnih sredstava nisu
prethodile vanredne okolnosti niti je dokazana hitnost i nepredvidenost, $to je bila preporuka Ureda
prethodne godine, a i Komisije za nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava transfera
Ministarstva, zbog ¢ega se ne moZe potvrditi da je raspodjela interventnih sredstava izvrSena u
skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2019. godinu i donesenim Procedurama.

Preporuka:
- interventnim sredstvima finansirati samo hitne i nepredvidene namjene, u skladu sa
Zakonom o izvrSavanju Budieta FBiH i Procedurama za raspodjelu interventnih
sredstava.

Transfer za JP Nacionalni park ,,Una“ iskazan je u iznosu od 500.000 KM. Zakonom o Nacionalnom parku
»Una“, osnovna prava, u ime Federacije BiH, vrsi Vlada FBiH, a sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju
se iz BudZeta FBiH. Viada FBiH je 18. 4. 2019. godine donijela Odluku o usvajanju Programa utroska sredstava
transfera, a Ministarstvo je 13. 5. 2019. godine zakljucilo ugovor o prenosu odobrenih sredstava za
finansiranje programskih aktivnosti korisnika sredstava. Program rada JP Nacionalni park ,,Una“ za 2019.
godinu potvrdilo je Ministarstvo i sastavni je dio Ugovora. Ugovorom se korisnik sredstava obavezao da ¢e
sredstva koristiti namjenski, u skladu s prihva¢enim Programom rada, za tekuée poslovanje i planirane
aktivnosti, pridrZavati se svih planova i programa predvidenih Programom rada i Ugovorom, a Ministarstvo
da ¢e vrsiti kontrolu utroska odobrenih sredstava i nadzor nad realizacijom Programa. Programom rada JP
Nacionalni park “Una“ za 2019. godinu definisani su rashodi i izdaci koji se finansiraju iz sredstava Budzeta
FBiH, i to: bruto place i naknade zaposlenih (400.000 KM), troskovi platnog prometa, taksi i postanskog
prometa (6.000 KM), naknade i troskovi Nadzornog odbora, Skupstine i Odbora za reviziju (44.000 KM) i ostali
trodkovi nabavke (50.000 KM). U skladu s Programom i potpisanim ugovorom, korisnik sredstava dostavio je
kvartalne izvjeStaje o utrosku sredstava, s tim da se izvjeStaji za prva tri kvartala 2019. godine odnose na
sredstva koja su dodijeljena u 2018. godini, a prva transa dodijeljenih sredstava za 2019. godinu ispla¢ena je
12.7.2019. godine.

Komisija za nadzor i provjeru namjenskog utros$ka sredstava transfera za 2018. i 2019. godinu nije
formirana, te nije izvrSena kontrola utroska odobrenih sredstava i nadzor nad realizacijom Programa rada
JP Nacionalni park ,,Una“ za navedeni period, 5to je bila obaveza Ministarstva propisana clanom 5.
Ugovora o prenosu odobrenih sredstava za finansiranje programskih aktivnosti JP Nacionalni park ,,Una”.

Preporuka:

- kontrolu utroska odobrenih sredstava i nadzor nad realizacijom Programa rada JP
Nacionalni park ,,Una* vrsiti u skladu s odredbama zakijucenog ugovora.

Komisija za nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava transfera: Tekuéi transferi drugim
nivoima vlasti i fondovima — ,, Akcioni plan Strategije okoli€a” za 2019. godinu — svi programi u ukupnom
iznosu od 1.550.000 KM i , Transfer za razvoj turizma u FBiH” za 2019. godinu — svi programi u ukupnom
iznosu od 2.343.000 KM, imenovana je 18. 10. 2019. godine. Zadatak Komisije je da pripremi izvjestaj
o analizi izvjeStaja korisnika sredstava, spisak korisnika koji nisu dostavili izvjeStaj o namjenskom
utrosku sredstava i da poduzme aktivnosti u vezi s dostavom izvjestaja, te da zakljuéno sa 31. 10. 2020.
godine safini konadan izvje$taj. Komisija je u februaru 2020. godine zapocCela sa aktivnostima i sainila
Poslovnik o radu.

Za nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava transfera: Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i
fondovima —,,Akcioni plan Strategije okoli$a“ za 2018. godinu — svi programi u ukupnom iznosu od 1.250.000
KM i ,Akcioni plan Strategije turizma za FBiH — transfer za razvoj turizma” za 2018. godinu — svi programi u
ukupnom iznosu od 3.100.000 KM, u periodu od 1. 8. 2018. godine do 1. 4. 2019. godine donesena su tri
rie$enja. Prvobitno utvrdeni rok izvrSenja zadataka Komisije za nadzor od 60 dana od dostavljanja izvjestaja
korisnika sredstava prolongiran je na 31. 3. 2019. godine, a zatim na 31. 1. 2020. godine. Komisija je bila
duZna pripremiti plan kontrola, sa¢initi izvjestaj o analizi pristiglih izvjestaja korisnika sredstava, pripremiti
spisak korisnika koji nisu dostavili izvjestaj, te nakon izvr$enog nadzora saciniti konacan izvjestaj.
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

Konaéan izvjestaj o radu, koji je ministrica prihvatila, Komisija je sa€inila 12. 2. 2020. godine. Komisija je
konstatovala da nije izvrsila kontrolu dijela doznacenih sredstava iz sljedecih razloga: pojedinim korisnicima
sredstva su odobrena u drugoj polovini 2019. godine, te je realizacija projekata tek zapocela (Program 2 —
Sufinansiranje projekata za unapredenje upravljanja komunalnim otpadom na podrucju FBiH Transfera
»Akcioni plan Strategije okolia“ za koji je odobreno 316.309 KM); projekti su nau¢noistraZivatkog karaktera
i traju duZi period (Program 3 — Sufinansiranje projekata zastite prirode u FBiH Transfera , Akcioni plan
Strategije okoli$a“ za koji je odobreno 300.000 KM); sredstva su dodijeljena za pokrice troSkova putovanja,
prevoza, smjestaja i ishrane tour bloggera i tour operatora (Program 2 — Sufinansiranje Programa podrske
putnikim i turisti¢kim agencijama i pravnim subjektima koji rade na dovodenju turista u BiH i vr3e promociju
raspoloZivih resursa i turisti¢kih destinacija na podrudju FBiH, za koji je odobreno 186.240 KM). Komisija nije
izvréila kontrolu korisnika sredstava &iji su projekti finansirani iz interventnih sredstava, a kojim su sredstva
dodijeljena za pokrivanje trokova organizacije odredenih dogadaja, usluge Stampanja, izradu audio-video

materijala i sl.

Komisija je u konaénom izvje$taju po vrstama transfera i programima navela pojedinacne korisnike
sredstava sa nazivom projekta, brojem zaklju¢enog ugovora, iznosom dodijeljenih sredstava i datumom
uplate, te za svakog korisnika dala komentar u vezi toka realizacije projekta i namjenskog utroska
sredstava. Dat je odredeni broj preporuka koje se odnose na: utvrdivanje stvarnih potreba za
sufinansiranje odredenih projekata; preciziranje dokumentacije za provodenje projektnih aktivnosti i
pravdanje dodijeljenih sredstava; koriStenje interventnih sredstava za saniranje Steta i aktivnosti od
znacaja za FBiH; elemente kaoiji bi trebali biti sastavni dio ugovora i druge preporuke koje bi omogucile brze
i efikasnije provodenje nadzora. Navedeni propusti konstatovani su i obavljanjem predmetne revizije.
Takoder, naznaden je i korisnik sredstava koji nije dostavio izvjestaj o stepenu realizacije projekta, sa
preporukom da mu se u narednom periodu ne dodjeljuju sredstva.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vezano za raspodjelu sredstava tekucih transfera u 2019.
godini konstatovali smo da nije postupljeno po preporukama Komisije za nadzor i provjeru namjenskog
utroska sredstava transfera koji su dodijeljeni za 2017. i 2018. godinu.

Preporuke:

- postupati po preporukama Komisije za nadzor i provjeru namjenskog utroska sredstava
transfera u dijelu utvrdivanja stvarnih potreba za sufinansiranjem odredenih projekata,
preciziranja dokumentacije za projektne aktivnosti i pravdanja dodijeljenih sredstava, u
skladu sa zakljucéenim ugovorima;

- izvjestaje o nadzoru nad utroskom sredstava transfera uskladiti s budZetskim periodom, kako

bi se prilikom dodjele sredstava za narednu godinu moglo postupiti u skladu s ¢lanom 57.
Zakona o budiZctima u FBiH;

- osigurati pravovremeni nadzor nad namjenskim utroskom dodijeljenih sredstava
krajnjim korisnicima iz tekucih transfera, te poduzeti mjere povrata nenamjenskog
utroska sredstava u skladu sa zakljuéenim ugovorima.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Staina sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na datum bilansa stanja iskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti od 274.777 KM, od Cega se na stalna sredstava odnosi 145.985 KM, a na dugorocne
plasmane 128.792 KM. Redovnim godisnjim popisom sredstava i obaveza za 2019. godinu izvrieno je
uskladivanje knjigovodstvenog stanja stalnih sredstava sa stvarnim stanjem.

Dugorocni plasmani odnose se na deponovana sredstva u Razvojnoj banci FBiH. Ministarstvo je zakljudilo
Protokole s Bankom kojima je definisan nacin sufinansiranja kamata po programima: ,Sufinansiranje kamata
na kredite koji se koriste za izgradnju turisticko-ugostiteljskog kapaciteta, odrZivog razvoja turizma na selu,
te izgradnja osnovne turisticke infrastrukture” iz 2010. godine (500.000 KM) i ,, Transfera za razvoj turizma u
FBiH" iz 2014. godine (500.000 KM}).
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U 2019. godini plasirana su sredstva u iznosu od 64.693 KM i na datum bilansa stanja iskazan je saldo po
kreditnoj liniji iz 2010. godine u iznosu od 5.681 KM i po kreditnoj liniji iz 2014. godine u iznosu od 123.111
KM, koji je potvrden izvodom otvorenih stavki.

7.22 Kratkorocne obaveze i razgranicenja

Kratkorofne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 829.221 KM i odnose se na kratkoroéne
tekuce obaveze (556.111 KM), obaveze prema zaposlenima (124.174 KM) i kratkoro¢na razgranitenja
(148.936 KM).

U okviru kratkorocnih tekucih obaveza iskazane su obaveze prema dobavljagima (439.894 KM), obaveze
po osnovu sudskih presuda iz radnih odnosa (109.771 KM) i obaveze prema fizi¢kim licima (6.446 KM).

Obaveze prema korisnicima sredstava tekucih transfera za okoli§ iskazane su u iznosu od 386.144 KM i
¢ine 88% ukupnih obaveza prema dobavljaima. U okviru ovih obaveza nije iskazano 235.000 KM obaveza
prema korisnicima sredstava tekucih transfera za okolis (Op¢ina Klju¢ 100.000 KM, Opéina Novi Grad 80.000
KM i Opcina Olovo 50.000 KM). Ovaj propust Ministarstvo je blagovremeno uodilo i kontaktiralo Federalno
ministarstvo finansija, o ¢emu je sacinjena i sluzbena zabiljeska, ali do konaé¢ne izrade i sacinjavanja
finansijskih izvjeStaja ovaj problem nije rije$en. U lzvjestaju o izvrSenom popisu imovine i obaveza na 31. 12.
2019. godine konstatovana je ova neusaglaSenost obaveza, ali zatvaranjem Glavne knjige trezora one nisu
iskazane kao obaveze Ministarstva. Zbog navedenog, iskazane obaveze u finansijskim izvjestajima
potcijenjene su za 235.000 KM.

Obaveze prema zaposlenima odnose se na obaveze za place i naknade trodkova zaposlenih za decembar
2019. godine, koje su isplacene u januaru 2020. godine.

Razgrani¢enja Cine razgraniceni prihodi po osnovu namjenskih sredstava koja se vode na posebnim
transakcijskim raCunima, koji su u sastavu Jedinstvenog ra¢una trezora, a odnose se na ,,Projekat CBD - rad
na zadtiCenim podrudjima“ u iznosu od 15.014 KM, ,Okolinske dozvole i kategorizaciju ugostiteljskih
objekata” u iznosu od 5.070 KM. Na razgranicenjima je iskazan i saldo deponovanih sredstava u Razvojnoj
banci FBiH u iznosu od 128.792 KM.

Prema prezentiranim podacima mozZe se konstatovati da na podracunu za ,Projekat CBD — rad na
zasti¢enim podrucjima“ ve¢ sedam godina nema promjena, izuzev $to se stanje ra¢una povecava po osnovu
obracunatih kamata. Priliv nov€anih sredstava na navedeni podra¢un iskazan je u periodu od 2008. godine
do 2010. godine u ukupnom iznosu od 132.341 KM. Posljednja isplata sa namjenskog podracuna izvriena je
20.11. 2012. godine u iznosu od 23.795 KM. Zbog navedenog, konstatujemo da Ministarstvo treba izvrSiti
analizu mogucnosti nastavka Projekta, odnosno okonéati ga, sadiniti izvjeStaj o realizaciji Projekta i
neutro$ena sredstva prenijeti u BudZet FBiH.

Preporuka:
-  usaradnji s Federalnim ministarstvom finansija iskazati obaveze u iznosu od 235.000 KM
u Glavnoj knjizi trezora i finansijskim izvjestajima Ministarstva.

8. PROJEKTI FINANSIRANI KREDITNIM | GRANT SREDSTVIMA

U nadleZnosti Ministarstva je implementacija razvojnog Projekta ,,Upravljanje évrstim otpadom — il faza“.
Pregled utroska sredstava u 2019. godini, sa uporednim pokazateljima u odnosu na ugovorene i planirane
iznose finansiranja, dajemo u sljedecoj tabeli:
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u KM
Realizacija do Plan " l:llmpno
R.b. lzvor Ugovoreni iznos 1.1.2019. | realizacije u Realizovano u reahzovano do
Naziv projekta finansiranja finansiranja godine 2019 godini 2019.godini | 31.12,2019.

1 2 3 4 5 6 7 8
Kredit IDA*! 6.326.892 6.326.892 0 0 6.326.892
1 Upravljanje évrstim | Kredit IBRD? 5.904.604 5.904.604 0 0 5.904.604
) otpadom - faza |Budzet FBiH 2.690.000 2.116.162 269.686 183.009 2.299.171
IPA grant 2010 4.586.700 4.586.699 0 0 4.586.699
SIDA grant 290.454 290.454 0 0 290.454
Ukupno 19.798.650 19.224.811 269.686 183.009 19.407.820

Projekat ,,Upravljanje &vrstim otpadom — Il faza“ (u daljem tekstu: Projekat) planiran je na osnovu
potpisanih kreditnih sporazuma i dodijeljenih sredstava u vrijednosti od 22.373.715 KM, od Cega se na
kreditna sredstva odnosi 14.803.637 KM, na budzetska sredstva 2.690.000 KM, a ostatak na grant sredstva
(IPA 2010 SIDA) od 4.880.074 KM. Kreditna sredstva su odobrena 25. 6. 2009. godine u ukupnom iznosu od
30.668.000 KM i postala su efektivna 23. 10. 2009. godine. Zbog odustajanja dijela korisnika u Projektu
potpisani su aneksi ugovora o kreditu kojim su smanjeni iznosi kredita u 2016. i 2018. godini. Planirani datum
zatvaranja Projekta bio je 28. 2. 2014. godine, koji je prolongiran na 31. 12. 2016. godine, pa zatim na 28. 2.
2018. godine. Sa korisnicima kredita supsidijarni kreditni sporazumi potpisani su u periodu od 2009. do 2015.
godine.

Prema prezentiranim podacima, kreditna i grant sredstva u cijelosti su utro3ena sa 28. 2. 2018. godine,
$to je bio rok za zavrietak Projekta, nakon &ega je Vladi FBiH 29. 3. 2018. godine dostavljena informacija o
realizaciji Projekta, s prijedlogom utro3ka u iznosu od 447.790 KM od povrata PDV-a. Takoder, Vladi FBiH je
u aprilu 2019. godine dostavljena informacija o realizaciji Projekta, s prijedlogom utro3ka u iznosu od 265.333
KM od povrata PDV-a. Vlada FBiH prihvatila je informacije o realizaciji Projekta i predioZeni utro3ak sredstava
od povrata PDV-3, ali nije propisala konacan rok.

Ministarstvo je 12. 11. 2019. godine Federalnom ministarstvu finansija dostavilo izvjeStaje o realizaciji
Projekta za tri kvartala 2019. godine i 24. 2. 2020. godine za €etvrti kvartal 2019. godine.

U 2019. godini iz sredstava BudZeta FBiH realizovano je 183.009 KM, od Cega se 136.494 KM odnosi na
ugovorene radove. lako je u okviru Ministarstva formiran Odsjek za realizaciju planova i izradu strateskih
projekata, sa popunjenih 3est radnih mjesta, konsultantima je po zakljuéenim ugovorima o djelu isplaceno

36.191 KM. Operativni troskovi iznosili su 4.800 KM, troskovi odrZavanja vozila 4.126 KM, dok su ostali
trogkovi iznosili 1.298 KM.

U Programu javnih investicija FBiH za period od 2020. do 2022. godine planirano je da ¢e se za
realizaciju Projekta u 2020. godini utrositi 269.686 KM iz sredstava BudZeta FBiH. Projekat je zavrien 31.
3. 2020. godine.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 5. 5. 2020. godine dostavilo komentar na Nacrt izvjestaja o izvrienoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu.

Prihvatili smo komentar o sadinjavanju trogodiénjih planova rada Ministarstva jer je priloZena
relevantna dokumentacija, koja je uticala na izmjenu nalaza revizora.

Komentar da Ministarstvo na web-stranici objavljuje podatke o dodijeljenim sredstvima po
pojedinim programima tekuéih transfera nismo mogli prihvatiti jer podaci nisu dostupni, niti je
priloZena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju.

'* Ugovoreno kreditno zaduZenje IDA je, prema podacima Federalnog ministarstva finansija, 5.280.000 SDR, hoje je umanjeno u
toku 2016. i 2018. godine za 2.482.290 SDR.

12 Ugovoreno kreditno zaduZenje IBRD je, prema podacima Federalnog ministarstva finansija, 9.350.000 EUR, koje je umanjeno
u toku 2016. i 2018. godine za 5.190.926 EUR.
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Ostali komentari u najveéem dijelu predstavljaju data obrazloZenja koja nisu uticala na izmjene
nalaza u lzvjestaju, a odnose se na: nain planiranja tekuéih transfera do donosenja i usvajanja novih
strateskih dokumenata; razloge za neblagovremeno pokretanje aktivnosti na izradi strateskih
dokumenata; provodenje nadzora nad namjenskim utroskom sredstava transfera; nadogradnju
registra o postrojenjima i zagadivanjima; funkcionisanje Savjetodavnog vijeéa za okolisa;
angaZovanje po ugovorima o djelu za obavljanje poslova iz nadleZnosti; te angazovanje konsultanta
na implementaciji kapitalnog projekta finansiranog iz kreditnih i grant sredstava.

Tim
za reviziju:
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IV PRILOG: GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjeStaj o izvrienju budieta za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo okoli$a i turizma

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekuéoj

u
prethodnoj

Procenat
(3/2x100)

1

godini
3

_godini
4

I. PRIHODI (od 1 do 16}

100.600

80.283

157.897

80

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

0

0

Porez na dobit pojedinca i preduzeéa

0

0

Porezi na dobit pojedinaca {zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeda

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija i
druStava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i
ostalih preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na platu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domadi porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

- AE-2L-2-Af-2N-2Q-]

- AE-2L-2E-RAN-2N-2Q-]

w[N[or[on]s]w]N

Ostali porezi

(- AE-2K-2-AK-AN~-2N-]

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

80.283

157.897

20.317

80

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi
od pozitivnih kursnih razlika

10

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih
javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

10

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uéeSéa u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u¢e$¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premiije i provizije za izdatu garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

100.600

80.283

157.897

20.317

80

Administrativne takse

4.877

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

o)

400

1.400

400

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

100.600

135774

52.410

-64.826

36

Neplanirane uplate —prihodi

0

44.100

99.200

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekuéi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni teku¢i transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije
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Il. RASHODI {od 1 do 7)

6.634.315 6.491.090 6.633.137 -143.225 98
Plaée i naknade tro$kova zaposlenih 1.445.318 1.377.591 1.254.316 -67.727 95
Bruto place i naknade placa 1.266.992| 1.190.653 1.095.909 -76.339 94
Naknade troSkova zaposlenih 178.326 186.938 158.407 8.612 105
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 133.091 125.306 116.461 -7.713 94
izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 542.978 404.780 436.896 -138.198 75
Putni trogkovi 50.000 40.000 36.943 -10.000 80
lzdaci za energiju 0 0 0 0
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 55.000 50.799 47.660 -4.201 92
Nabavka materijala i sitnog inventara 50.000 40.922 34.830 -9.078 82
Izdaci za usluge prevoza i goriva 35.000 12.323 13.950 -22.677 35
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijaine imovine 0 0 0 0
fzdaci za tekuce odrZavanje 28.000 13.895 15.252 -14.105 50
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 14.600 10.663 12.400 3.937 73
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 310.378 236.178 275.861 -74.200 76
Tekuéi transferi i drugi tekuci rashodi 4.513.000| 4.583.413 4.825.464 70.413 102
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 4.393.000 4.360725 4.799.800 -32.275 929
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduze¢ima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 120.000 222.688 25.644 102.688 186
Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitaini transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
Izdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Driavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
1zdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama
Tekuéa budZetska rezerva 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-1) (6.634.315) | (6.410.807)| (6.475.240)| -223.508 97
1il. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA 213.000 88.359 43.757 -124.641 41
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 213.000 88.359 43.757 -124.641 41
Nabavka zemlji$ta, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 63.000 11.912 6.678 -51.088 19
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stainih sredstava u obliku prava 100.000 45.318 37.079 -54.682 45
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 50.000 31.129 0 -18.871 62
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 213.000 88.359 43.757 -124.641 41
A. NETO POZAIMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —

Neto nabavka stal(nih sred stava)/ (6.847.315) | (6.499.166) | (6.518.997) -348.149 95
IV. TRANSAKCUE U FINANSISKOJ iMOVINI 0 0 0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primliene otplate od pozajmljivanja  javnim
preduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uced$éa u dionicama
javnih preduzeéa
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primliene otplate od ostalh vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima
lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeda
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i uceice
u zajednickim ulaganjima
Ostala doma¢a pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSUSKE

IMOVINE (1.-2.) 0 : 0 B
V. TRANSAKCUE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0

Primici od dugorocnog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoroénog zaduZivanja 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Driavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Driavu
Vanijske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga

€. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-
2)

UKUPAN FINANSHSKI REZULTAT (A+B+C) (6.847.315) | (6.499.166) | (6.518.997) -348.149 95

4] 1] 0 0

Rukovodstvo je Godi$nji izvjedtaj o izvr$enju budZeta za 2019. godinu odobrilo 25. 2. 2020. godine.
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@D ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo okolisa i turizma

Opis 1) Uistom Procenat
obratunskom | obradunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuée godine | prethodne
godine
1 2 3 4
1 AKTIVA 975.206 1.021.860 95
A. Gotovina, kratkorotna potrazivanja, razgranit":enja i zalihe (1+...+8) 700.429 751.654 93
1.Nov&ana sredstva i plemeniti metali 86 207 42
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorona potraZivanja 1.675 7.151 23
4.Kratkorocni plasmani
5.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 589.206 399.156 148
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8 Kratkorotna razgranitenja 109.462 345.140 32
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 274.777 270.206 102
9. Stalna sredstva 4.860.750 4.816.663 101
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 4.714.765 4.739.942 100
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava {9-10) 145,985 76.721 190
12.Dugorocni plasmani 128.792 193.485 67
13.Ispravka vrijednosti dugoro¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 128.792 193.485 67
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroéna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 975.206 1.021.860 95
1 PASIVA 975.206 1.021.860 95
C. Kratkoro¢ne obaveze i razgranifenja (19+...+24) 829.221 945.139 88
19.Kratkoroc¢ne tekuce obaveze 556.111 615.824 20
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21 .Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 124.174 118.163 105
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 0
24 Kratkoroéna razgrani¢enja _ 148.936 211.152 71
D. Dugoroéne obaveze i razgraniZenja (25+26+27) 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorotne obaveze
27.Dugoroéna razgrani¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 145.985 76.721 109
28.Izvori stalnih sredstava 145.985 76.721 109
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni viak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 975.206 1.021.860 95

Na poziciji , Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama*”, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 25. 2. 2020. godine.
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