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SARAJEVO
NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije,
iskazanih na stranicama od 1 do 20, na dan 31.12.2005. godine. Za ove izvjeStaje odgovoran je
menadzment Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije Nasa odgovornost se svodi na
izraZavanje miSljenja o tim finansijskim izvjestajima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji budZeta/proracuna u
FBiH (“Sluzbene novine FBiH®“, br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizorskim
standardima. Ovi standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza
razumno uvjerenje o tome ima li u financijskim izvjestajima znacajnih pogresaka kao i da li su
financijske transakcije izvrSene u skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja,
testiranje i prikupljanje dokaza koji potkrepljuju iznose i objave u financijskim izvjestajima.
Revizija je takoder obuhvatila ocjenu primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje
sveukupne prezentacije financijskih izvjestaja kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je
provedenom revizijom prikupljeno dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane oshove za
izrazavanje naseg misljenja.

3. Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja na dan 31.12.2005.godine, utvrdeno je sljedece:

e nije se dosljedno provodio Zakon o budZetima/ prora¢unima u FBiH i Zakon o izvrSenju
budzeta FBiH za 2005. godinu u dijelu koji se odnosi na koriStenje odobrenih sredstava
za planirane namjene, i to do visine odobrene u posebnom dijelu Prorac¢una za 2005.
godinu $to je dovelo do iskazanog prekoracenja istog u iznosu od 21.544 KM za
Federalno ministarstvo odbrane i 282.976 KM za Vojsku Federacije.

e nije u cijelosti uspostavljen sistem internih kontrola $to je imalo za posljedicu nedosljednu
primjenu zakonskih i drugih propisa u dijelu raspolaganja, koristenja i evidentiranja
budZetskih sredstava Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije (obracun
plaéa, potraZivanja za bolovanje preko 42 dana, obracun naknada za smjestaj, odvojeni
Zivot, obracun i isplata jednokratnih pomo¢i, tro§kova prekvalifikacije zanimanja,
troskova hodocaséa, odnosno hadza i troSkova reprezentacije, evidentiranja obaveza,
kao i nabavki roba i vrsenju usluga).

e nije postupljeno u skladu sa Zakonom o odbrani BiH, Zakonom o prestanku vaZenja
Zakona o odbrani FBiH, odnosno Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta/ prora¢una u
FBiH u dijelu kojim je propisana obaveza da se na dan 31. decembra tekuée godine
uskladi stanje sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, pa tim za reviziju ne moZe potvrditi iskazano knjigovodstveno
stanje istih. Prema dostavljenim finansijskim izvjeStajima za 2005. godinu iskazano
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knjigovodstveno stanje sredstava za FMO i VFBIH iznosi 294.437.129 KM, od ¢ega
stanje stalnih sredstava iznosi 278.357.011 KM i potraZivanja 16.080.118 KM. Prema
dostavljenim finansijskim izvjestajima ukupno iskazane obaveze iznose 380.151.453 KM,
od ¢ega kratkoro¢ne obaveze iznose 113.781.569 i dugoro¢ne iznose 266.371.445 KM.

e nije se dosljedno provodila primijenjivana Uredba o postupku nabavke roba, vrienju
usluga i ustupanju radova prilikom odabira dobavlja¢a za nabavku hrane i
prehrambenih proizvoda, uredskog materijala, racunarske opreme i nabavke goriva, i u
djelu u kome se regulira obaveza Komisije da internim aktom utvrdi postupak
procijene, procedure i bliZe upute nadina vrednovanja kriterija navedenih u Javnhom
pozivu i tenderskoj dokumentaciji, kao i u dijelu pracenja izvrSenja sklopljenih ugovora.

e nije izvrSeno uskladivanje Pravilnika o placama i drugim novfanim primanjima
profesionalnih vojnih osoba, sluzbenika i namjestenika FMO-a i VFBiH, sa Zakonom o
radnim odnosima i plaéama sluzbenika organa uprave u dijelu odredivanja
koeficijenata, dodatka na pla¢u svim pripadnicima FMO-a i VFBiH i polozajnog
dodatka, $to je imalo za posljedicu da pripadnici FMO-a za period januar - oktobar, a
pripadnici VFBiH za cijelu 2005. godinu imaju veéa primanja nego ostali uposlenici
organa uprave u FBiH.

e nije osigurana efikasna komunikacija izmedu Sektora za personal i komandi i jedinica
VFBiH, pravovremeno i u skladu sa zakonskim propisima donosSenje rjeSenja o
naknadama koje je imalo za posljedicu retroaktivno donosenje i isplatu istih za 2003. i
2004. godinu u iznosu od 1.015.478 KM na teret BudZeta za 2005. godinu.

e nije osigurano pracenje izvrSenja budzZeta, Sto je imalo za posljedicu isplatu naknade za
stanarinu za januar 2006. godine u iznosu od 267.680 KM i deminerskih naknada u
iznosu od 901.725 KM na teret Budzeta FBiH, iako su iste trebale teretiti BudZet
Ministarstva odbrane BiH; netransparentna isplata jednokratnih pomoci u bruto iznosu
od 407.550 KM.

e MenadZment ministarstva nije sacinio, niti dostavio nadleZznim institucijama zavrSne
(godiSnje) izvjeStaje za 2005. godinu u roku koji je utvrden Zakonom o budZetima/
prora¢unima u FBiH, kao i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obrac¢unu budZeta u FBiH.

4. Po nasem misljenju, zbog navoda iz prethodne tacke, finansijski izvjestaji ne daju istinit i fer
prikaz poslovanja tokom godine i stanja na dan 31.12.2005. godine Federalnog ministarstva
odbrane i Vojske Federacije.

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ODBRANE
I
VOJSKE FEDERACIJE
za 2005. godinu

1. uvoD

Federalno ministarstvo odbrane je utemeljeno Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave. Isto obavlja upravne, stru¢ne i Stabne poslove u podru¢ju odbrane utvrdene Zakonom o
odbrani BiH, direktivama, propisima i zapovijedima Ministra odbrane BiH, Zakonom o odbrani FBiH i
drugim federalnim zakonima.

Unutrasnja organizacija i na¢in rada Federalnog ministarstva odbrane uredeni su Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji Federalnog ministarstva odbrane od 13.05.2004. godine koji je vrijedio do kraja devetog
mjeseca 2005. godine kada Vlada FBiH na svojoj 123. sjednici od 29.09.2005. godine daje saglasnost na
novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva odbrane.

U skladu sa Zakonom o odbrani FBiH, poslovima iz djelokruga rada ministarstva rukovodi Ministar
odbrane FBiH. Sektorima ministarstva kao organizacijskim jedinicama rukovode pomo¢nici ministra, koji se
u procesu donosenja odluka iz nadleznosti jedinice kojom rukovode o svim zna¢ajnim pitanjima, konsultuje
sa najvise pozicioniranim sluzbenikom iz reda drugog konstitutivnog naroda, $to je regulisano Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji Federalnog ministarstva odbrane.

U sastavu Federalnog ministarstva odbrane (u daljem tekstu: FMO) je Vojska Federacije BiH (u daljem
tekstu: VFBIiH), organizovana u skladu sa Zakonom o odbrani BiH i Zakonom o odbrani Federacije BiH.

Za obavljanje komandnih poslova u FMO-u, osniva se Zajedni¢ka Komanda Vojske Federacije BiH (u
daljem tekstu: ZK VFBIiH) kojim rukovode komandant i zamjenik komandanta koji ne mogu biti iz istog
konstitutivnog naroda. Komandant je u administrativnom lancu komandovanja odgovoran federalnom
ministru odbrane.

Zakonom o sluzbi u Vojsci Federacije BiH uredena je profesionalna vojna sluzba i civilna sluzba u Vojsci
Federacije, sastav, popuna, ¢inovi i druga statusna pitanja, prava i obaveze vojnih i civilnih lica na sluzbi u
Vojsci Federacije.

U oktobru 2005. godine Parlament FBiH donosi Odluku o odobravanju prijenosa nadleznosti u oblasti
odbrane s Federacije BiH na Bosnu i Hercegovinu, u januaru 2006. godine donosi Zakon o prestanku
vazenja Zakona o odbrani FBiH i1 Zakon o prestanku vazenja Zakona o sluzbi u Vojsci Federacije BiH
(«Sluzbene novine FBiH», broj 2/2006 od 18.01.2006. godine) kojima je ukinuto ministarstvo i VFBIH na
nivou Federacije. Parlament BiH u decembru 2005. godine donosi Zakon o odbrani BiH i Zakon o sluzbi o
oruzanim snagama BiH («Sluzbeni glasnik BiH», broj 88/05) kojima se regulira jedinstveni odbrambeni
sistem Bosne i Hercegovine, uspostavlja i definira lanac komandovanja a oruzane snage su profesionalna
jedna vojna sila koju organizuje i kontrolira Bosna i Hercegovina.
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Zakonom o prestanku vaZenja Zakona o odbrani FBiH i Zakonom o odbrani BiH, izmedu ostalog,
regulisano je da na osnovu Plana o kona¢nom raspolaganju imovinom, Vlada Federacije s Vije¢em
ministara BiH potpisuje sporazume, odluke, rjeSenja ili ostale relevantne instrumente potrebne za
okon¢anje raspolaganja svim pravima i obavezama nad pokretnom i nepokretnom imovinom.
Takoder je regulisano da ukoliko nije drugacije predvideno, u Planu za prijenos ostalih prava i
obaveza, Vlada Federacije je i dalje odgovorna za dugove, zaduZenja i ostale obaveze Federalnog
ministarstva odbrane nastalih do 1. januara 2006. godine, kada prestaje vaziti Zakon o odbrani
Federacije BiH.

Na dan 31.12.2005. godine na nivou kompletnog FMO i VFBiH je bilo 8.652 uposlenika, od ¢ega 795 u
Federalnom ministarstvu odbrane, a 7.857 uposlenika u \VVojsci Federacije BiH.

2. OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANSIJSKIH IZVJESTAJA ZA 2004. GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2004. godinu, a u sklopu istog i revizije uskladenosti
poslovanja sa zakonskim propisima, kao i izvrSene prethodne revizije tokom 2005. godine, konstatovano je
da FMO i VFBIH u najveé¢em dijelu nisu postupili po datim preporukama. Ovdje treba napomenuti da se
ve¢i dio preporuka, po kojima se nije postupilo, kontinuirano ponavljaju u izvjestajima o izvr$enoj reviziji.
Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na uspostavljanje pomoéne knjige evidencije
potrazivanja od kupaca za isporuc¢enu robu za FMO, a na osnovu Odluke ministra od 28.09.2005. godine o
formiranju tima za realizaciju zadataka ustrojavanja pomoc¢ne knjige evidencije potrazivanja od kupaca i
usaglasavanje iste sa glavnom knjigom, pravilan obra¢un minulog rada u iznosu od 0,50 % za svaku
navrSenu godinu penzionog staza umjesto dosadasnjih 0,60 % kod isplate placa.

Medutim, FMO i Vojska Federacije nisu postupili po datim preporukama koje se odnose na primjenu
Zakona o budZetima/prora¢unima u FBiH i Zakona o izvrSenju budzeta/prora¢una FBiH za 2005. godinu u
dijelu koristenja budzetskih sredstva samo za namjene koje su odredene budzetom i to do visine utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu; primjenu Pravilnika o knjigovodstvu budZeta/prora¢una u FBiH u dijelu popisa
sredstava, obaveza i potrazivanja, na dan 31.12. tekuce godine i uskladivanja knjigovodstvenog i stvarnog
stanja utvrdenog popisom; primjenu Zakona o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa uprave
prilikom obracuna i isplate placa sluzbenika i namjestenika FMO-a za period januar - oktobar, kao i
pripadnika VFBiH tokom cijele 2005. godine; nije u potpunosti uspostavljen sistem internih kontrola u
dijelu koji se odnosi na ustrojavanje evidencije nekretnina, kontrolu nad aktivnostima Domova Vojske
Federacije i prihodima koje isti ostvaruju; u dijelu donosenja procedura o nacinu kretanja dokumentacije
posebno imajuéi u vidu specificnost organizacije FMO-a i Vojske Federacije, u dijelu nedosljednog
provodenja zakonskih i drugih propisa koji reguliraju postupak nabavke robe, vrSenje usluga i ustupanje
radova.

3. CILJ REVIZIJE

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja, sistema
internih kontrola, ratunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija, izrazi misljenje o tome da
li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa vazeCom zakonskom
regulativom. Revizija je planirana i izvrSena sa ciljem pribavljanja realne osnove da li finansijski izvjestaji
odrazavaju tacan i istinit prikaz poslovanja tokom godine i stanja na kraju godine. Revizija ¢e utvrditi: da li
su poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i Guvanje javnih prihoda i da li su se FMO i VFBiH pridrzavali
zakona i instrukcija koje se odnose na njih; da li su isplate javnih rashoda ili koristenje javnih prihoda vrSene
po odgovaraju¢im ovlastenjima i za svrhe za koje je dano ovlastenje.

Cilj revizije je postizanje transparentnosti u radu FMO i VFBIiH, kao i javna odgovornost menadZzmenta za

zakonitost rada, uspjesno i efikasno obavljanje, odnosno sprovodenje postavljenih ciljeva $to ¢e se utvrditi
kroz uvid u rad navedenih korisnika u skladu sa zakonskim i ostalim propisima.
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Revizija, takoder, ukljucuje davanje preporuka za dalji rad, sa posebnim naglaskom na Sto efikasniju i
ekonomicniju zastitu imovine i troSenje sredstava, kao i stvaranje podloge za uvodenje, primjenu i S§to
efikasniji rad interne kontrole.

4. NALAZI | PREPORUKE

a) Menadiment i sistem internih kontrola

Upravljanje i rukovodenje FMO i Vojskom Federacije uredeno je Zakonom o odbrani BiH, Zakonom o
odbrani FBiH i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji FMO-a koje smo istakli u Uvodu ovog izvjestaja.
Uvidom u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji FMO-a, na koji je Vlada Federacije dala saglasnost
13.05.2004. godine, konstatovali smo da su razradene vrste organizacijskih jedinica i njihov djelokrug,
sistematizacija i opis radnih mjesta, ovlastenja u rukovodenju i odgovornosti za obavljanje poslova u odnosu
na raniji Pravilnik. Isto je ugradeno i u Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji na koji je Vlada Federacije dala
saglasnost 29.09.2005. godine.

Nakon provedene revizije, konstatujemo da sistem internih kontrola i dalje ne funkcionise po pitanju
redovnog godiSnjeg popisa stalnih sredstava, obaveza i potraZivanja jer je izvrSen samo naturalni popis
stalnih sredstava i to na dan 28.11.2005. godine $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta/
prorac¢una U FBiH, popis obaveza uopce nije raden, a popis potraZivanja uraden je samo djelimi¢no. Ovako
safinjen popis imovine i neusladenost stvarnog i knjigovodstvenog stanja bitno ¢e uticati na plan o
kona¢nom raspolaganju imovinom, u skladu sa ¢lanovima 70 — 72 Zakona o odbrani BiH, kojeg
Ministarstvo odbrane BiH treba dostaviti na odobrenje Vijecu ministara BiH, kao i na plan o prijenosu
ostalih prava i obaveza, u skladu sa ¢lanom 72 Zakona o odbrani BiH. Spomenutim Zakonom je definisano
da ako nije drugacije predvideno u planu za prijenos ostalih prava i obaveza, Vlada Federacije BiH je i dalje
odgovorna za dugove, zaduzivanja i ostale obaveze Federalnog ministarstva odbrane BiH.

Pravilnik o pla¢ama i drugim nov€anim primanjima profesionalnih vojnih osoba, sluzbenika i namjestenika
FMO-a i VFBIH, koji se primjenjivao za pripadnike FMO-a za period januar - oktobar, a za pripadnike
VFBIiH za cijelu 2005. godinu nije uskladen sa Zakonom o radnim odnosima i pla¢ama sluzbenika organa
uprave u FBiH (u daljem tekstu: Zakon o radnim odnosima) u dijelu koji se odnosi na primijenjivane
koeficijente, dodatak na placu i polozajni dodatak, tako da ne mozemo potvrditi zakonitost obracuna i isplate
placa za navedene periode.

Prilikom obracuna naknada evidentno je nepostivanje Uredbe o racunovodstvu budZeta/proracuna u FBiH
jer imamo isplate istih u iznosu od 1.015.478 KM koje se odnose na 2003. i 2004. godinu, a do kojih je doslo
usljed kasnjenja u donoSenju rjeSenja od strane Sektora za personal ministarstva. Takoder smo konstatovali
nepostivanje Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koje nemaju karakter place i Zakona o
izvrSenju budzeta/prora¢una FBiH za 2005. godinu prilikom isplate naknade za Skolovanje, smjestaj,
odvojeni zivot, kao i isplatu naknade za deminerske dnevnice koja uopée nije regulirana federalnim
propisima.

Konstatovali smo neadekvatno pracenje izvrSenja budzeta FMO-a i VFBIH koji ima za posljedicu
iskazivanje prekoracenja istin u ukupnom iznosu od 304.520 KM i koristenje budzetskih sredstava za
namjene koje nisu bile planirane. Tako smo se uvjerili da su budzetska sredstva troSena za odlazak na hadz,
odnosno hodocasée u iznosu od 170.826 KM, za kupovinu torbi u iznosu od 98.752 KM koje su
evidentirane na troskove reprezentacije. Interna kontrola nije u cijelosti funkcionisala kod primjene i
provodenja zakonskih i drugih propisa koji reguliSu postupak nabavke robe, usluga i ustupanje radova
(prilikom nabavke hrane i prehrambenih artikala, racunarske opreme, uredskog materijala, nabavke nafte i
naftnih derivata). Kod nabavke nafte i naftnih derivata, na kraju 2005. godine, uo€ili smo pojacano
nefunkcionisanje internih kontrola koje se ogleda u unosenju obaveza na pla¢anje na osnovu nedovoljno
validne i kompletne dokumentacije.

Takoder, tokom revizije konstatovali smo neadekvatnu internu kontrolu kod evidencije, pracenja i naplate
prihoda po osnovu davanja u zakup poslovnih prostora i Domova Vojske Federacije.
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Posebno isticemo da menadZment FMO-a nije sacinio i dostavio nadleZnim institucijama zavr$ne (godi$nje)
izvjestaje odnosno racunovodstvene iskaze kako je to utvrdeno Zakonom o budzetima/prorac¢unima u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH. Uvidom u prezentirani
dopis od strane Privremenog upravitelja prijaSnjeg ministarstva odbrane (imenovanog od strane ministra
odbrane BiH u skladu sa Zakonom o odbrani BiH), od 07.02.2006. godine upu¢enog Vladi Federacije BiH,
Federalnom ministarstvu finansija i Ministarstvu odbrane BiH, konstatovali smo da se istim trazi produZenje
fiskalne godine i prolongiranje roka za podnoSenje zavr$nog ra¢una do 15.03.2006. godine. Dopisom od
14.02.2006. godine, Federalno ministarstvo finansija BiH izrazava saglasnost za produZenje roka za
zatvaranje fiskalne godine do 20.02.2006. godine, medutim prijasnje FMO taj rok nije ispostovalo i fiskalna
2005. godina se zakljucuje tek 21.03.2006. godine.

Takoder istiCemo da su uknjizene, odnosno knjigovodstveno evidentirane obaveze FMO i VFBIH koje
menadzment do zaklju¢ivanja poslovnih knjiga nije potpisao niti ovjerio, a iste se odnose na obaveze 2005.
godine i uvidom u prezentiranu specifikaciju istih iznose 818.773 KM. Djelimi¢an razlog ovakve situacije je
i donosenje Odluke Predsjednika Federacije BiH o prihvatanju ostavke federalnog ministra odbrane od
26.01.2006. godine, koja je stupila na snagu danom donoSenja a objavljena je u «Sluzbenim novinama
FBiH» od 08. februara 2006. godine, donosenje Odluke Vlade Federacije BiH od 12. januara 2006. godine
koja je stupila na snagu 09. februara 2006. godine o ovlastenju federalnog ministra odbrane za podnosenje
zavrS$nog ra¢una FMO-a i VFBiIH za 2005. godinu, kao i donoSenje i neprovodenje Zakljucka Vlade
Federacije od 09.03.2006. godine kojim je ovlasten sekretar Vlade za potpisivanje dokumenata Federalnog
ministarstva odbrane u funkciji zavr$nih faza svih dokumenata.

Ovakav naéin rada FMO i VF u prethodnoj godini i uglavnom nefunkcionisanje sistema internih kontrola
nisu dali dovoljnu garanciju za efikasnu zastitu imovine, taénost i potpunost ratunovodstvenih evidencija i
pravovremeno pripremanje pouzdanih finansijskih izvjestaja.

b) Stalna sredstva, obaveze i potraZivanja

Prema bruto bilansi, ukupno iskazana stalna sredstva u FMO iznose 270.491.396.KM a u VFBIH
7.865.615 KM i ista tim za reviziju ne moze potvrditi iz razloga $to je popis stalnih sredstava izvrsen na dan
28.11.2005 godine i to samo naturalno, $to znadi da sve ono §to je nabavljeno nakon ovog datuma do
31.12.2005. godine nije ni naturalno popisano, niti je usuglaseno knjigovodstveno i stvarno stanje.

Najznacajniju stavku na stalnim sredstvima predstavlja iskazani iznos na dugoro¢nim razgranic¢enjima U
iznosu od 263.337.507 KM od ¢ega 263.186.209 KM predstavlja pocetno stanje 2002. godine i odnosi se na
obaveze ministarstva - B komponenta za neizmirene doprinose fondu penzionog osiguranja iz 1998, 1999 i
2000. godine i 151.284 KM se odnosi na neizmirene obaveze po vansudskom poravnanju izmedu FMO i
poduzeca «Basbunar» Travnik, sto je konstatovao Ured za reviziju budzeta/ prorauna u FBiH u svom
izvjestaju o reviziji finansijskih izvjestaja FMO i VFBiH za 2002. godinu.

Uvidom u dokumentaciju a u vezi Odluke Vlade Federacije o davanju na koriStenje nekretnina na kojima je
nosilac prava upravljanja i koristenja FMO od 23.11.2005. godine, konstatovali smo da je FMO postupilo u
skladu sa istom i da je zapisnicki predalo novim korisnicima nekretnine navedene u Odluci, kao i da je
sainilo Sporazume u pogledu naknade komunalnih usluga i odrzavanja infrastrukture sa novim korisnicima
nekretnina.

Po drugoj Odluci Vlade Federacije o davanju na koristenje nekretnina na kojima je nosilac prava upravljanja
i koristenja FMO od 30.12.2005 godine nije postupljeno, nisu saCinjeni zapishici i Sporazumi, odnosno
revizorskom timu do kraja revizije isti nisu prezentirani. Ova Odluka i Odluka Vlade Federacije o
preuzimanju nepokretne i pokretne imovine, arhive i druge dokumentacije FMO od 30.12.2005. godine,
stupile su na shagu 31.12.2005. godine, tri dana nakon stupanja na shagu Zakona o odbrani BiH u kojem je
¢lanom 74 regulisano da stupanjem na snagu istog do dana stupanja na snagu sporazuma, odluka, rjeSenja
potpisanih od strane Vije¢a ministara BiH, Vlade Republike Srpske i Vlada FBiH, zabranjuje se bilo
kakvo raspolaganje imovinom.

U toku 2005. godine FMO i VFBIH su iskazali na nabavci i rekonstrukciji stalnih sredstava iznos od
1.451.423.KM, a nalaz o istom je u tacci IzvrSenje budzeta.

Iskazana kratkoro¢na potraZivanja u bruto bilansu FMO i VFBIH iznose 7.752.847 KM, a
najznacajnije stavke se odnose na: potrazivanja od kupaca za isporu¢enu robu i izvrSene usluge FMO-a u

Federalno ministarstvo odbrane i VVojska Federacije



Ured za reviziju budZeta-proracuna u FBiH

iznosu od 4.942.946 KM, potrazivanja za date avanse VFBiH u iznosu od 102.572 KM, sumnjiva i sporna
potrazivanja FMO u iznosu od 2.208.509 KM, potraZivanja po osnovu bolovanja preko 42 dana FMO u
iznosu od 138.973 KM, i ista tim za reviziju ne moZe u potpunosti potvrditi iz razloga $to FMO i VFBIH
nisu izvrsili adekvatan popis potrazivanja i nije usuglaseno knjigovodstveno i stvarno stanje istih, niti je
utvrdena adekvatna starosna struktura potrazivanja.

Tim za reviziju konstatuje, da je od navedenog iznosa potraZivanja od kupaca za isporuc¢enu robu i izvr§ene
usluge FMO-a, iskazano potrazivanje od firme SCOUT Zagreb, po osnovu prodaje zastarjelog naoruzanja u
iznosu od 2.160.345,40 KM. Isto je nastalo na osnovu sklopljenih Ugovora broj 10-03-41-2056/03 u iznosu
od 1.550.000 KM i Ugovora broj 10-03-41-1325/04 u iznosu od 2.077.407 USD. Na osnovu prezentirane
dokumentacije, revizorski tim ne moze potvrditi da je iskazani iznos potraZivanja za prodaju zastarjelog
naoruzanja i realan, jer je knjigovodstveno evidentiranje izvrSenih usluga (prodaja naoruzanja) izvrSeno na
osnovu neadekvatne dokumentacije.

PotraZivanja po osnovu ostvarivanja vlastitih prihoda u vezi s izdavanjem u zakup Domova VFBiH na
komercijalnoj i nekomercijalnoj osnovi i dalje se vrsi na osnovu Privremene odluke ministra od 09.05.2003.
godine. Odlukom je regulisano da ¢e zahtjeve za koristenje doma VFBIH u Sarajevu odobravati FMO, a
odobravanije istih za druge domove VFBIH regulisat ¢e komandant VFBIiH svojom naredbom. Na osnovu
navedene odluke Sektor logistike FMO je zaduzen za fakturisanje iznajmljenih domova VFBIH na
komercijalnoj osnovi. Medutim, uvidom u prezentiranu dokumentaciju i na osnovu izjava odgovornih
osoba i dalje naplatu prihoda po ovom osnovu nitko konkretno ne prati niti evidentira i nije
ustrojena pomoc¢na knjiga potrazivanja po ovom osnovu te ne mozemo potvrditi iskazane prihode po
istom.

Takoder je i dalje prisutan problem nepostojanja potpune evidencije objekata koji se daju u zakup i
evidencije po pitanju vlasniStva istih. Isticemo i problem koji se pojavljuje 2006. godine, a odnosi se
na fakturisanje usluga zakupa objekata FMO-a i VFBiH koji se daju u zakup po ranije zakljuc¢enim
ugovorima u zakup.

Tim za reviziju Konstatuje da su pokrenute 24 tuzbe od strane Pravobraniteljstva FMO po osnovu
potraZzivanja od kupaca za usluge zakupa i ista nisu u skladu sa Racunovodstvenim standardima FBiH
preknjiZzena na sumnjiva i sporna potrazivanja.

Od strane Pravobraniteljstva nije prezentiran Izvjestaj o radu istog za 2005. godinu, koji bi sadrzavao
detaljan pregled svih sudskih sporova i pokrenutih tuzbi protiv FMO-a i VF, tako da revizorski tim ne
moze konstatovati tacan broj istih, kao ni potencijalna prava i obaveze, koje mogu nastati.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju iskazanih sumnjivih i spornih potraZivanja od kupaca
konstatovali smo da su ista preknjizena u 2005. godini sa konta potrazivanja i da se najznacajnije stavke
odnose na potrazivanja od Zavoda za zdravstveno osiguranja za bolovanje preko 42 dana iz 2001. godine
FMO i VF- B komponenta u iznosu od 1.953.437 KM, kao i potrazivanja od «JP BH Telekomy, Sarajevo u
iznosu od 224.827 KM. Ovo potrazivanje trebalo je biti zatvoreno na osnovu Izjave o kompenzaciji broj 13-
03-45-1327/03 od 12.06.2003. godine, koja nije proknjiZzena iz razloga §to se obaveze i potrazivanja ne
mogu zatvarati kompenzacijom i iz razloga je FMO nije knjigovodstveno evidentiralo obavezu prema «JP
BH Telekom» predvidenu tom kompenzacijom.

U bruto bilansu FMO-a evidentirani su kratkoro¢ni plasmani — sumnjiva i sporna potraZivanja u
iznosu od 7.575.857 KM, a odnose se na depozitna sredstva u Hercegovackoj banci, i ista Se ne slazu sa
stanjem u Hercegovackoj banci za 6.852.494 KM. Temeljem prezentirane dokumentacije, revizorski tim je
konstatirao da je Federalno ministarstvo finansija dalo saglasnost na prebijanje potrazivanja i obaveza
FMO-a i Hercegovacke banke d.d. Mostar, a da prethodno nije dobilo potvrdu da su obaveze koje se trebaju
kompenzirati uopée evidentirane u Glavnoj knjizi i finansijskim izvjestajima FMO-a. Za navedeni iznos je
Hercegovacka banka izvrsila prebijanje potrazivanja FMO-a i obaveza istog koje su evidentirane kod
Hercegovacke banke. Obaveze se, prema raspolozivoj dokumentaciji, odnose na dug FMO-a prema
Hercegovina osiguranju d.d. Mostar u iznosu od 1.582.695 KM koje je Hercegovacka banka d.d. Mostar
kupila od Hercegovina osiguranja Mostar i time FMO postaje duznik Hercegovacke banke za taj iznos.
Ostali dio neslaganja se odnosi na obavezu po osnovu Ugovora o kratkorocnom kreditu iz 2001. godine
sklopljenog izmedu FMO-a i Hercegovacke banke d.d. Mostar u iznosu od 5.600.000 KM. Na osnovu
obavljenog razgovora sa odgovornim uposlenikom konstatovali smo da FMO u svom knjigovodstvu nema
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evidentirane navedene obaveze. O navedenim potrazivanjima je tim za reviziju dao nalaz i preporuke
prigodom vrSenja prethodne revizije godisnjih izvjeStaja za 2005. godinu, medutim FMO nije postupilo po
istim.

Takoder je iskazano i potrazivanje za danu pozajmicu poduzecu «Vitezit» iz Viteza u iznosu od 750.000
KM, sto je konstatovano u izvjestaju Ureda za reviziju budzeta/ proracuna za 2002. godinul.

Iskazano stanje kratkoro¢nih obaveza prema bruto bilansu FMO iznosi 101.968.827 KM, a VFBiH
11.811.181 KM i isto tim za reviziju ne moze potvrditi iz razloga jer nije izvrSen popis obaveza na dan
31.12.2005 godine i nije usaglaseno knjigovodstveno i stvarno stanje utvrdeno popisom. Najznacajnije
stavke se odnose na :

a) obaveze FMO

e obaveza prema dobavljacima 5.024.212. KM
e obaveza prema djelatnicima 89.624.921 KM
e razgraniceni ostali prihodi 7.292.478 KM
b) obaveze VFBiIH
o obaveze prema dobavlja¢ima 5.240.248 KM
e obaveze prema djelatnicima 6.067.035 KM

Od iskazanih kratkoro¢nih obaveza prema djelatnicima FMO -a isti¢emo iznos od 28.620.267 KM za
koje smo na osnovu dostupne i prezentirane dokumentacije konstatovali da se odnosi na neisplacene neto
place za februar i mart za B komponentu i za januar i februar H komponente iz 2001. godine. Iskazani
iznos, tim za reviziju ne moze u potpunosti potvrditi iz razloga §to timu za reviziju nije prezentiran obracun
neisplacenih placa iz 2001. godine za H komponentu, sto je takoder konstatovano od strane Ureda za
reviziju budzeta/prora¢una u FBiH prilikom revizije finansijskih izvjestaja za 2002. godinul.

Iznos od 961.147 KM iskazan na obavezama za naknade odnosi se, u najve¢em dijelu na neispla¢ene
naknade po osnovu bolovanja i ostalih naknada placa iz 2002. godine.

Od iskazanih ostalih obaveza prema djelatnicima isti¢emo iskazane obaveze za regres u iznosu od 567.600
KM iz 2002. godine i obaveze po obustavama djelatnika iz 2002. godine u iznosu od 538.489 KM.

Iskazane obaveze u iznosu od 59.311.705 KM odnose se na obaveze za obra¢unate poreze i doprinose na
neisplacene place iz 2001. godine i manje placene doprinose za zdravstveno osiguranje i osiguranje od
nezaposlenosti za isplacene place u 2001. godini. (Izvjestaj Ureda za reviziju budZeta/ proracuna za 2002.
godinu.)

Obaveze prema dobavlja¢éima FMO i VFBIH se najve¢im dijelom odnose uglavnhom na neizmirene
obaveze na osnovu nabavki hrane i prehrambenih proizvoda, goriva, komunalnih usluga.

Od iskazanih obaveza prema djelatnicima VFBIiH isticemo obavezu za regres za 2002. godinu za
djelatnike VFBIH u iznosu od 5.186.000 KM.

U skladu sa Odlukom Vlade Federacije o utvrdivanju prioriteta izmirivanja obaveza iz osnova neispla¢enih
neto placa i naknada i neisplacenih obaveza prema dobavljac¢ima u 2005. godini, u iznosu od 8 miliona KM
(izmirenje unutarnjeg duga FBiH), FMO je na osnovu na disketi dostavljenih podataka od Federalnog
ministarstva finansija i dostavljenih izvrSnih sudskih rjeSenja izvrSilo knjigovodstveno evidentiranje
placenih obaveza po izvr$nim sudskim rjeSenjima za neizmirene neto place iz 2001. godine i regres 2002.
godine. Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju za 2005. godinu, konstatujemo da je FMO ukupno
rasknjizilo 2.437.010 KM navedenih obaveza. Ostale eventualne obaveze navedene u dostavljenim
podacima Federalnog ministarstva finansija i izvrSnim sudskim rjesenjima po tuzbama uposlenika FMO-a i
VFBIiH, a koje nisu evidentirane u knjigovodstvu FMO-a i VFBiH nisu niti rasknjizavane (kamate, sudski
troskovi, neto place iz 2000. godine). Obzirom da tim za reviziju raspolaze podatkom da je putem izvr$nih
sudskih rjeSenja, isplaceno s Jedinstvenog racuna trezora 7.999.438 KM na ime neisplacenih placa i
naknada FMO-a i VF, to ne mozemo potvrditi da su sve izmirene obaveze i evidentirane u knjigovodstvu
FMO-a, sto znacajno uti¢e na iskazano stanje obaveza na kraju 2005. godine.
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Osim dugoro¢nih obaveza koje smo naveli kod FMO-a, iskazane dugoro¢ne obaveze na VF prema
bruto bilansu iznose 3.033.938 KM i odnose se na obaveze po osnovu Ugovora o nacinu izmirivanja duga
za isporucenu elektri¢nu energiju sklopljenim u 2003. godini na osnovu Odluke Vlade FBiH broj 108/03 i
Odluke o dopuni iste broj 436/03 o utvrdivanju modela za reprogramiranje potrazivanja elektroprivrednih
poduzec¢a iz FBiH od odredenih kategorija korisnika isporucene elektricne i toplinske energije. Jedan
ugovor je sklopljen izmedu FMO i JP Elektroprivreda BiH Sarajevo na iznos od 2.669.272 KM sa uplatama
60 mjesecnih rata u iznosu od 44.488. KM pocevsi od 15.01.2004. do 15.12.2008. godine kada dospijeva
posljednja rata i drugi Ugovor potpisan izmedu FMO i JP Elektroprivreda HZ HB Mostar u iznosu od
2.393.745 KM, sa uplatama u 60 mjesecnih rata u iznosu od 39.896 KM pocevsi od 15.04.2004. do
15.03.2009. godine kada dospijeva posljednja rata.

Da Vlada Federacije trazi da se jos jednom izvrsi uvid i sacini popis kako bi se utvrdilo stvarno
stanje sredstava, potraZivanja i obaveza FMO i VF iskazanih na dan 31.12.2005. godine.

Da Vlade Federacije, rijesi pitanje potraZivanja i obaveza Federalnog ministarstva odbrane i
Hercegovacke banke d.d. Mostar iskazanih u iznosu od 7.575.857 KM.

Da se preispita stanje iskazanih sumnjivih i spornih potraZivanja od Zavoda za zdravstveno

osiguranje za bolovanje preko 42 dana, kao i iskazano sumnjive i sporno potraZivanje od

poduzeéa JP BH Telekom Sarajevo, te za isto poduzeti odgovarajucée mjere u skladu sa FBiH
raunovodstvenim standardima.

Da se preispitaju ugovori zakljuceni sa poduzecem SCOUT Zagreb o prodaji neperspektivnog i
viska naoruZanja i vojne opreme, prava i obaveze koje proisti¢u iz istih i u skladu sa istim
poduzmu odgovarajuce mjere.

Da se rijesi pitanje fakturisanja usluga zakupa po vec sklopljenim ugovorima o zakupu, U
skladu sa zakonskim i drugim propisima.

Da se izvrsi uvid u izvrSena izvr§na sudska rjeSenja sa Jedinstvenog racuna trezora na osnovu
tuzbi uposlenika FMO-a i VFBIH i provjeri da li su ista i evidentirana u Glavnoj knjizi i
finansijskim izvjestajima FMO-a i VF za 2005. godinu, odnosno da li je za ista izvrSeno
umanjenje iskazanih obaveza.

Da se od strane Pravobraniteljstva bivSeg FMO-a sacini Izvjestaj o radu za 2005. godinu, Koji
Ce sadrZavati pregled svih sudskih sporova i pokrenutih tuZbi koji su bili u njihovoj nadleZnosti,
i isti dostaviti Vladi Federacije FBiH.

C) lzvrSenje budZeta za 2005. godinu

Izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2005. godinu sredstva za rad FMO odobrena su u iznosu od
25.071.148 KM (u navedenom iznosu iskazana su sredstva tekuce rezerve 90.000 KM), a VF BiH u iznosu
od 173.924.422 KM.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju konstatovali smo da je na dan 22.03.2006. godine ostalo
neutrosenih, raspolozivih sredstava na FMO u iznosu od 4.116.142 KM a za VFBiH 10.325.742 KM.
Medutim, bez obzira na ostatak raspolozivih sredstava, konstatovano je da je VFBiH iskazala
prekoracenje odnosno ostvarila izdatke u iznosu ve¢em od odobrenih BudZetom FBiH za 2005.
godinu u iznosu od 282.976 KM, a isti se odnose na obra¢un bolovanja preko 42 dana za mjesec
decembar 2005. godine u iznosu od 44.552 KM, na poreze i doprinose iz i na pla¢u za mjesec decembar
2005. godine u iznosu od 60.362 KM, na neto placu-naknadni obra¢un za mjesec decembar u iznosu od
13.650 KM, za obra¢un poreza na naknade po osnovu $kolovanja u iznosu od 53.190 KM, za doprinose iz
placa i porez na placu pripadnicima VFBIH zbog uvezivanja penzijskog staza u iznosu od 39.222 KM, za
putne troskove UN- misije u iznosu od 72.000 KM.

Vecée izdatke u odnosu na odobrena sredstva BudZetom za 2005. godinu iskazalo je i FMO u iznosu od
21.544 KM i odnose se na izdatke po osnovu investicijskog odrzavanja.

Vlada Federacije BiH je dala saglasnost na novi Pravilnik o pla¢ama i drugim primanjima pripadnika VF
BiH, sa primjenom od 01.12.2005. godine, dana 29.12.2005. godine svojim aktom broj 752/05, jedan dan
nakon stupanja na snagu Zakona o oruZanim snagama BiH i Zakona o odbrani BiH. Istima je
utvrdeno da propisi koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu Zakona o oruZanim snagama
BiH ako nisu bili u suprotnosti sa istim primjenjuju se do donosenja novih, odnosno prema Zakonu o
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odbrani BiH, sva prava i obveze stetena na osnovu propisa Kkoji su vaZili do dana stupanja na snagu
ovog Zakona ostaju na snazi do rjeSavanja stanja u sluzbi po Zakonu o odbrani BiH. Uvidom u
prezentiranu specifikaciju naknadnog obracuna pozitivne Kkorekcije placa po ovom Pravilniku,
potpisanu od strane odgovornih osoba ministarstva, ista iznosi 896.148 KM. Revizorski tim
konstatuje da negativna korekcija placa po ovom Pravilniku, nije obracunata. Ukoliko nalozi za
isplatu po ovom obrac¢unu budu potpisani i ovjereni od strane odgovorne osobe koju Vlada FBiH
ovlasti za potpisivanje nepotpisanih dokumenata i predaju zavr$nog ra¢una FMO i VFBiH,
predstavljat ¢e prekoracenje proracuna VFBiH u iznosu od 806.724 KM. Detaljnije pojasnjenje
nalazi se u dijelu Izvjestaja koji govori o placéama i naknadama.

Da se budietska sredstva koriste u skladu sa Zakonom o budZetima/proracunima u FBiH i
Zakonom o izvrSenju budieta/proracuna FBIH i to za namjene koje su odredene BudZetom i
do visine utvrdene u njegovom Posebnom dijelu.

Izdaci za bruto pla¢e u 2005. godini iskazani su u iznosu od 113.027.160 KM §to u odnosu na planirane
troskove U iznosu od 113.465.450 KM predstavlja ostvarenje od 99,6 %.

U skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH, o nacinu privremenog obracuna placa drzavnih sluzbenika i
namjestenika, broj 69/2005 donijetog 03.02.2005. godine, ¢ije smjernice i politike je bilo duzno postovati
ministarstvo, obracun placa sluzbenika i namjestenika u FMO-u i obracun placa profesionalnih vojnih lica
od 01.01.2005. godine do donoSenja novih propisa, trebao se vrsiti prema koeficijentima utvrdenim u
Zakonu o radnim odnosima i placama sluzbenika organa uprave u FBiH (u daljem tekstu: Zakon o radnim
odnosima).

Provedenom revizijom, utvrdili smo da su se obracun i isplata plac¢a sluzbenika i namjestenika FMO-a
za period od januar - oktobar 2005. godine i obracun i isplata placa pripadnika VFBiH za period
januar — decembar radili na osnovu Pravilnika o placama i drugim novéanim primanjima
profesionalnih vojnih lica, sluzbenika i namje$tenika FMO (u daljem tekstu: primijenjivani Pravilnik
o pla¢ama), za kojeg smo veé utvrdili da nije u skladu sa Zakonom o radnim odnosima, a ¢ijom
primjenom pripadnici FMO i VF su ostvarili vea primanja nego ostali uposlenici organa uprave.
Neuskladenosti primjenjivanog Pravilnika o placama sa Zakonom o radnim odnosima se odnosi na dijelove
koji se odnose na: isplatu dodataka na placu svim sluzbenicima i namjestenicima Ministarstva odbrane i
vojnim licima Vojske Federacije u iznosu od 30 % umijesto da Ministar odbrane propise odredene poslove i
zadatke kojima ovo pravo pripada; korekciju koeficijenata od 10 % i 20 % ukoliko uposlenik nema potrebnu
stru¢nu spremu, izraCunavanju koeficijenta za obracun place pripadnika Vojske Federacije kao aritmeticke
sredine izmedu li¢nog i formacijskog ¢ina; polozajni dodatak u iznosima od 3 % do 9 % za pripadnike
FMO-a, odnosno od 2 % do 10 % za pripadnike VFBiH umjesto propisanih 5 %; isplati deminerskog,
rendZerskog, letackog i drugih dodataka koji uopce nisu regulirani Zakonom o radnim odnosima.

Ministar odbrane je u toku 2005. godine izvr$io izmjenu Primjenjivanog Pravilnika o placama, a bez
saglasnosti Federalnog ministarstva finansija, kojom je ukinuo odredbe koje su predvidale umanjenje
koeficijenta za obracun place sluzbenika i namjeStenika Ministarstva obrane za 10 %, odnhosno za 20 %
ukoliko isti ima za jedan, odnosno za dva stepena nizu stru¢nu spremu koja je propisana za to radno mjesto
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji. Takoder je ukinuo umanjenje koeficijenta linog Cina vojnim
osobama za 10 % ukoliko je struéna sprema niza od potrebne za odgovarajuci licni ¢in. Na osnovu
prezentirane dokumentacije, revizorski tim ne mozZe potvrditi ta¢an datum izmjene Primjenjivanog
Pravilnika o pla¢ama.

U skladu sa ovim izmjenama Primjenjivanog pravilnika o placama, uz pla¢u za decembar 2005. godine je
obracunata i isplacena korekcija plac¢a pripadnika Vojske Federacije za period juni — novembar 2005.
godine koja je imala finansijski efekt poveéanja troskova pla¢a 115.253 KM u neto iznosu, odnosno
195.323 KM u bruto iznosu.

Na osnovu analize dobivenih podataka sa obracuna placa, revizorski tim konstatuje ¢injenicu da u Vojsci
Federacije ukupno 597 osoba nema nivo obrazovanja potrebnog za obavljanje poslova i zadataka radnog
mjesta na kojem su rasporedeni, od ¢ega 145 pripadnika B doprinosa i 452 pripadnika H doprinosa. U
ministarstvu ne postoji analiza o tome koliko lica sa odredenim nivoom obrazovanja posjeduju i potrebnu
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stru¢nu spremu za obavljanje poslova u oruzanim snagama Vojske Federacije. Takoder smo misljenja da
bi ovu ¢injenicu, na prvom mjestu, trebalo imati u vidu prilikom raspodjele radnih mjesta u
buduénosti, a ne postupati u zavisnosti od sluc¢aja do slucaja, $to smo se u dosadaSnjim revizijama
imali prilike uvjeriti. ViSe o ovome nalazi se u dijelu koji govori o stru¢nom obrazovanju i
usavrSavanju uposlenika FMO i VFBiH.

Iako je svih proteklih godina od strane Ureda za reviziju budzeta/proracuna u FBiH, a takoder i u obavljenoj
prethodnoj reviziji u toku 2005. godine, upozoravano na nezakonitost obracuna placa za pripadnike oruzanih
snaga FBiH, tek 29.12.2005. godine Vlada Federacije je svojom Odlukom broj 752/05 dala saglasnost
na novi Pravilnik o plaéama pripadnika VFBiH u skladu sa ¢lanom 119. Zakona o sluzbi u Vojsci
Federacije koji je prestao da vazi 01.01.2006. godine. Dana 30.12.2005. godine i ministar odbrane je
donio Odluku kojom se profesionalnim vojnim licima i civilnim osobama na sluzbi u Vojsci
Federacije, osnovna plac¢a poveéava za posebne uvjete rada u iznosu od 10 %, odnosno 15 %. Kako je
20.12.2005. godine objavljen Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine koji je stupio na
snagu 28.12.2005. godine, u ¢ijem ¢lanu 188. stoji da se do donoSenja novih propisa primjenjuju propisi
koji su bili na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona, donosenje novog Pravilnika o placama za
pripadnike VFBiH i ove Odluke ministra, ne bi trebalo imati uticaj na njihov obracun pla¢a na drZzavnom
nivou.

Uvidom u obracun place pripadnika VFBiH, revizorski tim konstatuje da je po novom Pravilniku o
pla¢ama i Odluci ministra, naknadno, u januaru 2006. godine obrac¢unata pozitivna korekcija plaéa
za decembar 2005. godine ¢iji finansijski efekt je 528.794 KM u neto iznosu, odnosno 896.148 KM u
bruto iznosu, a da negativna korekcija nije ni obratunata. Takoder, konstatujemo da navedeni
obracuni nisu evidentirani u Glavnoj knjizi i godiSnjim finansijskim izvjeStajima FMO-a i VF za
2005. godinu.

Takoder, konstatujemo da je davanju saglasnosti Vlade FBiH, na novi Pravilnik o placama pripadnika
VFBIH, u skladu sa Poslovnikom o radu Vlade FBiH, prethodilo davanje miSljenja od strane Federalnog
ministarstva finansija u kojem stoji da za provodenje predmetnog Pravilnika u odnosu na dosada$nji nivo
sredstava planiranih u Budzetu Federacije za 2005. godinu za place i druga primanja profesionalnih i civilnih
lica na sluzbi u VFBiH nije potrebno osigurati dodatna sredstva obzirom da su navedeni propisi bili na snazi
i u primjeni pri planiranju finansijskih sredstava za place i druga primanja u budZetu za tekucu godinu.
Medutim, revizijom smo konstatovali da raspoloziva sredstva nisu bila dovoljna za primjenu navedenog
Pravilnika.

U 2005. godini je za bolovanje preko 42 dana na nivou FMO-a i VF je ukupno isplaceno 650.138 KM u
neto iznosu; od ¢ega je samo 23.767 KM 1 refundirano od Zavoda zdravstvenog osiguranja ili 3,65 %.
Revizorski tim je analiziraju¢i ove pokazatelje, konstatovao da ministarstvo nije provodilo sve potrebne
mjere kako bi nivo naplate podiglo na veéi nivo obzirom da je prema dostavljenim podacima ispostavilo
zahtjeve prema zavodima zdravstvenog osiguranja samo u iznosu od 131.055 KM ili 20 %. Podsje¢amo da
je u prosloj godini stepen naplate istog iznosio samo 5,63 % a da je ukupno isplaceno 905.361 KM u neto
iznosu, te je bilo za ocekivati da ¢e ministarstvo u 2005. godini poduzeti neophodne mjere kako bi se
osigurao povrat ovih sredstava u Budzet Federacije.

Revizorski tim je svjestan Cinjenice da kantonalni zavodi posluju prema svojim propisima koji se
medusobno razlikuju u pogledu ispunjavanja uslova za refundiranje bolovanja preko 42 dana, ali isto tako
smo uocili sljedece slabosti unutar sistema Vojske Federacije BiH, koje bi bilo nuzno otkloniti u sljedecem
periodu, kao §to su: bolovanje koje traje duze od godine dana, problemi u kasnjenju dostavljanja originalnih
doznaka i originalnin nalaza komisije, problem u osiguranju originalnih obrazaca neophodnih da bi se
zahtjev uopce ispostavio, op¢ina stanovanja i opéina primanja zdravstvene zastite ponekada nisu iste,
nemoguénost osiguranja potpisa primaoca sredstava na doznaci za primljenu naknadu uslijed neefikasnog
kretanja dokumentacije, gubljenje u startu 10 % isplacene naknade uslijed razli¢itog reguliranja bolovanja
preko 42 dana utvrdenog pravilnikom i maksimalnog iznosa koji se moze refundirati prema Zakonu o
zdravstvenom osiguranju.
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Da Vlada FBIH preispita Izmjenu Primjenjivanog Pravilnika o placama u toku 2005. godine od
strane ministra odbrane, koja je uradena bez saglasnosti Federalnog ministra finansija, te na
osnovu konstatovanog poduzme odgovarajuce mjere;

Preispitati postupke koji su prethodili davanju saglasnosti i Saglasnost, na novi Pravilnik o
placama pripadnika VFBiH od strane Viade Federacije dana 29.12.2005. godine i donoSenje
Odluke ministra od 30.12.2005. godine, te na osnovu konstatovanog razmotriti posljedice po
BudZet FBiH i poduzeti odgovarajuce mjere;

Izvrsiti wvid u dokumentaciju tekuce i prethodnih godina koja se odnosi na potraZivanja po
osnovu bolovanja preko 42 dana, te na osnovu konstatovanog poduzeti aktivnosti u cilju
naplate navedenih potraZivanja od kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja, u skladu sa
zakonskim propisima.

U 2005. godini, na nivou kompletnog ministarstva na ime troSkova naknada je ukupno isplaceno
29.971.925 KM. Ako ovim troskovima dodamo i troskove organizovanog prijevoza koji su realizovani u
iznosu od 3.878.866 KM, revizorski tim konstatuje da ukupni troSkovi koji se odnose na personal FMO-a i
VFBIH iznose 33.850.791 KM ili 18,35 % od ukupnog izvrSenja BudZeta za 2005. godinu.

Uvidom u dokumentaciju, revizorski tim je konstatovao isplate naknada u 2005. godini, a koje se odnose na
2003. i 2004. godinu. Ovu pojavu smo uocili i prezentirali menadZmentu sa preporukama i u prethodnom
revizorskom izvjestaju ali nismo primijetili poduzete mjere niti pomake u otklanjanju uocenih nedostataka u
ovoj godini. Cak $to vise u obavljenoj prethodnoj reviziji u toku 2005. godini ukazali smo na zna¢ajnost
problema jer je na dan 29.09.2005. godine ukupan iznos isplacenih i neisplacenih naknada FMO i VF koji se
odnose na period 2003. i 2004. godina iznosio 785.214 KM, te je uputio menadzment na nuznost provodenja
hitnih mjera kako bi se ovaj problem rijesio prije prelaska na drzavni nivo. Uvidom u dokumentaciju,
konstatujemo da je na teret budzeta 2005. godine isplac¢eno ukupno 1.015.478 KM na ime naknada koje se
odnose na 2003. i 2004. godinu.

Revizorski tim je konstatovao da nije uspostavljena adekvatna procedura za prosljedivanje zahtjeva Sektoru
za personal FMO-a, kao i da je rjeSavanje svih zahtjeva na jednom mjestu uzrokovalo kasnjenje u realizaciji
prava i nepravodobnu reakciju na nastale promjene (gubljenje prava, izmjene u ostvarivanju prava, promjene
statusa, stavljanje rjeSenja izvan snage i sl.). Postojao je evidentan problem kasnjenja ispostavljanja rjeSenja
0 naknadama, iz sektora za personal Ministarstva, koja su se vrlo ¢esto donosila retroaktivno i nisu pratila
Naredbe o prekomandama i druga akta ministarstva. Desavalo se da prode nekoliko mjeseci prije nego li se
postojece rjeSenje o ostvarivanju neke naknade ukine, iako su se uslovi na osnovu kojih je odredeni
uposlenik ostvarivao istu drasti¢no izmijenili.

Prema nalogu ministra odbrane i Inspekcija ministarstva je u drugoj polovini 2005. godine, izvrSila kontrolu
osnovanosti svih rjeSenja i podnesenih zahtjeva za isplatu naknade za troskove prijevoza sluzbenicima i
namjestenicima FMO 1 pripadnicima VF BiH za 2003., 2004. i 2005. godinu, te kontrolu naknada za
troskove smjestaja obzirom da je navedena naknada povezana sa naknadama prijevoza za dane vikenda.

Tako je u Izvjestaju Inspekcije ministarstva konstatovano i da komande i jedinice nisu obavjestavale na
vrijeme Sektor za personal da su nastupile okolnosti zbog kojih bi trebalo izmijeniti ili staviti izvan snage
donesena rjesenja (pogresno upisana relacija ili promijenjeno mjesto boravista). Da bi izbjegla dugu
proceduru desavalo se da su profesionalna vojna lica neposredno podnosila zahtjeve u Sektor za personal na
rjesavanje, koja se poslije nisu na adekvatan nacin pratila. Da nije ustanovljen mehanizam pravovremenog
storniranja isplata nakon gubitka prava uslijed ¢injeni¢nih promjena, premjestaj profesionalnih vojnih lica
nije istovremeno pratila i sluzbena dokumentacija kojom je reguliran njihov status, da nije propisan nacin
koriStenja organizovanog prijevoza nakon dezurstava i strazarske sluzbe, koriStenje smjestaja u objektima
VF BiH i istovremeno dobivanje naknade troSkova za smjesta;.

Da bi ubrzao donoSenje rjeSenja, ministar je tek 07.11.2005. godine donio odluku pod brojem 04-34-7-

1500/05 na osnovu ¢lana 148. Zakona o sluzbi u VFBiH, kojom su komandanti na sluzbi u Vojsci FBiH
ovlasteni za donoSenje rjeSenja u postupku ostvarivanja prava na naknade troskova ukopa, jednokratne
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novcane pomoci za slucaj teske invalidnosti ili teSke bolesti, naknade prijevoza na posao i sa posla i troskove
smjestaja profesionalnim vojnim i civilnim osobama na sluzbi u VFBiH.

Na osnovu napravljenog pregleda isplacenih naknada FMO-a i VF za 2005. godine, revizorski tim
konstatuje da je od ukupno ispla¢enih naknada u iznosu od 29.947.036 KM, ¢ak 2.531.100 KM ili 8,5 %
ispla¢eno kroz Korekcije, Sto je jedan od najboljih pokazatelja neophodnosti iznalazenja nacina za
rjeSavanja ovog problema u buducnosti.

Sve ¢injenice koje smo utvrdili prilikom revizije ukazuju na potrebu zna¢ajnih promjena u funkcionisanju
Sektora za personal ¢iji rad ima veliki utjecaj na finansijske tokove Ministarstva. Ove promjene bi
podrazumijevale efikasniji kontakt sa jedinicama na terenu i efikasniji nain obavljanja poslova iz
nadleznosti ovog sektora na nacin da se propiSu procedure kojima bi se osiguralo brze kretanje
dokumentacije i utvrdivanje odgovornosti nadleznih osoba u slu¢aju nedosljedne primjene istih, kao i da se
osigura vodenje jedinstvenog programa i baze podataka za profesionalna vojna lica koja su ostvarila
pravo na neku od naknada koje nemaju karakter plaée, ili su u postupku rjesavanja tog prava, kao i
nivoi za njegovo vodenje imajuéi u vidu brojnost pripadnika VVojske Federacije.

Uvidom u dokumentaciju, revizorski tim konstatuje da je u mjesecu decembru 2005. godine, na teret
BudZeta Federacije isplacena naknada za smjestaj pripadnika FMO i VFBiH za mjesec januar 2006.
godine u ukupnom iznosu od 267.680 KM, iako se radi o troskovima koji nisu bili planirani u Budzetu
FBiH za 2005. godinu, i koji su se trebali se isplatiti na teret Budzeta Bosne i Hercegovine za 2006. godinu.
Od strane odgovornih osoba je sacinjena sluzbena zabiljeska, te zapocete aktivnosti da se isplaceni iznos
vrati u Budzet FBiH, o ¢ijoj kona¢noj realizaciji bi trebalo obavijestiti Ured za reviziju budZeta/prora¢una u
FBIiH. Isto potraZivanje nije evidentirano u Glavnoj knjizi trezora i finansijskim izvjestajima FMO-a i VF.

Revizorski tim je tokom obavljene prethodne revizije ministarstva konstatovao da je naknada za odvojeni
Zivot od porodice isplacivana rukovode¢im drzavnim sluzbenicima i nakon isteka roka iz ¢lana 43. Zakona
0 drzavnoj sluzbi. lako su 12.10.2005. godine, od strane Sektora za personal donesena rjeSenja o ukidanju
prava na isplatu iste, sa datumom primjene od 01.07.2005. godine, revizorski tim konstatuje da od svih
rukovodecih sluzbenika nije izvrSen povrat sredstava.

Na osnovu uvida u analitiCke evidencije ministarstva, revizorski tim konstatuje da je u 2005. godini na ime
naknade za deminerske dnevnice ukupno isplaceno 901.725 KM iz Budzeta VVojske FBiH. Dana
31.05.2005. godine, ministar odbrane Bosne i Hercegovine donio je Odluku o preuzimanju finansiranja
aktivnosti deminiranja, u dijelu angaZiranja Oruzanih snaga BiH koja je stupila na snagu danom donosenja a
primjenjuje se od 01.01.2005. godine. Dana 26.07.2005. godine potpisan je Sporazum o prijenosu sredstava
za potrebe aktivnosti deminiranja od strane ministra odbrane BiH, ministra odbrane FBiH i ministra finansija
FBiH kojim se predvida implementacija gore navedene Odluke o preuzimanju aktivnosti deminiranja na
nacin da Ministarstvo odbrane BiH da nalog Ministarstvu finansija i trezora BiH da prenese sredstva na
racun Ministarstva finansija FBiH, a za potrebe Ministarstva odbrane FBiH.

Izmjenama i dopunama Budzeta FBiH za 2005. godinu, Federalnom ministarstvu odbrane se povecao
budZet za 2005. godinu u iznosu od 500.000 KM, na poziciji putnih tro$kova (pod opisom deminerske
dnevnice). Revizorski tim ne vidi opravdanost dodatnog uveéavanja prvobitnog BudZeta Federalnog
ministarstva odbrane za 500.000 KM na ime isplate deminerskih dnevnica, imaju¢i u vidu da se iste
isplac¢uju sa pozicije naknada troSkova Vojske Federacije, gdje su ve¢ bile planirane u iznosu od
800.000 KM. Ukoliko uzmemo u obzir da ministarstvo u 2005. godini nije ispostavljalo zahtjeve
prema Federalnom ministarstvu finansija za dodatnim sredstvima jer ve¢ odobrena sredstva na
spomenutim pozicijama nisu ni utrosili, miSljenja smo da je ova nepotrebno prebacena sredstva
trebalo rasporediti u potrebnije svrhe na nivou FBiH.

Na traZenje revizorskog tima, od strane odgovornih osoba, nije prezentirana dokumentacija na
osnovu koje bi mogli konstatovati koliko je ta¢no sredstava uplaé¢eno u BudZet FBiH, odnosno da li je
uopce ispostavljen zahtjev od strane FMO-a, na ime refundiranja tro§kova deminerskih dnevnica od
Ministarstva odbrane BiH, te bi u narednom periodu trebalo poduzeti odgovarajuce aktivnosti radi
osiguranja povrata istih i o tome obavijestiti Ured za reviziju budZeta/proracuna FBiH.
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Osigurati povrat nepravilno isplacenih sredstava iz BudZeta FBiH za 2005. godinu, na ime
naknade za smjestaj u iznosu od 267.680 KM i naknada za odvojeni Zivot od porodice, te 0
konacnoj realizaciji istih obavijestiti Ured za reviziju budieta/proracuna FBiH.

Izvrsiti uvid u dokumentaciju kako bi se utvrdio tacan iznos isplac¢enih deminerskih dnevnica u
skladu sa potpisanim Sporazumom, te utvrditi iznos uplacenih sredstava od strane Ministarstva
odbrane BiH, u Proracun FBiH na ime refundiranja troSkova deminerskih dnevnica,
preispitati nacin odobravanja dodatnih sredstava Federalnom ministarstvu odbrane u iznosu od
500.000 KM na poziciji putnih troskova, te o realizaciji poduzetih aktivnosti obavijestiti Ured za
reviziju budieta/proracuna FBiH;

Putni trofkovi na nivou ministarstva su u 2005. godini iskazani su u iznosu od 2.920.415 KM $to u
odnosu na data sredstva na raspolaganje ministarstvu u iznosu od 3.573.310 KM iznosi 81,72 %. Kako je na
0voj poziciji Izmjenama i dopunama BudZeta za 2005. godinu dato na raspolaganje dodatnih 500.000 KM,
na kraju godine je ostalo neutro$eno 687.741 KM. Iako je prosjecan broj uposlenih u 2005. godini od 8.765 ,
u odnosu na prosjecan broj uposlenih u 2004. godini od 11.851 manji za 26 %, putni troskovi u 2005. su za
34 % veci u odnosu na putne troskove u 2004. godini.

Na poziciji putnih troskova znac¢ajnu stavku predstavljaju troskovi naknada za Skolovanje u zemlji i
inozemstvu koji su na dan 31.12.2005. godine ostvareni u iznosu od 1.050.210 KM. Najve¢i dio su
isplate naknada za Skolovanje u inozemstvu, odnosno kursevi za ucenje engleskog, francuskog i njemackog
jezika koji se provode na bazi potpisanih implementacionih sporazuma na donatorskoj osnovi. Uvidom u
dokumentaciju vezanu za isplatu naknada za Skolovanje u inozemstvu, revizorski tim konstatuje da se iste
isplacuju u skladu sa Privremenim pravilnikom o naknadama za vrijeme usavrSavanja, odnosno skolovanja
djelatnika FMO-a i VFBiH. Medutim, konstatujemo da procedura odabira kandidata nije u dovoljnoj mjeri
transparentna, te da na nivou ministarstva ne postoji Pravilnik u kojem bi bili razradeni uslovi, postupak i
nadleZnost za odabir i upucivanje na Skolovanje ili usavrSavanje djelatnih vojnih osoba, odnosno
sluzbenika i namjestenika FMO-a.

Kao $to smo ve¢ naveli u dijelu u kojem smo obradili troskove placa, veliki broj pripadnika Vojske
Federacije ne posjeduje odgovarajuce kvalifikacije potrebne za obavljanje poslova u oruzanim snagama
Vojske Federacije, revizorski tim ne moze potvrditi koliko osoba odredenog nivoa obrazovanja posjeduje i
potrebnu struénu spremu za obavljanje odredenih poslova. Mi smo u prethodnim revizijama davali
preporuku menadzmentu FMO-a i VFBiIH Kkoja se odnosi na utvrdivanje jasne i definisane strategije i
politike stru¢nog obrazovanja, ali po nagim preporukama nismo primijetili da postoje pozitivni pomaci. Cak
$to viSe konstatovali smo odredene isplate iz odobrenih budZeta za potrebe FMO-a i VFBIiH koje nisu
uradene na transparentan nacin i za koje ne moZemo potvrditi da su opravdane, jer su sredstva
utroSena za odredene Kkategorije uposlenika za koje nismo sigurni da ¢e se koristi od istih odraziti na
bolje funkcionisanje oruZanih snmaga u buducnosti. Revizorski tim Kkonstatuje da na nivou
ministarstva ne postoji razradeni plan izvrSenja troskova §kolovanja u 2005. godini.

Tako smo konstatovali da je nma osnovu Izmjene Odluke ministra o isplati naknade troSkova
$kolovanja za pripadnike FMO-a i VFBiH od 29.12.2005. godine isplaceno 407.550 KM, od ¢ega je
94.050 KM obracunati porez na plac¢u, u iznosu od 30 %. Ovom Izmjenom odluke su u sustini
promijenjene kategorije uposlenika i iznosi koje isti dobivaju, u odnosu na Odluku koja je bila donesena
13.10.2005. godine, pa je tako odluceno da naknada iznosi: za prvu godinu 400 KM, za drugu godinu i
podoficiri koji su zavrsili vise Skole u Skolskoj 2004/2005 godini 500 KM, za tre¢u godinu 600 KM, za
cetvrtu godinu, dobitnicima ratnih odlikovanja i priznanja I kategorije, lica koja su diplomirala u skolskoj
2004/2005 godini 800 KM, za podoficire upisane na ¢etvrtu godinu studija ili su diplomirali u $kolskoj
2004/2005. godini 800 KM, za postdiplomski studij 1.200 KM i za doktorske disertacije 2.500 KM.

Kako je od strane ministra, a bez saglasnosti Federalnog ministarstva finansija u 2005. godini, uradena i
izmjena Primjenjivanog Pravilnika o placama koja osobama koje ne posjeduju potrebnu struénu spremu
omogucava ista primanja kao i onim koji posjeduju potrebne kvalifikacije, da se zaklju¢iti da su spomenuti
ovakvim isplatama dodatno i nagradeni. Sto se ti¢e placanja troskova postdiplomskog studija i doktorskih
disertacija nije potrebno naglasavati da iste nisu predvidene za obavljanje poslova u oruzanim snagama
FBiH.
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Na osnovu gore navedenog, revizorski tim ne moze potvrditi transparentnost odabira ljudi kojima je
navedena naknada isplacena iz razloga $to prije podnosenja zahtjeva nisu bili jasno definisani Kriteriji po
kojima ¢e se ista dijeliti, kriteriji su na samom kraju godine, tacnije reCeno dan prije isplate izmijenjeni, a
Komisija koja je trebala da ovaj proces uradi do kraja ne moze prezentirati niti jedan zapisnik koji dokazuje
njihov rad. Ovu isplatu ne moZemo podvesti pod kategoriju stipendija koje podrazumijevaju
kontinuitet, ona ima karakter jednokratnog davanja za koje je predvideno plaé¢anje poreza na plaéu u
iznosu od 50 %.

Uvidom u dokumentaciju, revizorski tim konstatuje da je ministarstvo, na osnovu fakture od 20.09.2005.
godine, «Privatnoj srednjoj skoli za obrazovanje odraslih s pravom javnosti» iz Sirokog Brijega, uplatilo
iznos od 32.000 KM na ime troskova edukacije 27 lica za zanimanja tehniCar cestovnog prometa, vozac
specijalista i voza¢ motornog vozila. Revizorski tim ne moze potvrditi da je odabir ovih lica bio
transparentan.

Pored uplate od 32.000 KM, na osnovu Odluke ministra od 28.12.2005. godine o stru¢nom
usavrSavanju vozaca neborbenih motornih vozila avansno je izvrSeno placanje ovoj istoj Skoli u
iznosu od 140.000 KM. Odlukom je predvideno da proceduru izbora kandidata za polaganje i stru¢no
usavrSavanje izvr$i Prometno — transportno odjeljenje Sektora logistike u suradnji sa Odjeljenjem za politiku
i planove VFBIH i Sektorom za personal FMO-a. Kako u ministarstvu ne postoji analiza potreba oruzanih
snaga, niti je planom ministarstva predvideno placanje prekvalifikacije za zanimanja KV vozaca sa
polozenim drzavnim ispitom, V stupnja zanimanja voza¢a motornih vozila — specijalista, IV stupnja
zanimanja  tehniara cestovnog prometa, niti IV stupnja zanimanja tehniara postansko —
telekomunikacijskog prometa, revizorski tim postavlja pitanje opravdanosti ovih troskova. Nalog za placanje
je potpisan 30.12.2005. godine na osnovu narudzbenice 1936 od istog dana. Prema prezentiranoj
dokumentaciji, revizorski tim konstatuje da je placanje realizovano prije nego $to je usluga uopée
izvrSena a iznos od 140.000 KM nije evidentiran na potrazivanjima ministarstva.

Na osnovu uvida u dokumentaciju, konstatujemo da odabir dobavljaca nije bio u skladu sa odredbama
Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova jer je ugovor sa «Privatnom srednjom $kolom
za obrazovanje odraslih s pravom javnosti» iz Sirokog Brijega zakljuden na osnovu dostavljene ponude po
javnom nadmetanju u kojem kao predmet nadmetanja nisu bile navedene ove usluge. Cijene su kasnije
dogovarane aneksima ugovora (bilo ih je 4) za koje ne mozemo sa sigurno$cu utvrditi tacan datum
potpisivanja.

Imajuéi u vidu odredbe ¢lana 21. Uredbe o racunovodstvu budZeta/proracuna u FBiH koja kaZe da se
rashodi priznaju u obra¢unskom razdoblju u kojem je obaveza za plac¢anje i nastala, iznos od 140.000
KM nije mogao da se prikaZe kao tro$ak ministarstva u 2005. godini. Isto tako smatramo da bi bilo
neophodno da se izvrsi povrat ovih sredstava u Budzet FBiH.

Uvidom u dokumentaciju, revizorski tim konstatuje da je na ime tros$kova dnevnica u inozemstvu, iz
odobrenog prora¢una FMO-a za 2005. godinu, ispla¢eno 32.000 KM, na ime 40 osoba po osnovu Odluka
ministra od 18. aprila i 12. maja 2005. godine o organiziranom odlasku, kao i sudjelovanju pripadnika
VFBIiH i djelatnika FMO-a na 47. vojnom hodoc¢as¢u u Lourdesu, u vremenu od 24. — 31. maja 2005.
godine. Osim ovih troS§kova, na isto ime je potroSeno jo§ 16.000 KM za placanje troskova prijevoza,
dobavljadu Zeljo Tours doo Travnik, na teret budzeta VFBiH; tako da konstatujemo da je najmanije
48.000 KM utroSeno za troskove hodoc¢aséa u Lourdes.

Uvidom u dokumentaciju, revizorski tim konstatuje da je ministar dana 31.08.2005. godine donio Odluku o
organizaciji odlaska na hadz, u organizaciji Rijaseta Islamske zajednice BiH, u vremenu od 19.12.2005.
godine do 20.01.2006. godine. Uvidom u nalog za plac¢anje od 03.10.2005. godine, konstatujemo da je na
ime tro§kova obavljanja hadZa za 40 osoba izvrSeno pla¢anje u iznosu od 122.826 KM Rijasetu
Islamske zajednice u BiH.

Revizorski tim konstatuje da je dana 29.12.2005. godine potpisan nalog za pla¢anje u iznosu od 98.752
KM, na ime kupovine 316 komada torbi ¢ije cijene iznose 176, 226 i 246 KM od poduzeca «Defter
doo» Sarajevo. Uvidom u dokumentaciju vezanu za kupovinu i nacin vodenja evidencija zaliha istih,
revizorski tim konstatuje da je dana 20.12.2005. godine od strane ministarstva kupljeno jo§ 30 komada istih
u iznosu od 6.980 KM. Od ukupno kupljenih 346 torbi, iz materijalnih evidencija razduzeno je njih 205, od
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¢ega su 173 podijeljene kao poklon a za 32 torbe se ne mogu potvrditi imena osoba koje su dobile iste i po
kom osnovu.

Revizorskom timu nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila planiranje i opravdanost nabavke torbi
u ovolikom broju, kao ni akt o reprezentaciji kojim se propisuje uslovi i na¢in podjele istih.

Kako smo konstatovali da je za troskove hodo¢aséa u Lourdes i odlazak na hadz potroseno 170.826
KM, a za kupovinu torbi iznos od 98.752 KM, revizorski tim imajuéi u vidu odredbe ¢lanaka 6. i 7.
Zakona o izvrSenju proracuna FBiH za 2005. godinu, ne moZe potvrditi opravdanost niti namjensko
trosenje budZetskih sredstava u ove svrhe.

Po osnovu isplacenih naknada u neto iznosu od 313500 KM koje su nepravilno
okarakterizirane kao «stipendije» izvisiti dodatno uplaéivanje poreza na placu od 20 %,
odnosno u iznosu od 62.700 KM;

Preispitati opravdanost i zakonitost prebacivanja sredstava na ima Srednje privatne Skole za
obrazovanje odraslih, osigurati povrat istih u iznosu od 140.000 KM u BudZet Federacije, te 0
realizaciji preporuke obavijestiti Ured za reviziju budieta/proracuna u FBIH.

Preispitati opravdanost i zakonitost troSenja budietskih sredstava u iznosu od 170.826 KM,
koliko je plaéeno za troskove hodocaséa i odlazak na hady pripadnika FMO-a i VFBIH, kao i
kupovinu torbi u iznosu od 98.752 KM dva dana prije kraja godine, poduzeti adekvatne mjere u
skladu sa konstatovanim nepravilnostima prilikom izvrSavanja troskova reprezentacije,

Na osnovu Odluke Predsjednistva BiH od 09. septembra 2005. godine, o racionalizaciji i smanjenju
osoblja u oblasti odbrane u 2005. godini, u skladu sa odredbama Zakona o sluzbi u VFBiH, u
ministarstvu je na kraju 2005. godine provedeno smanjenje brojnog stanja. Nakon uvida u
knjigovodstvenu dokumentaciju, revizorski tim konstatuje da troSkovi smanjenja ljudstva u 2005. godini
iznose 4.429.746 KM, od Cega se 1.254.885 KM odnosi na isplacene otpremnine po obavljenom otpustu u
2005. godini i 3.174.861 KM na troskove otpusta koji je zapoCet u 2004. godini (isplata otpremnina i
troSkovi placa i naknada ljudi na raspolaganju).

Prema dostavljenom izvjestaju od strane ministarstva, VFBIH i FMO su u 2004. godini smanjili brojno
stanje za ukupno 4.912 osoba, za Cije otpremnine je do zavrSetka ovog procesa ukupno isplac¢eno 19.073.159
KM.

Zbog ograni¢enja vremena izvodenja naSe revizije za budzetsku 2004. godinu nismo bili u mogucnosti
izvrSiti reviziju otpusta pripadnika Vojske Federacije i njegove uskladenosti sa donesenim Kriterijima, ali
smo provjeravali postupanje ministarstva u vezi sa pasivhim vojnim osiguranicima, kojima su oni stekli
pravo na povoljnije uvjete penzionisanja u skladu sa ¢lanovima 5 i 9. Uredbe o povoljnijim uvjetima za
stjecanja prava na starosnu penziju vojnih osiguranika. Tada smo konstatovali da ministarstvo nije imalo
utvrdene jedinstvene procedure i postupke koji je trebalo provoditi nad istim, a koji se odnose na
ispunjavanje kriterija za ostvarivanje penzije pod povoljnijim uvjetima, kao i da je proces provodilo
odvojeno i razli¢ito po komponentama. Ministar je dana 28.11.2005. godine formirao Komisiju koja je
trebala pregledati sve podnesene zahtjeve za penzionisanje pripadnika FMO-a i VFBiIH u 2005. godini i
utvrditi da li su isti u skladu sa odredbama Zakona o sluzbi u VFBiH, kako bi ih proslijedili Federalnom
zavodu za PIO na nadlezno rjesavanje. Dva ¢lana ove Komisije su od ministra dobili zadatak da izvrSe uvid
U Sve potpisane sporazume sa pasivhim vojnim osiguranicima, a po datoj preporuci revizorskog tima za
2004. godinu.

Nakon obavljenog razgovora sa odgovornim osobama i uvidom u trazene zapisnike, revizorski tim
konstatuje da je Komisija radila jedinstveno za obje komponente, te da je u 2005. godini od strane ove
komisije, ukupno 238 osoba prijavljeno da mozZe i¢i na rjeSavanje u Zavod za penzijsko — invalidsko
osiguranje, koristeéi odredbe Zakona o sluzbi u VFBiH. Sto se ti¢e moguénosti uvida u predmete koji su
navedeni u prezentiranim zapisnicima, revizorski tim nije mogao izvrsiti uvid u predmete koji se odnose na
pripadnike H doprinosa jer za iste, prema izjavi odgovorne osobe, ne postoji primjerak u ministarstvu.
Revizorski tim konstatuje da ministarstvo nije napravilo Izvjestaj u kojem bi bili objedinjeni podaci o
penzionisanju u 2005. godini.

Revizorskom timu je prezentiran Zapisnik od 30.12.2005. godine, o izvrSenom komisijskom pregledu
potpisanih sporazuma sa pasivnim vojnim osiguranicima, kojeg su sa¢inila dvojica ¢lanova gore spomenute
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Komisije. Nakon obavljenog intervjua sa ¢lanovima Komisije i uvida u Zapisnik, revizorski tim ne moze
potvrditi da je ukupan broj potpisanih sporazuma sa pasivnim vojnim osiguranicima 1872, koliko je
navedeno u prezentiranom Zapisniku, jer je utvrdio neslaganja podataka koje su prezentirali ¢lanovi
Komisije i onih podataka s kojima je revizorski tim ve¢ raspolagao.

Na bazi analize fluktuacije broja uposlenika, prilikom obrac¢una placa, konstatirali Smo da je ministarstvo u
2005. godini, retroaktivno, donosilo rjesenja kojima je vracalo u radni odnos ljude, koje je u 2004. godini
stavilo na raspolaganje, jer nisu ispunjavali potrebne kriterije za ostanak u Vojsci Federacije i kojima je po
njihovom vlastitom zahtjevu prekidan radni odnos prije isteka roka raspolaganja kako bi iskoristili
mogucnosti koje je nudila Uredba o povoljnijim uvjetima za stjecanja prava na starosnu penziju vojnih
osiguranika, a koja je vrijedila do 31.12.2004. godine.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, revizorski tim konstatuje da su ovi ljudi ponovo rasporedivani u
VFBIH i da su im se retroaktivno isplacivale neto place i doprinosi za period kada nisu radili, iako je
prethodno konstatovano da isti ne zadovoljavaju kriterije za ostanak u Vojsci Federacije. Prema rije¢ima
odgovorne osobe koja radi na obraGunu pla¢a, ova pojava se odnosi na osobe, kojima je od strane
Federalnog zavoda penzijsko — invalidskog osiguranja konstatovano da ne ispunjavaju uslove za odlazak u
penziju.

Takoder smo uocili pojavu da su se retroaktivno donosila rjesenja, kojima su se vracali u radni odnos osobe
¢iji radni odnos je istekao protokom perioda stavljanja na raspolaganje, na na¢in da Su im ponistavana
rjeSenja o stavljanju na raspolaganje i rjeSenja o prekidu radnog odnosa. Ovim osobama Su davani novi
rasporedi, i prema uputstvu od strane pomoé¢nika ministra Sektora za personal vr§io se obracun i uplata
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na bazi posljednje isplacene place, kako bi im se uvezao radni
staz. Prema istom uputstvu, ove osobe Su Se izjavama odrekle potrazivanja za place i druga primanja iz
radnog odnosa za vrijeme za koje nisu radili, na osnovu kojeg su i odgovorni na obrac¢unu placa postupali.

Obzirom da smo uocili kretanje sluzbenika i namjeStenika iz FMO-a u VFBiH, na trazenje revizorskog tima
prezentirana nam je Odluka ministra broj 04-34-2-786/05 od 28.03.2005. godine kojom se wvrSi
rasporedivanje 16 sluzbenika i namjestenika FMO-a na radna mjesta profesionalnih vojnih lica i civilnih lica
Vojske Federacije Bosne i Hercegovine. Revizorski tim ne moze potvrditi da je ovaj premjestaj izvrSen uz
postivanje principa transparentnosti, imajuci u vidu odredbe ¢lanova 9. i 68. Zakona o sluzbi u VFBiH koji
kazu da ¢e se pitanje prijema civilnih lica u VFBiH regulisati odredbama drugih federalnih zakona i drugim
op¢im federalnim propisima o radu, a da ¢e se popuna upraznjenih formacijskih mjesta Vojske Federacije
profesionalnim vojnim osobama vrsiti raspisivanjem konkursa ili neposrednim prijemom, i imajuéi u vidu i
odredbe ¢lanova 45., 47. 1 49. Zakona o sluzbi u Vojsci Federacije kojima se regulira pravo na prijevremenu
starosnu penziju u slucaju racionalizacije i smanjenja brojnog stanja VF i FMO-a za osobe koje imaju
svojstvo vojnog osiguranika u vrijeme stjecanja prava na penziju. Revizorski tim konstatuje da neposredni
prijem profesionalnih vojnih osoba nije detaljnije propisan niti Zakonom o sluzbi u VF, niti drugim
podzakonskim aktima.

Potrebno je da se izvr$i uvid u rjeSenja kojima su u 2005. godini vracéani u radni odnos 0sobe
koje je bio prestao radni odnos u 2004. godini u procesu otpusta prekobrojnih pripadnika
VFBIiH, te na osnovu konstatovanog stanja poduzeti odredene aktivnosti;

Sadiniti Izvjestaj sa podacima o penzionisanju u 2005. godini, te ponovno izvrsiti uvid u
potpisane sporazume sa pasivnim vojnim osiguranicima i na osnovu konstatovanog poduzetu
adekvatne mjere;

Iskazani izdaci za nabavku materijala FMO-a iznose 492.829 KM, sto je u odnosu na odobrena sredstva
budZetom manje za 41%, a za VFBIiH iznose 12.016.083.KM, $to je u odnosu na odobrena sredstva
budZetom manje za 25,60% i ista predstavljaju znacajne stavke u poslovanju FMO i VFBiH.

Najznacajnije stavke ovih izdataka kod FMO odnose se na izdatke za kompjuterski materijal u iznosu od
215.323 KM i izdatke za obrasce i papir u iznosu od 114.048 KM.

Kod VFBiH najznacajnije stavke odnose se na izdatke za odjecu i uniforme 5.392.166 KM i izdatke za
hranu i prehrambene artikle u iznosu od 5.377.615 KM.
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Uvidom u tender - nabavku potrosnog materijala, konstatovali Smo da su izabrana od sedam dostavljenih
ponuda Cetiri ponudaca i to «Defter d.0.0.» Sarajevo, «Exclusive» Zenica, «Proton» Zepée i «Ipon
Office» Mostar. Od ova etiri ponudaca po redoslijedu je najpovoljniji «Defter d.o.0.» Sarajevo,
§to smo konstatovali uvidom u bodovnu listu koja je sastavni dio Zapisnika i isti ima najveéi
broj bodova po navedenim Kriterijima, a ostala tri ponudaca su izabrana redoslijedom po
osvojenom broju bodova nakon najpovoljnijeg s tim da su cijene (kao jadan od navedenih
kriterija) ostala tri dobavljaca bile nepovoljnije od cijena najpovoljnijeg dobavljaca. Uvidom u
zapisnik komisije konstatujemo da je komisija predlozila izbor viSe dobavljaca iz razloga
kantonalne zastupljenosti, a koja kao kriterij nije naveden u tenderu i javnom oglasavanju.
Takoder, niti internim aktom, kako je Uredba o nabavci roba, usluga i ustupanju radova
nalagala, nisu regulirani i pojasnjeni Kriteriji za izbor. Ministar odbrane je 02.02.2005. godine
donio Odluku o izboru najpovoljnijih ponudilaca, a na osnovu Zapisnika komisije.

Uvidom u Zapisnik komisije za nabavku Stampanih obrazaca, konstatovali smo da su izabrana od pet
ispravno dostavljenih ponuda dva dobavljaca i to: «Oko» Sarajevo i «Eurograf» Kiseljak. Po bodovnoj
listi, primjenom usvojene metodologije bodovanja po utvrdenim i objavljenim Kriterijima,
najpovoljniji dobavlja¢ je «Oko» Sarajevo a sljede¢i po redoslijedu je «Eurografy Kiseljak. 1z
zapisnika komisije obrazloZzenje za izbor obadva dobavljaca je da se obrasci rade na bosanskom i
hrvatskom jeziku, i Odluka ministra FMO za nabavku obrazaca da se zakljuCe ugovori sa obadva
dobavljaca i da ¢e tim biti zadovoljene potrebe FMO i VF, na cijeloj teritoriji Federacije. Jezik na
kojem ¢e se Stampati obrasci, kao kriterij nije naveden u utvrdenim i objavljenim kriterijima. Uvidom
u cijene ponudenih artikala jednog i drugog izabranog dobavljaca konstatovali smo da postoji
znacajna razlika u cijenama za pojedine artikle, kao na primjer cijena knjige primljene poste je po
dobavlja¢u Oko Sarajevo 5,04 KM, a po ponudi «Eurografu» Kiseljak 12,50 KM ili urudzbena knjiga
500/1 po cijeni od 15 KM kod dobavljaca «Okoy, a kod dobavljaca «Eurograf» po cijeni od 28 KM

Na osnovu svega navedenog zakljuujemo da izbor najpovoljnijeg dobavljata za potroS$ni
materijal i Stampane obrasce nije u potpunosti izvr$en u skladu sa Uredbom o nabavci roba
usluga i ustupanju radova.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju nabavke hrane i prenhrambenih artikala, konstatovali smo da je
27.11.2004. godine raspisan javni konkurs za 13 LOTOV-a hrane i prehrambenih proizvoda a
objavljivanja javnog oglasavanja provedeno je u skladu sa Uredbom o nabavci robe, usluga i
ustupanju radova. i na osnovu Zapishika komisije od 12.01.2005. godine ministar FMO je donio
Odluku o odabiru isporuc¢ioca artikala ishrane za potrebe VF BiH u 2005. godini kojom je odobrio
izbor viSe ponudilaca iz razloga specifi¢nosti organizacije i funkcionisanja jedinica VFBIiH, kao i
dvokomponentnosti pripadnika VFBiH i ravnomjernoj zastupljenosti svih kantona.

Tako smo zakljucili da se na primjer za nabavku hljeba i pekarskih proizvoda od 18 ponudaca
izabrano i dati prijedlozi da se sklope ugovori sa 15 dobavljaca koji su po broju bodova po utvrdenim i
objavljenim kriterijima, po redoslijedu nalaze od prvog do desetog mjesta, $to znaci da svi nisu
najpovoljniji po svim kriterijima. Uvidom u dostavljene ponude i sklopljene ugovore za isporuku
polubijelog hljeba i pita sa tri izabrana dobavljaca: «Pekara SZR Milicevié» Kresevo, «Seferagi¢ Tursy
Cazin i «Sprind» Sarajevo konstatovali smo da su cijene za meso i pitu iste a cijena za polubijeli hljeb se
razlikuje, u ugovoru sa «SZR Pekara Milicevi¢» iznosi 0.65 KM a kod ostala dva dobavljaca cijena je 0,60
KM.

Isto tako za nabavku hrane - konzervirana riba od &etiri ponude koje su bodovane predlozeno je od
strane komisije i od ministra, navedenom Odlukom, odobreno da se sklope Ugovori sa sva Cetiri
dobavlja¢a. Kao kriterij je navedena regionalna zastupljenost ponudac¢a i maksimalan broj bodova 2.
Uvidom u bodovne liste svi ponudaci su dobili maksimalan broj bodova po ovom kriteriju.

Uz maksimalno uvazavanje organizacije VFBiH i dvokomponentnosti iste ne moZemo prihvatiti
da je ovaj tender odnosno izbor najpovoljnijeg dobavljaca po grupama proizvoda proveden na
transparentan nacin i u potpunosti u skladu sa Uredbom o nabavci roba, vrSenju usluga i
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ustupanju radova. O ovakvom nacinu odabira dobavljaca upozorili smo i u prethodnim revizijama
finansijskih izvjestaja FMO i VF i dali preporuku po kojoj nije postupljeno.

Revizorski tim je izvrSio uvid u nabavku nafte i naftnih derivata, za koje nabavke je u 2005. godini
potroseno 6.413.592 KM, dok je prema Alokaciji sredstava u okviru odobrenog prora¢una za 2005. godinu
predvideno da se za ove namjene potrosi 5.916.000 KM. Vece izvrSenje u odnosu na plan za 8,4 %, od
strane odgovornih osoba, je obrazlozeno stvaranjem rezervi u 2006. godini jer su imali u vidu prelazak na
drzavni nivo. Revizorski tim konstatuje da su troskovi nafte i naftnih derivata ¢ak za 59 % ve¢i u odnosu na
2004. godinu, kada su iznosili 4.021.262 KM. Medutim, na trazenje revizorskog tima, od strane odgovornih
osoba nije prezentirana odluka ministra niti je prezentiran popis zaliha nafte i naftnih derivata na dan
31.12.2005. godine, tako da nismo u mogucnosti da potvrdimo gore navedeno obrazloZenje.

Na osnovu uvida u dokumentaciju vezanu za provodenje propisanih procedura, odnosno tendera za odabir
najpovoljnijih dobavljaca nabavke loZ ulja, nafte i ostalih naftnih derivata, potpisane ugovore i postupke koji
se provode prilikom fakturisanja isporu¢enih roba, revizorski tim nije u moguénosti potvrditi niti pravilnost
niti transparentnost odgovornih u ministarstvu prilikom obavljanja istih.

Uvidom u potpisane ugovore za nabavke loz ulja, a ¢ija realizacija sa 31.12.2005. godine iznosi 2.027.216
KM uo¢ili smo da su dobavljagi («Zovko — oil d.0.0.» Zep&e, «Energopetrol d.d.» Sarajevo, «Eko panda»
Visoko i «Lamina» Mostar) odabrani na osnovu provedena dva tendera a koji se odnose na 2005. godinu
¢ime je ministarstvo prekrsilo odredbe ¢lana 4. Uredbe o postupku nabavke roba, usluga i ustupanju radova
(u daljem tekstu: Uredbe o nabavci) koji zabranjuje dijeljenje vrijednosti nabavke za teku¢u godinu na
pojedinacne nabavke manje vrijednosti u cilju izbjegavanja primjene ove uredbe.

Po provedenom tenderu od strane Intendantskog odjeljenja doslo je do potpisivanja ugovora za nabavku loz
ulja sa «Zovko — oil» Zepée, a nakon pojavljivanja problema koji su se odnosili na traZene isporuke kojima
dobavlja¢ nije mogao udovoljiti potpisan je i ugovor Sa «Energopetrolom d.d.» Sarajevo, kao
drugoplasiranim dobavljacem.

Po provedenom tenderu za nabavku nafte i naftnih derivata, od strane Tehnickog odjeljenja, doslo je do
potpisivanja drugih ugovora sa «Zovko — oil» Zepée, «Eko panda» Visoko i «Lamina» Mostar, gdje se
medu ostalim ugovorenim nabavkama roba nalazi i loz ulje.

Uvidom u provedeni tender za nabavku nafte i nafinih derivata (euro dizel i bezolovni benzin, loZ ulje)
revizorski tim je konstatovao odredene nepravilnosti koje se ve¢ drugu godinu ponavljaju zaredom.
Odgovorne osobe u ministarstvu prilikom provodenja tendera koji zahtijeva strogo propisane postupke i
procedure Uredbom o nabavci uporno odstupaju od iste u pogledu odabira vise dobavljaca za nabavku nafte
i svake vrste naftnih derivata, a koji obrazlazu ¢injenicama da moraju osigurati sigurnost isporuka i da imaju
veliku regionalnu rasprostranjenost organizacionih jedinica FMO i VF. Na osnovu uvida u tendersku
dokumentaciju revizorski tim nije pronasao definiciju pojma regije (da li je to kanton, opstina ili neki vojni
region), odnosno odgovor na pitanje: ako je tenderom odabrano vise dobavljaca, ko i na osnovu Cega
odlucuje od kojeg dobavljaca ¢e izvrsiti nabavku nafte i naftnih derivata u konkretnom slucaju, ¢ije cijene su
razlicite.

Ako ovome dodamo i ¢injenice koje se odnose na rast cijena nafte i naftnih derivata tijekom cijele 2005.
godine, kao i na nemogucnost usporedivanja cijena na osnovu kojih su dobavlja¢i konkurisali i dobili
ugovore, sa onim cijenama po kojima se vrsi fakturisanje na dan isporuke goriva (kako je to u ugovorima
receno), revizorski tim uopc¢e ne vidi postojanje adekvatne interne kontrole prilikom provodenja procesa
nabavke goriva.

Naime, radi se o tome da svi ugovori za nabavku nafte 1 naftnih derivata sadrze klauzulu koja kaze da ¢e se
cijene mijenjati u slucaju devalvacije valuta, promjena tecaja USA dolara, nestaSica roba i drugih
poremecaja na trzistu, a da istovremeno nije propisan nacin na koji ¢e se ovo dokazivati. Dosadasnja praksa
povecanja cijena nafte i naftnih derivata samo uz prijavljivanje promjene cijene putem OPC obrasca, od
strane dobavljaca, koji vrijedi na dan isporuke goriva ne pruza dovoljnu zastitu niti uvjerenje da se budzetska
sredstva trose u skladu sa postoje¢im propisima.
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Na osnovu uvida u ispostavljene fakture i prate¢u dokumentaciju, revizorski tim konstatuje pojavu odredenih
nepravilnosti, na kraju budzetske godine, od kojih kao primjer navodimo sljedece: unesene fakture u sistem
trezora iako su nepotpisani nalozi za placanje od strane ministra, nalog za pla¢anje potpisan od strane
ministra ali se na istom ne nalazi i odgovarajuci pecat ministarstva; ulaz robe i otpremnica na datum
30.01.2006. godine - nalog za placanje potpisan od strane ministra 31.01.2006. godine iako je isti
26.01.2005. godine razduZen sa duznosti; uredno potpisan nalog za placanje iako je prijem robe i faktura
dobavljaca nakon 31.12.2005. godine.

Preispitati nepoStivanje zakonskih propisa na kraju 2005. godine, a koje se ticu validnosti
knjigovodstvene dokumentacije na osnovu koje su plaéane fakture za nabavku nafte i naftnih
derivata, te u skladu sa konstatovanim poduzeti odgovarajuce mjere.

Izdaci za nabavku i rekonstrukciju stalnih sredstava i nabavku opreme iskazani su u iznosu od
1.470.532 KM, od ¢ega za VFBIiH u iznosu od 1.451.423 KM a za FMO u iznosu od 19.109 KM.
Najznacajnije stavke kod VFBiH odnose se na opremu koja je evidentirana u iznosu od 754.743 KM
kompjuterska oprema 336.660 KM, strojevi, uredaji i alati 126.286 KM, ugradena oprema 80.569 KM,
medicinska i stomatoloska oprema u iznosu od 84.436 KM i vojna oprema 121.530 KM i na rekonstrukciju
1 investiciono odrzavanje sredstva u iznosu od 567.624 KM.

Nabavka racunarske i telekomunikacijske opreme koja je izvrSena u 2005. godini za potrebe FMO-a i
VFBIiH nije planirana u budzetu VFBiH ve¢ u budzetu FMO-a, §to znaci da ova sredstva nisu u potpunosti
namjenski utroSena. Ista je radena po Uredbi o postupku nabavke roba, vrSenju usluga i ustupanju radova.
Tim za reviziju konstatuje da su za nabavku racunarske opreme izabrana dva najpovoljnija ponudioca i to
«Ipon doo» Mostar i «Net doo» Mostar i tri ponudioca za nabavku telekomunikacijske opreme «Mibo doo»
Sarajevo, «Ipon doo» Mostar i «Eurocom dooy Sarajevo, te ne mozemo potvrditi da je nabavka u potpunosti
izvrSena u skladu sa vazec¢im propisima.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, a na temelju evidentiranog iznosa potraZivanja avansa VFBiH u
iznosu od 102.572,40 KM, konstatovali smo da se isti odnosi na avans za nabavku sanitetskih auta u 2005.
godini u iznosu od 32.372,40 KM i avans u iznosu od 70.200 KM dat poduzecu «BNT» Travnik
08.07.2003. godine na osnovu ugovora broj 10-03-41-66/03 sklopljenog 16.01.2003. godine.

U vezi nabavke sanitetskih motornih vozila, dana 02.12.2004. godine upucen je zahtjev od strane ZKVFBiH
- Uprave za podrsku, Sektoru logistike za nabavku Sest sanitetskih motornih vozila za potrebe VFBiH -
jedinicama H komponente. Ministar FMO-a donosi 22.12.2004. godine Odluku o nabavci Cetiri sanitetska
motorna vozila i nakon ispoStovane procedure odabira najpovoljnijeg ponudaca, imenovana komisija
sacinjava 10.02.2005. godine Zapisnik u kome predlaze da se ugovaranje nabave sanitetskih motornih vozila
VW-T-5 Furgon 1,9 TDI, V1896 ccm I P63/86 KW/KS izvrsi sa tvrtkom «Auto kuéa Jelié» Siroki Brijeg,
kao najpovoljnijom jer je dobila najveci broj bodova a vrijednost po ponudi je iznosila 245.360 KM, druga
ponuda je bila ponuda «Jeli¢ Auto» Mostar na iznos od 289.540 KM a tre¢a ASA PV A Sarajevo na iznos od
295.877,20 KM.

Odluku o izboru, po izjavi odgovorne osobe, ministar nije nikada potpisao. Na taj nacdin nije
ispoStovan ¢lanak 38. Uredbe o postupku nabavke roba, ustupanju radova i vrSenju usluga, jer je
nabavka radena po toj Uredbi, a isti govori da Narucitelj u roku od 24 sata po sastavljanju Zapisnika
o izvrSenom postupku donosi Odluku i istu dostavlja preporuceno ili putem telefaks poruke
najpovoljnijem ponuditelju i na isti nacin obavjeStava i ostale ponuditelje o odabiru najpovoljnije
ponude.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, konstatovali smo da je ministar FMO ponovo, dana 29.08.2005.
godine donio Odluku o nabavci Cetiri sanitetska motorna vozila za potrebe VFBiH ukupne vrijednosti
predmetne nabavke 300.000 KM. Nakon provedene procedure utvrdene Zakonom o javnim nabavkama
dana 31.10 2005. godine imenovana komisija sa¢injava Zapisnik u kojem predlaZe najpovoljnijeg ponudaca
«Jeli¢c Auto» Mostar koji je primjenom metodologije bodovanja, a prema objavljenim kriterijima kao
ekonomski najpovoljnija ponuda imao najveéi broj bodova, a ukupna ponuda istog je 323.724 KM. Ministar
dana 28.11.2005. godine donosi Odluku o odabiru ponudaca «Jeli¢ Auto» Mostar, i nakon provedene
procedure obavjestenja ucesnika nadmetanja o izboru dana 12.12.2005. godine ministar sklapa Ugovor sa
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poduzeéem «Jeli¢ Auto» Mostar po kome je ¢lanom 9 predvideno placanje 10% avansa po potpisivanju
Ugovora , a ostatak u iznosu od 291.351,60 KM u roku od 30 dana nakon isporuke i prijema vozila.

Do kraja revizije, timu za reviziju nije prezentiran dokaz da su vozila isporucena, dakle ostaje
problem izmirenja ove obaveze a posebno §to je ¢lanom 77. Zakona o odbrani BiH regulisano da od
dana usvajanja istog a to je 05.10.2005. godine pa do 1. januara 2006. godine se zabranjuje
entitetskim ministarstvima odbrane zakljudivanje ugovora i preuzimanje obaveza koje se ne mogu u
potpunosti podmiriti iz sredstava budzZeta za odbranu za 2005. godinu.

Da Vlada FBiH preispita preuzimanje obaveza, zakljucivanje ugovora 0 isporuci Cetiri
sanitetska motorna vozila, isporuku vozila i izmirenje ostatka duga po navedenom ugovoru, te
na osnovu konstatovanog peduzeti odgovarajuce korake.

Odlukom Vlade Federacije broj 400/2005 od 21.07.2005. godine odobrena su sredstva iz tekuce
rezerve za sanaciju stanova Vojske Federacije u iznosu od 90.000 KM, i to za stan u ulici Topal Osman
Pase broj 20/1, stan u ulici Malta broj 5/VI, stan u ulici Ismeta Mujezinovioca broj 32/II u Sarajevu. U
skladu sa ovom odlukom Ministar 14.09.2005. godine donosi Odluku o izvodenju gradevinsko - zanatskih
radova na sanaciji navedenih stanova od strane poduzeca «Alprom doo» Sarajevo sa kojim je ve¢ zakljuéen
ugovor o izvodenju gradevinsko - zanatskih radova broj 482/05 od 25.02 2005 godine. Na osnovu ponude
izvodaca radova broj 51/05, Komisija odredena RjeSenjem broj 10-03-43-sl-4/05 je 30.09.2005. godine
sacinila Zapisnik o prihvatanju ponudenih jedini¢nih cijena za radove koji nisu bili navedeni u okvirnom
ugovoru. Ispostavljena je narudzbenica za izvodenje radova, a izvodac radova je ispostavio tre¢u privremenu
situaciju dana 31.12.2005. godine na ukupan iznos od 75.008 KM za sva tri stana za radove kako je
navedeno u situaciji izvedene zakljuéno sa 31.12.2005 godine i to za stan u ulici Malta 16.672 KM, za stan u
ulici Topal Osman Pase 46.320 KM, i za stan u ulici Ismeta Mujezinovi¢a 12.014 KM.

Dana 26.12.2005. godine Sektoru logistike, ZKVF- Odsjek za stambena pitanja upucuje dopis da se obustavi
adaptacija stana u ulici Ismeta Mujezinovic¢a zbog vodenja postupka za povrat od strane prijeratnog nosioca
stanarskog prava. Dana 19.01.2006. godine Komisija formirana RjeSenjem broj 10-03-43-sl-517/05 od
30.12. 2005. godine sacinjava Zapisnik o izvrSenom tehnickom pregledu i primopredaji izvedenih radova na
sanaciji stanova. u kome stoji da je komisija sacinila okoncanu situaciju prema kojoj je vrijednost izvedenih
radova prema gradevinskoj knjizi i jedinicnim cijenama 75.008 KM, da je ukupna ugovorena vrijednost
90.000 KM, sto znaci da je ostalo neutroSeno 14.992 KM, da su radovi uradeni kvalitetno i da su radovi na
sanaciji u stanu u ulici Ismeta Mujezinovic¢a prekinuti na osnovu zahtijeva Odsjeka za stambena pitanja
ZKVFBIH. Konstatiramo da Zapisnik nije potpisan od strane predstavnika izvoda¢a radova, a Informacija o
stupnju realizacije ove Odluke Vlade Federacije koja je timu za reviziju prezentirana do kraja revizije nije
potpisana niti dostavljena Vladi Federacije.

Da se izvrSi uvid u dokumentaciju na osnovu koje je donesena Odluka Vlade FBiH, broj
400/2005, u vezi sanacije stanova Vojske Federacije, te da se utvrdi Cije su viasnistvo isti.

5. ZAKLJUCAK

Na sastanku Odbora za ekonomsku i finansijsku politiku Predstavni¢kog/ Zastupnickog doma Parlamenta
FBiH i Odbora za ekonomsku i razvojnu politiku, finansije i budzeta Doma naroda Parlamenta FBiH,
odrzanom dana 10.10.2005. godine na kojem je razmatran Izvjestaj o izvrSenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja FMO 1 VF za 2004. godinu, generalni revizor Ureda za reviziju proracuna/ budzeta u FBiH je
upozorio menadzment FMO i1 VF na nuznost rjesavanja nepravilnosti i propusta za koje su date preporuke u
prezentiranom Izvjestaju Ureda za reviziju budzeta/ proracuna u FBiH. Tokom 2005. godine obavljena je i
prethodna reviziju, nakon koje je upuceno pismo menadzmentu sa preporukama koje je do kraja godine
trebao ispostovati, posebno imajuéi u vidu predstojec¢i prelazak Ministarstva odbrane FBiH sa federalnog na
drzavni nivo. Bez obzira na navedeno upozorenje od strane generalnog revizora i date preporuke u
izvjeStajima revizije, menadzment ministarstva nije postupio po istim.
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Nakon provedene revizije finansijskih izvjestaja FMO-a i VF za 2005. godinu, konstatovali smo da u
velikom dijelu nisu ispoStovane preporuke iz prethodnih izvjeStaja koje se odnose na: uspostavu i jacanje
interne Kkontrole, u cilju osiguranja poslovanja u skladu sa zakonskim i drugim propisima, i radi zastite
imovine, primjenu Zakona o radnim odnosima i placama sluZbenika organa uprave prilikom obracuna i
isplate placa sluzbenika i namjestenika FMO-a za period januar - oktobar, kao i pripadnika VVFBiH tokom
cijele 2005. godine; dijelu donoSenja procedura o nacinu kretanja dokumentacije posebno imajuci u vidu
specifi¢nost organizacije FMO-a i Vojske Federacije, u dijelu nedosljednog provodenja zakonskih i drugih
propisa koji reguliraju postupak nabavke robe, vrSenje usluga i ustupanje radova.

Posebno isticemo problem neizvr$enog popisa, odnosno neusuglasenog knjigovodstvenog i stvarnog stanja
sredstava, potrazivanja i obveza na dan 31.12.2005. godine, iz razloga prijenosa nadleznosti u oblasti
odbrane sa Federacije na Bosnu i Hercegovinu i odgovornost Vlade Federacije za dugove, zaduzenja i ostale
obaveze FMO i VFBIH nastale do 01.01.2006. godine.

Ovako sacinjen popis imovine i neuskladenost stvarnog i knjigovodstvenog stanja bitno ¢e uticati na plan o
konaénom raspolaganju imovinom, kao i na plan o prijenosu ostalih prava i obaveza, kojeg Ministarstvo
odbrane BiH treba dostaviti na odobrenje Vije¢u ministara BiH.

Kako je Vlada Federacije BiH i dalje odgovorna za dugove, zaduzivanja i ostale obaveze Federalnog
ministarstva odbrane BiH, u ovom lIzvjestaju o obavljenoj reviziji daju se preporuke menadzmentu Vlade
Federacije BiH, kao nositelju ostalih prava i obaveza FMO-a i Vojske Federacije, koja treba naci na¢in za
postupanje po istim u cilju otklanjanja propusta i nepravilnosti, uocenih u radu FMO-a i VFBIiH tokom
obavljanja revizije.

KOMENTAR

Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH je dana 23.05.2006. godine primio dopis broj 01/2-14-
14/06 od strane biv§eg ministra odbrane Miroslava Nikoli¢a u kojem nas on obavjeStava da je
iznenaden $to je primio Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2005. godinu o kojem se je
trebao ocitovati. Takoder nas obavjeStava da nije u posjedu relevantne dokumentacije, te da nije u
mogucénosti kvalitetno analizirati i argumentirati nalaze, ali daje nekoliko op¢enitih primjedbi koje se
ti¢u nejasnoc¢a u primjeni Zakona o odbrani BiH i Zakona o prestanku vaZenja Zakona o odbrani
FBiH, revizorskih nalaza koji se odnose na nezakonitosti prilikom obracuna plaéa, kao i plac¢anja
naknada za troskove Skolovanja i troSkova odlaska na hadZ i hodocasée pripadnika Vojske FBiH u
2005. godini.

Imajuéi u vidu da je Vlada FBiH 6. aprila 2006. godine donijela Odluku o davanju ovlastenja
Miroslavu Nikoli¢u, za potpisivanje svih dokumenata bivSeg Federalnog ministarstva odbrane koji su
u funkciji zatvaranja poslovne 2005. godine i gaSenja ovog ministarstva, kao i da je isti bio ministar
odbrane FBiH u 2005. godini, Ured za reviziju budZeta/ prora¢una u FBiH je poslao Nacrt izvjestaja
o reviziji finansijskih izvjestaja za 2005. godinu na ocitovanje istom, a kako nam nisu prezentirani
nikakvi novi dokazi, za prezentirane nalaze, ostajemo pri prethodno datim konstatacijama.

Visi revizor: Voda tima:
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Jadranka Novak, dipl. oec.
Clan tima:

Nasiha Biberovi¢, dipl. oec.
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