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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvjesée neovisnog revizora se daje temeljem provedene financijske revizije koja obuhvaca reviziju
financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA

Misljenje s rezervom

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjeStaja Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela FBIH (u
daljem tekstu: Sluzba) koji obuhvadaju: Bilancu stanja na dan 31. 12. 2018. godine, Racun prihoda i
rashoda, Izvjesée o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih,
GodiSnje izvjesée o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan i analizu iskaza —
tekstualni dio, ukljucujudéi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Temelj za misijenje s
rezervom, financijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, financijski poloZzaj
Sluzbe na 31. 12. 2018. godine i izvrSenje proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeScivanja.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjescu:

1. Nekretnine nisu evidentirane temeljem vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava o
vlasnistvu, Sto je u konachnici utjecalo na toc¢nost i istinitost visine iskazanih stalnih sredstava
(tocka 7.2.2 lzvjesca).

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjestaja.

Neovisni smo od Sluzbe sukladno ISSAI 30 — Etickom kodeksu, kao i etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za financijske izvjestaje

Rukovodstvo Sluzbe je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjestaja, sukladno
prihvacenom okviru financijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZzavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeStaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greSske, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih racunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena, koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjeséa

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjesca kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeSée neovisnog revizora koji ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da e revizija obavljena sukladno
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke
korisnika donesene na osnovu tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikaza financijskih izvjes¢a, zbog
prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
prikupljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik ne otkrivanja znacajnog pogresnog prikaza nastalog uslijed prevare je veci od
rizika nastalog uslijed greSke, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilaZzenje internih kontrola;

stjieCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja
misljenja o ucinkovitosti unutarnjih kontrola Sluzbe;

ocjenjujemo primjerenost koristenih racdunovodstvenih politika i razumnost rac¢unovodstvenih
procjena kao i povezanih objava izvrsenih od strane rukovodstva;

ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjes¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama, koji su otkriveni tijekom nase revizije.

2.

1IZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjeS¢a Sluzbe za zajednicke poslove organai tijela FBiH za 2018. godinu,
izvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Sluzbe za 2018. godinu sukladne su, u svim materijalnim aspektima,
zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misijenje s rezervom

Kao $to je navedeno u Izvjescu:

1. Za ulaganja u zgradu Geodetskog zavoda BiH, Salu u zgradi Parlamenta FBiH, Dom
odmora Trpanj i Vilu Braun u Sarajevu, nisu rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, iako su
izvrSena znacajna ulaganja u iste (tocka 7.2.2 lzvjesca);

2. Nisu postovane odredbe clanaka 53. i 54. Zakona o javnim nabavama, u dijelu pripreme
tenderske dokumentacije, kojom bi se zadovoljio princip jednakog tretmana i ne
diskriminacije potencijalnih ponuditelja (tocka 9. lzvjes¢a);

3. Godisnji popis sredstava i obveza nije izvrSen sukladno €lancima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i
¢lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 7.2.4 Izvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema standardima
detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.
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Nezavisni smo od SluZbe za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, sukladno ISSAI 30 — Etickom
kodeksu, kao i etickim zahtjevima koji su relevantni za naSu reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke
odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Isticanje pitanja
Skre¢emo pozornost na sljedeca pitanja:

e Temeljem zakupa 77 poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, u tijeku su
sudbeni postupci za koje ukupni tuzbeni zahtjevi iznose 4.402.177 KM. lzvjesnost naplate ovih
trazbina je upitna zbog nerijeSenog statusa imovine i nelikvidnosti znacajnog broja korisnika
poslovnih prostora, protiv kojih je pokrenut sudbeni postupak (tocka 7.2.1 lzvjeséa);

e Sluzba je dala suglasnost Monexu d.o.o. Sarajevo o zakljucivanju ugovora o podzakupu dijela
poslovnog prostora u Sarajevu Ulica Marsala broj 11, iako Ugovorom o zakupu poslovnog
prostora nije regulirano davanje navedenog prostora u podzakup, niti Sluzba ima saznanje kome
je i pod kojim uvjetima dio predmetnog prostora dat u podzakup. Ugovorena cijena zakupnine od
27 KM/m? nije sukladna Zaklju¢ku Vlade FBiH, kojim je odredeno da se visina zakupnine za
poslovne prostore prijaSnjeg Federalnog ministarstva obrane utvrduje u visini zakupnine koju su
utvrdile op¢ine na ¢ijem se podrucju nalazi poslovni prostor, niti je Sluzba preispitala zakljuceni
ugovor, s ciliem zastite javne imovine (tocka 7.2.1 lzvjesca).

Nase misljenje nije modificirano u vezi sa navedenim pitanjima.
Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodstvo Sluzbe je
takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje postavljenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno
i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti izrazavanja misljenja o financijskim izvjes¢ima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljuCuje obavljanje procedura, kako bi prikupili revizijske dokaze o tome da li
se sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Sluzbe, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 24. 7. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobarié, dipl. oec. DZevad Neki¢, dipl. oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi i
reviziju konsolidiranih financijskih i izvje$ca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvje$ca i revizija
uskladenosti podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se
utvrdilo da li su predmeti revizije, tj. konsolidirana financijska izvjes¢a, kao i aktivnosti, financijske
transakcije i informacije, uskladeni sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjes¢a su sljededi:

Zakon o proracunima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obracunu proracuna u FBiH;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o prora¢unima u FBiH;

Zakon o izvrSavanju Proracuna FBiH za 2018. godinu;
Proracun FBiH za 2018. godinu;

Zakon o riznici u FBiH;

Zakon o javnim nabavama;

Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
Zakon o placama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBH;

Uredba o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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I 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

SluZba je osnovana Uredbom o SluZbi za zajedni¢ke poslove organa i tijela Federacije BiH! (u daljem
tekstu: Uredba o Sluzbi). Prema naprijed navedenoj Uredbi, Sluzba vrsi poslove za potrebe Vlade
Federacije BiH i njene urede, federalna ministarstva i druga tijela federalne uprave, Parlamenta
Federacije BiH i Ureda predsjednika i dopredsjednika Federacije BiH. Sluzba moZe obavljati i poslove
za potrebe drugih federalnih tijela, na njihov zahtjev i uz suglasnost Vlade Federacije BiH, a na osnovu
pismeno sacinjenog ugovora kao i za tijela Bosne i Hercegovine po posebnom sporazumu izmedu Vlade
Federacije BiH i Vije¢a ministara BiH.

Sluzba obavlja strucne, operativno - tehnicke, ugostiteljske, pomocne i druge poslove u okviru
zajednickih djelatnosti predvidenih ovom Uredbom, i to: vodenje evidencije o nekretninama na koje
pravo raspolaganja imaju federalna tijela, pokretnu i nepokretnu imovinu prijaSnjeg Federalnog
ministarstva obrane i Vojske Federacije BiH, odrzavanje stanova vezanih za vrSenje sluzbene duznosti,
investiciono i tekuée odrzavanje sluzbenih zgrada, uredskog prostora, instalacija i inventara, te drugih
objekata u vlasniStvu federalnih organa i tijela, pruzanje ugostiteljskih usluga, prijevoz sluzbenim
vozilima, njihovo garaZiranje i odrzavanje, CiS¢enje poslovnog i drugog prostora. Pored navedenih,
Sluzba po potrebi obavlja i druge poslove koji joj se stave u zadatak, a po svojoj prirodi spadaju u
djelokrug zajednickih poslova.

Unutarnje ustrojstvo i nacin rada Sluzbe utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu na koji
je Vlada FBiH dala suglasnost 7. 9. 2017. godine.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Sluzbe, ureden je nacin rada i rukovodenja Sluzbom, te opis
radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Istim su sistematizirana radna mjesta za 500 izvrsitelja, a na
dan 31. 12. 2018. godine u Sluzbi je bilo 377 uposlenih. Proradunom za 2018. godinu planirano je 413
uposlenih.

Sluzbom rukovodi Davorin Koraé, direktor koji ima status rukovoditelja samostalne federalne
uprave, odnosno samostalne upravne organizacije, imenovan 13. 9. 2011. godine.
Sjediste Sluzbe je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Sluzbe za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija iskazanih u financijskim izvje$¢ima sa zna¢ajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su financijska
izvjeS¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ¢e
se procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od
studenog 2018. godine do travnja 2019. godine, sa prekidima.

Uzimajudi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranic¢enja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji mogucnost da pojedine
materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH je izvrsio financijsku reviziju Sluzbe za zajednicke poslove organa
i tijela FBiH za 2017. godinu, sacinio lzvjesée o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o financijskim

*Sl. novine FBiH*, br. 15/97, 46/06, 10/07, 17/09i 12/14
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izvjes¢ima i uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjeséu su dane preporuke u
cilju otklanjanja uoCenih propusta i nedostataka. Sluzba je postupila sukladno ¢lanku 16., tocka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH i izvijestila o poduzetim radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti
identificiranih u revizijskom izvjeséu za 2017. godinu. Revizijom je konstatirano da su se djelomicno
poduzele odgovarajuée mjere sukladne planiranim aktivnostima.

Uvidom u poduzete aktivnosti, te analizom realizacije danih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizirane preporuke

1)

2)

3)

Sukladno aktima Vlade FBiH provode se aktivnosti na iznalaZzenju rjeSenja za trajan i cjelovit smjestaj
federalnih organa i institucija;

Obracun poreza i doprinosa nastalih temeljem nesamostalne djelatnosti za zaposlenike Sluzbe, vrsi
se na nacin propisan ¢lankom 27. Zakona o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima;
Pravomocéne sudbene presude evidentirane su po Instrukciji Federalnog ministarstva financija iz
2019. godine.

Djelomicno realizirane preporuke

1)

Sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH i
Pravilniku o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji BiH,
u jednom dijelu je uspostavljen i implementiran sustav financijskog upravljanja i kontrole.

Nerealizirane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH
i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH;

Nastaviti sa aktivnostima na realiziranju Plana integriteta Sluzbe, prema Akcionom planu za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016.-2019. godine;

Sukladno nadleZnostima Sluzbe poduzeti aktivnosti na okoncanju poslova u svezi sa nepokretnom
imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH;

Saciniti analizu ostvarenih prihoda i rashoda temeljem obavljanja djelatnosti ugostiteljstva, a
koja bi sadrzavala potrebne mjere i aktivnosti ka ostvarivanju uspjeSnog poslovanja;

Izvrsiti usuglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH;

Nastaviti aktivnosti vezano za pokrenute tuzbe protiv zakupaca poslovnih prostora prijasnjeg FMO-
a i ostalih poslovnih prostora i bespravnih korisnika u cilju reguliranja statusa spornih korisnika,
naplate dugovanja u Proracun FBiH i ulaska u posjed istih od strane Sluzbe;

Sukladno zakonskim propisima nastaviti aktivnosti na naplati trazbina temeljem danog kredita;

Stalna sredstva iskazivati temeljem vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o raCunovodstvu prorac¢una u
FBiH;

Nastaviti aktivnosti na rjeSavanju statusa ulaganja u objekte koji nisu u vlasnistvu FBiH, kao i
imovinsko—pravne odnose (Dom odmora Trpanj, Velika sala u zgradi Parlamenta FBiH, JP Geodetski
zavod BiH i drugi objekti);

10) Godisnjim popisom izvrsiti popis sredstava i obveza i uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora

iskazanih u radunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu prorac¢una u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu
proracuna u FBiH;

11) Postupke javnih nabava provoditi sukladno Zakonu o javnim nabavama u dijelu postivanja principa

jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponuditelja i provodenja odgovarajucih
postupaka javne nabave.

lzvjeScée o financijskoj reviziji
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4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Glede ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavu funkcionalnog
sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava.
Faktor koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje prvenstveno
dolazi do izrazaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStovanja postojecih zakonskih
propisa.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Sluzbe (Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem ustrojstvu Sluzbe za zajednicke poslove organai tijela Federacije BiH od 7. 9. 2017. godine),
rad Sluzbe organiziran je po odjeljenjima i servisima, kao osnovnim organizacijskim jedinicama i
odsjecima, kao unutarnjim organizacijskim jedinicama. Navedenim Pravilnikom predvideno je devet
organizacijskih jedinica, medu kojima i Jedinica za unutarnju reviziju. Navodimo da Sluzba radi sa manjim
brojem izvrsitelja u odnosu na usvojeni Pravilnik, pa je tako nepopunjeno radno mjesto tajnika Sluzbe, radna
mjesta u Jedinici za unutarnju reviziju, te u odsjecima za knjigovodstvo, financijske poslove i poslove
informatike, spremanije i uredenje prostora i pruzanje ugostiteljskih usluga.

Navedeno naglasavamo iz razloga dosta Sirokog opsega poslova, koji su kroz zakonsku nadleznost dani
Sluzbi, te moguce rizike u odvijanju poslovnih procesa. Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu utvrdena su
radna mjesta za 500 izvrsitelja, od ¢ega je popunjeno 377, a upraZnjena su radna mjesta za 123 izvrsitelja,
$to moze utjecati na kontrolne aktivnosti i uspjesSnost obavljenih poslova i radnih zadataka u Sluzbi.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika izvrSeno je sukladno ¢lanku 33. Zakona o drzavnoj
sluzbi u FBiH? i élanku 34. Zakona o hamjes$tenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH3.

Pravilnik o unutarnjoj kontroli donesen je u rujnu 2017. godine, i istim je definiran sustav unutarnje
kontrole rada i poslovanja Sluzbe, te su utvrdena nacela kojima se moraju rukovoditi drzavni sluzbenici
i zaposlenici u Sluzbi prilikom stvaranja i ispunjavanja financijsko-materijalnih obveza i uporabe
sredstava Sluzbe, kao i izvrSavanja drugih radnih obveza. Sluzba nije izvrsila ocjenu i monitoring
primjene za sve donesene unutarnje akte, niti je poduzimala aktivnosti na identificiranju slabosti i
podrucja, koja treba poboljsati, kako bi iste prilagodilo stvarnim potrebama, te oni nisu azurirani nakon
dono$enja Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH®.

Strategija upravljanja rizicima donesena je planom integriteta Sluzbe za razdoblje 2016.-2019.
godine medutim, nisu prezentirani dokazi da su organizacione jedinice izvrsile procjenu rizika na razini
jedinice, odnosno na nivou poslovnih procesa koji se realizuju u nadleznosti jedinice. Sluzba nema
uradenu mapu procesa u kojoj su opisani poslovni procesi i aktivnosti koji se sprovode u
organizacionim jedinicama, osobe odgovorne za sprovodenje, nacin i rokove sprovodenja pojedinih
aktivnosti.

Sukladno Zakonu o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i Pravilniku
o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javhom sektoru u Federaciji BiH®, SluZba je
imenovala koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu. Godi$nje izvjes¢e o funkcioniranju sustava
financijskog upravljanja i kontrole dostavljeno je SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici 20. 2. 2019.
godine.

Nasi nalazi u vezi sa sustavom unutarnjih kontrola ukazuju na to da je sustav unutarnjih kontrola u
pojedinim slucajevima nezadovoljavajuci u dijelu iskazivanja stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava,
ulaganja u tuda stalna sredstva, godiSnjeg popisa, javnih nabava, evidentiranja sudbenih presuda,
naplate trazbina i danog kredita, te adekvatnog upravljanja nekretninama koje su Sluzbi dane u
nadleZznost aktima Vlade FBiH.

2 SI. novine FBiH*, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 04/12
3 "Sl. novine FBiH", br. 49/05

4 Sl. novine FBiH*, br. 38/16

5 ,Sl. novine FBiH*, br. 6/17
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu financija
sukladno ¢lanku 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- nastaviti aktivnosti na uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrole, sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i Pravilniku o provodenju
financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji BiH;

- sukladno Smjernicama za upravljanje rizikom u javnom sektoru Federacije BiH®, izvrsiti procjenu
rizika koji mogu utjecati na ostvarenje srednjorocnih i dugorocnih ciljeva i strateskih prioriteta
organizacije, te izvrsiti procjenu rizika na razini organizacijskih jedinica.

Unutarnja revizija

U vezi sa funkcijom unutarnje revizije, utvrdili smo da je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
organizirana Jedinica unutarnje revizije kao temeljna organizacijska jedinica u kojoj su sistematizirana
Cetiri radna mjesta, i to pomocnik direktora Jedinice za unutarnju reviziju i tri stru¢na savjetnika za
poslove unutarnje revizije. Kao i prethodnih godina, ni u tijeku 2018. godine Jedinica za unutarnju
reviziju nije uspostavljena, zbog cega nije osigurano nadgledanje, pracenje i relevantno izvje$¢ivanje
o funkcioniranju unutarnjih kontrola u cilju identificiranja slabosti i predlaganja mjera za njihovo
otklanjanje. Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
Federaciji BiH, Sto ima za posljedicu neuspostavljanje i nefunkcioniranje adekvatnog i efikasnog
financijskog upravljanja i sustava unutarnjih kontrola. U Proracunu za 2019. godinu, Sluzba je
planirala sredstva za popunu radnih mjesta u Jedinici unutarnje revizije.

Preporuka:

- uspostaviti Jedinicu unutarnje revizije sukladno Zakonu o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u
Federaciji BiH i Pravilniku o kriterijima za uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javhom
sektoru u Federaciji BiH.

Prevencija korupcije

Sukladno Akcionom planu za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016.-2019. godine
Vlade Federacije BiH imenovana je radna grupa za izradu i provodenje Plana integriteta Sluzbe i
provodenje mjera koje sadrzi Plan integriteta, a prema Opéem planu Vlade Federacije BiH. Plan
integriteta je usvojen temeljem Odluke o usvajanju Plana integriteta Sluzbe 19. 12. 2016. godine. Na
osnovu navedenog Plana neophodno je obraditi tri podrucja: prevencija korupcije, suzbijanje korupcije
i razvijanje svijesti o Stetnosti korupcije. U tijeku 2018. godine, po navedenom nisu poduzimane
aktivnosti na ovom podrucju.

Preporuka:

- nastaviti sa aktivnostima na realiziranju Plana integriteta Sluzbe, prema Akcionom planu
za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016.-2019. godine.

5. OBAVLJENJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI SLUZBE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE
ORGANAI TIJELA FBiH

Sukladno Uredbi o SluZbi za zajedni¢ke poslove organa i tijela u FBiH’, SluZba je nadleina za:
struc¢ne, operativno-tehnicke, ugostiteljske, pomocne i druge poslove u okviru zajednickih djelatnosti
organa i tijela u FBiH, a to su: vodenje evidencije o nekretninama na koje pravo raspolaganja imaju
federalna tijela, pokretnu i nepokretnu imovinu Prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske
FBiH, odrZavanje stanova vezanih za vrSenje sluzbene duZnosti, investiciono i tekuée odrZzavanje
sluzbenih zgrada, uredskog prostora, instalacija i inventara, te drugih objekata u vlasnistvu federalnih

¢ Sl novine FBIH", br. 65/18
7 ,Sl. novine FBiH*, br. 15/97, 46/06, 10/07, 17/09 i 12/14
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organa i tijela, pruZanje ugostiteljskih usluga, prevoz sluzbenim vozilima, njihovo garaZiranje i
odrzavanje, ¢iséenje poslovnog i drugog prostora. Pored navedenih, Sluzba po potrebi obavlja i druge
poslove koji joj se stave u zadatak, a po svojoj prirodi spadaju u djelokrug zajednickih poslova.

5.1 EVIDENCIJAI UPRAVLJANJE IMOVINOM PRIJASNJEG FEDERALNOG MINISTARSTVA
OBRANE

Poslovi vodenja evidencije o nekretninama na koje pravo raspolaganja imaju federalna tijela su
Uredbom o Sluzbi za zajednic¢ke poslove organa i tijela FBiH dani u nadleznost Sluzbi.

Odlukom Vlade FBiH od 29. 12. 2005. godine i Zakljuckom Vlade FBiH od 27. 7. 2006. godine Sluzba
je trebala preuzeti poslove u svezi sa nepokretnom i pokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane. Takoder i Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH ista je
zaduZena da vodi evidenciju i upravlja pokretnom i nepokretnom imovinom prijasnjeg FMO-a, koja
obuhvata stanove, poslovne prostore, garaze i drugu neperspektivnu vojnu imovinu.

U revidiranoj godini vren je unos podataka o nepokretnostima u bazu podataka, ali isti joS uvijek
nije okoncan za stanove bivie JNA i prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane (u daljnjem tekstu:
FMO).

U postupku revizije za 2018. godinu utvrdeno je da Sluzba nije okoncala aktivnosti utvrdene
navedenim zaklju¢kom Vlade FBiH:

Stambeni fond prijasnjeg FMO-a imao je 12.696 stambenih jedinica, od ¢ega 3.071 stambena
jedinica nije vraé¢ena ranijim nositeljima stanarskih prava. Broj stambenih jedinica koje nisu vracene
nije konacan, s obzirom na to da u mnogim predmetima jo$ uvijek nisu okoncani postupci po
zahtjevima za vracanje stanova u posjed ranijim korisnicima i nositeljima stanarskih prava. Prema
prezentiranim podacima, 1.196 ranijih nositelja stanarskog prava nije podnosilo zahtjev za vradanje
stana u posjed, a 1.875 zahtjeva za povrat stana odbijeno je od nadleznih organa.

Sluzba je 11. 3. 2019. godine Vladi FBiH dostavila Informaciju o stanovima iz stambenog fonda
prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane za 2018. godinu, u kojoj je, izmedu ostalog, pored redovnih
poslova ukazano i na probleme u radu. Naime, ukazano je na neuskladenost odredbi Zakona o prodaji
stanova na koje postoji stanarsko pravo i Zakona o prestanku primjene Zakona o napustenim
stanovima sa novonastalom pravnom situacijom nakon Presuda Evropskog suda za ljudska prava
donesenih u predmetima Branimir Doki¢ protiv Bosne i Hercegovine, Mago i drugi protiv Bosne i
Hercegovine, kao i novim Odlukama Ustavnog suda Bosne i Hercegovine kojim se mijenja sudska
praksa prilikom donosenja odluka. Odlukama Ustavnog suda BiH broj: AP 952/17 u predmetu Dimovski
Andelka i AP 2916/16 u predmetu Zimoniji¢ Ljiljana priznaje se povreda prava na imovinu i pravo na
naknadu za stan i osobama koje su rijeSile svoje stambeno pitanje van teritorije Bosne i Hercegovine.
Navedenim odlukama izmijenit ¢e se sudska praksa po pitanjima isplate naknade nosiocima stanarskih
prava za nevracdeni stan u Federaciji Bosne i Hercegovine. Vlada FBiH je navedenu informaciju Sluzbe
usvojila Zaklju¢kom 16. 5. 2019. godine, ali istim nije utvrdila mjere i aktivnosti za premaSivanje nastalih
problema u radu Sluzbe u cilju brzeg i efikasnijeg rjeSavanja po zahtjevima stranaka i sprjecavanja
odliva javnog novca.

Prema evidenciji poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, Sluzba je na dan
31.12. 2018. godine pravo upravljanja i koristenja imala nad 232 poslovna prostora. Po prezentiranoj
dokumentaciji u revidiranoj godini je za samo) 53 poslovna prostora fakturirana zakupnina, za 71
poslovni prostor utuZeni su korisnici istih zbog neplacanja zakupnine, 61 poslovni prostor dodijeljen je
na privremeno koriStenje bez naknade odlukama Vlade FBiH. Preostalih 47 poslovnih prostora odnose
se na prostore za koje postoje indicije da su otkupljeni i po istom osnovu je tuzena FBiH (16), slobodne
prostore koji nisu dodijeljeni (20), prostore koji se bespravno koriste (8) i prostore koje koristi Sluzba
(3). Za prostore Ciji su korisnici utuzeni zbog neplac¢anja zakupnine na dan 31. 12. 2018. godine trazbine
po ovom osnovu iznose 4.402.177 KM. Takoder, odredeni korisnici ovih poslovnih prostora i dalje
koriste iste i onemogucavaju Sluzbi ulazak u posjed. Bitno je istaci da se za 19 poslovnih prostora
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danih u zakup od momenta utuZenja ne vrsi fakturiranje, niti se evidentiraju trazbine. Navedeno
utjece na vjerodostojno iskazivanje istih u financijskim izvjeSé¢ima revidirane godine.

U evidenciji Sluzbe nalazi se 180 neperspektivnih lokacija vojne namjene na podrucju FBiH
(kasarne, skladista, zemljista, tuneli i drugi objekti), od ¢ega je 79 lokacija preuzeto, 17 lokacija je i dalje
u posjedu Ministarstva obrane BiH u okviru istih dvije lokacije su djelomiéno preuzete, a 84 lokacije
nisu preuzete. Neperspektivne lokacije vojne namjene se odlukama Vlade FBiH, na prijedlog SluZbe,
dodjeljuju na koristenje.

Sluzba je 5. 2. 2019. godine Vladi FBiH dostavila Informaciju o poslovnim prostorima prijasnjeg
Federalnog ministarstva obrane i neperspektivnim lokacijama vojne namjene koju je Vlada FBiH
usvojila Zakljuckom 27. 2. 2019. godine. Sluzba u navedenoj Informaciji nije dala prijedlog mjera u
cilju naplate trazbina od izdavanja u zakup poslovnih prostora i ulaska u posjed prostora za koje se
ne placa zakupnina, niti je predlozila poduzimanje konkretnih aktivnosti u cilju konaénog postupanja
po Zakljucku Vlade FBiH, kojim joj je u nadleZznost dana nepokretna imovina prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane. Vlada FBiH je navedenu Informaciju samo usvojila, i nije dala prijedloge niti
utvrdila mjere i aktivnosti o navedenom.

Preporuke:

- sukladno nadleznostima Sluzbe nastaviti aktivnosti na evidenciji i upravljanju pokretnom i
nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane i Vojske FBiH;

- u suradnji sa Federalnim pravobraniteljstvom nastaviti aktivnosti na naplati trazbina za zakup
poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane.

5.2  UPORABA I UKNJIZAVANJE IMOVINE ZAVODA ZA PLATNI PROMET FBIH U LIKVIDACWI

Imovinu Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji (u daljnjem tekstu: Zavod) Sluzba je evidentirala
21. 11. 2012. godine, temeljem Odluke Vlade FBiH (V. broj: 39/2011) od 20. 1. 2011. godine.
Zaklju¢kom od 17. 4. 2014. godine (V. broj: 962/2014) Vlada FBiH imenovala je Sluzbu slijednikom
Zavoda, a Sto ¢e se provesti danom prihvadanja lzvje$éa o likvidaciji Zavoda i Izvje$¢a Financijske policije
FBiH o kontroli rada Zavoda. Takoder, navedeno je da se po zavrSetku poslova likvidacije Sluzbi kao
slijedniku Zavoda treba prenijeti vodenje sudbenih sporova pokrenutih od i protiv Zavoda, vlasnistvo
nad stanovima, garazama i pokretnoj imovini Zavoda, te imovina drustvenog standarda u Republici
Srbiji, Crnoj Gori i Republici Hrvatskoj. Preostala nov¢ana sredstva Zavoda na ra¢unima banaka, te
trazbine temeljem depozita i sudbenih presuda, po zavrSetku postupka likvidacije se trebaju prenijeti
u Proracun FBiH. Likvidator Zavoda je 17. 3. 2017. godine izvrsio prijenos 479.520 KM u Proracun FBiH.
Takoder, po isteku 2016. godine Likvidator je sacinio zavrsni obracun za 2016. godinu i dostavio ga
Sluzbi i Federalnom ministarstvu financija, sukladno Zakljucku Vlade FBiH od 10. 2. 2017. godine.

Vlada FBiH je 10. 2. 2017. godine prihvatila Izvjes$¢e o aktivnostima i stupnju dovrSenosti poslova
na likvidaciji Zavoda sa danom 31. 12. 2016. godine i odredila da se do 31. 3. 2017. godine izmedu
Likvidatora i Sluzbe izvrsi primopredaja imovine, opreme, inventara i arhive i dokumentacije o imovini
i dokumentacije u vezi sudbenih sporova. Naprijed navedeni su 16. 3. 2017. godine potpisali Zapisnik
o preuzimanju dokumentacije Zavoda kojim je obuhva¢en samo maniji dio imovine i opreme.

Sluzba je u 2018. godini, nakon procjene trziSne vrijednosti tri poslovna prostora Zavoda u
Sarajevu, Gracanici i Odzaku, kao i dva zemljista u Sarajevu i Gracanici, evidentirala na poziciji stalnih
sredstava i iste isknjiZila iz izvanbilancnih evidencija.

Sluzba je 5. 2. 2019. godine sacinila Informaciju u vezi nepokretne imovine Zavoda za 2018. godinu.
U navedenoj informaciji ukazano je na aktivnosti koje je Sluzba poduzimala u 2018. godini, kao Sto su:
preuzimanje sredstava, pokretanje postupaka upisa prava vlasnisStva u zemljisSnim knjigama, kontrola
koristenja imovine i uvodenje u posjed, priprema izmjena odluka o davanju nekretnina na koristenje,
zakljucivanje ugovora o zakupu poslovnih prostora i garaze, kao i drugi poslovi koji su aktima Vlade
FBiH dani u nadleznost Sluzbe. Vlada FBiH je navedenu Informaciju usvojila Zakljuckom 27. 2. 2019.
godine, bez donesenih mjera i aktivnosti u vezi imovine Zavoda.
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVJESCIVANJE

Proraunom FBiH za 2018. godinu® Sluzbi je odobreno 36.855.279 KM, 3$to je za 1.693.272 KM
manje u odnosu na proracunski zahtjev. Odlukom o izmjenama i dopunama Proracuna FBiH za 2018.
godinu® zadrZan je isti iznos odobrenih sredstava po pozicijama i u cjelini.

Izdaci za nabavu stalnih sredstava odobreni su u iznosu od 20.700.400 KM, Sto je 56,1 % ukupno
odobrenog proracuna. Bruto place i naknade troskova zaposlenih planirane su za 413 zaposlenih u
iznosu od 9.457.500 KM (25,7 %), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u iznosu od 6.584.935 KM
(17,9 %), a izdaci za izvrSenje sudbenih presuda i rjeSenja o izvrSenju u iznosu od 112.444 KM (0,3 %).

Odlukama Vlade FBiH u tijeku 2018. godine izvrSene su preraspodjele sredstava u ukupnom iznosu
od 18.950.000 KM, kojim su umanjene pozicije Nabavke gradevina-smjestaj institucija Vlade FBiH
(8.981.000 KM) i Rekonstrukcija i investicijsko odrZavanje - smjestaj institucija Vlade FBiH (9.969.000
KM), a za isti iznos je povecéana pozicija Tekuce pricuve Vlade FBiH.

Takoder, Sluzba je izvrsila tri unutarnje preraspodijele sredstava u iznosu od 60.000 KM, a iste je
odobrilo Federalno ministarstvo financija. Ovim preraspodjelama povecéana su sredstva ugovorenih i
drugih posebnih usluga i nabave stalnih sredstava u obliku prava, a umanjena sredstva za nabavu
materijala i sitnog inventara i nabave opreme.

Izvjesée o provedbi GodiSnjeg plana rada Sluzbe za 2018. godinu dostavljeno je Vladi FBiH.

Godisnja racunovodstvena izvjes¢a za 2018. godinu Sluzba je izradila i dostavila nadleznim
organima i institucijama sukladno vazecim propisima i u utvrdenom roku.

7. FINANCIJSKA IZVJESCA
7.1 GODISNJE IZVJESCE O 1IZVRSENJU PRORACUNA
7.1.1 Prihodi i primici

Ukupni neporezni prihodi u financijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 1.845.900 KM, i isti se
odnose na prihode od ugostiteljske djelatnosti u iznosu od 900.328 KM; zakupa, stanarina i spremanja
radnog prostora (pruzene usluge proracunskim korisnicima po internim transakcijama) 775.267 KM i
iznajmljivanja sluzbenih stanova, te ostalih prihoda od imovine u iznosu od 164.214 KM.

U okviru prihoda od ugostiteljske djelatnosti, na ime internih transakcija u toku revidirane godine
evidentirano je 247.211 KM, dok se iznos od 653.117 KM odnosi na naplaéene prihode za izvrSene
usluge. Sukladno Naputku o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru jedinstvenog racuna Riznice, Sluzba je dio naplac¢enih prihoda po
ovom osnovu u iznosu od 472.608 KM prenijela na poziciju kratkoro¢no razgranic¢enih prihoda. Na dan
31.12. 2018. godine stanje sredstava na namjenskom podracunu iskazano je u iznosu od 535.946 KM.
Razlika u odnosu na kratkoro¢no razgrani¢ene prihode odnosi se na stvorene obveze prema
dobavljacima, koje su izmirene u 2019. godini.

U tijeku 2018. godine Sluzba je pruzala ugostiteljske usluge u 23 bifea i Cetiri kuhinje (Parlament
Federacije BiH, Federalno ministarstvo financija, Vrhovni sud i Vlada Federacije BiH — zgrada
Energoinvesta). Odlukom Vlade Federacije BiH od 8. 5. 2012. godine dana je suglasnost Sluzbi o
izdvajanju javnih sredstava temeljem pruzanja ugostiteljskih usluga na poseban namjenski transakcijski
racun u okviru Jedinstvenog racuna riznice za nabavu ugostiteljskih roba, opreme, sitnog inventara,
materijala za c¢is¢enje i nabavu odjece i uniformi iz djelatnosti pruzanja ugostiteljskih usluga. Za potrebe
rada Servisa ugostiteljstva utroseno je 434.865 KM (nabava hrane i prehrambenog materijala 380.070
KM, materijal za ciS¢enje 15.861 KM, tekucée odrzavanje 11.180 KM, kapitalni izdaci 10.101 KM,
materijal za opravku 7.659 KM, sitan inventar 6.473 KM, te usluge opravki i odrZzavanja 3.521 KM).

8 ,Sl. novine FBiH* br. 5/18
9 ,Sl. novine FBiH* br. 44/18
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Navedenom Odlukom Vlade Federacije BiH nisu obuhvaceni troskovi tekuéeg odrzavanja ugostiteljske
opreme koji se financiraju iz ostvarenih prihoda od ugostiteljske djelatnosti, kao ni troskovi pla¢a za 96
sistematiziranih radnih mjesta u Servisu za poslove ugostiteljstva (od kojih je sa 31. 12. 2018. godine
popunjeno 62), a isti se financiraju iz proracunskih sredstava. 1z ostvarene razlike prihoda od 235.680
KM (670.545 KM —434.865 KM), pored izdataka za place i naknade uposlenih u sektoru Ugostiteljstva,
nije bilo moguce izmiriti sve izdatke materijala i usluga za potrebe ugostiteljstva (izdaci za energiju,
komunikacije, uredski i kompjuterski materijal, prijevoz i gorivo, ugovorene usluge i sl.). Navedeno
ukazuje na to da je znacajan dio troSkova nastalih pruzanjem ovih usluga namiren iz sredstava
Proracuna FBiH.

Cijene ugostiteljskih usluga definirane su Cjenovnikom ugostiteljskih usluga koji je donio ravnatelj
Sluzbe u veljaci 2009. godine, po pribavljenom pozitivnom misljenju Federalnog ministarstva trgovine,
i uz dobivenu suglasnost Vlade Federacije BiH. Sluzba primjenjuje Normative utroska materijala (za
hranu i kavu), koje je ravnatelj donio u lipnju 2009. godine. lako su u Cjenovniku usluga cijene
prethodno sacinjene na bazi kalkulacije, temeljem prethodno provedenih postupaka javnih nabava i
podataka navedenih u tenderskoj dokumentaciji, ne moze se potvrditi da su ulazni podaci za kalkulaciju
adekvatni. Sluzba je u studenom 2018. godine Federalnom ministarstvu trgovine uputila Zahtjev za
davanje misljenja na Cjenovnik ugostiteljskih usluga, koje Sluzba pruZa u restoranima i bifeima
poslovnih zgrada i prostorija koje koriste federalna tijela. Federalno ministarstvo trgovine nije dalo
pozitivno misljenje na taj Cjenovnik. Ovom konstatacijom ukazujemo na potrebu izrade detaljne
analize rada Servisa za pruzanje ugostiteljskih usluga.

Prihodi od pruzanja usluga drugim razinama vlasti (775.267 KM) odnose se na prihode od zakupa
poslovnih prostora prijasnjeg FMO-a 617.045 KM, prihode od zakupa civilnih poslovnih prostora,
stanarina i spremanja radnog prostora 72.306 KM, prihode od naplate po tuzbama iz ranijeg razdoblja
63.031 KM, te prihode od naplate sumnjivih i spornih trazbina u iznosu od 22.885 KM.

Prihodi od iznajmljivanja ostale materijalne imovine odnose se na naknade za koriStenje
sluzbenih stanova i iskazani su u iznosu od 97.226 KM. Po ovom osnovu je naplaéeno 115.016 KM.
Navedeni prihodi su uveéani za sredstva koja su prenesena sa kratkoro¢no razgranicenih prihoda od
49.256 KM i umanjeni za 66.988 KM neutrosenih namjenskih sredstava, koja su na kraju revidirane
godine prenesena na kratkoro¢no razgrani¢ene prihode. Na dan 31. 12. 2018. godine stanje sredstava
na namjenskom podracunu iskazano je u iznosu od 88.671 KM, a obveze prema dobavljaima u iznosu
od 21.642 KM, dok prihodi od kamata temeljem navedenog iznose 58 KM.

Odlukom Vlade Federacije BiH od 28. 8. 2014. godine dana je suglasnost Sluzbi o izdvajanju
sredstava temeljem naknade za koristenje sluzbenih stanova za privremeni smjeStaj na poseban
namjenski transakcijski ra¢un u okviru Jedinstvenog racuna Riznice za investiciono i teku¢e odrzavanje
66 sluzbenih stanova. Prema evidenciji Sluzbe, sa 31. 12. 2018. godine, na koristenje je dan 61 stan,
pet stanova je prazno, a jedan stan je nakon sudbenog spora otkupljen i uknjizen od strane fizicke
osobe. U revidiranoj godini ispostavljene su fakture na iznos od 119.013 KM, naplata temeljem istog
iznosila je 103.120 KM a ostatak duga u iznosu od 15.893 KM evidentiran je na trazbinama.

Prihodi od internih transakcija iskazani su u iznosu od 274.048 KM, od cega se na prihode od
ugostiteljske djelatnosti odnosi 247.211 KM, dok ostali prihodi od internih transakcija iznose 26.837
KM.

Preporuke:

- uraditi analizu ostvarenih prihoda i rashoda temeljem obavljanja djelatnosti ugostiteljstva,
koja bi bila podloga za sacinjavanje izvjes¢a o poduzimanju potrebnih mjera i aktivnosti ka
ostvarivanju uspjesnog poslovanja;

- temeljem stvarne cijene kostanja i ostalih relevantnih ulaznih parametara saciniti prijedlog
Cjenovnika ugostiteljskih usluga.
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7.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvje$c¢u o izvrSenju proracuna za 2018. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
15.528.869 KM, Sto u odnosu na operativni proracun od 17.254.910 KM predstavlja ostvarenje od 90
%. Nerealizirani iznos odobrenih sredstava u najve¢im dijelu odnosi se na izdatke za place, naknade
troskova zaposlenih i doprinose od 816.465 KM, izdatke za energiju od 235.324 KM i unajmljivanje
imovine i opreme od 153.747 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: plac¢e, naknade i doprinosi 8.641.035 KM (55,64%), izdaci za
materijal i usluge 5.552.554 (35,76%), izdaci za nabavu stalnih sredstava 1.222.843 KM (7,87 i drugi
tekudi rashodi 112.437 KM (0,73%). U okviru izdataka za materijal i usluge najznacajniji iznosi odnose
se na: unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine od 3.036.249 KM (54,68%), te izdatke za
energiju 1.008.676 KM (18,16%KM).

7.1.2.1 Plaée i naknade troskova uposlenih

Bruto plade i naknade plac¢a sa 31. 12. 2018. godine iskazane su u iznosu od 6.674.008 KM, a isti su
u odnosu na prethodnu godinu manje su za 240.453 KM. Manje iskazane place i naknade se najveéim
dijelom odnose na smanjenje broja uposlenih, u odnosu na stanje prethodne godine (dvanaest
zaposlenika otiSlo u mirovinu i Sest zaposlenika je sporazumno napustilo Sluzbu).

Obracun placa i naknada vrsi se sukladno zakonskim i drugim propisima i unutarnjim aktima.

Ukupno ostvarene naknade troskova uposlenih iskazane su u iznosu od 1.260.920 KM, sto je u
odnosu na prethodnu godinu manje za 58.450 KM. Naknade se odnose na: topli obrok 722.740 KM,
prijevoz 240.182 KM, regres 173.557 KM, otpremnine zbog odlaska u mirovinu 46.900 KM, pomo¢ u
sluc¢aju smrti 52.648 KM i pomo¢ u slucaju teze invalidnosti 24.892 KM.

Doprinosi na teret poslodavca iskazani su u iznosu od 706.107 KM.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 5.552.554 KM. Strukturu
navedenih izdataka ¢ine: unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine u iznosu od 3.036.249
KM, izdaci za energiju od od 1.008.676 KM, ugovorene i druge posebne usluge od 430.537 KM, nabava
materijala i sitnog inventara od 483.659 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge od 207.512
KM, izdaci za tekuée odrZavanje u iznosu od 254.250 KM, izdaci za usluge prijevoza od 63.930 KM,
izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 41.088 KM i putni troSkovi u iznosu od
26.653 KM.

lzdaci za unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine iskazani su u iznosu od
3.036.249 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za 191.309 KM, a u okviru ovih izdataka izdaci
za unajmljivanje imovine iznose 3.035.337 KM, te unajmljivanje opreme 913 KM.

Za smjestaj federalnih institucija sa sjediStem u Sarajevu zaklju¢eno je jedanaest ugovora o najmu i
iskazano 3.035.337 KM, i to: 1.652.366 KM za smjestaj Cetiri ministarstva i tri druga proracunska korisnika
(najmodavac Unipromet d.d. Sarajevo), 82.609 KM za Vladu Federacije BiH i druge institucije Ugovor vazio
do 28. 2. 2018. godine (najmodavac Socijaldemokratska partija), 278.265 KM za Vladu Federacije BiH Ugovor
od 1. 3. 2018. — 27. 9. 2018. godine (najmodavac Energoinvest d.d. Sarajevo), te 365.286 KM za Sest
proracunskih korisnika temeljem ugovora sa razli¢itim najmodavcima.

Temeljem tri ugovora o najmu poslovnog prostora, koji su zakljuceni u 2018. godini, za smjestaj
federalnih institucija sa sjediStem u Mostaru (Cetiri ministarstva i Porezna uprava) iskazano je ukupno
656.810 KM.

U tijeku 2018. godine zavrsen je dio aktivnosti po pitanju smjestaja federalnih institucija, a isto se odnosi
na smjestaj Vlade Federacije BiH i dio federalnih institucija u Poslovnoj zgradi Energoinvesta objekat ,,B“ (Ul.
Hamdije Cemerli¢a 2). Sukladno Zaklju¢ku Vlade Federacije BiH, Sluzba je provela postupak prikupljanja
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ponuda putem Poziva za izjashjenje o slobodnom uredskom prostoru od cca 2.000 m? + pratedi prostor, te
garaznim ili parking prostorom za cca 10 vozila u objektu i neposredno uz objekat, za potrebe alternativnog
privremenog smjestaja Vlade Federacije BiH, do rjeSavanja pitanja trajnog smjestaja u Sarajevu, koji bi bili
predmet zakupa. Vlada FBiH je temeljem Zaklju¢ka od 12. 2. 2016. godine formirala radnu grupu. Njen
zadatak je bio izvrsiti najam zgrade Energoinvesta, sukladno zakonskoj proceduri, ukoliko se stvore uslovi za
preuzimanje/kupovinu zgrade da rjeSenje postane trajno, a ukoliko ne budu stvoreni uslovi, rieSenje je
izgradnja nove zgrade i izvrSiti analizu istog, te saciniti prijedlog po prethodnim zaklju¢cima. Navedena radna
grupa je sacinila lzvjesce za analizu i pripremu za najam ili preuzimanje/kupovinu zgrade Energoinvesta za
trajni smjestaj federalnih organa i tijela u Sarajevu, a takoder svoje misljenje je dalo i Federalno
pravobraniteljstvo na zakup, nakon cega je Vlada Federacije BiH donijela Odluku o zakupu poslovnog
prostora. Temeljem Odluke o zakupu poslovnog prostora u Sarajevu za smjestaj Vlade Federacije BiH i drugih
organa i tijela Federacije BiH i Zaklju¢ka Vlade Federacije BiH od 27. 12. 2017. godine SluZba za zajedni¢ke
poslove organa i tijela Federacije BiH je u ime Vlade Federacije BiH, zakljucila Ugovor o zakupu poslovnog
prostora u Poslovnoj zgradi Energoinvest - objekat “B“ Ulica Hamdije Cemerli¢a 2, Sarajevo. Predmet zakupa
je poslovni prostor ukupne povrsine od 2.300,60 m?, po cijeni od 17,55 KM/m? sa uraéunatim PDV-om, $to
mjesecno iznosi 40.376 KM. Sluzba je u ime Vlade Federacije zakljucila i Aneks 1. na dan 16. 4. 2018. godine
kojim se prvobitni Ugovor o zakupu poslovnog prostora zakljucuje na odredeno vrijeme od 2. 6. 2018. godine
do 31. 12. 2020. godine. Takoder, u ime Vlade Federacije BiH, Sluzba je sa BH TELECOM d.d. Sarajevo
zakljucila Ugovor o zakupu poslovnog prostora za smjestaj serverske i mrezne opreme u objektu TKC Dolac
Malta.

Dana 9. 10. 2018. godine zakljucen je Sporazumni raskid Ugovora o zakupu poslovnog prostora izmedu
Energoinvesta d.d. i Sluzbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH u ime Vlade Federacije BiH
ugovorne strane su dana 29. 8. 2018. godine zakljucile Ugovor o kupoprodaji zgrade za trajni smjestaj Vlade
Federacije BiH. Predmet kupoprodaje bile su i nekretnine povodom kojih je zaklju¢en Ugovor o zakupu
poslovnog prostora od 10. 1. 2018. godine.

lzdaci za energiju iskazani su u iznosu 1.008.676 KM. U okviru ovih izdvajanja najvedi iznos Cine
izdaci za elektri¢nu energiju: 527.941 KM, centralno grijanje: 195.576 KM, loZ ulje: 170.596 KM, izdaci
za plin: 112.249 KM, te za drva 2.313 KM.

lzdaci za ugovorene i druge posebne usluge od 430.537 KM maniji su za 324.148 KM u odnosu na
prethodnu godinu, od ¢ega su najznacajniji izdaci koji se odnose na zatezne kamate i troskove spora:
112.553 KM, izdatke za PDV-e: 182.170 KM, rad povjerenstava: 27.890 KM, pravne usluge: 18.774 KM
i usluge Stampanja: 6.627 KM.

lzdaci za zatezne kamate u iznosu od 112.553 KM odnose se na kamate vezano za sudbene presude
iz radnog odnosa za bivse i sadasnje djelatnike Sluzbe, kao i presude po tuzbama. Troskovi sudbenog
spora na dan 31. 12. 2018. godine iskazani su u iznosu od 35.058 KM.

Izdaci za rad u povjerenstvima iskazani su u neto iznosu od 27.890 KM. lako su povjerenstva, Ciji
su €¢lanovi uglavnom bili djelatnici Sluzbe, formirana shodno zakonima, a isplate naknade ¢lanovima
vr$ene pozivajuci se na Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela
osnovanih od strane Vlade Federacije BiH i rukovoditelja Federalnih organa drZavne sluzbe!! (u daljem
tekstu Uredba), navedeni iznos isplata ne smatramo opravdanim, jer se nismo uvjerili da su se poslovi
i zadaci obavljali izvan redovnog radnog vremena, $to je prema odredbama ¢lanka 8. Uredbe temelj za
isplatu naknade. Isplate za rad u pojedinim povjerenstvima, nisu opravdane, jer se odnose na
obavljanje redovnih poslova i zadataka Sluzbe.

Izdaci za nabavu materijala i sitnog inventara iskazani su od 483.659 KM najveéim dijelom odnose se
na nabavu hrane i prehrambenih artikala za potrebe ugostiteljstva: 439.527 KM, materijal za ¢iS¢enje za
odrZzavanje objekata federalnih organa i tijela koje Sluzba odrZava kao i za ¢iS¢enje restorana i bifea: 45.973
KM, nabavu HTZ opreme: 9.828 KM (za spremacice, uposlene na osiguranju objekata i servisu za pruzanje
ugostiteljskih usluga), nabavu uredskog materijala: 14.630 KM i sitan inventar: 13.502 KM.

10 SI. novine FBIH", br. 61/17i71/17
1 SI. novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14158/15
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lzdaci za tekuce odrZavanje iskazani su u iznosu od 254.250 KM. U okviru ovih izdataka najvedi su izdaci
za odrzavanje zgrada od 85.794 KM (gradevinsko-zanatski radovi na odrZavanju instalacija vodovoda,
kanalizacije, hidrantske mreze, servisiranje liftova, odnosno investicijsko i tekuce odrzavanje objekata koje
Sluzba odrzava u Sarajevu i Mostaru, za odrzavanje opreme od 32.861 KM, te izdaci za popravku i odrZzavanje
vozila voznog parka Servisa za pruzanje usluga prijevoza u iznosu od 27.698 KM.
Preporuka:
- isplatu naknada clanovima radnih tijela vrsiti sukladno odredbama ¢lanka 8. Uredbe o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade Federacije
BiH i rukovodioca Federalnih organa drZavne sluzbe.

7.1.2.3 Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Drugi teku¢i rashodi iskazani su u iznosu od 112.437 KM, sto predstavlja 0,7% ukupnih rashoda i
izdataka Sluzbe, a u cijelosti se odnose na izvrSenje sudbenih presuda i rjeSenja o izvrSenju temeljem
radnih sporova.

7.1.2.4 |zdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 1.222.843 KM i u odnosu na planirane
manji su za 527.557 KM ili za 30%. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je sljedeca: oprema
1.150.744 KM, rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 51.300 KM, stalna sredstva u obliku prava
15.418 KM i gradevine 5.381 KM.

U okviru izdataka za nabavu opreme najznacajniji iznos od 1.059.696 KM se odnosi na nabavu 22
sluZzbena putnicka automobila i to vise srednje klase (1), srednje klase (13) i niZze srednje klase (8) u tri
otvorena postupka nabave. Vozila su nabavljena po odlukama Vlade FBiH (V.br. 857/2018 i V.br.
858/2018) od 28. 6. 2018. godine o odobravanju nabave 22 sluzbena putnicka automobila Sluzbi, a za
potrebe Ureda predsjednika FBiH, osam federalnih ministarstava, JU Centar za edukaciju sudija i
tuZilaca, Porezne uprave FBiH i SluZbe.

Sva nabavljena vozila su evidentirana u Glavnoj knjizi Riznice kao stalna sredstva Sluzbe, te je
sukladno odlukama Vlade FBiH o davanju na koriStenje 20 vozila uz zapisnike o primopredaji dano
korisnicima za Cije potrebe je i izvrSsena nabava vozila, dok su dva preostala vozila zadrzana u uporabi
kod Sluzbe.

7.2 BILANCASTANJA

7.2.1 Kratkoro€ne trazbine, razgrani€enja i zalihe

Kratkorocne trazbine iskazane su u iznosu od 2.022.984 KM, a odnose se na sumnjive i sporne trazbine
od 1.701.551 KM, trazbine od pravnih osoba 156.523 KM, fizickih osoba od 143.132 KM, bolovanje preko 42
dana u iznosu od 12.899 KM, te PDV od 8.533 KM. Za iskazano stanje trazbina nije izvrSeno usuglasavanje
istih sa pravnim osobama za koje su iskazana stanja, niti su u najve¢em dijelu stanja potvrdene putem
izvoda otvorenih stavki.

U okviru sumnjivih i spornih trazbina, 898.074 KM evidentirano je temeljem zakupa civilnih poslovnih
prostora i pruzanja ostalih usluga, a 803.477 KM odnosi se na trazbine temeljem zakupa poslovnih prostora
prijasnjeg FMO-a.

Trazbine od iznajmljivanja civilnih poslovnih prostora i ostalih usluga koje pruza Sluzba (zakup parking-
prostora, stanarine, usluge kotlovnicara i druge) iznose 1.040.171 KM, od ¢ega je na trazbinama od fizickih
osoba iskazano 142.097 KM, a na sumnjivim i spornim trazbinama 898.074 KM. U 2018. godini naplaceno je
293.093 KM redovnim putem, a od sumnijivih i spornih trazbina naplac¢eno je 22.254 KM.

Najznacajniji iznosi sumnijivih i spornih trazbina odnosi se na: AZ d.o.o0. Sarajevo 297.236 KM (2014-2016.
godine), UG Planinsko drustvo ,Setali§te” 149.150 KM (2008-2016. godine), Air commerce 119.791 KM
(2000-2006. godine), Stranku demokratske akcije 115.480 KM (2008-2012. godine), Lufthanza city centar
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72.240 KM (2003-2005. godine), Liberalno demokratsku stranku 56.254 KM (2005-2012. godine), Esapovic¢
Nadiju 47.556 KM (2005-2016. godine), te Asterix d.o.0. 25.107 KM (2004-2009. godine). Za naplatu
navedenih trazbina u iznosu od 947.730 KM pokrenute su tuzbe, koje do momenta okoncanja revizije nisu
rijeSene.

U 2018. godini za osam korisnika poslovnih prostora ispostavljene su fakture u iznosu od 188.224 KM i
evidentirane uplate od 62.796 KM, te je saldo trazbina od fizi¢kih osoba iskazan u iznosu od 125.428 KM. U
okviru navedenih trazbina 83.433 KM odnosi se na tri korisnika prostora koji ve¢ duze razdoblje ne izmiruju
svoje obveze, i za koje se dopunjavaju tuzbeni zahtjevi za naplatu trazbina (AZ d.o.o. Sarajevo 62.801 KM, UG
Planinsko drustvo ,,Setali$te” 14.152 KM i Esapovi¢ Nadija 6.480 KM).

Trazbine od iznajmljivanja poslovnih prostora prijasnjeg FMO-a iznose 958.145 KM, od cega je na
trazbinama od pravnih osoba iskazano 154.668 KM, a na sumnjivim i spornim trazbinama 803.477 KM. U
2018. godini naplaceno je 684.853 KM, a naplata se odnosi na 684.048 KM naplate redovnih trazbina i 805
KM naplate sumnijivih i spornih trazbina. Naplaceni iznos trazbina od 61.831 KM naplacen je po tuzbama iz
ranijeg razdoblja i nije iskazan na trazbinama, te je putem sporazuma naplaceno 1.200 KM.

Prema prezentiranim podacima od ukupno 232 poslovna prostora, fakturiranje usluga vrseno je samo
za zakup 46 poslovnih prostora. U okviru navedenih, za devet zakupaca poslovnih prostora izvrSeno je
utuZenje zbog neizmirivanja obveza, a ukupna dugovanja od istih iznose 226.871 KM (Abaz Zemina 125.722
KM, Greda Edna 49.500 KM, Smaji¢ Samir 21.148 KM, Sukalo Nermin 19.700 KM, Kurtovi¢ Aziz i Enisa 7.990
KM i BoZo Pavlovi¢ 2.811 KM). Takoder, u tijeku 2018. godine Sluzba je slala opomene sa rokom do 60 dana,
sliedeéim zakupcima: Monex d.o.o. Sarajevo, Opal Comerce d.o.o. Biha¢, te UB ,Zelene beretke”. Nakon
pokrenutog postupka utuzenja fakturisanje je nastavljeno za sljedeée zakupce: Greda Edna, Abaz Zemina,
Samir Smaji¢, Kurtovié¢ dr. Aziz i Enisa, Sukalo Nermin i BoZo Pavlovic.

Nenaplaéene trazbine firme Monex d.o.o Sarajevo sa 31. 12. 2018. godine, za Sest mjeseci, iznosile
su 47.510 KM. Ugovorom koji je Sluzba po Zakljuc¢ku Vlade FBiH od 29.04.2010. godine zakljucila na
deset godina sa Monex d.0.0. Sarajevo, sa mjeseénom zakupninom od 27 KM/m?, isti je bio obvezan
utvrdenu mjesecnu zakupninu izmirivati u roku od 15 dana od dana ispostavljanja fakture. S obzirom
na utvrdeni dug na datum bilance, po navedenom Sluzba nije postupila. Visina ugovorene zakupnine
od 27 KM/m? i ugovoreno razdoblje zakupa od deset godina nisu sukladni prethodno donesenom
Zakljucku Vlade, kojim je odredeno da se visina zakupnine za poslovne prostore prijasnjeg FMO
utvrduje u visini zakupnine koju su utvrdile opéine, na Cijem se podrucju nalazi poslovni prostor, kao i
da se poslovni prostori izdaju na period od pet godina. Odlukom Opdéine Centar utvrden najnizi iznos
zakupnine za ekstra zonu (kojoj pripada navedeni prostor) u iznosu od 42 KM/m?. Navedena cijena vaZi
od lipnja 2015. godine, a prethodno utvrdena cijena bila je 35 KM/m?. U tijeku ugovornog razdoblja
nije bilo usuglaavanja sa opéinskim cijenama zakupa. Clankom 32., stavak 1. Zakona o prometu
nekretnina utvrdeno je da je vlasnik koji namjerava da proda istu duZan zakupcu, koji prostor koristi
neprekidno najmanje pet godina, prethodno ponuditi na prodaju. Ugovorom nije regulirano davanje
navedenog prostora u podzakup, ali je isto regulirano Zakonom o zakupu poslovnih zgrada i prostorija.
Sluzba je na osnovu Zahtjeva Monexa d.o.0. Sarajevo od 18. 10. 2010. godine i misljenja Federalnog
pravobraniteljstva P-391/04 od 25. 10. 2010. godine dala suglasnost Monexu d.o.o. 26. 10. 2010.
godine, da moZze zakljuciti ugovor o podzakupu dijela poslovnog prostora u Sarajevu Ulica Mar3ala broj
11. Prema dopisu Sluzbe broj 02-14-2290/18 ista ne posjeduje ,akte iz kojih bi bilo vidljivo kome je i
pod kojim uslovima dio predmetnog prostora dat u podzakup”.

Uzimajuci u obzir navedeno i €injenicu da je u izvjeS¢ima o izvrSenoj reviziji iz ranijeg perioda
dana preporuka da se izvrsi uvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za izdavanje u zakup poslovnog
prostora u Ulici Marsala Tita broj 11 firmi ,Monex” d.o.o0., i da se preispita zakljuceni Ugovor o
zakupu, posebno u djelu utvrdene cijene zakupa, perioda zakupa, definiranja obima i vrijednosti
ulaganja u infrastrukturu i gradevinske radove i u djelu odredaba ugovora vezanih za eventualnu
promjenu titulara prava vlasnistva na prostoru koji je predmet zakupa, te da nije prezentirana
dokumentacija o poduzimanim aktivnostima o naprijed navedenom, ne moie se potvrditi
opravdanost dodjele poslovnog prostora navedenoj firmi, u cilju zastite javne imovine.
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Sluzba je poduzimala aktivnosti na naplati dugovanja, i putem Federalnog pravobraniteljstva, utuzeni
su svi zakupci koji ne vrSe plac¢anje, kao i bespravni korisnici poslovnih prostora, te su pokrenuti sudbeni
sporovi. Takoder, u svakom pojedinacnom slucaju poduzimaju se potrebne radnje i vrSi dopuna i
preciziranje tuzbenih zahtjeva, ali s obzirom na duZinu trajanja rjeSavanja predmeta najveci dio istih nije
okoncan, dok je naplata po navedenom ostvarena u veoma malom procentu. Prema saznanjima iz
prethodnih revizija nisu postignuti znacajniji rezultati temeljem pokrenutih sporova.

S obzirom na to da je Sluzba dosla do zakljucka da samostalno ne moze rijesiti veci dio problema koji
se odnose na naplatu trazbina temeljem izdanih poslovnih prostora u zakup, o ovim problemima informira
Vladu Federacije BiH i inicira donoSenje odredenih zakljucaka kako bi se spomenuti problemi prevladali.
Veliki problem predstavlja dugo vremensko razdoblje sudskih procesa, kao nesolventnost i nelikvidnost
pravnih osoba sa kojima su zakljuceni ugovori u ranijem razdoblju.

Prema prezentiranim podacima, na dan 31. 12. 2018. godine, u tijeku je sudbeni postupak naplate
zakupnine protiv 77 korisnika poslovnih prostora prijaSnjeg FMO-a i po istim ukupan tuzbeni zahtjev iznosi
4.402.177 KM. Utvrdeno je da je vecina sudbenih postupaka u tijeku, da se ne vrsi fakturiranje zakupnina
za sve korisnike, da je upitno postojanje ili solventnost odredenih pravnih subjekata, zbog cega je
neizvjesna naplata znacajnog iznosa utuzenih trazbina.

Kratkorocni plasmani na dan 31. 12. 2018. godine iskazani su u iznosu od 214.253 KM.

Iznos od 175.777 KM iskazan je na sumnjivim i spornim trazbinama i odnosi se na blokirana sredstva u
Hercegovackoj banci d.d. Mostar, dok je kredit dan radniku iskazan u iznosu od 38.476 KM.

Kredit koji je dan radniku odnosi se na neizmireni dio po Ugovoru o sufinanciranju iz 2003. godine (38.476
KM), a za isti, kako u prethodnom razdoblju tako i u revidiranoj godini, nisu poduzete zakonom propisane
aktivnosti za naplatu navedene trazbine.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 3.712.060 KM, a odnose se na razgrani¢ene rashode
temeljem pravomocnih presuda i sudbenih izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova od 3.641.510 KM i ostala
razgranicenja za ispravku zaliha od 70.550 KM.

Prema Instrukciji Federalnog ministarstva financija od 14. 2. 2019. godine Sluzba je na dan 31.
12. 2018. godine evidentirala iznos od 3.641.510 KM na poziciji razgrani¢enih rashoda temeljem
pravomoc¢nih presuda i sudbenih izvrsnih rjeSenja iz radnih sporova prijenosom sa analitickog konta
u okviru klase 3 — kratkoro€ne obveze i razgranicenja.

Ovakav nacin evidentiranja rashoda na poziciji kratkorocnih razgranicenja nije sukladan ¢lanku
76. Zakona o proracunima u FBiH, s obzirom na to da pravomo¢ne sudbene presude i izvrsna sudbena
rjeSenja predstavljaju dospjele obveze, koje treba evidentirati na pripadajuc¢im pozicijama rashoda i
obveza u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno od momenta plaéanja.

Preporuke:

- preispitati zaklju¢eni Ugovor o zakupu sa firmom Monex d.o.o. Sarajevo, posebno u dijelu
utvrdene cijene zakupa, razdoblja zakupa i, sukladno konstatovanom poduzeti potrebne
mjere;

- nastaviti aktivnosti vezane za pokrenute tuzbe protiv zakupaca i korisnika poslovnih prostora
prijasnjeg FMO-a, u cilju naplate dugovanja i ulaska u posjed istih od strane Sluzbe;

- sukladno zakonskim propisima nastaviti aktivnosti na naplati trazbina temeljem danog kredita;

- pravomocne sudbene presude evidentirati na pripadajucim pozicijama rashoda i obveza sukladno
¢lanku 76. Zakona o proracunima u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima Sluzbe na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su stalna sredstva
knjigovodstvene vrijednosti od 61.444.005 KM, cija je nabavna vrijednost iznosila 72.734.152 KM, a
otpisana 11.290.147 KM. U strukturi nabavne vrijednosti stalnih sredstava najznacajnije su: gradevine
(45.815.088 KM), oprema (7.497.197 KM), zemljiste (7.006.435 KM) i stalna sredstva u obliku prava
(6.006.647 KM).

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Sluzbe za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH za 2018. godinu 17



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

U 2018. godini najznacajnije povecanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava odnosi se na
gradevine u iznosu od 10.270.317 KM, opremu od 1.204.811 KM i zemljista od 2.230.452 KM, dok je
najznacajnije umanjena pozicija motornih vozila za 344.985 KM zbog prodaje Sest vozila otpisanih u
potpunosti.

Na dan 31. 12. 2018. godine nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
stalnih sredstava. Pomoéna knjiga stalnih sredstava nije uskladena sa Glavnom knjigom, na datum
bilance, $to je izvrSeno u travnju 2019. godine.

U Glavnoj knjizi Sluzbe evidentirano je zemljiSte u vrijednosti od 7.006.435 KM, od cega se
3.199.546 KM odnosi na zemljiSte Hotela ,,Hercegovina” u Mostaru, koje je kupljeno 2007. godine za
izgradnju zgrade Vlade FBiH. Postupak izdavanja urbanisticke suglasnosti pokrenut je u svibnju 2011.
godine po zahtjevu Sluzbe. U navedenom postupku na akte nadleZznog organa upucivane su Zalbe. Do
kraja 2018. godine postupak izdavanja urbanisticke suglasnosti nije okoncan. Prema prezentiranoj
dokumentaciji navedeno zemljiSte je u vlasnistvu Vlade FBiH, kao i drugo zemljiSte u Mostaru
evidentirano 2016. godine u vrijednosti od 1.575.945 KM. Zemljiste pod nazivom ,Park” u Sarajevu u
vrijednosti od 492 KM je u vlasnistvu Opéine Centar Sarajevo. Uredbom o sluzbi za zajednicke poslove
organa i tijela FBiH, izmedu ostalog, predvideno je da Sluzba vodi evidencije o nekretninama na
kojima pravo raspolaganja imaju federalna tijela, a ne i da iste iskazuje kao svoja stalna sredstva.
UvaZavajudi Cinjenicu, da je dio zemljista u vlasnistvu drugih pravnih osoba (Opc¢ina Centar), kao i da
Sluzba ne posjeduje vjerodostojne knjigovodstvene isprave o vlasnistvu i posjedu, smatramo da je u
Glavnoj knjizi i financijskim izvjeS¢ima precijenjena vrijednost zemljiSta. Sluzba je krajem 2018. godine
sacinila Prijedlog Odluke o odobravanju isknjizavanja zgrade Vlade FBiH u Mostaru i dvije parcele
zemljista u Mostaru iz evidencije stalnih sredstava Sluzbe, sa pribavljenim misljenjima, ali do okoncanja
revizije ista nije razmatrana od strane Vlade FBiH.

Preostale dvije parcele zemljiSta u vrijednosti od 2.230.452 KM evidentirane su u 2018. godini
nakon izvrSene procjene vrijednosti od ovlastenih institucija po kojim je vrijednost zemljista ispod
objekta u Sarajevu (Ul. Marsala Tita) 2.196.000 KM a vrijednost zemljista u Gracanici 34.452 KM.

U okviru gradevina iskazane su zgrade od 40.953.605 KM knjigovodstvene vrijednosti (nabavna
45.692.956 KM iispravka 4.739.351 KM) i stanovi od 93.633 KM (nabavna 122.132 KM i ispravka 28.499
KM). Sadasnja vrijednost gradevina na dan 31. 12. 2018. godine je 41.047.238 KM i ista Cini 67 %
ukupne vrijednosti stalnih sredstava. U tijeku godine vrijednost zgrada je uvecana za 14.643.792 KM
po nabavnoj vrijednosti, za tri uknjizene nekretnine Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji nakon
procjene sadasnje trziSne vrijednosti od sudskog vjestaka gradevinske struke. Nekretnine se nalaze u
Sarajevu (Ul. Marsala Tita), Gracanici i OdZzaku. Smanjenje nabavne vrijednosti zgrada za 6.313.652 KM
evidentirano je temeljem sluzbene zabiljeske, po kojoj je izvrSeno preknjizavanje zgrade ,Staklene
banke” u Mostaru na poziciju stalnih sredstava u pripremi, s obzirom na to da je ista devastirana i da
nije osposobljena za namjeravanu uporabu.

Od ukupno 13 zgrada koje je Sluzba 31. 12. 2018. godine evidentirala u pomoc¢noj evidenciji,
Glavnoj knjizi i iskazala u financijskim izvjesé¢ima, dokaz o vlasnistvu posjeduje samo za zgradu Lipa i
kucicu uz nju u Sarajevu, te poslovne prostore u Sarajevu (Ul. Marsala Tita) i u Gracanici. Sluzba je u
2018. godini, nakon procjene trzisSne vrijednosti nekretnine Zavoda za platni promet FBiH u Odzaku iste
evidentirala kao svoje stalno sredstvo nabavne vrijednosti od 142.027 KM, a da prethodno nije
osigurala vjerodostojne knjigovodstvene isprave o svom vlasnistvu i posjedu nad njim. Sluzba je
poduzimala aktivnosti na osiguranju potrebne dokumentacije o vlasnistvu i posjedu nad nekretninama
koje je evidentirala kao svoja stalna sredstva, ali postupci nisu zavrseni do kraja fiskalne godine.

UvaZavajuci navedeno, na poziciji zgrada evidentirani su objekti od 24.615.800 KM nabavne
vrijednosti, medu kojima su i zgrade Kluba poslanika i Carinske uprave, a da prethodno nije
osigurana dokumentacija o vlasnistvu i posjedu Sluzbe nad njima.

Takoder, ni za stambene objekte (dva stana u Zagrebackoj ulici u Sarajevu) nabavne vrijednosti od
122.132 KM (93.633 KM sadasnje vrijednosti) nisu osigurani dokazi o vlasnistvu i posjedu Sluzbe nad
njima. Tijekom 2018. godine za navedene stanove je izvrSena ispravka vrijednosti od 1.587 KM, iako
Sluzba nije u posjedu istih, ne koristi ih i ne ostvaruje prihode od koristenja.
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Pored navedenog isticemo ulaganja proracunskih sredstava, temeljem odluka Vlade FBiH, u
razdoblju 2007.-2009. godine koja su izvrSena u cilju rekonstrukcije i adaptacije drzavne imovine, a
prije pribavljanja odluka o izuzimanju od privremene zabrane raspolaganja drzavnom imovinom, za Cije
donosenje je nadlezno Vije¢e ministara BiH — Povjerenstvo za drzavnu imovinu. Naime, Zakonom o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom propisano je da je niStavan svaki akt, odluka,
ugovor ili bilo koji drugi akt kojima se raspolaze imovinom na koje je pravo upravljanja i raspolaganja
imala SR BiH do 31. 12. 1991. godine, a koja se na dan donosenja Zakona smatra vlasnistvom ili
posjednikom bilo koje razine vlasti ili javne organizacije. Kao primjer za navedeno navodimo ulaganja
u slijedece objekte: JP ,,Geodetski zavod BiH” Sarajevo (koji je prodat 2015. godine), ,,Dom odmora“
Trpanj i trgovacko drustvo ,Riva Trpanj“ d.o.o. Trpanj (koje je Vlada FBiH utemeljila u cilju odrzavanja
objekata, a za koje je okoncan stecajni postupak), Velika sala i prateéi prostori u zgradi Parlamenta
FBiH, i drugo.

Sluzba je u prethodnoj, 2017. godini temeljem sluzbene zabiljeske izvrSila korekciju vrijednosti
stalnih sredstava — zgrada u uporabi storniranjem nabavne vrijednosti od 5.485.391 KM (zgrada
Geodetskog zavoda BiH od 3.197.192 KM, Sala u zgradi Parlamenta FBiH od 1.820.399 KM i Dom
odmora Trpanj od 467.800 KM) i evidentiranjem istih na poziciji Ulaganja u tuda stalna sredstva, a
da prethodno nisu sacinjeni adekvatni dokumenti o reguliranju medusobnih prava i obveza sa
vlasnicima nekretnina u ¢iju se imovinu ulagalo. Opcinski sud u Sarajevu je za JP ,,Geodetski zavod
BiH“ Sarajevo 28. 4. 2015. godine donio Rjesenje o dosudi navedenih nekretnina ponudacu
Nogometni Savez BiH, Cime se iste predaju u posjed kupcu koji je ostvario pravo vlasnistva sa dijelom
1/1. U postupku revizije prezentirano je Rjesenje Kantonalnog suda u Sarajevu od 8. 4. 2019. godine
kojim se uvaZava zalba Federacije BiH, zastupane po Federalnom pravobraniteljstvu, prvostupanjsko
rjeSenje ukida i predmet vraéa prvostupanjskom sudu na ponovni postupak.

Isticemo da Zakon o drZavnoj imovini na razini BiH, kojim ¢ée biti konacno rijeSeno pitanje imovine
bivSe SR BiH i SFRJ, jo$ uvijek nije donesen, iako je u 2009. godini postupak izrade istog bio u tijeku.
Bitno je napomenuti da je donosenje navedenog Zakona od posebnog znacaja za definiranje imovinsko
pravnih odnosa i reguliranje statusnih pitanja gospodarskih subjekata, s obzirom na to da Federacija
BiH nije usla u posjed pojedinih objekata u koja su uloZzena znacajna proracunska sredstva.

UvaZavajuci navedeno, ne mozemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava (zgrade,
zemljiSta i stanovi), s obzirom na to da ista nisu evidentirana temeljem vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava o vlasnistvu i posjedu u korist Sluzbe, a Sto je imalo za posljedicu da su
stalna sredstva i izvori stalnih sredstava u Glavnoj knjizi i financijskim izvjeS¢ima precijenjena.
Takoder Federacija BiH, odnosno Sluzba, nije usla u posjed svih objekata, Sto nije sukladno Zakonu
o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi o raCunovodstvu proracuna
u FBiH.

Pored navedenog, stalna sredstva i izvori stalnih sredstava neusuglaseni su za iznos od 580.949
KM (61.444.005 KM - 60.863.056 KM), Sto je posljedica pogresnih evidentiranja promjena na ovim
pozicijama tijekom 2017. godine, a isto nije otklonjeno u 2018. godini.

Preporuke:
- stalna sredstva iskazivati temeljem vjerodostojnih knjigovodstvenih isprava sukladno Zakonu o

racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o racunovodstvu proracuna
u FBiH;

- nastaviti aktivnosti na rjeSavanju statusa ulaganja u objekte koji nisu u vlasnistvu FBiH, kao i
imovinsko — pravne odnose (Dom odmora Trpanj, Velika sala u zgradi Parlamenta FBiH, JP
Geodetski zavod BiH i drugi objekti);

- izvrsiti usuglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava sukladno Zakonu o
racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.
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7.2.3 Kratkoro€ne obveze i razgranic¢enja

Kratkorocne obveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 7.776.537 KM od c¢ega se na
kratkorocne tekuce obveze odnosi 4.520.087 KM, na obveze prema zaposlenicima 707.691 KM, na
kredite i zajmove 8.116 KM, dok se na razgranic¢enja odnosi 2.540.643 KM.

U okviru kratkoroc¢nih tekuéih obveza najznacajniji iznos od 3.641.510 KM odnosi se na obveze
temeljem ostalih pravosnaznih sudbenih presuda, sudbenih izvrsnih rjeSenja i upravnih sporova, te
obveze prema pravnim osobama — dobavlja¢ima od 682.698 KM.

Obveze prema zaposlenicima odnose se na plaée za prosinac 2018. godine, koje su isplacene u
sijecnju 2019. godine.

Kratkoro€na razgranicenja se odnose na ostala razgranicenja od 1.999.352 KM za fakturirane a
nenaplacene prihode po osnovu zakupa poslovnih prostora, zatim na razgranic¢ene prihode od 547.502
KM i razgranicene rashode od 6.211 KM.

Sluzba je prema Instrukciji Federalnog ministarstva financija od 14. 2. 2019. godine na dan 31. 12.
2018. godine iznos od 3.641.510 KM evidentirala na poziciji razgraniéenih rashoda temeljem
pravomocénih presuda i sudbenih izvrsnih rjesenja iz radnih sporova prijenosom sa analitickog konta u
okviru klase 3 — kratkoro¢ne obveze i razgranicenja.

7.24 Popis sredstava i obveza

Odluku o redovitom godisnjem popisu stalnih sredstava, sitnog inventara, obveza, trazbina i blagajne na
dan 31. 12. 2018. godine donio je direktor 24. 10. 2018. godine. Navedenom Odlukom je utvrdeno da
pojedinacna povjerenstva za popis obave popis i sacine izvjesc¢a o izvrSenom popisu do 15. 1. 2019. godine,
a Sredisnje popisno povjerenstvo je duzna saciniti izvjeS¢e do 25. 1. 2019. godine. Direktor Sluzbe je 29. 10.
2018. godine donio 15 rjeSenja o imenovanju povjerenstava za popis, a isti dan imenovano je i Sredisnje
povjerenstvo za popis, kao i Povjerenstvo za rashodovanje stalnih sredstava, opreme i sitnog inventara za
2018. godinu.

U postupku revizije utvrdili smo slijedece:

Odluku o prihvaéanju lzvjesca SrediSnjeg povjerenstva za popis sa stanjem na dan 31. 12. 2018. godine,
donio je Direktor Sluzbe 6. 2. 2019. godine.

Povjerenstva za popis stalnih sredstava izvrSila su popis gradevinskih objekata i zemljista, te
ukazala na dokumentaciju o vlasnistvu zgrada na ime drugih pravnih osoba. Nije obavljen popis dijela
ulaganja u tuda stalna sredstva, koja se odnosi na adaptaciju objekta JP ,Geodetski zavod BiH"
Sarajevo, s obzirom na to da je Sluzba uputila zahtjev za popis imovine Nogometnom/Fudbalskom
savezu BiH, kao posjedniku objekta u koji je izvrSeno ulaganje sredstava iz prorac¢una FBiH, ali odgovor
nije dostavljen.

Pored navedenog ukazujemo na to da nije izvrSen popis stalnih sredstava prijasnjeg FMO-a, koja su
aktima Vlade FBiH dana Sluzbi na evidentiranje i upravljanje.

Sacinjene konacne popisne liste stalnih sredstava su potpisane samo od povjerenstava za popis, a ne i
od strane knjigovodstva i odgovornih osoba, ¢ime bi potvrdile iskazano stanje sredstava.

Po okoncanju popisa stalnih sredstava po lokacijama i sacinjavanja pojedinacnih konacnih listi o popisu
nije sacinjena konacna lista rekapitulacije stalnih sredstava po vrstama, zbog ¢ega nije bilo mogudée izvrsiti
usporedivanje knjigovodstvenih podataka iz Glavne knjige i podataka utvrdenih popisom.

Na prijedlog Povjerenstva za rashodovanje stalnih sredstava, opreme i sitnog inventara, direktor je donio
Odluku o rashodovaniju stalnih sredstava i sitnog inventara za 2018. godinu u vrijednosti od 79.924 KM, $to
je sa stanjem na dan 31. 12. 2018. godine evidentirano na poziciji opreme stalno van uporabe.

Povjerenstvo za popis trazbina i obveza nije postupilo po rjesSenju o obrazovanju u dijelu utvrdivanja
trazbina i obveza temeljem adekvatnih isprava, sacinjavanja specifikacije otvorenih stavki koje sluze za
iskazivanje knjigovodstvenog stanja, te da utvrdi realnost iskazanih iznosa i razloge neblagovremene naplate,
odnosno isplate. Povjerenstvo je izmedu ostalog trebalo utvrditi i postojanje pravnog osnova za svaku
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trazbinu i obvezu, utvrditi visine istih i popis trazbina Ciji je rok istekao, te sumnjive, sporne (trazbine za koje
su pokrenuti sudbeni postupci, stupanj izvjesnosti naplate i dr.) i nenaplative trazbine.

Zbog navedenog nije izvrSen popis sredstava i obveza, niti je na dan 31. 12. 2018. godine izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, $to nije sukladno
¢lancima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanku 18. Uredbe o rac¢unovodstvu proracuna
u FBiH i €lanku 67. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Preporuka:

- godisnjim popisom izvrSiti popis sredstava i obveza i uskladiti stanje sredstava i njihovih izvora
iskazanih u racunovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom, sukladno odredbama Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbi o racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

8. IZVANBILANCNA EVIDENCIJA

U izvanbilanénoj evidenciji sa 31. 12. 2018. godine iskazan je iznos od 49.936.291 KM, koji se u
cijelosti odnosi na gradevinske objekte i zemljiSte Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji (u daljem
tekstu: Zavod).

Sluzba je tijekom 2018. godine, nakon procjene trziSne vrijednosti viSe nekretnina Zavoda u iznosu
od 16.823.288 KM isknjiZila iz izvanbilanéne evidencije iste i kao svoje nekretnine evidentirala ih na
pozicijama stalnih sredstava u uporabi.

9. JAVNE NABAVE

Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH donijela je Plan javnih nabava u veljaci
2018. godine, te izmjene u veljadi, listopadu i studenom 2018. godine. Prema prvobitnom Planu javnih
nabava procijenjena vrijednost za 2018. godinu za robe iznosila je 2.294.400 KM, usluge 631.240 KM,
te radove 161.348 KM. Planom su obuhvaéene nabavke koje Sluzba, kao ugovorno tijelo namjerava
realizirati u 2018. godini. Sluzba je u 2018. godini nastavila realiziranje okvirnog sporazuma zaklju¢enog
za 2015., 2016.,2017.,i 2018. godinu za nabavu i ugradnju PVC stolarije za stanove za sluzbeni smjestaj
u objektu u Sarajevu, Ulica Muhameda HadzZijahi¢a 43 i 45.

Prema prezentiranim podacima, u 2018. godini provedeno je 97 postupaka za javne nabave, u
iznosu od 1.467.471 KM. Temeljem provedenih otvorenih postupaka zaklju¢eno je devet ugovora
ukupne vrijednosti od 1.208.223 KM bez PDV-a, jedan pregovaracki postupak bez objavljivanja
obavjeStenja o nabavci od 27.139 KM bez PDV-a, dva posredstvom konkurentskog zahtjeva u ukupnom
iznosu od 39.581 KM bez PDV-a, te 85 postupka putem izravnih sporazuma iskazanih u ukupnom iznosu
od 192.529 KM bez PDV-a.

Odlukom Vlade Federacije BiH od 28. 6. 2018. godine odobrena je nabava 22 sluzbena putnicka
automobila i to za potrebe Ureda predsjednika Federacije BiH, i sljedecih federalnih ministarstava:
Ministarstvo energije i rudarstva (3), Ministarstvo pravde (1), Ministarstvo rada i socijalne politike (1),
Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (1), Ministarstvo trgovine (1), Ministarstvo zdravstva (1),
Ministarstvo kulture i Sporta (1), Ministarstvo financija (1), te Javna ustanova Centar za edukaciju
sudaca i tuZitelja (1) i za potrebe Porezne uprave Federacije BiH (8). Navedenom Odlukom, Vlada
Federacije BiH je Sluzbi odobrila nabavu dva sluzbena putni¢ka automobila, za vlastite potrebe.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdeno je da Planom javnih nabava nije obuhvaéena
nabava 12 sluzbenih putnickih automobila po lot-ovima, a u 2018. godini ukupno su nabavljena 22
putnicka automobila u vrijednosti od 905.723 KM bez PDV-a. Prema prvobitnom Planu planirana je
nabava dva putni¢ka motorna vozila, procijenjene vrijednosti od 80.000 KM, putem otvorenog
postupka za potrebe Sluzbe, te dopunom Plana u listopadu 2018. godine planirana je nabava osam
sluzbenih putnickih automobila za potrebe Porezne uprave Federacije BiH, procijenjene vrijednosti od
220.500 KM bez PDV-a, takoder putem otvorenog postupka.

Revidiranjem postupaka nabava, u pojedinim slucajevima utvrdili smo nedosljednosti, propuste i
nepravilnosti:
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- Nabava i sukcesivna isporuka Cistovnog materijala i pribora

Predmetna nabava je pokrenuta Odlukom od 8. 8. 2018. godine, a procijenjena vrijednost
predmetne nabave iznosila je 33.000 KM bez PDV-a. Poziv za dostavu putem Zahtjeva za ucesée u
postupku dostavljen je na adresu jednog kandidata Gold Mignon d.o.o. Sarajevo. Prema Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda u postupku — pregovaracki postupak bez objave obavjestenja o nabavi za
izbor najpovoljnijeg ponudaca za nabavu i isporuku Cistovnog materijala i pribora od 17. 8. 2018.
godine i temeljem Odluke o pokretanju postupka nabavke od 8. 8. 2018. godine dostavljena je ponuda
ponudaca Gold Mignon d.o.o. Sarajevo. Konaéna ponuda Gold Mignon d.o.o. Sarajevo prema kriteriju
najniZa cijena je prihvatljiva ponuda u iznosu od 31.769 KM. Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca
od 17.8.2018. godine zakljuc¢en je Ugovor sa ponudaéem Gold Mignon d.o.o. Sarajevo prema konacénoj
ponudi sa cijenom od 31.769 KM — ucesce 100%. Pocetna ponuda je korigirana do ukupnog iznosa od
27.290 KM bez PDV-a. Povjerenstvo za javne nabave je sacinilo Zapisnik o pregledu i ocjeni konacne
ponude 17. 8. 2018. godine i dalo suglasnost na kona¢nu ponudu Gold Mignon d.o.o. Sarajevo sa
vrijednoscu Ugovora od 31.769 sa PDV-om sa uracunatim popustom za razdoblje Ugovora od 8. 8.
2018.g. do 17. 8. 2018.g. Takoder, naglaSavamo da je Zahtjev za dostavu ponuda upuéen na adrese
dva dobavljaca (30. 7. 2018. godine) prije Odluke o pokretanju postupka (8. 8. 2018. godine).

U ovom postupku ugovorni organ se pozvao na posebne okolnosti iz ¢lanka 21.-24. Zakona koje
opravdavaju uporabu ovog postupka. Imajuéi u vidu da se u slucajevima iz ¢lanka 21. stavak (1), tocka
d), 22. stavak (1), tocka b), c) i d), 23. i 24. Zakona uvijek radi o jednom ponudacu (ekskluzivno pravo
ili ve¢ zakljucen ugovor), Sluzba je bila duzna prilikom objave na Internet stranici dati i dodatne
informacije. Objava dodatnih informacija, pored transparentnosti, daje moguénost navodenja
informacija da se stvarno radi o ekskluzivitetu, ili da su u pitanju nepredvideni radovi ili dodatne
usluge. Temeljem navedenog, konstatujemo da za odabir pregovarackog postupka bez objave
obavjestenja o nabavi za dodjelu ugovora, nije prezentiran relevantan dokaz da su ispunjeni uvjeti
odabira najpovoljnijeg ponudaca, sukladno odredbama clanka 21. i 23. Zakona o javnim nabavama.

- Nabavaiisporuka 12 sluzbenih putnickih automobila: lot 1, 2, 3, 5 — Otvoreni postupak

Odlukom Vlade FBiH od 28. 6. 2018. godine (V. broj 857/2018) odobrena je Sluzbi zajednicka
nabava 20 sluzbenih putni¢kih automobila za potrebe Ureda predsjednike Federacije BiH, osam
federalnih ministarstava, JU Centar za edukaciju sudija i tuZilaca i Porezne uprave Federacije BiH
planirane vrijednosti od 1.000.000 KM. Drugom Odlukom Vlade FBiH (V. broj 858/2018) odobrena je
nabava dva sluzbena putni¢ka automobila srednje klase za potrebe sluzbe u planiranoj vrijednosti od
80.000 KM. Sukladno Zakonu o javnim nabavama i Uredbi o uvjetima i nacdinu koristenja i nabavi
sluzbenih putnickih automobila u organima uprave FBiH, direktor Sluzbe je 23. 7. 2018. godine donio
Odluku o pokretanju otvorenog postupka nabave roba, podijeljenu u sedam lotova procijenjene
vrijednosti od 923.000 KM. Predmet nabave su jedan sluzbeni putnic¢ki automobil vise srednje klase,
13 sluzbenih putnickih automobila srednje klase i osam sluzbenih putnickih automobila niZe srednje
klase. Obavjestenje o nabavi je objavljeno 27. 7. 2018. godine, a saZzetak u Sluzbenom glasniku BiH broj
54 od 3. 8. 2018. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 20 zainteresiranih ponuditelja.

Odlukom direktora Sluzbe od 28. 9. 2018. godine ponisten je postupak nabave za lotove broj 4, 6 i
7 s obzirom na to da za lot broj 6 nije dostavljena niti jedna ponuda, a za lotove 4 i 7 niti jedna od
primljenih ponuda nije bila prihvatljiva.

Za lotove broj 1, 2, 3i 5 dostavljena je po jedna ponuda istog ponuditelja (M.R.M. export-import
d.o.o. Ljubuski) koje su ispunjavale uvjete traZene tenderskom dokumentacijom. Tehnickim
specifikacijama predmeta nabave dane su minimalne tehnicke karakteristike vozila, koje trebaju biti
ponudene (duZina vozila, jacina i zapremina pogonskog agregata, pogon na prednje i zadnje tockove
4x4, zapremina prtljaznika i sl.), $to nije sukladno ¢lanku 53. stavak (5) i clanku 54. stavak (9) Zakona o
javnim nabavama, s obzirom na to da prilikom pripreme tenderske dokumentacije ugovorni organ
duzan postovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije kandidata/ponuditelja, kao i da se u
tehnickoj specifikaciji ne moZe ograniciti na odredenog proizvodaca ili tip proizvoda ako bi se time
pogodovali ili iskljucili odredeni gospodarski subjekti ili odredeni proizvodi.
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Nabavljeni sluzbeni putni¢ki automobili odgovaraju trazenim minimalnim tehnickim
karakteristikama, te posjeduju trazenu opremu. Ukupna vrijednost nabavljenih dvanaest sluzbenih
putnic¢kih automobila sa PDV-om je iznosila 748.570 KM, a odnosi se na Audi A6 (C8) 50 TDI quattro
Triptronic Basic u vrijednosti od 109.900 KM, Sest automobila Passat B8 2.0 TDI DSG SCR 4MOT po
69.912 KM u ukupnoj vrijednosti od 419.472 KM, jedan automobil Passat 2.0 TDI DSG SCR 4MOT u
vrijednosti od 59.998 KM i 4 automobila Golf VII PA 1,6 TDI Trendline po 39.800 KM u vrijednosti od
159.200 KM. Zbog navedenog smatramo da prilikom pripreme tenderske dokumentacije nije
postovan princip jednakog tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponuditelja, sto nije sukladno
¢lanku 53., stavak (5) i ¢clanku 54., stavak (9) Zakona o javnim nabavama.

- Nabava i isporuka devet sluzbenih putnickih automobila: lot 1, 2 — Otvoreni postupak

Odluku o pokretanju otvorenog postupka nabave roba procijenjene vrijednosti od 239.200 KM
donio je direktor Sluzbe 22. 11. 2018. godine. Predmet nabave su osam sluzbenih putnic¢kih automobila
nize srednje klase, maloprodajne cijene do 30.000 KM i jedan sluzbeni putnicki automobil srednje klase
maloprodajne cijene do 40.000 KM. Obavjestenje o nabavi je objavljeno 22. 11. 2018. godine, a sazetak
u Sluzbenom glasniku BiH broj 84 od 30. 11. 2018. godine. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 14
zainteresiranih ponuditelja. Na lot-1 sluzbeni putnicki automobil nize srednje klase maloprodajne
cijene do 30.000 KM-8 kom dostavljene su dvije ponude koje su ispunjavale uvjete trazene tenderskom
dokumentacijom. Na lot-2 sluzbeni putnicki automobil srednje klase, maloprodajne cijene do 40.000
KM-1 kom, dostavljena je jedna ponuda. Tehnic¢kim specifikaciama predmeta nabave dane su
minimalne tehnicke karakteristike vozila, koje trebaju biti ponudene (duzina vozila, jacina i zapremina
pogonskog agregata, meduosovinski razmak, zapremina prtljaznika i sl.), $to nije sukladno ¢lanku 53.,
stavak (5) i ¢lanku 54., stavak (9) Zakona o javnim nabavama, s obzirom na to da je prilikom pripreme
tenderske dokumentacije ugovorni organ duZan postovati principe jednakog tretmana i ne
diskriminacije kandidata/ponuditelja, kao i da se u tehnickoj specifikaciji ne moZe ograniciti na
odredenog proizvodaca ili tip proizvoda ako bi se time pogodovali ili iskljucili odredeni gospodarski
subjekti ili odredeni proizvodi.

Nabavljeni sluzbeni putni¢ki automobili odgovaraju trazenim minimalnim tehnickim
karakteristikama, te posjeduju trazenu opremu. Ukupna vrijednost nabavljenih devet sluzbenih
putnickih automobila sa PDV-om je iznosila 262.226 KM, a odnosi se na osam vozila Skoda Octavia
Ambition 1,6 MPI 81 kW MANS5 po maloprodajnoj cijeni od 27.887 KM u vrijednosti od 223.096 KM
(Porsche BH d.o.o. Sarajevo) i jedno vozilo Opel Vivaro Combi 1,6L 85 kW/115 hp MT6 u vrijednosti
39.130 KM (Auto Centar Betanija d.o.o. Sarajevo). Zbog navedenog smatramo da prilikom pripreme
tenderske dokumentacije nije postovan princip jednakog tretmana i ne diskriminacije potencijalnih
ponuditelja, Sto nije sukladno clanku 53., stavak (5) i ¢lanku 54., stavak (9) Zakona o javnim
nabavama.

Preporuka:

- Plan javnih nabava donositi sukladno stvarnim potrebama Sluzbe, a postupke javnih nabava
provoditi sukladno Zakonu o javnim nabavama u dijelu postivanja principa jednakog tretmana i
nediskriminacije potencijalnih ponuditelja.

10. SUDBENI SPOROVI

Prema prezentiranoj dokumentaciji u tijeku su sudbeni sporovi po 449 tuzbi iz radnih odnosa
temeljem trazbina zaposlenika (razlika toplog obroka i regresa, jubilarne nagrade, prekovremeni rad,
rad subotom i nedjeljom, dnevnice za sluZbena putovanja, 5% razlike place temeljem povecanja
troskova Zivota, dodatak na plac¢u za posebne uvjete rada, razlika pla¢e temeljem minulog rada) i tuzbe
temeljem naknade Stete, uplate doprinosa za MIO i disciplinske odgovornosti.

Pored navedenog, u okviru obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti, Sluzba je putem Federalnog
pravobraniteljstva pokrenula veéi broj sudskih postupaka u vezi s naplatom prihoda od koristenja
poslovnih prostora prijaSnjeg FMO i VFBiH, od kojih su najznadajnija dugovanja sadasnjih korisnika
poslovnih prostora od 2.031.919 KM i dugovanja ranijih korisnika poslovnih prostora od 2.143.387 KM.
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11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Sluzba je 4. 7. 2019. godine dostavila Komentar na Nacrt lzvjeséa o izvrSenoj financijskoj reviziji za
2018. godinu. U Komentaru su navedena neslaganja na dane nalaze revizora, koji se odnose na: sustav
unutarnjih kontrola, evidenciju i upravljanje imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane,
prihode i primitke, izdaci za materijal, sitan inventar i usluge, stalna sredstva, popis sredstava i obveza, te
javne nabave. ObrazloZenja i komentare koji se odnose na unutarnju reviziju, izdatke za materijal, sitan
inventar i usluge, stalna sredstva, popis trazbina i obveza i postupke javnih nabava vezane za izravne
sporazume smo prihvatili i ugradili u lzvjesce.

S obzirom da nije priloZena relevantna dokumentacija, niti dano adekvatno obrazloZenje, nismo
prihvatili neslaganja i primjedbe, koja se odnose na:

e evidentiranje i upravljanje imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva obrane, u dijelu koji
se odnosi na fakturiranje zakupnine, jer smatramo da se usluge zakupnine trebaju fakturirati
i iste iskazati na propisanim pozicijama u knjigovodstvu Sluzbe, u cilju realnog iskazivanja
trazbinai prihoda;

e prihode i primitke od usluga ugostiteljstva, s obzirom da je za isto dano samo obrazloZenje s
naglaskom da ce Sluzba u narednom razdoblju saciniti analizu prihoda i rashoda temeljem
obavljanja navedene djelatnosti, i iste dostaviti Vladi FBiH na razmatranje i usvajanje;

e komentare za provedene postupke za nabavu sluzbenih putnickih automobila nismo
prihvatili, s obzirom da kod izrade tehnickih specifikacija nije postivan ¢lanak 53., stavak (5)
i clanak 54., stavak (9) Zakona o javnim nabavama, ¢ime je narusen princip jednakog
tretmana i nediskriminacije potencijalnih ponuditelja. Takoder, obrazloZenje vezano za
pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja o nabavi nismo prihvatili, jer se nije radilo o
nabavi krajnje hitnosti, prouzrokovano dogadajima nepredvidenim za ugovorni organ, sto
nije sukladno ¢lanku. 21, tocka d) navedenog Zakona.

Za odredeni broj preporuka u Komentaru je navedeno da su poduzete aktivnosti na rjeSavanju
istih u 2019. godini.

Tim za reviziju:

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju Mirko Migi¢, dipl. oec.- voditelj tima

Mirsada Janjos, dipl. oec. Adija Babi¢, dipl. oec. - ¢lan tima

Sabina Muderizovic, MA MenadZmenta - ¢lan tima

lzvjeScée o financijskoj reviziji
Sluzbe za zajedni¢ke poslove organa i tijela FBiH za 2018. godinu 24



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

_ IV PRIVITAK N
GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2018. godinu

Naziv institucije: Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH

Opis

Planirano

Ostvareno

V)
tekucoj
godini

V)
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procent
(3/2x100)

1

2

3

4

5

I. PRIHODI (os 1 do 16)

917.511

1.835.832

1.906.980

918.321

200

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

0

0

0

0

Porez na dobit pojedinca i poduzeca

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate
poreza)

Porezi na dobit poduzeca

Porez na dobit banaka i drugih financijskih
organizacija i drustava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz
podrudja elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz podrucja igara
na srecu i ostalih poduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

® NN R IWIN

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

917.511

1.835.832

1.906.980

918.321

200

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

142.011

164.623

169.461

22.612

116

Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeéa i
financijskih javnih institucija

141.000

164.214

149.491

23.214

116

Ostali prihodi od imovine

1.011

409

19.970

-602

40

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
uceséa u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi na temelju premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi

775.500

1.671.209

1.737.519

895.709

216

Administrativne takse

Sudbene takse

Komunalne naknade i takse

Ostale prorac¢unske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti
prihodi)

775.500

1.671.209

1.737.519

895.709

216

Neplanirane uplate — prihodi

Novcane kazne

Drugi tekudi prihodi

PRIMLIENI TRANSFERI | DONACUJE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekudi transferi od inozemnih viada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i
fondova
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15. |Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. [Donacije
1l. RASHODI (od 1 do 7) 16.154| 14.306.026 | 15.713.308 | -1.848.853 89
1. Place i naknade troskova uposlenih 8.697.312 7.34.928 | 8.233.831 -762.384 91
Bruto place i naknade placéa 7.273.224 6.674.008| 6.914.461 -599.216 92
Naknade troskova uposlenih 1.424.088 1.260.920| 1.319.370 -163.168 89
2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 760.188 706.107 731.731 -54.081 93
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 6.584.935 5.552.554 | 6.054.834| -1.032.381 84
Putni troSkovi 31.000 26.653 27.706 -4.347 86
Izdaci za energiju 1.244.000 1.008.676 974.948 -235.324 81
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 330.000 207.512 212.688 -122.488 63
Nabava materijala i sitnog inventara 697.000 483.659 553.719 -213.341 69
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 96.000 63.390 44.197 -32.070 67
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 3.191.000 3.036.249 | 3.227.558 -154.751 95
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 387.000 254.250 208.682 -132.750 66
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga 54.511 41.088 50.651 -13.423 75
platnog prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 554.424 430.537 754.685 -123.887 78
4. | Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 112.444 112.437 692.912 -7 100
Tekudi transferi drugim razinama vlasti
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim poduzec¢ima
Subvencije privatnim poduzeéimai
poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama
Tekudi transferi u inozemstvo
Drugi tekudi rashodi 112.444 112.437 692.912 -7 100
5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 -
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim poduzec¢ima
Kapitalni transferi privatnim poduze. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama
Kapitalni transferi u inozemstvo
6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 -
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu
Izdaci za inozemne kamate
Kamate na domacde pozajmice
Izdaci za kamate u svezi za dug po izdanim
garancijama
7. |Tekuca proracunska pricuva 0 0 0 0 -
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) -15.237.368 | -12.470.194 | -13.806.328 82
Ill. TRANSAKCUJE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 -
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. | lzdaci za nabavu stalnih sredstava 1.750.400 1.222.843| 6.926.608 -527.557 70
Nabava zemljiSta, Suma i viSegodisnjih zasada 1.000 0
Nabava gradevina 20.000 5.381| 5.708.552 14.619 27
Nabava opreme 1.349.400 1.150.744| 1.151.512 -198.656 85
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava 103.000 15.418 50.105 -87.582 15
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 277.000 51.300 16.439 -225.700 19
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 1.750.400 1.222.843| 6.926.608 -527.557 70
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A. NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVANJE) = | -16.987.768 | -13.693.037 |-20.732.936 527.557 81
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit —
Neto nabava stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0 -

1. | Primici od financijske imovine 0 0 0 0 -

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
razinama vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima
i neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima

Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama javnih poduzeca

Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama privatnih poduzeda i u zajednickim
ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u
inozemstvu

2. | lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0 -

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim poduzeéima

Pozajmljivanje javnim poduzec¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzeca

lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeca i
sudjeloavnje u zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inozemstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCUSKE 0 0 0 0 -
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA 0 0 0 0 -

1. [Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 -

Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 -

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inozemnog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduzivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inozemnog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. | lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 -

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Inozemne otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdanim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0 0 0 0 -
(1.-2.)
UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) -16.987.768 | -13.693.037 | -20.732.936 527.557 80

Rukovodstvo je Godisnje izvjesce o izvrSenju proracuna za 2018. godinu odobrilo dana 25. 2. 2019.
godine.
Direktor
Davorin Korac
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Bilanca stanja na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv institucije: Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH

U U istom Procenat
Opis obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 7.228.592 3.406.226 212,2
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 441 1.477 29,9
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 2.022.984 1.842.641 109,8
4 Kratkorocni plasmani 214.253 214.253 100
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.278.854 1.290.378 99,1
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja 3.712.060 57.477 64,58
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 61.444.005 42.256.249 145,4
9. Stalna sredstva 72.734.152 53.262.370 136,6
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 11.290.147 11.006.121 102,6
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 61.444.005 42.256.249 145,4
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 68.672.597 45.662.475 150,4
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 7.776.537 3.954.170 196,7
19.Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 4.520.087 4.614.431 98
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoroc¢ni krediti i zajmovi 8.116 3.477 233,4
22.0baveze prema zaposlenicima 707.691 725.929 97,5
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 2.540.643 -1.389.667 -182,8
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 -
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranic¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 60.896.060 41.708.305 146
28.1zvori stalnih sredstava 60.863.056 41.675.301 146
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 33.004 33.004 100
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 68.672.597 45.662.475 150,4

Na poziciji ,,Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“ sukladno propisima za

proracunske korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilancu stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrilo dana 25. 2. 2019. godine.

Direktor

Davorin Kora¢
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