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| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju finansijskih
izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM I1ZVJESTAJIMA

Uvod

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje za 2017. godinu koji obuhvataju: Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, Izvjestaj o nov¢éanim
tokovima, Izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebni podaci o platama i broju zaposlenih, Godi$nji
izvjestaj o izvrSenju budZeta.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Federalnog zavoda za mirovinsko/pentzijsko i invalidsko osiguranje odgovorno je za
izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja, koji
je definisan Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbom o
racunovodstvu budzZeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavaniju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo u
skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrS§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj
mijeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje
ne sadrZe znacajne pogresne iskaze usljed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju
pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na prosudivanju revizora, ukljuujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija
ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opcée prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder, ocjenjuje finansijsko
upravljanje, funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za nase
misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjeStaji Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava
na dan 31.12.2017. godine, izvrSenje budZeta i novcane tokove za godinu koja se zavrSava na navedeni
datum, u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Skretanje paznje
Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skrecemo paznju na sljedece:

e Finansijska stabilnost Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje jo$
uvijek nije osigurana, iako je za 2017. godinu iskazan viSak prihoda nad rashodima u iznosu
64.457.082 KM, sto je rezultiralo smanjenjem akumuliranog viska rashoda nad prihodima na
iznos od 115.429.594 KM. U cilju saniranja i stabilizacije finansijskog poslovanja Federalnog
zavoda, neophodna je i dalja saradnja sa resornim ministarstvom, Vladom FBiH i drugim
relevantnim institucijama (tacka 6.1.2.3. i tacka 6.1.3. lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

Izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim
izvjeStajima Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje za 2017. godinu, sa
znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Federalnog zavoda
za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje je takode, odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i
potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava
odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno
funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-Standard
za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima,
nasa odgovornost podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i
drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost uklju¢uje obavljanje procedura, kako bi pribavili
revizorske dokaze o tome da li je poslovanje Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje za 2017. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za nase
misljenje.
Osnova za misljenje s rezervom:

1. Procedure javnih nabavki nisu provedene u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama u dijelu: nabavke usluga odrzavanja eGOP sistema za elektronsko upravljanje
dokumentima putem pregovarackog postupka bez objave obavjestenja u iznosu 233.475 KM;
naknadno provedenih procedura javnih nabavki u 2017. godini za izvrSene navedene usluge
u 2016. godini u iznosu 84.240 KM i vrSenja nabavki usluga unajmljivanja kompjuterske
opreme na osnovu zaklju¢enog okvirnog sporazuma, bez prethodno zaklju¢enog ugovora za
budzetsku 2017. godinu u iznosu 152.791 KM (tacka 8. lzvjestaja).

2. Za izvriene usluge odrzavanja eGOP sistema za elektronsko upravljanje dokumentima u 2016.
godini, stvorene su obaveze i iskazani rashodi u 2017. godini u iznosu 84.240 KM, sto nije u skladu
sa modificiranim nastankom dogadaja propisanim odredbama Zakona o budZetima u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH (tacka 6.1.2.2. lzvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
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Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje za 2017. godinu 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

invalidsko osiguranje za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim
propisima kojima su regulisane.

Skretanje paznje

Bez kvalifikacije na dato misljenje o uskladenosti, skrecemo painju na sljedece:

e Novim Pravilnikom o radu Federalnog zavoda i dalje je ostavljena moguénost prijema
zaposlenika u radni odnos bez raspisivanja javnog konkursa, ¢ime se ne osigurava
transparentnost zaposljavanja u Federalnom zavodu, za ¢iji rad se obezbjeduju sredstva iz
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, a ista predstavljaju javni prihod (tacka 4.
lzvjestaja).

e Nadzorni odbor kao organ kontrole Federalnog zavoda, ¢iji je djelokrug rada definisan
Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH, u 2017. godini je odrzao
dvije sjednice, a isplate naknada ¢lanovima Nadzornog odbora su vrSene mjesecno u
ukupnom iznosu od 35.680 KM (tacka 6.1.2.2. lzvjestaja).

Sarajevo, 20.06.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR

Dragan Kolobaric, dipl.oec. DZevad Nekic, dipl.oec.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije, podrazumijeva
proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati predmet revizije, tj.
finansijski izvjestaiji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima,
uskladen sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriterij za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH;
Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

Zakon o budzetima u FBiH;

Finansijski plan za 2017. godinu;

Odluka o izvrsavanju Finansijskog plana za 2017.godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o radu ;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o internoj reviziji javnog sektora u Federaciji BiH;

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju;

Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine;
Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno-oslobodilackog rata;
Statut Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: Federalni zavod) je
javna ustanova, izvanbudzZetski fond formiran Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja
Federacije Boshe i Hercegovine® 2001. godine, reorganizacijom zate¢enih nosilaca osiguranja: Drustvenog
fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine (DF PIO BiH) i Zavoda mirovinskog i invalidskog
osiguranja Mostar (Zavod MIO - Mostar). Osnovna djelatnost Federalnog zavoda je utvrdena Zakonom o
penzijskom i invalidskom osiguranju, Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH i
Statutom Federalnog zavoda, a odnosi se na: osiguranje zakonitosti u ostvarivanju prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, odlucivanje u prvom i drugom stepenu upravnog postupka u ostvarivanju prava i
obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja, osiguranje provodenja penzijskog i invalidskog osiguranja
primjenom medunarodnih ugovora u socijalnom osiguranju, vodenje odgovarajuce evidencije o
osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, vodenje informacionog sistema koji
osigurava obavljanje djelatnosti Federalnog zavoda, isplata penzija, prikupljanje sredstava za penzijsko i
invalidsko osiguranje iz drugih izvora, te donosenje opéih akata za provodenje penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Organ upravljanja Federalnog zavoda je Upravni odbor imenovan Rjesenjem Vlade FBiH od 27.08.2015.
godine, koji ¢ine predsjednik i 10 ¢lanova: Eugen Cubela, Sabahudin Ibrahimagi¢, Goran Valka, Ivo Vincetié,
Mile Lasi¢, Mirsad Kaljikovié¢, Merima Hajdarevi¢, Mirko Mihaljevi¢, Omer Omerefendi¢, Senada Milanovi¢ i
Edina Subasi¢. Nakon isteka mandata 27.08.2017. godine nije imenovan novi Upravni odbor, te je raniji
Upravni odbor nastavio obavljati poslove iz okvira svoje nadleznosti do donosenja rjesenja Vlade FBiH o
imenovanju novog Upravnog odbora, prema misljenju Federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Federalnim zavodom rukovodi direktor Zijad Krnji¢ imenovan od strane Vlade FBiH, RjeSenjem od
22.01.2014. godine na period od Cetiri godine. Zamjenik direktora Ivan Rogi¢ imenovan je RjeSenjem Vlade
FBiH 12.07.2016. godine.

Organ kontrole Federalnog zavoda je Nadzorni odbor imenovan RjeSenjem Vlade FBiH od 12.07.2016.
godine na period od dvije godine i isti Cine predsjednik Samir Beéirovi¢ i dva ¢lana Anita Pauric i Alma Trako.

Unutradnja organizacija i nacin rada Federalnog zavoda utvrdeni su Pravilnikom o unutradnjoj
organizaciji, na koji je Upravni odbor dao saglasnost u skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda, sistematizovana su 853 radna mjesta. Na dan
31.12.2017. godine u Federalnom zavodu je bilo zaposleno 777 zaposlenika.

Sjediste Federalnog zavoda je u Mostaru, u ulici Dubrovacka bb.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za 2017. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim
propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja finansijskog plana. Revizijom ¢e se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcije interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima u periodu od
novembra 2017. godine do marta 2018. godine.

% ,Sl. novine FBiH*, br. 32/01 i 18/05
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S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBIH (u daljem tekstu: Ured) je izvrSio finansijsku reviziju Zavoda za 2015.
godinu, sacinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao negativno misljenje. U lzvjestaju su date preporuke u cilju
otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Federalni zavod je postupio u skladu sa ¢lanom 16. tacka 3.
Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestio o preduzetim radnjama u cilju prevazilaZenja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvjeStaju. Revizijom je konstatovano da su se preduzele odgovarajuce mjere
u skladu sa planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedede:

Realizovane preporuke

1) Poduzete su aktivnosti na kontinuiranom pracenju realizacije Finansijskog plana tokom fiskalne
godine plana i uskladivanju Finansijskog plana u dijelu da povedanje ili smanjenje prihoda
istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz tih prihoda.

2) Osigurana je dosljedna primjena Zakona o budzZetima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih
sredstva za kompjuterske usluge samo do visine utvrdene finansijskim planom u njegovom
posebnom dijelu.

3) Za unajmljivanje kompjuterske opreme - multifunkcionalnih uredaja provedena je analiza
ekonomicnosti.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1) Poduzimane su aktivnosti u saradnji sa Vladom FBiH, resornim ministarstvom i drugim
relevantnim institucijama na iznalazenju realnih moguénosti saniranja i prevazilaZzenja
situacije u kojoj se nalazi Federalni zavod radi osiguranja njegove finansijske stabilnosti.

2) Kontinuirano se radi na poboljSanju funkcionisanja sistema internih kontrola u dijelu:
izdvajanja sredstava za namjene koje nisu propisane Zakonom o PIO, te vrSenja popisa
imovine i obaveza u skladu sa zakonskim propisima.

3) Nastavljene su aktivnosti na naplati potraZzivanja od doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje po osnovu zaklju€enih sporazuma u saradnji sa Poreznom upravom, u skladu sa
Zakonom o naplati i djelimi¢nom otpisu dospjelih a nenaplaéenih doprinosa za socijalno
osiguranje, iste nisu okonéane u 2017. godini.

4) Preispitane su odredbe ugovaranja i placdanja fiksnog mjese¢nog iznosa za pruZanje
kompjuterskih usluga od strane ,,ERC ZIP“-a i Medium informatika” d.o.o. Velika Gorica.
Medutim, novim ugovorima koji su zakljuceni krajem 2017. godine ugovoreno je da
godisnji iznos fakturisanja ostaje na ranijem nivou, na osnovu mjesecnih faktura koje ¢e
davalac usluga ispostavljati svakog mjeseca, u iznosu izvrSene usluge u tom mjesecu po
cijenama iz ugovora.

5) lakosuintenzivirane aktivnosti prema Federalnom ministarstvu za pitanja boracaiinvalida
odbrambeno-oslobodilackog rata, nije znacajno ubrzano prevodenje privremenih rjeSenja
u konacna.

6) Federalni zavod je u saradnji sa resornim ministarstvom, provodio aktivnosti na
otklanjanju svih nejasnoca u primjeni ¢lana 31a i 31b Zakona o pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica u potpunosti, ali u 2017. godini iste nisu otklonjene, pa ni primjena
navedenih ¢lanova zakona u 2017. godini nije bila osigurana.

7) Federalni zavod je nastavio mjere i aktivnosti na utvrdivanju vlasnistva imovine Federalnog
zavoda, na koja ima pravo raspolaganja, ali jos uvijek nisu aktivnosti okoncane.
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8) lako se Federalni zavod ponovo obrac¢ao Parlamentu FBiH za autenti¢no tumacenje ¢lana 126.
Zakona o PIO, nije osigurano autenti¢no tumacenje istog.

9) Rashodiiizdaci se priznaju u obracunskom periodu u kojem je obaveza za pla¢anje nastala
i u izvjeStajnom periodu na koje se odnose u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, u
skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja.

Nerealizovane preporuke

1) Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za
obracun i isplatu penzija po Zakonu o PIO, a takode propisati procedure za primjenu navedenog
¢lana Zakona o PIO.

2) Popis stalnih sredstva, kao i uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem vrsiti u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji, Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke za koje nije izvrSena ocjena postupanja

1) Ugovaranje izvodenja gradevinskih radova nije vrseno u revidiranoj godini, zbog ¢ega nije
mogla biti izvrSena ocjena obavljanja radova prema predvidenoj dinamici, kao i obracun
penala u slucaju kasnjenja u izvodenju radova.

2) Preporuka kojom se nalaZe osiguravanje trosenja sredstava Federalnog zavoda iskljucivo
za namjene ostvarivanja prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja i za rad
Federalnog zavoda u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, nije
ocjenjena iz razloga Sto se u 2017. godini nisu dodjeljivali krediti za adaptaciju stanova.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadzment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava. Faktor koji
najvise utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje prvenstveno dolazi do izraZaja kroz
organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojecih zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda sistematizovana su radna mjesta sa opisom
poslova i koeficijentima slozenosti u odjeljenjima i odsjecima u okviru administrativnih sluzbi, uslovi za
obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvrsilaca i odgovornost zaposlenih za obavljanje
poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden.

U 2017. godini radni odnos zasnovalo je 27 zaposlenika (od ¢ega 22 zaposlenika na neodredeno vrijeme,
3 zaposlenika na odredeno vrijeme i 2 zaposlenika na mandatni period). Pravilnikom o radu, je definisano da
direktor Federalnog zavoda moZze odluciti da se o potrebi zasnivanja radnog odnosa objavi konkurs, koji moze
biti objavljen unutar Federalnog zavoda ili javnim oglasavanjem putem dnevne Stampe odnosno Sluzbenih
novina FBiH. Tako je u 2017. godini proveden Javni konkurs za prijem direktora i dva zamjenika direktora na
mandatni period u KAS Travnik, u skladu sa navedenim Pravilnikom. U toku 2017. godine, Vlada FBiH je dala
odobrenje za prijem 26 zaposlenika. Federalni zavod je, po odobrenju Vlade FBiH, izvrSio prijem 25
zaposlenika bez provodenja konkursne procedure, za Sto je takoder data mogucnost u skladu sa
navedenim Pravilnikom, obzirom da je u istom navedeno da direktor moze odluciti da se o potrebi
zasnivanja radnog odnosa objavi konkurs. Prijem zaposlenika bez objave konkursa ne osigurava
transparentnost zaposljavanja u Federalnom zavodu, za ciji rad se obezbjeduju sredstva iz doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, a ista predstavljaju javni prihod.

Uvidom u dokumentaciju, utvrdili smo da su rjeSenjima direktora imenovane komisije za obavljanje
intervjua kandidata koji su aplicirali za radna mjesta sa V, VI i VIl stepenom strucne spreme kao uslovom.
Nije prezentirano na koji nacin su kandidati bili upoznati sa upraznjenim radnim mjestima, na koja su
aplicirali, obzirom da nije raspisan javni konkurs.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje za 2017. godinu 7



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u zapisnik komisije koja je obavljala intervju sa kandidatima VI i VIl stepena strucne spreme,
konstatovali smo da je utvrdena bodovna lista. U zapisniku komisije je navedeno da ¢e kandidati o
rezultatima biti obavijesteni na ,,odgovarajuci nacin®, bez preciziranja da ¢e isti biti obavijesteni pismenim
putem.

Istovremeno je radni odnos prestao za 25 zaposlenika, od cega je 18 penzionisano, sa tri zaposlenika
postignut je sporazumni prekid radnog odnosa, za dva zaposlenika donesen je otkaz ugovora o radu i kod
jednog zaposlenika prekid radnog odnosa nastupio je uslijed smrti.

U novembru 2017. godine Upravni odbor usvojio je novi Pravilnik o radu kojim je u dijelu popune
upraznjenih radnih mjesta utvrdeno da se popuna moze vrsiti na osnovu javnog konkursa i na osnovu
primljenih molbi za prijem u radni odnos bez objave javnog konkursa. Istim je regulisano da je direktor prije
donosenja odluke o raspisivanju javnog konkursa obavezan osigurati saglasnost zamjenika direktora.

Na osnovu navedenog, misljenja smo da ni novim Pravilnikom o radu nije osigurana transparentnost
u zaposljavanju, obzirom da je istim takoder ostavljena moguénost prijema u radni odnos bez objave
javnog oglasa ili konkursa.

U skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, Federalni zavod je 2009. godine donio Pravilnik o internim
kontrolama - internim kontrolnim postupcima i izmjene i dopune istog u 2015. godini, kojim je izvrSena
procjena rizika (nizak, sredniji i visok) za vecinu znacajnijih poslovnih aktivnosti, po kriteriju uticaja odredene
aktivnosti na poslovanje Federalnog zavoda. U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u
javnom sektoru u FBiH, standardima unutrasnje kontrole u javnom sektoru u FBiH, Federalni zavod nije
izvrSio aZuriranje i dopunu Pravilnika o internim kontrolama kao i drugih internih akata u skladu sa COSO
modelom.

U skladu sa navedenim propisima, Federalni zavod je imenovao koordinatora za finansijsko upravljanje
i kontrolu. Godisnji izvjeStaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrola dostavljen je
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
sluc¢ajevima nezadovoljavajuci u dijelu: sacinjavanja Plana javnih nabavki u skladu sa Zakonom o budzZetima
u FBiH; obracuna i uplate poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima za rad u komisijama; neosnovano
izvrSenih isplata naknada clanovima Nadzornog odbora; davanja tekudéih transfera neprofitnim
organizacijama; vrsenja popisa stalnih sredstava u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji, Uredbom o
racunovodstvu u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH; knjigovodstvenog evidentiranja i
pracenja izvrSenja ugovorenih obaveza po kreditima o kupoprodaji stanova; obaveze vodenja zapisnika o
postupku pregovora sa ponudacem prilikom provodenja pregovarackog postupka bez objave obavjestenja;
zakljucivanja ugovora o nabavci za budZetsku godinu za koju su osigurana sredstva kod zakljucivanja
Okvirnog sporazuma; placanja samo onih usluga koje su ugovorene.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je sacinjena i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u skladu sa
¢lanom 44. Zakona o budZetu u FBiH i ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrzaju, nacinu popunjavanja i
predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuke:

- Prijem zaposlenika na upraZnjena radna mjesta vrsiti raspisivanjem javnog konkursa u cilju
osiguranja transparentnosti zaposljavanja u Federalnom zavodu.

- Potrebno je poduzeti aktivnosti da se uspostavi funkcionalan sistem internih kontrola u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Internarevizija

Clanom 23. Statuta Federalnog zavoda definisano je da se interna revizija obavlja u posebnoj
organizacionoj jedinici, koja je odgovorna Nadzornom odboru. U skladu sa navedenim ¢lanom Statuta i
Zakonom o internoj reviziji, Federalni zavod je formirao Ured za internu reviziju (u nastavku: Ured) za
obavljanje poslova interne revizije u Federalnom zavodu. Ured obavlja poslove interne revizije u skladu sa
godisnjim Planom rada kojeg usvaja Nadzorni odbor. Nadzorni odbor Plan rada interne revizije za 2017.
godinu nije usvojio. Ured interne revizije Federalnog zavoda je izradio godiSnje i operativne planove za 2017.
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godinu kao i Strateski plan za period 2017-2019 godina (isti je sacinio rukovodilac interne revizije) i isti nisu
razmatrani od strane Nadzornog odbora Federalnog zavoda.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da Godisniji izvjestaj o radu Ureda interne revizije za 2017.
godinu nije razmatran od strane Nadzornog odbora, iako je isti dostavljen.

Nerazmatranjem istih, misljenja smo da Nadzorni odbor ne pridaje znacaj internoj reviziji, iako je
Statutom definisano da je interna revizija odgovorna za svoj rad Nadzornom odboru.

Godisnji izvjeStaj o radu Ureda interne revizije za 2017. godinu dostavljen je 26.02.2018. godine
Centralnoj harmonizacijskoj jedinici u skladu sa navedenim Zakonom.

U Godisnjem izvjestaju Ureda za period od 01.01.- 31.12.2017. godine je navedeno da je uradeno 39
IzvjesStaja po pojedinim predmetima kontrole rada Federalnog zavoda. Uvidom u pojedinacne izvjestaje,
konstatovano je da su istim dati nalazi, misljenja i preporuke na odredene nalaze, kao i rokovi za otklanjanje
nepravilnosti od momenta prijema lzvjestaja. U vezi sa istim, dostavljana su izjaSnjenja na nalaze i misljenja
revizorskih timova kao i izvjestaji o poduzetim aktivnosti na otklanjanju propusta od strane administrativnih
jedinica Federalnog zavoda. Nije prezentirano da li je vrSena ocjena postupanja po datim preporuka odnosno
nacin na koji se ista provodi.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANA | IZVJESTAVANJE

Upravni odbor Federalnog zavoda je 07.12.2016. godine usvojio Finansijski plan za 2017. godinu, kojim
su planirani prihodi i primici u iznosu 2.044.333.858 KM i rashodi i izdaci u iznosu od 2.042.428.189 KM kao i
viSak prihoda nad rashodima u iznosu 1.905.668 KM, isti je usvojen od strane oba doma Parlamenta FBiH
29.12.2016. godine®.

Finansijski plan za 2017. godinu je raden na osnovu finansijskog plana i ostvarenja za 2016. godinu i na
osnovu projekcije kretanja bitnih planskih pretpostavki za 2017. godinu.

Uvidom u postupak planiranja, konstatovali smo da je planiranje pojedinih stavki rashoda izvrSeno bez
detaljnog obrazlozenja pojedinih stavki.

Finansijskim planom za 2017. godinu, izdaci za nabavku stalnih sredstava nisu planirani analiti¢ki po
kontima kako bi se pratilo izvrSenje pojedinih pozicija u odnosu na plan. Planom javnih nabavki pozicije
stalnih sredstava takode nisu planirane na nacin da budu uskladene sa finansijskom planom, u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH. Na osnovu niskog stepena realizacije Plana javnih nabavki za 2017. godinu
konstatujemo da se nedovoljno posvecéuje paznja realnom planiranju nabavki prilikom izrade finansijskog
plana.

Konstatovali smo da je ukupni iznos transfera iz BudZeta FBiH, trazen u Finansijskom planu Federalnog
zavoda za 2017. godinu 282.530.304 KM, dok je BudZetom FBiH za 2017. godinu odobreno 253.862.257 KM.
Odlukom o izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2017. godinu, sredstva za ove hamjene umanjena su na
252.062.257 KM.

Upravni odbor je dana 12.12.2017. godine donio Odluku o izmjenama i dopunama Finansijskog plana za
2017. godinu, kojim je iznos prihoda i primitaka uvecan za 67.605.610 KM, a rashoda i izdataka uvecani za
9.539.096 KM, a planiran je i visak prihoda nad rashodima 59.972.183 KM.

Prema lzvjeStaju o finansijskom poslovanju Federalnog zavoda, ukupno iskazani prihodi i primici sa
31.12.2017. godine iznose 2.101.445.292 KM, rashodi i izdaci 2.036.988.210 KM i viSak prihoda nad
rashodima 64.457.082 KM. Odluku o usvajanju GodiSnjeg obracuna Federalnog zavoda za 2017. godinu i
Izvjestaja o finansijskom poslovanju Federalnog zavoda za 2017. godinu donio je Upravni odbor 27.02.2018.
godine, kojom je utvrden visak prihoda nad rashodima za 2017. godinu u iznosu 64.457.081 KM, Sto sa
nerasporedenim viskom rashoda nad prihodima iz ranijih godina (179.886.675 KM), predstavlja akumulirani
viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 115.429.594 KM (Sire obrazlozeno u tacki 6.1.3 Izvjestaja).

Iskazani visak rashoda nad prihodima nastao iz perioda kada je Federalni zavod vrsio isplate vojnih
penzija pod povoljnijim uslovima za koje nisu vrSene uplate iz BudZeta FBiH, kao i zbog Cinjenice $to za isplate
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penzija nisu bila osigurana sredstva u mjesecu za koji se vrsi isplata, vec su se zahvatala sredstva iz narednog
mjeseca.

S obzirom da Nadzorni odbor Federalnog zavoda nije odrzao ni jednu sjednicu u 2018. godini do
okoncanja konacne revizije, nije izvrden uvid u godisnje finansijske izvjestaje poslovanja i godisniji finansijski
obracun za 2017. godinu, kako je propisano ¢lanom 9. Zakona o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja FBiH.

Plan rada Federalnog Zavoda usvoijio je Upravni odbor 13.12.2016. godine, a lzvjestaj o radu Federalnog
zavoda za 2017. godinu 28.03.2018. godine.

Godisnje finansijske izvjestaje za 2017. godinu sa zabiljeSkama, Federalni zavod je sacinio i dostavio
nadleZnim organima i institucijama u skladu sa vazeéim propisima i u utvrdenom roku.

Preporuka:

- Planiranje javnih nabavki u finansijskom planu vrsiti na osnovu stvarnih potreba Federalnog
zavoda, izdatke za nabavku stalnih sredstava za budZetsku godinu planirati analiticki po kontima u
ciliju adekvatnog pracenja izvr§enja u odnosu na plan, te osigurati da plan javnih nabavki, u dijelu
stalnih sredstava, bude uskladen sa finansijskim planom, kako je to propisano Zakonom o
budZetima u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU FINANSIJSKOG PLANA

6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici
su 2.101.445.292 KM, sto je u odnosu na Rebalans plana manje za 10.494.176 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu, viSe za 147.678.141 KM.

Strukturu prihoda i primitaka ¢ine prihodi po osnovu : doprinosa 1.764.509.852 KM, transfera iz BudZeta
FBiH 245.969.101 KM, prihodi od privatizacije preduzeé¢a 12.578.891 KM, prihodi od pretplata i povrata
penzija iz ranijih godina 2.122.883 KM, ostali prihodi 1.330.351 KM, prihodi od pruzanja usluga 593.985 KM,
prihodi od refundacija po medunarodnim ugovorima 214.616 KM, prihodi od kamata 23.140 KM i primici
po kreditu od domacih finansijskih institucija 74.102.470 KM.

6.1.1.1 Prihodi od doprinosa

Prihodi od doprinosa predstavljaju prihode od doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje koji su
iskazani u iznosu od 1.764.509.852 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 3.374.997 KM, a u 2017.
godini doslo je do porasta prihoda u odnosu na prethodnu godinu za 9,3% ili 117.735.003 KM. Sredstva za
poslovanje Federalnog zavoda se najvec¢im dijelom ostvaruju od uplate doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (Zakon o PIO) i Zakonom o
doprinosima.

Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za sve osiguranike, ukljucujuci i vojne osiguranike
(pripadnike Vojske BiH), vrsi se na depozitne racune otvorene kod tri poslovne banke, u skladu sa Pravilnikom
o nacinu i uplati javnih prihoda budzeta i izvanbudZetskih fondova na teritoriji FBiH. Poslovne banke vrse
praznjenje sredstava na otvorene transakcijske racune na dan uplate doprinosa.

Nije nam prezentirana dokumentacija da je Federalni zavod u 2017. godini nastavio aktivnosti u saradnji
sa Poreznom upravom, u vezi sa primjenom Zakona o naplati i djelimi¢cnom otpisu dospjelih a nenaplacenih
doprinosa za socijalno osiguranje, donesen 2006. godine, prema kojem su svi duznici odredeni Zakonom bili
u obavezi pokrenuti postupak za izmirenje dugovanja, na nacin da se podnese prijava Federalnom zavodu
po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Na dan 31.12.2017. godine, ukupan dug 20 duzZnika sa kojima su potpisani sporazumi o izmirenju duga
iznosi 11.306.754 KM, od toga iznos od 8.707.157 KM se odnosi na 11 Sporazuma o izmirenju duga kojiimaju
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nacin placanja reprogramom. Prema dostavljenom Pregledu duznika sa kojima je potpisan Sporazum o
izmirenju duga, za sve duznike dug je dospio u cijelosti. Od devet duznika, koji su potpisali Sporazum o
izmirenju duga sa nac¢inom placanja jednokratno (sa ostvarenim popustima), koji su u stecaju, kod sedam
obveznika je zavrSen stecajni postupak i nakon izmirenja duga iz steajne mase, ostao je dio duga koji nije
izmiren, a kod dva obveznika uplate doprinosa ¢eka se na okoncanje stecajnog postupka.

Preporuka:

- Nastaviti sa aktivnostima prema Poreznoj upravi u cilju bolje naplate doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Prihodi od privatizacije preduzeca iskazani na dan 31.12.107. godine iznose 12.578.892 KM. Odlukom
Vlade FBiH o izdvajanju 20% sredstava za Federalni zavod iz sredstva ostvarenih prodajom drzavnog kapitala
u privrednom drustvu ,,Bosnalijek” d.d. Sarajevo* i Odlukom o izdvajanju sredstava za Federalni zavod iz
sredstva ostvarenih prodajom drzavnog kapitala u privrednom drustvu ,Fabrika duhana Sarajevo” d.d.
Sarajevo’, uplaceni su na racun Federalnog zavoda 4.437.209 KM i 8.141.683 KM za potrebe sanacije i
osiguranja osnovnog kapitala Federalnog zavoda.

6.1.1.3 Primici od zaduZivanja

Primici od zaduZivanja na dan 31.12.2017. godine iznose 74.102.470 KM i odnose se na primitke od
domacih finansijskih institucija (kredit).

Odlukom o izmjenama Statuta Federalnog zavoda PIO/MIO® od 15.09.2015. godine, definisano je da se
Zavod moze kreditno zaduziti. U toku 2016. godine Zavod je dobio saglasnost od Federalnog ministarstva
finansija o kreditnom zaduZenju u iznosu od 80.000.000 KM, takoder i saglasnost Vlade FBiH o pokretanju
postupka javne nabavke kreditnih sredstava kao i odluku Upravnog odbora Zavoda o kredithom zaduzenju.

Nakon provedene procedure javne nabavke kreditnih sredstava od strane Zavoda u svrhu redovnije
isplate penzija/mirovina, odnosno odrzavanja tekuce likvidnosti Federalnog zavoda za 2017. godinu,
zaklju€en je 29.12.2016. godine Ugovor o sindiciranom kratkorocnom revolving kreditu izmedu Korisnika
kredita - Zavoda i Kreditora -UniCredit Banke d.d. Mostar; Intesa SanPaolo Banke d.d. Sarajevo; Raiffeisen
Bank d.d. Sarajevo; UniCredit a.d. Banja Luka; Addiko Bank a.d. Banja Luka; NLB Banka d.d. Sarajevo;
Sparkasse Bank d.d. BiH Sarajevo, Addiko Bank d.d. Sarajevo, Union banke d.d. Sarajevo i Agenta - UniCredit
Banke d.d. Mostar.

Kreditna sredstva su odobrena pod sljede¢im uslovima:

1) Odobrena sredstva : 74.102.470 KM,
2) Kamatna stopa: 2,50% godisnje,
3) Naknada banke: jednokratna naknada u visini 0,20%, jednokratno od ukupnog iznosa Kredita, od cega
0,10% odnosi na naknadu za obradu kredita a 0,10% na agentsku naknadu,
4) Instrumenti osiguranja: Cetiri bjanko vlastite mjenice, trasirane i akceptirane od strane Korisnika kredita, s
klauzulom ,bez protesta” i pripadaju¢om mjeni¢nom ovlasti za popunjavanje,
5) Rok vracanja : vracati na revolving osnovi najkasnije do 31.12.2017. godine,
6) Povrat kredita : u KM.
Povrat kredita je izvrSen 28.12.2017. godine.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju finansijskog plana za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu
od 1.962.885.740 KM, i u odnosu na plan manje su ostvareni za 11.915.087 KM. Nerealizovani iznos

4”3, novine FBiH*, br. 22/17
5"S|. novine FBiH, br. 22/17
6"Sl. novine FBiH*, br. 86/15
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odobrenih sredstava u najvec¢im dijelu odnosi se na tekuce transfere, izdatke za nabavku stalnih sredstava i
izdatke za kamate. Zakljuckom Vlade FBIH iz 2012. godine, utvrdeno je da visina ukupnih administrativnih
troskova ne moze preciiznos od 1,8% ukupnih sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje. Rashodi i izdaci
Strucne sluzbe iznose 31.640.080 KM, Sto €ini 1,64 % od ukupno ostvarenih rashoda i izdataka Federalnog
zavoda, a odnose se na bruto plate i naknade zaposlenih (72,9%), izdatke za materijal i usluge Strucne sluzbe,
kao i ostale tekuce transfere koji se odnose na date pomodi penzionerima.

6.1.2.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

lzdaci za bruto plate i naknade iskazani su u iznosu od 23.069.033 KM i u odnosu na plan ostvareni su
manje za 1.312.967 KM ili 5,38%.

Uporedni pregled bruto plata, doprinosa i naknada u odnosu na proslu godinu dat je u sljedecoj tabeli:

. 2017. godina 2016. godina
Opis
Bruto plate 19.019.147 19.055.081
Doprinosi poslodavca 2.004.362 2.012.163
Naknade troskova zaposlenih 2.045.524 2.543.208
Ukupno: 23.069.033 23.610.452

Pravilnikom o radu Federalnog zavoda donesenim 2011. godine regulisan je nacin obracuna i isplate
plata i naknada plata. Vrijednost boda utvrduje se mjesecno u skladu s raspoloZivim sredstvima predvidenim
finansijskim planom. Za 2017. godinu vrijednost boda iznosila je u rasponu od 4,68 do 5,39 koja se mnozila
sa pripadajucim koeficijentima razvrstanim u platne razrede od 1,00 do 6,20.

Najvisa isplacena neto plata u Federalnom zavodu iznosila je 4.278 KM sa minulim radom, najniza 655
KM i prosjecna plata za 2017. godinu iznosila je 1.441 KM. Plate zaposlenika Federalnog zavoda u 2017.
godini ostale su na nivou plata za 2015. godinu kada je vr$ena revizija, odnosno i dalje su znacajno vece od
plata budzZetskih korisnika u FBiH. lako je prethodna revizija ukazala da bi uskladivanjem plata Federalni
zavod dao svoj doprinos stabilizaciji penzijskog sistema, prema navedenom nije bilo izmjena. U dijelu
naknada troskova zaposlenih, naknada za topli obrok je smanjena sa 14 KM na 8 KM dnevno. Isplate
naknada vriene su u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal i usluge iskazani su uiznosu od 14.777.498 KM. U strukturi navedenih izdataka iskazani
su izdaci za: komunikaciju i komunalne usluge 7.841.491 KM, ugovorene usluge 4.619.912 KM, energiju
565.134 KM, tekucée odrzavanje 488.805 KM, bankarske usluge 427.559 KM, nabavku materijala 376.106
KM, unajmljivanje opreme 271.511 KM, putne troskove 109.685 i za usluge prevoza i goriva 77.295 KM.

U okviru izdataka za komunikaciju i komunalne usluge, najvece ucesce imaju postanske usluge za isplatu
penzija i naknada za koriStenje raspolozivih novcanih sredstava JP,,BH Posta“ d.o.o. Sarajevo za isplatu
penzija u iznosu od 6.523.917 KM. JP ,,BH Posta“ d.o.o. Sarajevo i HP d.o.0. Mostar na osnovu zakljucenih
ugovora sa Federalnim zavodom iz 2007. godine, vrse gotovinsku isplatu ostvarenih prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja korisnicima prava direktno na ruke, a gdje za obavljenu isplatu prava naplacuju
naknadu u iznosu 1% na ukupan iznos prava penzija koji se treba isplatiti. U 2017. godini poStanske usluge za
isplatu penzija iskazane su u iznosu od 5.886.060 KM.

Naknada za koristenje raspolozivih novcanih sredstava JP BH Poste d.o.0. Sarajevo za isplatu penzija,
iskazana je u iznosu od 637.857 KM. Za istu, JP,,.BH Posta” d.o.o. Sarajevo fakturisalo je Federalnom zavodu
na osnovu Aneksa ugovora od jula 2017. godine, kojim je ugovoreno da ukoliko Federalni zavod do dana
isplate penzija ne doznaci JP ,,BH Posta“ d.o.o. Sarajevo ukupna sredstva za njihovu realizaciju, JP ,,BH Posta“
d.o.o. Sarajevo ¢e prestruktuirati svoja raspoloZiva novcana sredstva u iznosu do 45.000.000 KM u razdoblju
od 01.07.-31.12.2017. godine uz naknadu za koristenje koja je na dnevnom osnovu utvrdena u iznosu
0,0081% na koriStena sredstva.

Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme iskazani su uiznosu od 271.511 KM, od ¢ega se na unajmljivanje
kompjuterske opreme-printera odnosi 152.791 KM i unajmljivanje poslovnog prostora 118.720 KM. Za
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potrebe obavljanja poslova iz djelatnosti Federalnog zavoda zakljuceni su ugovori o koristenju poslovnih
prostora.

Za unajmljivanje kompjuterske opreme sa dobavljacem ,Racional” d.o.o. Sarajevo, Federalni zavod
zakljucio je Okvirni sporazum u decembru 2015. godine za najam multifunkcijskih uredaja za izradu crno-
bijelih spisa i umnoZavanje i reprodukciju pisanog materijala na period od tri godine. Za realizaciju sporazuma
nije zakljucen ugovor za budZetsku 2017. godinu, kojim bi se utvrdila koli¢ina i vrijednost usluga na godisnjem
nivou, S$to je detaljnije pojasnjeno u tacki 8. Javne nabavke lzvjestaja.

Ill

U oktobru 2016. godine Upravni odbor je u formi Zaklju¢ka primio na znanje Analizu ekonomiénosti,
odnosno isplativosti unajmljivanja multifunkcijskih uredaja, iz koje nije vidljivo ko je istu sacinio. Prilikom
analize uzimali su se podaci o troskovima odrzavanja iz perioda 2010-2012. godina, te troSak amortizacije
nabavljene i unajmljene opreme. lzvedeni zakljucak je da su troSkovi unajmljivanja uredaja na godisnjem
nivou maniji od prosjecnih godisnjih troskova iskazanih prije unajmljivanja za 21.947 KM i da je usluga koju
pruZza unajmljena oprema kvalitetnija sa ve¢im mogucnostima koristenja uredaja (skeniranje, faksiranje).
Zaklju¢kom Upravnog odbora utvrdeno je da se analiza dostavi Nadzornom odboru na razmatranje i davanje
misljenja. Ista nije razmatrana od strane Nadzornog odbora do kraja 2017. godine.

U okviru ugovorenih usluga iskazane su kompjuterske usluge u iznosu od 2.322.819 KM. Za pruzanje i
koristenje racunarskih i informatickih usluga Federalni zavod zakljucio je ugovor sa ,,Medium informatika“
d.o.o. Velika Gorica, Republika Hrvatska kojim je ugovoreno pla¢anje u iznosu najvise do 21.000 KM
mjesecno (za godinu 252.000 KM) i sa ,,ERC ZIPO“ d.0.0. Sarajevo u iznosu najvise do 129.000 KM mjesecno
(za godinu 1.548.000 KM), kao i refundaciju za najamninu sistemskog softvera u iznosu od 9.661 USD
(odnosno protuvrijednost u KM na dan placanja fakture prema vazec¢em kursu USD).

U 2017. godini ERC ZIPO d.o.o. Sarajevo fakturisao je mjesecno fiksni iznos od 129.000 KM za obim
pruzenih usluga znacajno vedi od ugovorenih i ovaj isti iznos se pla¢a godinama. Za vise pruzene usluge ERC
ZIPO d.o.0. Sarajevo je na fakturama iskazivao rabat i do 30.000 KM, koiji nije regulisan ugovorom.

Medium informatika d.o.o. Velika Gorica je za izvrSene usluge ispostavljao fakture u iznosima do 21.000
KM.

Izdaci za usluge odrZavanja eGOP sistema za elektronsko upravljanje dokumentima iskazani su u iznosu
od 338.073 KM, od ¢ega se na usluge odrZavanja za 2017. godinu odnosi 253.833 KM, a na 2016. godinu
84.240 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je za izvrSene usluge u 2016. godini ispostavljena
faktura u martu 2017. godine na iznos od 84.240 KM. Ugovor o pruZanju usluga za 2016. godinu je zaklju¢en
takoder u martu 2017. godine retroaktivno za izvrSene usluge u 2016. godini, o c¢emu je dato detaljnije
pojasnjenje u tacki 8 — Javne nabavke. Na fakturi nisu specificirane izvrSene usluge niti je prilozena
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su usluge i izvrSene. Usluge izvrSene u 2016. godini nisu
knjigovodstveno evidentirane u istoj godini kad su i izvrSene, ve¢ u 2017. godini kada su i plaéene, Sto nije
u skladu sa nacelom modificiranog nastanka dogadaja propisanim Zakonom o budZetima u FBiH i
Uredbom o racunovodstvu budzZeta u FBiH.

Izdaci za rad komisija iskazani su u iznosu od 13.816 KM. U 2017. godini obracunate su i ispla¢ene
naknade ¢lanovima Komisije za provedbu postupka za izbor kandidata na upraznjena radna mjesta direktora
i dva zamjenika direktora poslovnica u iznosu od 4.265 KM i ¢lanovima Komisije za popis imovine za 2016.
godinu uiznosu od 9.550 KM. Na iznos obracunatih naknada placéeni su pripadajuéi porezii doprinosi u skladu
sa odredbama Zakona o porezu na dohodak.

Preporuka:
- Evidentiranje obaveza vrsiti prema nacelu modificiranog nastanka dogadaja u skladu sa Zakonom
o budZetima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH.

Izdaci za naknade Upravnom i Nadzornom odboru iskazani su uiznosu od 184.308 KM, od ¢ega naknade
Upravnom odboru iznose 141.585 KM i naknade Nadzornom odboru 42.723 KM.

Sa ¢lanovima Upravnog odbora (predsjednik i 10 ¢lanova) zakljueni su ugovori o angaZovanju na
odredeno vrijeme, od 27.08.2015. godine do 27.08.2017. godine, u kojima je utvrdena mjesecna naknada
predsjedniku u visini 1,6 prosjecne neto plate isplaéene u FBiH u prethodna tri mjeseca, prema posljednjem
objavljenom statistickom podatku i ¢lanovima u visini 80% iznosa naknade predsjednika, obracunate i
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isplacene do iznosa propisanog Zakonom o platama i drugim materijalnim pravima clanova organa
upravljanja institucija FBiH i javnih preduzeéa u veéinskom vlasnistvu FBiH. Sa ¢lanovima Nadzornog odbora
zaklju€eni su ugovori o angaZovanju na period od 12.07.2016. godine do 12.07.2018. godine, kojim je
utvrdena mjesecna naknada u visini utvrdenoj ¢lanovima Upravnog odbora. Obavljenom revizijom smo
utvrdili da je ¢lanovima Nadzornog odbora isplacena naknada za 12 mjeseci, iako su prema lzvjestaju o
radu istog odrzane samo dvije sjednice u 2017. godini. Poslovnikom o radu Nadzornog odbora nije
regulisano odrzavanje sjednica, isplata mjesecne naknade, niti uslovljenost isplata naknade odrZzavanjem
sjednica, sto smatramo neprihvatljivim. Istovremeno, ugovorom o angaZovanju ¢lanova Nadzornog
odbora je regulisano da ¢lanovi Nadzornog odbora imaju pravo na mjesec¢nu naknadu za rad u Nadzornom
odboru za izvrSavanje poslova utvrdenih €lanom 9. Zakona o organizaciji penzijsko invalidskog osiguranja
FBiH i ¢clanom 11. Statuta Federalnog zavoda, a koji se odnose na: analizu izvjestaja o radu Federalnog
zavoda, uvid u godiSnje izvjestaje poslovanja i godisnji finansijski obracun Federalnog zavoda,
izvjeStavanje Parlamenta FBiH o rezultatima nadzora, vodenje racuna o dosljednoj primjeni i postivanju
propisa iz penzijskog i invalidskog osiguranja, a posebno propisa koji se odnose na izvrSavanje obaveza
prema penzijskom i invalidskom osiguranju i o namjenskom trosenju finansijskih sredstava Federalnog
zavoda. Obzirom da Nadzorni odbor nije obavljao prethodno navedene poslove, ne mozemo potvrditi
opravdanost isplate mjesecnih naknada u ukupnom iznosu od 35.680 KM za mjesece u kojima se nisu
odrzavale sjednice.

Preporuka:

- Poduzeti potrebne aktivnosti kako bi se internim aktima Federalnog zavoda preciznije definisala
isplata naknade clanovima Nadzornog odbora, u smislu da se isplata naknade uvjetuje odrzavanjem
i prisustvovanjem sjednicama.

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekuc¢i rashodi

Teku¢i transferi iskazani su u iznosu od 1.921.917.195 KM, sto predstavlja 98% ukupnih rashoda. U
odnosu na planirano (1.931.720.004 KM) manje su ostvareni za 9.802.809 KM, a u odnosu na prethodnu
godinu vise za 34.093.948 KM. Realizacija tekuéih transfera najveéim dijelom se odnosi na penzije po Zakonu
o PIO u iznosu od 1.672.696.362 KM, vojne penzije ostvarene pod povoljnijim uslovima 225.072.556 KM,
doprinose za zdravstveno osiguranje na teret penzija 22.089.248 KM i isplate naknada za fizicku
onesposobljenost 2.057.629 KM.

Pregled planiranih i realizovanih tekuéih transfera daje se u sljedecoj tabeli:

R. br. Naziv transfera Rebalans plana Realizacija Realizacija
za 2017.god. sredstava za sredstava za
2017. godinu 2016. godinu
1 2 3 4

614211 | Isplata penzija na teret PIO 1.679.218.849 1.672.696.362 1.612.010.405

Isplate penzija — Zakon o PIO 1.602.784.696 1.575.460.121

614211011 | Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 4.) po ¢l.126 Zakona o PIO 23.048.667 8.569.552

614211021 | Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 3.) po ¢l.126 Zakona o PIO 29.293.755 12.609.723

614211081 | Penzije po Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH po ¢l. 126 Zakona o PIO 1.432.041 596.012

6142113 | Penzije po Zakonu o oruzanim snagama BiH 16.137.203 14.774.997

614211 | Penzije na teret BudZeta FBiH 227.699.919 225.072.556 252.020.463

61421101 | Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 4.) na teret Budz. FBiH 27.650.720 37.133.472

61421102 | Penzije po Zakonu o prijevr. pov. umir. (¢lan 3.) na teret Budz. FBiH 34.210.085 52.291.780

61421106 Odluke Vlade FBiH o sufin. najnizih penzija 5.545.501 6.266.388

61421108 Penzije po Zak. o sluzbi u vojsci FBiH na teret Budz. FBiH 1.431.862 2.275.965

6142116 Penzije po Zakonu o pravima domob. branilaca i ¢lanova njihovih 16.702.711 20.085.557
porodica na teret BudZeta FBiH

6142117 Penzije po Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica na 13.660.199 14.570.448

teret BudZ. FBiH

6142118 Penzije po ¢l. 139-JNA po Zakonu o PIO na teret Budzeta FBiH 3.706.191 3.964.121

6142119 Penzije po ¢1.94 po Zakonu o PIO na teret Budz. FBiH 122.165.283 115.432.730

6142111 Isplata naknada za fizicku onesposobljenost 2.100.000 2.057.629 1.921.767

614212 Doprinos za zdrav.osig.na teret mirovina 22.701.236 22.089.248 21.870.612

61421 Grantovi pojedincima po osnovu mir.osig. 1.931.720.004 1.921.915.795 1.887.823.247
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Obracuniisplata penzija u 2017. godini se vrsila u skladu sa sljedec¢im koeficijentima utvrdenim odlukom
Upravnog odbora za svaki mjesec:

- Uvisini od 1,816 za osobe penzionisane po Zakonu o PIO; Zakonu o PIO vojnih osiguranika i preuzete
korisnike po Zakonu o PIO; Zakonu o oruzanim snagama BiH;
- U visini od 1,485 za osobe penzionisane po Zakonu o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica;
Zakon o pravima domobilisanih branilaca i ¢lanova njihovih porodica i Zakon o sluzbi u vojsci FBiH,
- U visini od 1,000 za osobe penzionisane po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju
branilaca odbrambeno-oslobodilackog rata.
Navedeni koeficijenti su utvrdeni odlukom Upravnog odbora, a na osnovu Zakljucaka Vlade FBiH (V. Broj
63/14) od 22.01.2014. godine, kojim se daje saglasnost Federalnom zavodu da utvrdi isplatne koeficijente u
smislu ¢lana 51. Zakona o PIO, za isplatu penzija, pocev od 01.01.2014. godine.

U cilju uspostave bolje finansijske stabilnosti Federalnog zavoda, po Zaklju¢ku Vlade FBiH broj 01-34-
136/16 od 01.02.2016. godine, sacinjen je Plan aktivnosti i konkretnih mjera u cilju stabilizacije penzijskog
sistema FBiH, od strane Upravnog odbora Federalnog zavoda u februaru 2016. godine. Navedenim Planom
su definisane konkretne aktivnosti koje ée uticati na saniranje deficita i stabilizaciju penzijskog sistema FBiH.
Vlada FBiH je Zaklju¢kom V broj 1081/2016 od 13.05.2016. godine zaduZila porezne obveznike u veéinskom
drzavnom vlasniStvu, da izrade program plac¢anja zaostalih neplaé¢enih doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje, na nacin da se u naredne tri godine naplati po 1/3 neplac¢enih obaveza, kao i da Federalni zavod
izradi program smanjivanja troskova funkcionisanja. Zaklju¢kom Upravnog odbora Federalnog zavoda UOFZ
-411/17 od 25.05.2017. godine usvojena je Analiza postojeceg finansijskog stanja Federalnog zavoda sa
prijedlogom mjera za pokrice viska rashoda nad prihodima iz proteklih godina. Utvrdene mjere za otklanjanje
uzroka negativnog poslovanja i pokrice viska rashoda nad prihodima iz prethodnih godina su sljedece: u
finansijskim planovima planirati pokri¢e nerasporedenog viska rashoda iz viska prihoda u narednih pet
godina (2017.-2021.godina); kontinuirano pracenje naplate prihoda i jadanje saradnje sa Poreznom
upravom; pravovremeno poduzimanje mjera u naplati potraZivanja; prodaja gradevinskih objekata koje ne
koristi Federalni zavod; prihodi od privatizacije preduzeca (po Odlukama Vlade FBiH o izdvajanju sredstava
za Federalni zavod iz sredstava ostvarenih prodajom drzavnog kapitala u privrednim drustvima) i dr.
aktivnosti.

Federalni zavod je 06.09.2016. godine zatrazio informaciju od Porezne uprave FBiH o iznosu potraZivanja
na ime doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za naredne tri godine na osnovu potpisanih Sporazuma
o izmirenju obaveza odgodenim pladanjem ili placanjem na rate. Takoder, Federalni zavod je sacinio
Operativni plan aktivnosti na provodenju mjera u cilju poboljSanja naplate doprinosa, u oktobru 2016.
godine. lako se realizacija i efekti ovog Plana redovno prate i analiziraju na Kolegijima direktora
administrativnih sluzbi Federalnog zavoda, misljenja smo da izuzev nesto bolje naplate doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje, nema realizacije drugih aktivnosti koje bi znacajnije uticale na
poboljsanje finansijske stabilnosti Federalnog zavoda. Napominjemo da su potrebna sredstva za isplatu
penzija (bez troskova isplate penzija ) za decembar 2017. godine iznosila 161.620.299 KM, a prikupljena
sredstva za isti mjesec 166.812.518 KM, ali su ista najve¢im dijelom iskoristena za isplatu penzija za
novembar 2017. godine, tako da su raspoloZiva sredstva za izmirenje svih obaveza za decembar 2017.
godine iznosila 38.105.331 KM.

Preporuka:

- U saradnji sa Vladom FBiH, resornim ministarstvom i drugim relevantnim institucijama i dalje
poduzimati aktivnosti na osiguranju finansijske stabilnosti Federalnog zavoda i intenzivirati
saradnju sa Poreznom upravom u osiguravanju bolje naplate doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje.

6.1.2.3.1 Tekudi transferi — penzije po Zakonu o PIO

Rashodi penzija koji se finansiraju iz doprinosa po Zakonu o PIO iskazani su u iznosu od 1.672.696.362
KM i u odnosu na prethodnu godinu od 1.612.010.405 KM, vedi su za 60.685.957 KM . Istovremeno prihodi
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od doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje u 2017. godini iskazani su u iznosu od 1.764.509.852 KM, u
odnosu na prethodnu godinu od 1.646.774.849 KM veci su za 117.735.003 KM.

Broj obveznika Broj Ostvareni prihodi Broj korisnika Isplacena sredstva
Godina uplate doprinosa osiguranika od doprinosa penzija za penzije
2016 65.651 510.309 1.646.774.849 409.335 1.612.010.405
2017 74.831 519.158 1.764.509.852 412.539 1.672.696.362
Index
2017/2016 113,98 101,73 107,14 100.78 103,76

Prema navedenom Pregledu u kojem su iskazani podaci iz IzvjesStaja o radu Federalnog zavoda za 2017.
godinu, broj korisnika penzija u decembru 2017. godine, u odnosu na decembar 2016. godine, povedan je za
3.204. Istovremeno je broj osiguranika, za isti mjesec 2017. godine, u odnosu na 2016. godinu povecan za
8.849 kao i broj obveznika uplate doprinosa za 9.180.

Navedeno ukazuje da se povecava broj korisnika penzija uz istovremeno povecanje broja osiguranika.
Omijer osiguranika i korisnika penzija 1,258:1 u 2017. godini, Sto znaci da na 1,258 osiguranika otpada 1
korisnik penzija. Istovremeno prosjecno isplacena penzija za decembar 2017. godine iznosila je 371,59 KM.

Obzirom da za isplatu penzija po koeficijentu 1,816, i pored povecane naplate prihoda od doprinosa za
PIO, nisu bila dostatna sredstva, zbog ¢ega je Federalni zavod zakljucio u 2017. godini ugovor o kreditu sa
poslovnim bankama na revolving osnovi i koristio sredstva iz uplaéenih sredstava za doprinose za penzijsko i
invalidsko osiguranje narednog mjeseca.

6.1.2.3.2 Tekudi transferi-penzije pod povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz Budzeta FBiH

Tekuci transferi koji se odnose na isplacene penzije pod povoljnijim uslovima iskazani su u iznosu od
294.984.221 KM. U strukturi isplacenih penzija koje su finansirane iz Budzeta FBiH (225.072.552 KM), na
finansiranje penzija po osnovu priznatog posebnog staza iz ¢lana 94. Zakona o PIO se odnosi 122.165.283
KM, na penzije po Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-
oslobodilackog rata u iznosu 61.860.805 KM, po Zakonu o demobilisanim borcima 16.702.711 KM, po
Zakonu o pravima branilaca, invalida i ¢lanova njihovih porodica 13.660.199 KM, za isplatu razlike za
primaoce minimalne penzije po odluci Vlade FBiH 5.545.501 KM, dio Zakona o sluzbi u Vojsci FBiH 1.431.862
KM i za isplate vojnih penzija po ¢lanu 139. Zakona o PIO ( vojne penzije bivse JNA) 3.706.191 KM.

Prema Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju’ u redovnoj isplati za decembar mjesec
2017. godine isplacene su penzije za 10.208 korisnika penzija, od kojih je 5.011 korisnika sa privremenim
rjeSenjem, za koje nije okoncan postupak kontrole u skladu sa Zakonom o kontroli zakonitosti koriStenja
prava iz boracko invalidske zastite®. Federalno ministarstvo za pitanja boraca i invalida odbrambeno-
oslobodilackog rata (u nastavku: Federalno ministarstvo) duzno je provesti kontrolu zakonitosti korisnika
kojima su izdata privremena rjeSenja u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu Zakona o povoljnijem
penzionisanju. Iz prezentirane dokumentacije vidljivo je da je prosjecan broj dana prevodenja privremenih u
konacna rjesenja bio 1.497 dana, na osnovu uzorka Federalnog zavoda od 2262 rjesenja. lako je Zakonom
utvrden rok za kontrolu zakonitosti, isti nije ispostovan od strane Federalnog ministarstva. Federalni zavod
je 07.09.2016. godine uputio Federalnom ministarstvu preporuku ,Prevodenja privremenih u konacna
rjeSenja u primjeni Zakona o provodenju kontrole zakonitosti koristenja prava iz boracko-invalidske zastite”,
iz IzvjeStaja Ureda za reviziju institucija u FBiH o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda za 2015. godinu , kako
bi se ubrzalo provodenje privremenih u konacna rjeSenja. Prema prezentiranoj dokumentaciji, Federalno
ministarstvo je ubrzalo aktivnosti na provodenju priviemenih u konacna rjeSenja, smanjivanjem broja
privremenih rjeSenja sa 5.011 za decembar 2017. godine, na 4.328 za februar 2018. godine ili smanjivanjem
broja privremenih rjeSenja, u navedena dva mjeseca za 683 koja su postala konacna, ali je jos uvijek znacajan
broj privremenih rjesenja.

7.Sl. novine FBiH“broj 41/03;90/17
8 Sl. novine FBiH"broj 82/09;11/10
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Preporuka:

- U saradniji sa Federalnim ministarstvom za pitanja boraca i invalida odbrambeno oslobodilackog
rata kontinuirano raditi na aktivnostima kojim ce se ubrzati prevodenje privremenih rjesenja u
konacna.

Prema Zakonu o prijevremenom povoljnijem penzionisanju boraca odbrambeno - oslobodilakog rata®,
za korisnike penzija koji ostvare pravo na povoljniju penziju, u skladu sa ovim Zakonom, isplata penzija
finansira se u omjeru 50% iz sredstava podracuna Federalnog zavoda na osnovu ¢lana 126. Zakona o PIO,
a 50% iz BudZeta FBiH, sve dok korisnik penzije ne ispuni uslove za starosnu penziju prema Zakonu o PIO.
Nakon toga, iz BudZeta FBiH ¢e se finansirati samo razlika iznosa penzije koja se isplacuje i penzije obracunate
prema Zakonu o PIO. Federalni zavod je obavezan vrsiti mjesecni obracun potrebnih sredstava za svakog
korisnika i dostavljati Federalnom ministarstvu za rad i socijalnu politiku (u nastavku: resorno ministarstvo)
na kontrolu i odobrenje, nakon ¢ega se dostavlja Federalnom ministarstvu finansija na isplatu. Takoder,
&lanom 94. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju! uredeno je da
¢e se u BudzZetu FBiH osigurati sredstva za pokrice dijela visine penzija osobama po osnovu priznatog
posebnog staza. Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju*?(¢lan 139.) uredeno je da ée se vojnim
osiguranicima, pripadnicima bivse JNA drzavljanima BiH, korisnicima penzija koji imaju prebivaliste na
teritoriji Federacije BiH, penzija ispladivati u visini od 50% iznosa penzije odredene u skladu sa propisima o
penzijskom i invalidskom osiguranju vojnih osiguranika koji su se primjenjivali do dana stupanja na snagu
ovog Zakona. Sredstva za isplatu ovih penzija osiguravaju se u Budzetu FBiH.

Napominjemo da smo u prethodnim revizijama ukazivali na znacaj autenti¢cnog tumacenja ¢lana 126.
Zakona o PIO®, kojim je, izmedu ostalog, regulisano da se sredstva za penzijsko invalidsko osiguranje vojnih
osiguranika vode na podracunu nosioca osiguranja i penzije vojnih osiguranika isplacuju se sa tog podracuna.
Za vojne osiguranike se vode pomoéne evidencije uplate doprinosa po Zakonu o sluzbi u oruzanim snagama
BiH. Od prikupljenih sredstava se vrsi isplata penzija po navedenom Zakonu kao i Zakonu o prijevremenom
povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilatkog rata* i Zakonu o sluzbi u vojsci FBiH®,
obzirom da su sredstva vojnih osiguranika Vojske Federacije BiH potrosena do novembra 2011. godine.
Prema prezentiranim internim evidencijama u 2017. godini prikupljeno je 29.877.093 KM, a isplac¢eno vojnih
penzija uiznosu 70.559.900 KM. Za finansiranje penzija po ¢lanu 126. Zakona o PIO, sa drzavnog nivoa, nema
raspoloZivih sredstava. Zbog iskazanog razli¢éitog stava povodom finansiranja penzija ostvarenih pod
povoljnijim uvjetima i stanja na podracunu iz ¢lana 126. Zakona o PIO, Vlada FBiH Zakljutkom br. 172/2012
od 15.02.2012. godine, zaduzila resorno ministarstvo da utvrdi Prijedlog autenti¢nog tumacenja ¢lana 126.
Zakona o PIO, koji ¢e Premijer FBiH uputiti Parlamentu FBiH. Iz navedenih razloga se i Federalni zavod obratio
Parlamentu FBiH dana 04.05.2012. godine, kojim je, prije donosenja autenticnog tumacenja navedenog
¢lana, dao pojasnjenja u vezi navedenog clana i zatraZio usmenu raspravu povodom ovog pitanja na
odgovarajuc¢im parlamentarnim odborima u oba doma Parlamenta FBiH, o ¢emu smo pisali i u prethodnom
Izvjestaju. Obzirom da nije razmatrano niti doneseno autenti¢no tumacenje navedenog ¢lana Zakona o PIO,
Federalni zavod se 19.05.2016. godine ponovo obratio Parlamentu FBiH sa istim zahtjevom, ali do momenta
obavljanja revizije nije dobivena povratna informacija. Kako nije dato autenticno tumacenje clana 126.
Zakona o PIO, na dan 31.12.2016. godine doslo je do neusaglasavanja stanja kod Federalnog zavoda i
resornog ministarstva za iznos od 33.529.528 KM, zbog razli¢itog tumacenja navedenog ¢lana od strane
Federalnog zavoda i resornog ministarstva.

U obrazloZenju osporavanog iznosa se navodi ,,da po osnovu Zakona o prijevremenom penzionisanju
boraca odbrambeno - oslobodilackog rata'® i Zakona o sluzbi u vojsci u FBiHY potraZivana su sredstva u

9 Sl. novine FBiH* broj. 41/13190/17

10 SI. novine FBIH* broj. 29/98 ;49/00,32/01,73/05;59/06;4/09;55/12
1 Sl. novine FBIH* broj. 29/98 ;49/00,32/01;73/05;59/06;4/09;55/12
12_SlI. novine FBiH" broj. 29/98 ;49/00;32/01;73/05;59/06;4/09;55/12
13 Sl. novine FBIH* broj. 29/98 ;49/00,32/01;73/05;59/06;4/09;55/12
14 Sl. novine FBIH* broj. 41/13190/17

15 SI. novine FBiH* broj. 34/04

16 Sl. novine FBIH* broj. 41/13190/17

17 Sl. novine FBIH* broj. 34/04
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iznosu 100% iz BudZeta FBiH, dok je navedenim propisima predvideno da se finansiraju 50% iz BudZeta FBiH,
a ostatak iz doprinosa“. U vezi sa navedenim, resorno ministarstvo je tokom godine za neosnovano
potraZzivana sredstva, dostavljalo Federalnom zavodu knjizne obavijesti. Federalni zavod je tokom 2016.
godine za pojedine mjesece dostavljao fakture u 100% iznosu sa rekapitulacijama potrebnih sredstava za
isplatu penzija koje se u skladu sa vaZec¢im zakonima finansiraju iz BudZeta FBiH, uz obrazlozenje da sredstva
na podracunu Federalnog zavoda, u skladu sa ¢l. 126. Zakona o PIO, nisu dovoljna za isplatu penzija ili su
potrosena za isplatu prethodnih penzija.

RjeSenjem Federalnog ministarstva rada i socijalne politike od 25.08.2017. godine imenovana je komisija
za utvrdivanje visine duga FBiH prema Federalnom zavodu, nastalog na osnovu isplate penzija ostvarenih
pod povoljnijim uslovima na osnovu ¢lana 94. i 139. Zakona o PIO*, Komisija imenovana u sastavu dva ¢lana
resornog ministarstva, jednog ¢lana Federalnog ministarstva finansija i dva ¢lana Federalnog zavoda, imala
je zadatak da utvrdi stvarno stanje duga prema Federalnom zavodu, nastalog na osnovu isplate penzija
ostvarenih pod povoljnijim uslovima i po opéem propisu. Komisija je sacinila Informaciju o visini duga
Federacije BiH prema Federalnom zavodu, a na osnovu isplate penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima
prema clanu 94. i 139. Zakona o PIO, sa 31.08.2017. godine i predloZene su dvije verzije: Prva verzija u iznosu
132.876.276 KM (radena sa primjenom 100% iznosa iz BudZeta FBiH) i Druga verzija u iznosu 74.979.544 KM
(sa primjenom 50% iznosa iz BudZeta FBiH). Navedeni izvjeStaj je prihva¢en od strane predstavnika
Federalnog zavoda, uz izdvojena misljenja iz izvjestaja Komisije, da se ne slazu u dijelu recenice u izvjestaju
koja glasi:“ Dakle, iz navedenog proizilazi da se bez obzira na stanje sredstava na podracunu iz ¢lana 126.
Zakona o PIO, iz Budzeta FBIH moZe se traziti samo 50% potrebnih sredstava“.

Na osnovu navedenog, Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak V broj. 1397/2017. godine 19.10.2017. godine,
kojim se usvaja Informacija o visini duga FBiH prema Federalnom zavodu sa danom 31.08.2017. godine,
nastalog na osnovu isplate penzija ostvarenih po povoljnijim uslovima na osnovu ¢lana 94. i 139. Zakona o
PIO. Prema navedenom Zakljuc¢ku Vlade FBiH, dug Federacije BiH prema Federalnom zavodu, po osnovu
navedenih ¢lanova zakona, sa 31.08.2017. godine iznosi 74.979.545 KM od cega: Verificirani dug/tuzba do
31.08.2017. godine 53.591.573 KM; dug za isplatu penzija obracunatih do 31.12.2012. godine 7.434.273 KM;
dug za isplatu penzija obracunatih do 31.12.2014. godine 7.295.052 KM; dug za isplatu penzija obracunatih
do 31.01.2016. godine 4.270.554 KM; dug za isplatu penzija obracunatih do 31.08.2017. godine 2.388.089
KM. Za realizaciju ovog zaklju¢ka zaduZeni su Federalni zavod i resorno ministarstvo da, u okviru svojih
nadleZnosti u odgovarajuéim evidencijama, izvrSe korekcije u skladu sa utvrdenom visinom duga. U vezi
navedenog, Federalni zavod je izvrSio knjigovodstveno umanjenje potraZzivanja na ime penzija ostvarenih po
povoljnijim uslovima u iznosu 30.836.449 KM nastalih u 2016. godini i potrazivanja u iznosu 31.389.775 KM
za 2017. godinu.

Uvidom u lzvod otvorenih stavki (I0S) na dan 31.12.2017. godine, koji je poslao Federalni zavod, resorno
ministarstvo je dalo saglasnost na isti.

Penzije po osnovu Zakona o pravima branilaca i €lanova njihovih porodica®® iskazane su u iznosu od
13.660.199 KM. Od stupanja na snagu navedenog Zakona, Federalni zavod donosi priviemena rjeSenja
pripadnicima Oruzanih snaga koji su pod uslovima i na nacin utvrden federalnim propisima, ostvarili status
ratnih vojnih invalida, zbog nejasnoéa i nedorecenosti odredaba ¢lana 31a i 31b navedenog Zakona u
odredivanju visine penzije. Federalni zavod je u prethodnom periodu, putem resornog ministarstva, u vise
navrata trazio rjeSenje ovog pitanja, te upucivao Urgenciju-Inicijativu u kojoj je navodio da Federalni zavod
donosi iskljucivo privremena rjeSenja u akontativnom iznosu, u visini najniZe penzije, a takode je navodio da
se zbog duzine ¢ekanja na dopunu Zakona, stvaraju sve veca opterecenja u buducnosti po Budzet FBiH, jer
¢e se po donosenju konacnih rjeSenja morati isplatiti sve razlike u visini penzije od dana ostvarivanja prava.
Federalni zavod je 07.09.2016. godine i 23.11.2017. godine dostavio resornom ministarstvu i Federalnom
ministarstvu za pitanja branilaca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata Inicijativu za Izmjene i dopune
Zakona o pravima branilaca i ¢lanovima njihovih porodica. Do momenta obavljanja revizije, a prema izjavi

18 _Sl. novine FBIH* broj. 29/98 ;49/00,32/01;73/05;59/06;4/09;55/12
19 Sl. novine FBiH broj 33/04;56/05;70/07
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odgovorne osobe, Federalni zavod nije obavijeSten o poduzimanju aktivnosti navedenog Ministarstva na
Izmjeni i dopuni ovog Zakona.

Preporuka:

- Kontinuirano provoditi aktivnosti, u saradnji sa resornim ministarstvom i Federalnim
ministarstvom za pitanja branilaca i invalida odbrambeno-oslobodilackog rata u cilju otklanjanja
svih nejasnoca u primjeni ¢lana 31a i 31b, kako bi se otpocelo sa primjenom Zakona o pravima
boraca i élanova njihovih porodica u potpunosti.

6.1.2.3.3  Tekudi transferi — pomoci penzionerima i transferi neprofitnim organizacijama

Na dan 31.12.2017. godine izvrSena su izdvajanja za lijeCenje penzionera preko udruzZenja penzionera u
iznosu od 338.627 KM, kao i pomoci neprofitnim organizacijama u iznosu od 19.760 KM.

Na osnovu Sporazuma o kriterijima utroska i nacinu realizacije dodijeljenih sredstava banjskog lijecenja,
zaklju€enim sa savezima penzionera u FBiH zaklju¢enim 16.03.2016. godine, u toku 2016. godine Savezu
udruzenja penzionera FBiH pripalo sredstava u iznosu od 304.325 KM, a Savezu Zupanijskih udruga Mostar
65.675 KM. Zaklju¢kom Vlade FBiH V broj 1081/2016. od 13.05.2016. godine nalozeno je Federalnom zavodu
da sredstva od doprinosa i drugih izvora, ukljucujudi i vlastite prihode, trosi iskljucivo u svrhu isplate penzija i
materijalnih troskova, te se trazi hitna obustava prakse davanja svih oblika kredita zaposlenicima, pomoci
udruzenjima, stipendija i drugih davanja za koja ne postoji zakonski osnov, na sto je Ured za reviziju ukazivao
u prethodnom lzvjestaju o finansijskoj reviziji Federalnog zavoda. Nakon donosenja Zakljucka Vlade FBiH,
Federalni zavod je prestao sa placanjem racuna za banjska lijecenja i rehabilitaciju penzionera u skladu sa
navedenim Sporazumom iz 2016. godine. Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je dalo misljenje
20.03.2017. godine da nema smetniji za plaéanje racuna za navedene usluge izvrSene poslije donosenja
Zakljucka Vlade FBiH 13.05.2016. godine. Federalni zavod je u 2017. godini izvrSio pladanje racuna za banjsko
lijeCenje i rehabilitaciju penzionera iz 2016. godine, a po potpisanom Sporazumu od 16.03.2016. godine.
Uvidom u knjigovodstvenu evidenciju utvrdili smo da obaveze po osnovu pruzenih usluga banjskog lijecenja
i rehabilitacije penzionera izvrSene u 2016. godini u iznosu od 124.757 KM, nisu evidentirane u istoj godini
kada su i izvrSene, ve¢ u 2017. godini kada su i pladene, za koje po nasem misljenju i dalje nije bilo osnova.

Vlada FBiH je donijela Zaklju¢ak 13.04.2017. godine (V broj : 576/2017), kojim je data saglasnost
Federalnom zavodu da, u skladu sa navedenim Sporazumom, vrsi pladanja racuna za banjsko lijecenje i
rehabilitaciju penzionera za izvrSene usluge u 2017. godinu do visine utvrdene u Finansijskom planu
Federalnog zavoda za 2017. godinu. Nakon dono3enja Zakljucka Vlade FBiH, Federalni zavod je 19.07.2017.
godine zakljucio Sporazum o kriterijima utroska i nacinu realizacije dodijeljenih sredstava banjskog lije¢enja,
sa savezima penzionera u FBiH, kojim je Savezu udruZenja penzionera FBiH pripalo sredstava u iznosu od
180.371 KM, a Savezu Zupanijskih udruga Mostar 35.593 KM. Federalni zavod je vrSio uplatu sredstava po
osnovu prispjelih faktura na racune navedenih Saveza, ali tek nakon podnesenih zahtjeva od strane Saveza
uz koji ¢e biti sadrzana dokumentacija o koriStenju usluga koje su predmet navedenog Sporazuma, uz
iskazanu vrijednost usluge, za svaki konkretan zahtjev. Kriterij za raspodjelu ukupno dodijeljenih sredstava je
iskljucivo broj penzionera koji se vode u evidencijama Saveza. Prema izjavi odgovorne osobe, upudivanje na
lije¢enje korisnika usluga se vrsilo po kriterijima Saveza penzionera, koji nisu prezentirani u toku revizije.

U 2017. godini je izvrSena doznaka sredstava tekucih transfera neprofitnim organizacijama na osnovu
odluka Upravnog odbora. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se izdvajanja vrSe na ime finansiranja
redovnih aktivnosti Saveza udruZenja penzionera za 2017. godinu (16.000 KM).

6.1.2.4 lzdaci za kamate

lzdaci za kamate iznose 1.364.719 KM i predstavljaju 54 % od plana. Navedeni izdaci su za dospjele
kamate po osnovu Ugovora o revolving kreditu u 2017. godini, po kojem se Federalni zavod zaduZio kod
domacih finansijskih institucija za isplatu penzija.
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6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 1.398.908 KM i u odnosu na plan ostvareni
su manje za 930.652 KM ili 39,95%. Na nabavku gradevina odnosi se 101.031 KM i na izdatke za nabavku
opreme 1.297.877 KM.

U okviru izdataka za nabavku gradevina iskazana je zajedni¢ka nabavka Federalnog zavoda i Zavoda
zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona na adaptaciji poslovnih prostorija u Zenici, ulici Aska
Bori¢a 28b Zenica-ll faza. Prema ugovoru iz 2016. godine u vrijednosti 1.276.495 KM (sa PDV-om),
fakturisanje radova izvodac je vrsio u srazmjeru pripadajucih troskova MIO/P10-u 44,95% i Zavodu 55,05%.
Za okoncane radove u 2017. godini, na osnovu situacija, izvodacu je pla¢eno 65.105 KM. Sacinjen je Zapisnik
o primopredaiji izvr$enih radova u septembru 2017. godine potpisan od strane Komisije ispred PIO/MIO i
Zavoda zdravstvenog osiguranja Zenicko-dobojskog kantona, izvodaca i nadzornog organa, prema kojem je

ukupna vrijednost izvrSenih radova 1.205.751 KM, odnosno 94,46% od ugovorenih.

U strukturi izdataka za nabavku opreme izvrSena je nabavka kompjuterske opreme u iznosu od 283.881
KM, softverai licenci 637.769 KM, dva motorna vozila 58.325 KM, namjestaja 250.990 KM, opreme za prenos
podataka 15.943 KM i ostala oprema 50.969 KM.

6.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjestajima za 2017. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka i finansiranja u
odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R, br. Opis Budzet za Ostvarenc'» u Ostvarenc'» u Index Index
2017. god 2017. godini 2016. godini (4/3) (4/5)
1 2 3 4 5 6 7

A Prihodi i primici (od 1 do 3) 2.037.836.998 2.027.342.822 1.889.988.000 99,5 107,2
1 Prihodi od poreza 1.767.884.849 | 1.764.509.852 | 1.646.774.849 | 99,8 107,1
2. Neporezni prihodi 17.889.892 16.863.868 5.175.663 | 94,3 325,8
3. Transferi 252.062.257 245.969.102 238.037.489 | 97,6 103,3
B Rashodi (od 5 do 6) 1.975.535.255 1.961.486.832 1.927.726.447 99,2 101,7
5 Tekudi rashodi 1.975.535.255 1.961.486.832 1.927.726.447 99,2 101,7
6 Kapitalni rashodi 0 0 0 0 0
C Financiranje (I-1l) 0 0 0 0 0
[ Primljeni krediti 74.102.470 74.102.470 63.779.150 0 116,1
Il Otplate primljenih kredita 74.102.470 74.102.470 63.779.150 0 116,1
D-1 Visak rashoda nad prihodima (B-A) deficit - - -37.738.447
D-2 Visak prihoda nad rashodima (A-B) suficit - 65.855.990
E1l Primici od prodaje stalnih sredstava i 751.875 0 0

primljene otplate od pojedinaca
E-2 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.329.560 1.398.908 1.324.159 60,0 105,6
F-1 Visak rashoda i izdataka nad prihodima,

primicima i finansiranju (B-A-E1+E2+C) -38.310.730

deficit
F-2 Visak prihoda, primitaka i finansiranja nad

rashodima i izdatcima (A-B+E1-E2-C) 64.457.082

suficit

Prema podacima iz Bilansa stanja na dan 31.12.2017. godine, ukupan nepokriveni visak rashoda nad

prihodima iznosi:

31.12.2017. 31.12.2016. Indeks

NEPOKRIVENI VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA 115.429.594 179.886.675 64,16

Kao sto se vidi iz tabele, a prema obrascu GIB —a za 2017. godinu ostvaren je visak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima u iznosu od 64.457.082 KM. Odlukom Upravnog odbora o usvajanju Godisnjeg
obracuna Federalnog zavoda za 2017. godinu od 27.02.2018. godine, usvojen je godisnji obracun Federalnog
zavoda za 2017. godinu, u kojem je iskazan akumulirani visak rashoda nad prihodima u iznosu 115.429.594
KM, koji ¢e se pokriti iz viska prihoda u narednih pet fiskalnih godina kako je regulisano prema Odluci.
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6.2 BILANS STANJA

6.2.1 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Gotovina na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima i u blagajni Federalnog zavoda, iznosila je
38.105.331 KM i u odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosila 3.794.106 KM, veéa su za 34.311.224 KM,
sto ukazuje na trend porasta raspolozZivih finansijskih sredstava. Iskazana novcana sredstva u 2017. godini
odnose se na sredstva na Ziro i teku¢em racunu 36.885.792 KM, izdvojena novcana sredstva 1.155.771 KM,
blagajnu 8.060 KM, devizni racun 51.654 KM i deviznu blagajnu 4.052 KM.

Gotovina iskazana na datum bilansa po strukturi data je u tabelarnom pregledu:

Opis 31.12.2017. godine 31.12.2016. godine
Transakcijski racuni u bankama 36.885.793 3.040.483
Izdvojena novcana sredstva 1.155.770 708.803
Blagajna 8.060 12.000
Devizni racun 51.654 26.460
Devizna blagajna 4.052 6.359
Ukupno gotovina 38.105.330 3.794.107

Depozitni racuni Federalnog zavoda su otvoreni kod UNICREDIT banke, RAIFFEISEN banke | INTESA SAN
PAOLO banke, dok su tekuci racuni otvoreni kod UNICREDIT banke, INTESA SAN PAOLO banke i PRIVREDNA
banka.

Kratkorocna potrazivanja iskazana su u iznosu 46.453.452 KM i u odnosu na prethodnu godinu manja su
za 27.362.471 KM. Kratkoroc¢na potrazivanja ¢ine potrazivanja od Federacije BiH u iznosu od 25.773.349 KM,
potraZivanja po ZOND-u 8.707.158 KM, potraZivanja po vansudskim pravnanjima (po osnovu neuplaéenih
doprinosa) 9.948.502 KM, potrazivanja po vansudskim pravnanjima (po osnovu preplaéenih penzija)
1.458.259 KM, ostala potraZivanja u iznosu 327.557 KM (potraZivanja za PDV 269.908 KM, potraZivanja u
zemlji za isporucenu robu 57.549 KM i dr.) i sumnjiva i sporna potrazivanja 238.625 KM (ERC-ZIPO d.o.o.
Sarajevo 155.499 KM, Pilavi¢ Zifet 28.272 KM, Duvnjak DZevad 20.900 KM, Castelo Kakanj 13.381 KM,
Metromedia d.o.o. Sarajevo 12.020. KM, Mitex Sarajevo 5.760 KM i dr.)

Najznacajnije promjene su iskazane na potrazivanjima od Federacije BiH u iznosu od 25.773.349 KM, od
¢ega se na potraZivanja po osnovu Zakona o izmirenju obaveza Federacije BiH prema Federalnom zavodu iz
2013. godine (nastale po osnovu isplata penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima) odnosi 18.097.987 KM,
6.967.598 KM (na ime verificiranog duga) i 707.764 KM (pokrice dijela penzija po osnovu priznatog posebnog
staza iz ¢lana 94. Zakona o penzijsko i invalidskom osiguranju). Navedeni iznosi 6.967.598 KM i 707.764 KM
uplaceni su u mjesecu januaru 2018. godine, na osnovu Rjesenja o unutrasnjoj preraspodieli sredstava iz
BudZeta FBiH za 2017. godinu Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, dobivenog od strane
Federalnog ministarstva finansija od 28.12.2017. godine.

U toku 2017. godine umanjena su potraZivanja nastala u 2016. godini na ime penzija ostvarenih po
povoljnijim uslovima u iznosu 30.836.449 KM nakon Zakljuc¢ka Vlade FBiH V broj 1397/2017 od 19.10.2017.
godine (Sire obrazloZeno u tacki. 6.1.2.3.2. Izvjestaja).

Kratkorocni plasmani iskazani su u iznosu od 13.533.474 KM i odnose se na sumnjiva i sporna
potraZivanja po depozitima od Hercegovacke banke.

6.2.2 Stalna sredstva

Stalna sredstva na 31.12.2017. godine iskazana su u iznosu od 136.539.192 KM i odnose se na
neotpisanu vrijednost stalnih sredstava 93.581.784, dugorocne plasmane 1.464.201 KM i dugorocna
razgranicenja 41.493.207 KM. Prema prezentiranim podacima o imovini Federalnog zavoda, znacajan broj
poslovnih zgrada i poslovnih prostora nije uknjiZzen a viSe je razloga koji se navode: osporavanje vlasnistva,
neuplanjenost zgrada, neuskladenost katastra i zemljiSnih knjiga, nedostatak relevantnih dokaza za uknijizbu,
unisteni dokumenti uslijed ratnih okolnosti. Za sve neuknjizene poslovne prostore pokrenuti su postupci
uknjizbe u skladu sa Zakonom o stvarnim pravima FBiH. Stanovi Federalnog zavoda, koji su u fazi otkupa i
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stanovi za koje nije izvrSen otkup, nabavne vrijednosti 12.940.125 KM, vode se u zbirnom iznosu u glavnoj
knjizi, a u pomoc¢noj evidenciji stanova se vode pojedina¢no po nosiocima stanarskog prava. Isti su preuzeti
u knjigovodstvenu evidenciju u ukupnom iznosu prilikom spajanja Drustvenog fonda za penzijsko i invalidsko
osiguranje Bosne i Hercegovine (DF PIO BiH) i Zavoda mirovinskog i invalidskog osiguranja Mostar u
jedinstven Federalni zavod. U prezentiranoj Informaciji o imovini-nekretninama koju je razmatrao Upravni
odbor u 2016. godini, se navodi da se veina preostalih stanova za dodjelu nalazi u razlicitim pravnim
situacijama od sudskih sporova, upravnih i drugih postupaka kako bi bili vraceni Federalnom zavodu koji je
vlasnik istih, u skladu sa zakonskim propisima, do onih koji su vraceni i trenutno su zakljucani. Sudski postupci
pred nadleznim sudovima vode se za 18 stanova. U Informaciji se dalje navodi da pred nadleznim opéinskim
organima, trenutno se vodi postupak povrata stanova i oslobadanje od osoba i stvari za 64 stana u FBiH, a
pokrenuta su i Cetiri upravna spora. Federalni zavod je utvrdio niz problema u vezi sa realizacijom obaveza
sa osobama kojima su stanovi dodijeljeni (penzioneri i zaposlenici), a ogledaju se u sljede¢em: neredovne
uplate rata koje proizilaze iz zakljucenih ugovora o kupovini stana, jednostrano raskidanje ugovora i trazenja
povrata uplaéenog novca, odbijanje pladanja rata u novcu kako je ugovoreno i trazenje otplate stanova
certifikatima; odbijanje pravobranioca da ovjere zaklju¢ene kupoprodajne ugovore (Tuzla i Mostar),
neurednost i odbijanje zaklju¢enja ugovora o pla¢anju najma za stanove gdje su za to ispunjene pravne
pretpostavke i pokretanje sporova za zamjenu stambenih jedinica i sl. (Tuzla). Dalje se navodi da su poduzete
aktivnosti s ciliem prevazilazenja navedenih problema, dostavljanjem opomena pred tuzbu, otkazivanje
ugovora, trazenje naplate putem administrativnih zabrana dijela plate, penzije i dr.

U 2017. godini Odlukom Vlade FBiH V broj 1072/2017 od 28.07.2017. godine, data je saglasnost
Federalnom zavodu za provedbu postupka prodaje hotela ,,ERO“, Ante Starcevi¢a bb, Mostar, ukupne
povrsine 9.591,04 m2Vladi Hercegovacko-neretvanskog kantona (u daljem tekstu: Vlada kantona).

Prodaji hotela prethodila su dva neuspjela pokusaja aukcije u 2013. godini i 2014. godini. Na objavljeni
Javni poziv koji je raspisala Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona za prikupljanje ponuda za nabavku
poslovnog prostora, Federalni zavod je ponudio hotel ERO na prodaju. U postupku pregovora dogovorena je
cijena prodaje u iznosu od 1.100 KM/m? ¢ime su se stekli uslovi za prodaju i zakljuéivanje ugovora o
kupoprodaji nakon dobivene saglasnosti Vlade FBiH. Odlukom od 11.10.2017. godine Vlada kantona dala je
saglasnost na bitne elemente Nacrta ugovora u kupovini hotela kojim je precizirana cijena od 10.550.144
KM, uslovi i nacin pladanja u Cetiri rate, vrijeme preuzimanja objekta u roku 60 dana od dana potpisivanja
ugovora te da Vlada kantona preuzima dosadasnje ugovore o najmu od Federalnog zavoda uz iste uslove.
Zaklju¢kom Upravnog odbora Federalnog zavoda od 28.02.2018. godine naloZeno je direktoru da obavijesti
Vladu kantona da su duzni u roku 15 dana dostaviti Federalnom zavodu svoje opredjeljenje o konacnom
ugovoru koji je uskladen. Do momenta okoncanja revizije nije prezentirano da je Vlada kantona dostavila
svoje opredjeljenje.

U 2017. godini Federalni zavod izvrsio je prodaju poslovnog prostora u Kaknju, Zgos¢anska bb ukupne
povrsine 563,00 m2 na osnovu prethodne saglasnosti Vlade FBiH. Ugovorom o kupoprodaiji, zakljuc¢enim u
maju 2016. godine, Federalni zavod je sa kupcem Kakanj Petrol d.o.o. Kakanj dogovorio cijenu potpuno
devastiranog objekta u iznosu od 735.442 KM. U postupku prodaje, Agencija za privatizaciju u FBiH, provela
je javnu aukciju.

Shodno Odluci Vlade FBiH o davanju saglasnosti na prodaju iz 2016. godine, Federalni zavod pokrenuo
je prodaju tri stambene jedinice u 2017. godini smjeStene u Sarajevu ukupne povrSine 102 m2. Realizovana
je prodaja dvije stambene jedinice za koje je po€etkom 2018. godine izvrSena uplata na ra¢un Federalnog
zavoda u iznosu od 87.200 KM.

Zaklju¢kom Vlade FBiH od 25.08.2016. godine Federalni zavod zaduZen je da u saradnji sa Opéinom llidza
pokrene postupak prodaje Doma penzionera ,Nedzari¢i“ Sarajevo. Upravni odbor Federalnog zavoda donio
je prijedlog Odluke o prodaji navedenog objekta po pocetnoj cijeni od 13.366.390 KM, na osnovu izvriene
procjene Gradevinskog fakulteta Sveucilista u Mostaru. Shodno Odluci Upravnog odbora, Federalni zavod ée
prodaju izvrsiti nakon uknjizbe u zemljiSnim knjigama, na osnovu Odluke Opcine Ilidza o prenoSenju u
vlasnistvo spornog dijela zemljista na kome je sagraden Dom penzionera, u skladu sa Zakljuckom Vlade FBiH,
s tim da ée se Opcini llidZa isplatiti odgovaraju¢a naknada za preneseno zemljiste.
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U predmetu priznavanja vlasnistva nad JU Dom penzionera Tuzla u 2016. godini, Odlukom o
dopustivosti Ustavnog suda BiH, odbacena je apelacija Federalnog zavoda - Kantonalne sluzbe Tuzla kao
nedopusteno podnesena protiv presude Vrhovnog suda FBiH od 27.11.2012. godine, presude Kantonalnog
suda u Tuzli od 21.12.2009. godine i presude Opdcinskog suda u Tuzli od 15.03.2007. godine zbog
neosnovanosti. Odlukom o dopustivosti sud je odbio tuzbeni zahtjev Federalnog zavoda da mu se prizna
pravo vlasnistva nad JU Dom penzionera Tuzla. Shodno izgubljenom sporu, Federalni zavod je u 2017. godini
isknjiZio iz vanbilansne evidencije vrijednost zgrade JU Dom penzionera Tuzla u vrijednosti 20.332.332 KM.

Preporuka:

- Kontinuirano provoditi aktivnosti na utvrdivanju vlasnistva imovine Federalnog zavoda, kako bi
se ista evidentirala u poslovnim knjigama.

Dugorocni plasmani iskazani u iznosu od 1.464.201 KM, predstavljaju ugovore o kupoprodaji stanova u
iznosu od 1.259.894 KM i ugovore o stambenim kreditima dati uposlenicima Federalnog zavoda za
adaptaciju i rekonstrukciju stanova u njihovom vlasnistvu u ukupnom iznosu od 204.307 KM.

Federalni zavod zakljucio je ugovore o kupoprodaji stanova sa penzionerima i zaposlenicima u ranijem
periodu, na osnovu Zakona o vradanju, dodjeli i prodaji stanova, kojim je prema utvrdenoj cijeni stana
definisana otplata u 10 jednakih godiSnjih rata sa 1% godisnje kamate. Utvrdili smo da se uplate rata koje
proizilaze iz zaklju¢enih ugovora ne izmiruju redovno. Prema duznicima su poduzete pravne radnje, odredeni
ugovori su i ponisteni. Dugorocni plasmani po odobrenim kreditima nisu pravilno knjizeni na izvorima stalnih
sredstava niti su za dospjele anuitete evidentirana kratkoro€na potrazivanja. Knjigovodstveno evidentiranje
je, umjesto na izvorima stalnih sredstava, vrSeno na poziciji kratkorocnih razgranicenja, sto nije u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i trezor.

Utvrdili smo da osam ugovora o kupoprodaji stanova nije iskazano na dugoro¢nim plasmanima. Ukupan
ugovoreni iznos kredita nismo mogli utvrditi, iz razloga Sto SluZba za finansije ne posjeduje navedene
ugovore, a isti joj nisu dostavljeni od strane Sektora za gospodarenje imovinom.

S obzirom na navedeno, nije osigurano pravilno knjigovodstveno evidentiranje dugorocnih plasmana
niti je za isto osigurana dokumentacija (ugovori) koji ¢e biti osnov za knjizenje.

Preporuka:

- Ugovore o kupoprodaji stanova na kredit evidentirati na dugorocnim plasmanima i osigurati
azurno vodenje knjigovodstvenih evidencija u cilju pracenja izvrsenja ugovorenih obaveza.

Stambeni krediti dati uposlenicima Federalnog zavoda za adaptaciju i rekonstrukciju stanova u njihovom
vlasnistvu, odobreni su Odlukom Upravnog odbora iz 2014. godine, a na osnovu Pravilnika o stambenim
odnosima. Dodjela kredita vrSena je u iznosima od 10.000 KM, 7.000 KM i 5.000 KM ovisno od broja bodova
prema konacnoj utvrdenoj listi. Sredstva za isplatu kredita osigurana su sa posebnog namjenskog racuna od
prodaje stanova Federalnog zavoda. Zaklju¢enim ugovorima o stambenim kreditima utvrdeno je da se krediti
odobravaju na period od 60 mjeseci uz godisnju kamatnu stopu od 2%. Utvrdili smo da se povrat kredita vrsi
mjesecnim obustavama na platu.

Dugorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 41.493.207 KM i u najvec¢em dijelu se odnose na
neizmirene obaveze Federacije BiH prema Federalnom zavodu nastale na osnovu isplata penzija ostvarenih
pod povoljnijim uslovima od 29.927.600 KM. Shodno Zakonu o izmirenju obaveza Federacije BiH prema
Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje iz 2013. godine, neizmirene obaveze u iznosu od
180.979.871 KM izmirivat ¢e se u periodu od 10 godina u 120 mjesecnih rata, pocev od 2013. godine. Na
obaveze se ne obrac¢unavaju kamate od dana nastanka do njihove realizacije.

6.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani€enja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazane su u iznosu 214.986.053 KM od cega su kratkorocne
obaveze 167.749.295 KM i kratkoro¢no razgraniceni prihodi 47.236.758 KM .

Struktura iskazanih kratkoro¢nih obaveza je sljedeéa: obaveze za penzije za decembar 2017. godine
161.712.121 KM; plate i naknade zaposlenim za decembar 2017. godine 2.045.602 KM; sredstva od
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privatizacije 1.766.827 KM , kratkorocne obaveze prema pravnim i fizickim licima 2.200.369 KM i ostale
kratkoro¢ne obaveze 24.376 KM.

6.24 Popis sredstava i obaveza

Upravni odbor Federalnog zavoda je donio Odluku o popisu sredstava, obaveza i potrazivanja, zaliha i
sitnog inventara, broj: UOFZ-491/17 od 29.11.2017. godine i istom imenovao Centralnu popisnu komisiju, u
nadleZnosti direktora kantonalnih administrativnih sluzbi je dato donoSenje rjeSenja o broju i sastavu
komisija. Navedenom Odlukom su utvrdeni rokovi zavrSetka popisa, takode usaglaSavanja stanja po popisu
i knjigovodstvenog stanja kao i rok dostavljanja izvjeStaja Centralnoj popisnoj komisiji.

Komisije formirane po kantonalnim administrativnim sluzbama (njih 10) i Sredisnjih administrativnih
sluzbi (njih 2) dostavile su izvjestaje o popisu stalnih sredstava, obaveza, potraZivanja, zaliha i sitnog
inventara, a Centralna popisna komisija je saCinila Elaborat o popisu kojim je objedinila pojedinacne izvjestaje
sluzbi. Upravni odbor usvojio je Elaborat o popisu Zaklju¢kom od 27.02.2018. godine kojim je konstatovano
da se prilikom premjestanja osnovnih sredstava sa jedne na drugu lokaciju treba voditi evidencija i da se to
premjestanje ne moZze vrsiti bez prethodne saglasnosti direktora administrativne sluzbe. Popisne liste za
Sredisnju administrativnu sluzbu Mostar, koje dokazuju da je izvrSen naturalni popis, nisu prezentirane,
pa nije bilo moguce izvrsiti uvid u isti, zbog ¢ega se nismo uvjerili u sveobuhvatnost popisa.

Preporuka:

- Osigurati cjelovit naturalni popis stalnih sredstva, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji,
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 lzvjestaj o nov€anim tokovima

U izvjestaju o nov€anim tokovima, iskazani su ukupni novéani primici u iznosu od 2.150.080.496 KM i
ukupne nov€ane isplate u iznosu od 2.115.769.272 KM, Sto je rezultiralo pozitivnim novcanim tokom.

Izvjestaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem
obracunu budZeta u FBiH.

7. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilasnoj evidenciji sa 31.12.2017. godine iskazan je iznos od 690.344.952 KM. Navedeni iznos se
odnosi na imovinu koja je devastirana ili se vodi sudski postupak po istoj u iznosu od 39.161.818 KM, zatim
tuzbe Federalnog zavoda u iznosu od 81.855.214 KM i tuzbe protiv Federalnog zavoda od 569.327.919 KM.

Iskazana imovina odnosi se na Domove penzionera koji nisu u funkciji u Sarajevu (20.179.195 KM),
Bihacu (9.701.843 KM), poslovni prostor - Da¢ki dom , Enver Siljak” Tuzla (1.083.548 KM) i poslovni prostor
,Klju¢ Sik“ Sarajevo (1.562.567 KM) za koji se vode sudski sporovi oko vlasnistva, klubovi penzionera
(6.555.335 KM) i poslovni prostori u Novom Travniku, Gracanici, Zivinicama i Konjicu (79.330 KM) koji nisu u
vlasnistvu Federalnog zavoda ili viSe ne postoje.

8. JAVNE NABAVKE

Odlukom Upravnog odbora od 30.01.2017. godine usvojen je Plan javnih nabavki za 2017. godinu sa
procijenjenom vrijednos¢u od 6.460.761 KM, od ¢ega se na nabavku roba, usluga i radova odnosi 3.960.761
KM, a na nabavku kreditnih sredstava u svrhu redovne isplate penzija 2.500. 000 KM. Federalni zavod proveo
je pet otvorenih postupaka, tri pregovaracka postupka bez objave obavjeStenja, dvadeset sedam
konkurentskih zahtjeva i pedeset sedam direktnih sporazuma. Ukupna vrijednost zakljuenih ugovora za
nabavku roba, usluga i radova na 31.12.2017. godine je 1.777.266 KM (45% u odnosu na plan od 3.960.761
KM).

Uzorkom su obuhvaceni postupci javnih nabavki u iznosu 1.043.814 KM sto predstavlja 62% u odnosu
na izvrsenje plana nabavki.
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Nabavka usluga odrzavanja eGOP sistema za elektronsko upravljanje dokumentima za 2017. godinu u
iznosu od 233.475 KM provedena je pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja na osnovu Odluke
Upravnog odbora od 31.03.2017. godine. RjeSenjem direktora od 27.04.2017. godine imenovana je Komisija
za provodenje postupka javne nabavke. Poziv za dostavljanje ponude u pregovarackom postupku javne
nabavke je upucen jednom ponudacu - ,InfoDom* d.o.o. Sarajevo, koji ima pravo ekskluziviteta pruzanja
navedenih usluga. Utvrdeno je da je procijenjena vrijednost nabavke bila i konacna cijena, nisu se vodili
pregovori, niti su sacinjeni zapisnici sa pregovaranja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 28. stav 5) Zakona o javnim
nabavkama. Sa navedenim ponudacem je zaklju¢en Ugovor 01.06.2017. godine kojim je regulisano da su u
cijeni predmetne nabavke sadrZzane usluge odrZavanja licence (tehnolosko odrZavanje) za jednu godinu
93.977 KM, usluge preventivnog i interventnog odrzavanja mjesecno 6.739 KM (za 12 mjeseci 80.758 KM
bez PDV-a) i Help Desk usluge i korisnicki zahtjevi mjesecne cijene 2.068 KM (za 12 mjeseci 24.817 KM bez
PDV-a). Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je 19.06.2017. godine zaklju¢en Anex ugovora, kojim
je regulisano da ¢e Zavod platiti izvrSene usluge za period 01.01.-01.07.2017. godine, ispostavljanjem jedne
fakture za navedeno razdoblje. U toku revizije nije prezentirana dokumentacija da su usluge odrzavanja
navedenog sistema pruzene u prvih pet mjeseci, na koje se Anex ugovora odnosi. Obzirom da je Anex
ugovora zakljucen retroaktivno, nakon isteka roka za koiji je isti zakljucen, kao i zbog ¢injenice da Zakonom o
javnim nabavkama nije predvideno zakljuéivanje aneksa ugovora, smatramo da zakljucivanje istog nije u
skladu sa navedenim zakonom.

Nabavka usluga odrzavanja eGOP sistema za elektronsko upravljanje dokumentima za 2016. godinu u
iznosu od 84.240 KM bez PDV-a provedena je pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja na osnovu
Odluke Upravnog odbora od 28.12.2017. godine. Rjesenjem direktora od 06.02.2017. godine, imenovana je
Komisija za provodenje postupka javne nabavke. Utvrdeno je da je poziv za dostavljanje ponude u
pregovarackom postupku javne nabavke je upuéen “ InfoDom* d.o.o. Sarajevo, koji ima pravo ekskluziviteta
pruzanja navedenih usluga, da je procijenjena vrijednost bila i konacna, jer se nisu vodili pregovori, niti su
sacinjeni zapisnici sa pregovaranja, Sto nije u skladu sa ¢lanom 28. stav 5) Zakona o javnim nabavkama. Sa
navedenim ponudacem je 02.03.2017. godine zaklju¢en Ugovor o nabavci usluga za 2016. godinu u
vrijednosti od 72.000 KM bez PDV-3, iako je ista istekla, Sto znaci da je ugovor zakljuéen retroaktivno. Ovakav
nacin provodenja postupka javnih nabavki nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, kojim su
regulisane procedure javnih nabavki koje tek trebaju da se izvrSe u skladu sa Planom javnih nabavki.
Narednog dana (03.03.2017. godine) ispostavljena je i faktura na iznos od 84.240 KM, za pruzene usluge u
2016. godini, $to je opisano u tacki 6.1.2.2. ovog lzvjestaja.

Na osnovu prezentiranog smatramo da nabavka usluga odrzavanja eGOP sistema za elektronsko
upravljanje dokumentima za 2016. i 2017. godinu, pregovarackim postupkom bez objave obavjestenja,
kao i provodenje postupka nabavke retroaktivno nakon izvrSenih usluga, nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

Za unajmljivanje kompjuterske opreme sa dobavljatem ,,Racional” d.o.o. Sarajevo, Federalni zavod
zakljucio je 30.12.2015. godine Okvirni sporazum za najam multifunkcijskih uredaja za izradu crno-bijelih
spisa i umnoZavanje i reprodukciju pisanog materijala u vrijednosti 384.345 KM sa PDV-om, na period od tri
godine. Okvirnim sporazumom o nabavci usluga definisano je da ¢e se mjesecno ispostavljati fakture na bazi
uradenih ispisa za mjesec. Navedeni sporazum nije realizovan na osnovu godiSnjih ugovora, kojim je
trebalo utvrditi iznos usluga na godiSnjem nivou, kako je to predvideno ¢lanom 17. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama. Zaklju¢no sa 31.12.2017. godine realizovane su usluge u vrijednosti 308.282 KM, od ¢ega se na
2017. godinu odnosi 152.791 KM. Uz fakture dobavljaca priloZeni su detaljni izvjestaji o potrosniji za svaki
uredaj koji su pored ispisa na crno-bijelom brojacu sadrzavali i ispise na kolor brojacu, koje nisu bile
ugovorene, sto nije u skladu sa ¢lanom 72. Zakona o javnim nabavkama.

Preporuke:

- Osigurati pravovremeno pokretanje postupka javnih nabavki, te provodenje pregovarackog

postupka bez objave obavjestenja u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama.

- Kod zakljucivanja Okvirnog sporazuma, zakljucivati ugovor za budZetsku godinu za koju su

osigurana sredstva u skladu sa clanom 17. stav 3) Zakona o javnim nabavkama. Takoder osigurati
postivanje ¢lana 72. Zakona o javnim nabavkama u dijelu plac¢anja samo ugovorenih usluga.
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9. KOMENTAR

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje se u ostavljenom roku oéitovao na
dostavljeni Nacrt IzvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu, dopisom broj FZ1/3-49-4-4807-
1/18 od 20.06.2018. godine. U oéitovanju su navedena neslaganja na date kvalifikacije i nalaze revizora,
koji se odnose na: nabavke usluga odrZzavanja eGOP sistema za elektronsko upravljanje dokumentima i
usluga unajmljivanja kompjuterske opreme na osnovu zaklju¢enog okvirnog sporazuma, nacin
zaposljavanja u Federalnom zavodu i obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade za rad u komisijama.
Dato obrazloZenje uz priloZenu relevantnu dokumentaciju koje se odnosi na obracun poreza i doprinosa
na naknade za rad u komisijama smo prihvatili i inkorporirali u lzvjestaj.

ObrazloZzenje u vezi prijema zaposlenika bez raspisivanja konkursa smo djelimicno prihvatili i
korigovali tekst u dijelu prijema zaposlenika u 2017. godini u skladu sa Pravilnikom o radu Federalnog
zavoda, ali nacin prijema zaposlenika bez raspisivanja konkursa ne osigurava transparentnost
zaposljavanja u Federalnom zavodu, za ciji rad se obezbjeduju sredstva iz doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, a ista predstavljaju javni prihod.

ObrazloZenje dato za kvalifikaciju i nalaze u vezi postupaka javnih nabavki usluga odrzavanja eGOP
sistema za elektronsko upravljanje dokumentima i usluga unajmljivanja kompjuterske opreme na osnovu
zakljucenog okvirnog sporazuma nismo prihvatili, jer nije priloZena dokumentacija koja potvrduje da su
ispoStovane odredbe clanova 28. i 17. stav 3. Zakona o javnim nabavkama

Rukovodilac Sektora Tim za reviziju:
za finansijsku reviziju

Meliha Barucija, dipl.oec -voda tima
Dunja Logo, dipl.oec Seida Isakovi¢, dipl.oec -¢lan tima
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_IVPRILOG )
GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. Godinu

Naziv institucije: Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje

Ostvareno
u tekucoj u prethodnoj | Odstupanje | Procenat
Opis Planirano godini godini (3-2) 3/2x100
1 2 3 4 5 6
1.PRIHODI | PRIMICI 2.037.836.998 | 2.027.342.822 | 1.889.988.001| -10.494.176 99,5
A.PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.767.884.849 | 1.764.509.852 | 1.646.774.849 --3.374.997 99,8
1.Porez na dobit pojedinca i preduzeca
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate)
Porezi na dobit preduzeca
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. i drus.za
osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede poste i telekomunikacija i pravnih lica iz
oblasti igara na srecu i ostalih preduzecéa
2.Doprinosi za socijalnu zastitu 1.767.884.849 | 1.764.509.852 | 1.646.774.849 -3.374.997 99,8
3.Porezi na placu i radnu snagu
4.Porez na imovinu
5.Domaci porezi na dobra i usluge
6.Porez na dohodak
7.Prihodi od indirektnih poreza
8.0stali porezi
B.NEPOREZNI PRIHODI (9+10+11) 17.889.892 16.863.868 5.175.663 -1.026.024 94,3
9.Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od
pozitivnih kursnih razlika 17.489.892 16.269.883 4.789.558 -1.220.009 93
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i finansijskih
javnih institucija 411.000 455.004 415.128 44.004 110,7
Ostali prihodi od imovine 4.500.000 3.235.297 4.374.340 -1.264.703 71,9
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesca u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 690 90 690 0
Prihodi od privatizacije 12.578.892 12.578.892 0 100
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju
10.Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 400.000 593.985 386.105 193.985 148,5
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi) 400.000 593.985 386.105 193.985 148,5
Neplanirane uplate -prihodi
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
11.Primljeni transferi i donacije 252.062.257 245.969.102 238.037.489 -6.093.155 97,6
Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 252.062.257 245.969.102 238.037.489 -6.093.155 97,6
Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
Donacije
1l. RASHODI
1. Plade i naknade troskova zaposlenih 22.308.000 21.064.671 21.598.289 -1.243.329 94,4
Bruto place i naknade 19.651.000 19.019.147 19.055.081 -631.853 96,8
Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 2.657.000 2.045.524 2.543.208 -611.476 77
2. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.074.000 2.004.362 2.012.163 -69.638 96,6
3. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 16.528.519 14.777.498 15.438.644 -1.751.021 89,4
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Putni troSkovi 166.500 109.685 120.436 -56.815 65,9
Izdaci za energiju 681.350 565.134 644.252 -116.216 82,9
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 8.453.585 7.841.491 8.499.179 -612.094 92,8
Nabavka materijala i sitnog inventara 508.039 376.106 350.097 -131.933 74
Izdaci za usluge prevoza i goriva 123.200 77.295 79.623 -45.905 62,7
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 282.000 271.511 254.624 -10.489 96,3
Izdaci za tekuce odrzavanje 554.630 488.805 501.129 -65.825 88,1
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 590.500 427.559 601.768 -162.941 72,4
Ugovorene i druge posebne usluge 5.168.715 4.619.912 4.387.536 -548.803 89,4
4. Tekudi transferi 1.932.124.736| 1.922.275.582 | 1.888.083.428 -9.849.154 99,5
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima 1.931.740.004 | 1.921.917.195| 1.887.824.247 -9.822.809 99,5
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 384.732 358.387 259.181 -26.345 93,2
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci transferi
5.Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima viade
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
6. Izdaci za kamate 2.500.000 1.364.719 593.923 -1.135.281 54,6
Kamate na pozajmice primljene kroz drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domacde pozamljivanje 2.500.000 1.364.719 593.923 -1.135.281 54,6
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim garancijama
Tekuca budZetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-11) 62.301.743 65.855.990 -37.738.446|  3.554.247 105,7
11l. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
1.Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 751.875 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 751.875 0 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 2.329.560 1.398.908 1.324.159 -930.652 60,1
Nabavka Suma, zemljista i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina 101.031 484.346 101.031 0
Nabavka opreme 1.297.877 839.813 1.297.877 0
Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.329.560 -2.329.560 0
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (1-2) 2.329.560 1.398.908 572.284 -930.652 60,1
NETO POZAJMUIVANIJE (NETO ZADUZIVAN) E) = UKUPAN
DEFICIT/SUFICIT 59.972.183 64.457.082 -38.310.730 4.484.899 107,5
IV. TRANSAKCIJE U FINANSIISKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim preduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama javnih
preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uces¢a u dionicama privatnih
preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
Izdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje za 2017. godinu 29




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje  pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzeéima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA

Primici od zaduzZivanja

74.102.470

74.102.470

63.779.150

100

Primici od dugorocnog zaduzivanja

74.102.470

74.102.470

63.779.150

100

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

74.102.470

74.102.470

63.779.150

100

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Izdaci za otplate dugova

74.102.470

74.102.470

63.779.150

100

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Spoljne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

74.102.470

74.102.470

63.779.150

100

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga

NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)

UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (IlI+IV+V)

59.972.183

64.457.082

-38.310.730

4.484.899

107,5

Rukovodstvo je Godisniji izvjestaj o izvrSenju Finansijskog plana za 2017. godinu odobrilo dana 27.02.2018.

godine.
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje

Procenat
Opis 31.12.2017 | 31.12.2016 (2/3)
1 2 3 4
A) Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 98.092.258 | 91.143.504 107,6
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 38.105.331 3.794.106| 1.004,3
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoroc¢na potrazZivanja 46.453.452 | 73.815.923 62,9
4 Kratkorocni plasmani 13.533.475| 13.533.475 100
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B) Stalna sredstva (11+14+17+18) 136.539.192 | 158.568.459 86,1
9.Stalna sredstva 117.922.506|116.631.932 101,1
10.Ispravka vrijednosti 24.340.722| 22.293.616 109,2
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 93.581.784 | 94.338.316 99,2
12.Dugorocni plasmani 1.464.201 1.941.905 75,4
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 1.464.201 1.941.905 75,4
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja 41.493.207| 62.288.238 66,6
UKUPNO AKTIVA: 234.631.450 | 249.711.963 94
C) Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 214.986.053 | 272.972.085 78,8
19.Kratkorocne tekuce obaveze 3.991.573 3.890.157 102,6
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema djelatnicima 163.757.722 | 194.055.293 84,4
23.Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkorocna razgranicenja 47.236.758 | 75.026.635 63
D) Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 41.493.207 | 62.288.238 66,6
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.DugoroCna razgrani¢enja 41.493.207| 62.288.238 66,6
E) lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) -21.847.810| -85.548.360 25,5
28.1zvori stalnih sredstava 78.815.973| 79.543.715 99,1
29.0stali izvori sredstava 14.765.811| 14.794.601 99,8
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima 115.429.594 | 179.886.676 64,2
UKUPNO PASIVA: 234.631.450| 249.711.963 94
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 27.02.2018. godine.
Direktor
Zijad Krniji¢
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Izvjestaj o novcanim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje (Km)
Redni _—
. Pozicija Iznos
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.075.978.026
2 Prihodi od poreza 1.804.371.707
3 Neporezni prihodi 25.637.218
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 245.969.101
5 Kapitalni transferi
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
7 Kapitalni primici i transferi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Finansiranje (od 10 do 12) 74.102.470
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja 74.102.470
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 + 7 +9) 2.150.080.496
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 2.040.267.894
16 Place i naknade troskova zaposlenih 21.058.270
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 1.994.916
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 14.682.477
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 2.001.167.512
20 Kapitalni transferi
21 Izdaci za kamate 1.364.719
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 1.398.908
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.398.908
24 Finansiranje (25 + 26) 74.102.470
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova 74.102.470
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.115.769.272
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 minus 27) 34.311.224
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 3.794.107
30 SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 38.105.331

Rukovodstvo je lzvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine

odobrilo dana 27.02.2018.godine.
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