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@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za zaposljavanje ( u daljem
tekstu Zavoda ) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima, za godinu koja je zavrsila na
dan 31. decembra 2007. godine.

2. Rukovodstvo Zavoda je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima o rac¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Odgovornost
se odnosi na uspostavu sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja Zavoda sa vaze¢im
zakonskim i drugim propisima. Nasa odgovornost ja da izrazimo misljenje na osnovu provedene
revizije.

3. Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SL
novine FBiH", broj 22/06) i u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija-INTOSAI ("SIl. novine FBiH", broj 06/01). Ovi standardi
zahtijevaju da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je
poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

4. Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjesStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela prilikom sastavljanja finansijskih
izvjestaja, ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva prilikom sastavljanja
finansijskih izvjestaja, usaglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola.
Smatramo da revizija koju smo izvr$ili pruza razumnu osnovu za izrazavanje naSeg misljenja.

5. Po nasem misljenju, finansijski izvjestaji istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima,
prikazuju stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2007.godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja budZeta Federalnog zavoda za zapoSljavanje, za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu sa posebnim propisima o rafunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u
javnom sektoru, osim za:

e prilikom odobravanja tekuceg transfera u iznosu od 1.036.000 KM, a vezano za Program
zapoSljavanja povratnika u BiH, Zavod nije u skladu sa tackom 9. navedenog Programa,
izvrSio kontrolu provedbe Ugovora na mjestu izvrSenja, odnosno izvrSio nadzor nad
namjenskim KkoriStenjem sredstava tekuceg transfera i sainio izvjeStaj o izvrSenom
nadzoru (tacka 5.6.Izvjestaja);

e nabavka usluga tekuéeg odrzavanja opreme i vozila, kao i uredaja za snimanje na
magnetnu traku kopija baze podataka Jedinstvenog informacionog sistema EPIS , nije
vr$ena u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama u BiH (ta¢ka 5.5.1zvjesStaja).

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG ZAVODA ZA ZAPOSLJAVANJE
za 2007. godinu

1. uvoD

Federalni zavod za zapoSljavanje je osnovan Odlukom o pocetku rada Federalnog zavoda za
zaposljavanje broj: V broj 109/2001, koju je donijela Vlade FBiH 03.05.2001. godine (“‘Sl.novine FBiH”
broj 21/01), na osnovu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
(“Sl.novine FBiH” br: 55/00, 41/01 i 22/05). Federalni zavod za zaposljavanje (u daljem tekstu: Zavod),
osnovan je radi zadovoljavanja potreba u oblasti zaposljavanja i pracenja kretanja na trzistu rada u Federaciji
BiH.

Zavod je javna ustanova, registrovana kod Kantonalnog suda u Sarajevu upisom u sudski registar pod
brojem: UF/1-1207/01, od 16.08.2001. godine. Rad Zavoda je javan.

Prema Zakonu o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Zavod se
finansira iz doprinosa koje uplacuju poslodavci i zaposleni u skladu sa zakonom, kamata i prihoda od uloga
koje vrsi Zavod i sluzbe za zaposljavanje, prihoda od pokretne i nepokretne imovine koju Zavod i sluzbe za
zaposljavanje kupe ili steknu u skladu sa zakonom.

Broj zaposlenih u Zavodu na dan 31.12.2007. godine je bio 46, dok je Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji sistematizovano 56 izvrsilaca.
Sjediste Zavoda je u Sarajevu, u ulici Poke Mazalica br. 3.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Zavoda za 2007.godinu i uskladenost poslovanja sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno zna¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Zavoda na dan 31.12.2007.godine, izvrSenje budzeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sa¢injeni u skladu sa
posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2007.godine do marta 2008. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Zavoda za 2007.godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

e Potrebno je da Zavod u skladu sa tackom 9. Programa zaposljavanja povratnika u BiH, izvrsi
kontrolu provedbe Ugovora na mjestu izvrSenja, odnosno izvrsi nadzor nad namjenskim
koristenjem sredstava tekuceg transfera i sacini izvjestaj o izvrSenom nadzoru.

e Potrebno je da Zavod zajedno sa Investicijskom bankom FBiH preispita pojedine odredbe
Ugovora o formiranju hamjenskog depozita.
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e  Prilikom provodenja postupka nabavki roba i usluga dosljedno primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama BiH.

e Nabavku kancelarijskog materijala i usluga Stampanja vrsiti po vrstama i kolicinama utvrdenim
ugovorima.

e Pravilnikom o radu definisati nacin utvrdivanja visine osnovice za obracun place, kao i uslove
pod kojima se ista moZe promijeniti. Takoder, preispitati osnovanost vrSenja pregovora izmedu
Vijeéa zaposlenika i direktora Zavoda prilikom utvrdivanja osnovice za utvrdivanje placa.

o Izvrsiti izmjene Odluke o sistematizaciji radnih mjesta i Pravilnika o radu u dijelu koji se odnosi
na povecéanje place po osnovu zvanja doktora nauka, magistra nauka, pravosudnog ili
specijalistickog ispita.

o Isplatu pomoci u slucaju smrti vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim
pravima koja nemaju karakter place i Pravilnikom o radu.

e U skladu sa lzmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba preduzeti dodatne aktivnosti i u saradnji sa nadleZnim
institucijama formirati Savjetodavnu komisiju,

e Donijeti normative potrosnje goriva po vozilima i uspostaviti kontrolu istih

o Knjigovodstveno evidentiranje troskova visiti na nacéin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

o U skladu sa Zakonom o budietima u FBiH donijeti Pravilnik o internim kontrolama-internim
kontrolnim postupcima kojim bi se regulisali upraviljacki i kontrolni postupci, administrativni
kontrolni postupci, racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika, postupci
informisanja, postupci komunikacije i postupci nadgledanja.

¢ Dosljedno primjenjivati donesena interna akta u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema
internih kontrola u svim segmentima rada, kako bi poslovanje bilo u skladu sa postojecim
zakonima i propisima.

e Poduzimati daljnje aktivnosti na obezbijedenju nezavisne strucne procjene stanja projekta EPIS
koje bi predstavljale osnov za donoSenje odluka o nastavka implementacije, rjeSavanju spornih
pitanja sa izvodacima po osnovu ugovora zZakljucenih u toku 2004. i 2005. godine, kao i dalje
podrske IT razvoja.

o Preporulujemo izradu sigurnosne IT strategije, politika, standarda, pravilnika i procedura u
svrhu obezbijedenja osnovnih principa sigurnosti informacija (integriteta, dostupnosti, tajnosti).

4. OSVRT NA PREPORUKE REVIZIJE ZA 2006.GODINU

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2007. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnoj reviziji, konstatovali smo da je Zavod postupio po
preporukama, datim nakon obavljene revizije finansijskih izvjestaja za 2006. godinu i to: Finansijski plan i
Izmjene i dopune Finansijskog plana donosene u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, potpisan je
ugovor 0 radu sa biv§im direktorom Zavoda, donesen je Pravilnik o poklonima i reprezentaciji,
uspostavljena je kontrola izvr§enog posla po osnovu zakljuéenih ugovora o djelu, sredstva su planirana za
troskove za koje je izvjesno da ¢e nastati, visi se redovno izvjeStavanje Upravnog odbora o poduzetim
aktivnostima na realizaciji programa zaposljavanja sa prijedlozima mjera, popis sredstava vrSen na nacin
propisan Pravilnikom o knjigovodstvu u FBiH, izvrSeno je knjigovodstveno evidentiranje nematerijalnih i
materijalnih sredstava vezanih za uspostavu jedinstvenog informacionog sistema, uspostavljena je pomo¢na
evidencija sitnog inventara, poduzete su zakonske aktivnosti na povratu kratkorocnih pozajmica, kao i
kratkorac¢nih plasmana.

Zavod je djelimi¢no postupio po datim preporukama i to: nabavke su vrSene u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama u BiH, osim u djelu koji se odnosi na nabavku usluga odrzavanja vozila i opreme i
uredaja za snimanje na magnetnu traku baze podataka, uspostavljanja kontrole namjenskog trosenja
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sredstava za provodenje programa aktivne politike zaposljavanja, poduzete su aktivnosti da se izvrsi
implementacija projekta ,, Jedinstvenog informacionog sistema ,,.

Zavod nije postupilo po datoj preporuci koja se odnosi na definisanje na¢ina odredivanja visine osnovice
za obracun place, kao i uslovi pod kojima se ista moze mijenjati.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola

Tim za reviziju je izvrsio procjenu funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerio da li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonima i propisima,
pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje i zatitu javnog novca.
Menadzment je odgovoran za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola.

Upravni odbor Zavoda je 05.06.2007. godine, donio novu Odluku o osnovama unutra$nje organizacije
Zavoda. Direktor Zavoda donio je novu Odluku o sistematizaciji radnih mjesta, a na istu je Upravni odbor
dao saglasnost 05.06.2007. godine. Odluka o osnovama unutrasnje organizacije i Odluka o sistematizaciji
radnih mjesta predstavljaju osnovne i najvaznije pisane akte koji ¢ine osnov i sastavni dio internih kontrola.

Novom Odlukom o sistematizaciji radnih mjesta definisano je da se zaposleniku koji ima zvanje doktora
nauka, magistra nauka, pravosudni ispit ili specijalisti¢ki ispit iz odredene oblasti relevantne za poslovanje
Zavoda moze uvecati placa za odredeni procenat utvrden Pravilnikom o radu, u iznosu od 10%. Ako za
obavljanje poslova i zadataka odredenog radnog mjesta postoji potreba posjedovanja zvanja doktora nauka,
magistra nauka, pravosudni ili specijalisticki ispit, onda je to potrebno propisati u posebnim uslovima tog
radnog mjesta, a ne vrsiti uvecanje place po tom osnovu.

Upravni odbor Zavoda je 26.09.2007. godine donio Pravilnik o uslovima i na¢inu koristenja sluzbenih
automobila Zavoda, kojim je propisan nacin vodenja evidencije utroska goriva i predene kilometraze na
nalozima za sluzbeno putovanje. Medutim, Zavod nije donio normative potrosnje goriva za svako vozilo,
koji bi bili osnov kontrole utroska goriva.

Vezano za funkcionisanje sistema internih kontrola, takoder smo utvrdili : nedosljednu primjenu Zakona
0 javnim nabavkama BiH u dijelu koji se odnosi na nabavku usluga i materijala tekuceg odrzavanja vozila i
opreme, kao i nedosljedno postivanje ugovorenih vrsta i koli¢ina roba, kao i nedosljedno postupanje po
Programu zapoSljavanja povratnika u BiH, u dijelu neobavljanja kontrole provedbe Ugovora na mjestu
izvrSenja.

U cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema internih kontrola, a u skladu sa Zakonom o budZetima u
FBiH, Zavod treba donijeti Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima, kojim ¢e se
jasno definisati upravljacki i administrativni kontrolni postupci, raéunovodstveni interni kontrolni postupci,
postupci procjene rizika, postupci informisanja, postupci komunikacije i postupci nadgledanja.

Izvrsiti izmjene Odluke o sistematizaciji radnih mjesta i Pravilnika o radu u dijelu koji se odnosi na
povecanje place po osnovu zvanja doktora nauka, magistra nauka, pravosudnog ili specijalistickog
ispita.

U skladu sa Zakonom o budietima u FBiH donijeti Pravilnik o internim kontrolama-internim
kontrolnim postupcima kojim bi se regulisali upravijacki i kontrolni postupci, administrativni
kontrolni postupci, racunovodstveni interni kontrolni postupci, postupci procjene rizika, postupci
informisanja, postupci komunikacije i postupci nadgledanja.

Dosljedno primjenjivati donesena interna akta u cilju uspostavljanja funkcionalnog sistema
internih kontrola u svim segmentima rada, kako bi poslovanje bilo u skladu sa postojeéim zakonima
i propisima.

5.2 Upravijanje i rukovodenje Zavodom

Izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
osoba je regulisano da su organi upravljanja u Zavodu Upravni odbor i direktor, dok je prestao da postoji
Nadzorni odbor koji nije predviden Zakonom. Istovremeno je Zakonom predvideno osnivanje Savjetodavne
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komisije. Zavod je dopisima a u skladu. Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba, dana 29.01.2008. godine, trazilo od nadleznih institucija (Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike, Privredna komora FBiH, Ekonomsko-socijalno vijeée), da se imenuju predstavnici u
Savjetodavnu komisiju. Do dana zavrSetka revizije, samo je Privredna komora FBiH, dopisom od
01.02.2008. godine, dala prijedlog za svog predstavnika u Savjetodavnu komisiju. Prema tome, iz
navedenog proizilazi da nije formirana Savjetodavna komisija.

Prema Statutu Zavoda Upravni odbor ima jedanaest ¢lanova i upravlja Zavodom. Isti imenuje Vlada
FBiH. Prema Statutu Zavoda Upravni odbor se imenuje na period od Cetiri godine. Upravni odbor, je u
2007. godini odrzao 12 sjednica. Upravni odbor je, izmedu ostalog, donio finansijski plan i izmjene
finansijskog plana, razmatrao informacije o utrosku sredstava transfera po realizovanim programima aktivne
politike zaposljavanja i datih kredita iz revolving linije. Takoder, Upravni odbor je razmatrao i usvajao
interna akta Zavoda, od kojih isti¢emo donosenje Odluke o osnovama unutrasnje organizacije, Odluke o
sistematizaciji radnih mjesta, kao i Pravilnika o radu. Na osnovu intervjua i prezentirane dokumentacije,
utvrdeno je da Vlada FBiH nije do okoncanja revizije godisnjeg obracuna za 2007. godinu, donijela rjeSenje
0 razrjesenju starog Upravnog odbora, iako je Statutom regulisano da Vlada imenuje i razrjeSava Upravni
odbor.

Direktor Zavoda organizuje i rukovodi Zavodom i odgovoran je za zakonitost rada istog. U toku 2007.
godine direktor je pripremao i predlagao Upravnom odboru interna akta (Odluka o sistematizaciji radnih
mjesta, Pravilnik o radu i druga interna akta ), a u cilju uspostave funkcionalnog sistema internih kontrola.
Isto, tako osiguravao je provodenje zakona i drugih propisa, zaklju¢io nove ugovore o radu sa zaposlenicima
Zavoda u skladu sa novodonesenim iternim aktima.

U skladu sa Izrmjenama i dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba preduzeti dodatne aktivnosti i u saradnji sa nadleinim institucijama formirati
Savjetodavnu komisiju,

5.3 Prihodi

Ukupno ostvareni prihodi i primici Zavoda u 2007. godini iznose 105.167.744 KM, od cega se na

prihode odnosi 94.597.421 KM, a na primitke 10.570.323 KM. Ostvareni prihodi odnose se na: prihode od
doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti, u iznosu od 33.169.524 KM, neporezne prihode u iznosu od
677.897 KM i tekuée potpore dobijene od Vlade FBiH i Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, za
isplatu nov¢anih naknada demobilisanim borcima i ¢lanovima njihovih porodica, u iznosu od 60.750.000
KM.
Zavod je Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, na njihovo trazenje dostavilo pregled obaveza za
isplatu naknada demobilisanim borcima i ¢lanovima njihovih porodica, po kantonima. Na osnovu
dostavljenog pregleda za potrebnim sredstvima, Parlament FBiH je Izmjenama Budzeta FBiH za 2007.
godinu od 13.12.2007. godine, obezbjedio dio sredstva za isplatu nov¢anih naknada demobiliziranim
borcima i ¢lanovima njihovih porodica, dok je ostatak sredstava obezbjeden iz sredstava Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike i Zavoda.

Prihodi po osnovu doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti su ostvareni u iznosu od 33.169.524
KM. Ovi prihodi predstavljaju osnovni izvor prihoda Zavoda, koji se obezbjeduju uplatom pravnih i fizickih
lica u iznosu od 2,5% iz i na placu, od cega 70% sredstava pripada kantonalnim sluzbama za zaposljavanje,
a 30% sredstava Zavodu, u skladu sa Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba.

Zavod je u 2007. godini ostvario vlastite prihode u iznosu od 677.897 KM KM, a sastoje se od: prihoda
od kamata na deponovana sredstva kod poslovnih banaka, u iznosu od 169.389 KM, prihoda po osnovu
kamata na date kredite za podsticaj zapoSljavanja, u iznosu od 337.330 KM i prihoda od izdavanja radnih
dozvola stranim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva, u iznosu od 171.178 KM.

Vlastiti prihodi se ostvaruju pruzanjem usluga stanovnistvu kao §to su: izdavanje radnih dozvola stranim
drZzavljanima i osobama bez drzavljanstva (142.368 KM), prihodi od kamata na deponovana sredstva kod
poslovnih banaka (80.132 KM), kamata na oroCena sredstva (112.348 KM), kamata na date kredite za
podsticaj zaposljavanja (739.103 KM) i drugi neporezni prihodi-prihodi od pruzanja usluga po raspisanim
tenderima (3.602 KM).
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5.4 Tekuéirashodi

541  Bruto place

Izdaci za bruto plaée zaposlenih u Zavodu u 2007. godini iskazani su u iznosu od 1.167.910 KM.

Upravni odbor Zavoda je 29.06.2007. godine donio novi Pravilnik o radu, kojim su definisani platni
razredi, a u okviru svakog platnog razreda i pripadajuci rasponi koeficijenata. Koeficijent odreduje direktor
Zavoda, prilikom zaklju¢ivanja ugovora o radu sa zaposlenicima. Pravilnikom o radu nije definisan nacin
odredivanja Vvisine osnovice za obracun place, niti uslovi pod kojim se ista moze promijeniti, ve¢ se navodi
da se ista utvrduje pregovorima izmedu direktora Zavoda i Vije¢a zaposlenika svaka 3 mjeseca u okviru
planiranih sredstava. Timu za reviziju prezentiran je zapisnik sa sastanka Vijeca zaposlenika i direktora
Zavoda sa dnevnim redom: Kkonsultacije-pregovori vezano za povecanje osnovice za obracuna place.
Sastanak je odrzan na zahtjev Vijeca zaposlenika. Na sastanku je dogovoreno da se osnovica uveca za
13,64%, odnosno za decembar mjesec 2007. godine osnovica je iznosila 250 KM. Zakonom o0 Vije¢u
zaposlenika definisano je da se moze zakljuciti sporazum izmedu Vijeca zaposlenika i poslodavca, ali se
takoder navodi da se istim ne mogu uredivati pitanja placa, osim u slu¢aju da strane kolektivnog ugovora
ovlaste Vijeée zapolenika i poslodavca da o tom zakljuce sporazum. Zavod, kao pravni slijednik Zavoda za
zaposljavanje BiH ima potpisanu pristupnicu Kolektivnom ugovoru za sluzbenike organa uprave i sudske
vlasti u FBiH, koju je potpisao Samostalni sindikat. Vije¢e zaposlenika Zavoda nije zakljucilo sporazum sa
poslodavcem — direktorom Zavoda.

Na ime pomo¢i u slucaju smrti ili teze invalidnosti iskazani su izdaci u iznosu od 12.130 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je izvrSena isplata novcane pomo¢i u slucaju smrti ¢lana uze porodice u
iznosu od tri prosjecne place zaposlenika,isplacene u prethodna tri mjeseca, odnosno u iznosu od 4.605 KM,
§to nije u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place.
Navedenom Uredbom je definisano da se isplata pomo¢i u slucaju smrti vrsi u iznosu od najvise do Cetiri
prosjecne mjesecne place isplacene u FBiH u prethodna Cetiri mjeseca.

Pravilnikom o radu definisati nacin utvrdivanja visine osnovice za obraéun plaée, kao i uslove pod
kojima se ista moZe promijeniti. Takoder, preispitati osnovanost vrSenja pregovora izmedu Vijecéa
zaposlenika i direktora Zavoda prilikom utvrdivanja osnovice za utvrdivanje placa.

Isplatu pomodi u slucaju smrti vrsiti u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim materijalnim
pravima koja nemaju karakter place i Pravilnikom o radu.

54.2  lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge u 2007. godini ostvareni su u iznosu od 1.231.946 KM.

Zavod je zakljucilo ugovor za nabavku kancelarijskog materijala. Uvidom u dokumentaciju tim za
reviziju je utvrdio da je u pojedinim slu¢ajevima vrSena nabavka roba koja nije predmet ugovora. Ista nije
obuhvacéena tenderskom dokumentacijom, odnosno ponudom Kkoja je sastavni dio ugovora. lzdaci za
nabavku kancelarijskog materijala iskazani su u iznosu od 17.290 KM.

Takoder, Zavod je zakljucio ugovore za usluge $tampanja informativnog i drugog materijala i to
01.02.2007. godine na iznos od 4.890 KM i 09.07.2007. godine na iznos od 22.390 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je vrSena nabavka usluga Stampanja pojedinih brosura u koli¢inama ve¢im od
ugovorenih.Takoder, ukupno iskazani izdaci za usluge Stampanja iznose 32.455 KM, $to je za 5.175 KM
vise od ukupno ugovorenog iznosa.

Na ime izdataka za gorivo, utroseno je 11.868 KM. Zavod je donio Pravilnik o uslovima i nacinu
koristenja sluzbenih automobila, ali nije donio normative potro$nje goriva po vozilima koji bi bili osnov za
vr$enje kontrole.

Nabavku kancelarijskog materijala i usluga Stampanja vi§iti po vrstama i kolicinama utvrdenim
ugovorima.

Donijeti normative potrosnje goriva po vozilima i uspostaviti kontrolu istih.
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5.5 Nabavke

Direktor Zavoda je putem direktnog sporazuma zaklju¢io ugovor za tekuée odrzavanje vozila. Na ovoj
poziciji iskazani izdaci u iznosu od 15.985 KM, $to znaci da je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
BiH, trebalo provesti konkurentski postupak za odabir najpovoljnijeg ponudaca za zaklju¢ivanje ugovora.

Zavod je vrsio nabavku usluga i materijala za odrzavanje opreme u ukupnom iznosu od 8.379 KM bez
provodenja postupka nabavke propisanog Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Na osnovu Odluke direktora izvrSena je nabavka uredaja za snimanje na magnetnu traku kopija baze
podataka Jedinstvenog informacionog sistema EPIS ukupne vrijednosti od 4.118 KM. Odlukom je
definisano da se nabavka izvrsi od dobavljaca s kojim je zakljucen ugovor i aneksi ugovora iz ranijih godina.
Nabavka navedenog stalnog sredstava nije bila predmet zaklju¢enog ugovora.

Prilikom provodenja postupka nabavki roba i usluga dosljedno primjenjivati Zakon o javnim
nabavkama BiH.

5.6 Tekuditransferi

Planirana sredstva na poziciji tekuéih transfera Zavoda za 2007. godinu, su iznosila 101.016.940
KM, dok su isti na dan 31.12.2007. godine izvrSeni u iznosu od 100.072.529 KM. Struktura ostvarenih
tekucih transfera je slijedeca:

e transferi kantonalnim sluzbama za zaposljavanje za obezbjedenje materijalne i socijalne sigurnosti
nezaposlenih osoba, u iznosu od 72.000 KM,

e transferi kantonalnim sluzbama za zaposljavanje za isplate nov¢anih naknada po Zakonu o pravima
demobillisanih branilaca i ¢lanova njihovih porodica, u iznosu od 81.178.518 KM,

e transferi za program mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji ¢e u procesu privatizacije,
steCaja, likvidacije i restrukturiranja preduzeca ostati bez posla, u iznosu od 2.260.740 KM,

¢ transferi pojedincima i fondacijama, u iznosu od 1.007.150 KM,

e transferi za realizaciju mjera aktivne politike zaposljavanja, u iznosu od 15.532.437 KM,

e transferi za ispitivanje trziSta, u iznosu od 21.666 KM.

Transferi kantonalnim sluZbama za zapoSljavanje za obezbjedenje materijalne i socijalne
sigurnosti nezaposlenih osoba iskazani su u iznosu od 72.000 KM, a isplaceni su po zahtjevu Sluzbe za
zapoSljavanje Posavskog kantona. Navedena sredstva su isplac¢ena na osnovu Zakona o posredovanju u
zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba uz odobrenje resornog ministarstva.

Transferi kantonalnim sluZbama za zapoSljavanje za isplate novéanih naknada po Zakonu o
pravima demobilisanim borcima i ¢lanovima njihovih porodica, isplaceni su iznosu od 81.178.518 KM,
a odnose se na transfere date kantonalnim sluzbama za zapoSljavanje usljed nedostatka sredstava za isplatu
nov¢anih naknada u skladu sa navedenim Zakonom, koji je stupio je na snagu 01.01.2007. godine. Naime,
Izmjenom BudZeta FBiH za 2007. godinu, obezbjedena su sredstva u iznosu od 40.750.000 KM za isplatu
naknada demobilisanim braniocima i ¢lanovima njihovih porodica za X, XI i XII mjesec 2007. godine.
Takoder, za iste namjene obezbjedena su sredstva u iznosu od 20.000.000 KM od strane Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike, dok je ostatak sredstava u iznosu od 20.428.518 KM, obezbjedio
Zavod.

Transferi za program mjera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji ¢e u procesu privatizacije,
stecaja, likvidacije i restrukturiranja preduzeca ostati bez posla, iskazani su u iznosu od 2.260.740 KM,
a odobreni su u skladu sa Programom mijera za socijalno zbrinjavanje zaposlenika koji su ostali ili ostaju bez
posla po osnovu ste¢aja, likvidacije, restrukturiranja i privatizacije poduzeca. Tim za reviziju izvr$io je uvid
u Operativni plan kojim je utvrden slijed postupaka ucesnika u realizaciji Programa mjera, te uslovi i kriteriji
za raspodjelu namjenskih sredstava radi podrSke kantonalnim sluzbama, kao i odobreni iznosi pojedinim
sluzbama za zaposljavanje, koji je donio Upravni odbor Zavoda. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je
da su sluzbe za zaposljavanje dostavljale kvartalne izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava.
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Na poziciji Aktivne politike zaposljavanja evidentirani su transferi za realizaciju mjera aktivne
politike zaposljavanja u skladu sa Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba i koji se odnose na vise programa i projekata, su realizovani U iznosu od 15.532.437 KM

Transfer za Program zaposljavanja povratnika u Bosni i Hercegovini ostvaren je u iznosu od
1.036.000 KM, a odnosi se na sufinansiranje poslodavaca radi otvaranja novih radnih mjesta sa 3.000 KM
bespovratno po jednoj osobi, na ime prilagodavanja poslovnog prostora, za nabavku potrebnih sredstava za
proizvodnju i opreme, sa obavezom poslodavca da zaposlenu osobu zadrzi u radnom odnosu najmanje 24
mjeseca, sufinansiranje samozaposljavanja povratnika u iznosu od 4.000 do 6.000 KM bespovratno po
jednoj osobi, sa obavezom korisnika da se nece prijaviti na evidenciju nezaposlenih 36 mjeseci od dana
dobivanja finansijskih sredstava, za pokretanje: poljoprivredne djelatnosti, seoskog turizma, zanatske
djelatnosti ili druge vrste malog biznisa.

Uvidom o prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da Zavod nije u potpunosti postupio po Programu
zaposljavanja povratnika u BiH. U navedenom programu propisano je tackom 9. da kontrolu i pracenje
izvrSenja ugovornih obaveza, vrie strucni saradnici Zavoda koji rade u oblasti politike zaposljavanja i da ¢e
se kontrola vrsiti: provjerom identiteta sufinansirane osobe kod nadlezne sluzbe za zaposljavanje, kontrolom
provedbe Ugovora na mjestu izvrSenja i provjerom u bazi podataka Federalnog zavoda za penzijsko i
invalidsko osiguranje.Zavod je izvrsio provjere identiteta sufinansiranih osoba kod sluzbi za zaposljavanje,
kao 1 provjeru podataka u Federalnom zavodu za penzijsko i invalidsko osiguranje, medutim nije izvrSena
kontrola provedbe Ugovora na mjestu izvr$enja, odnosno nije u potpunosti izvrSen nadzor nad namjenskim
utroskom odobrenih sredstava tekuceg transfera.

Potrebno je da Zavod u skladu sa tackom 9 Programa zaposljavanja povratnika u BiH, izvrsi
kontrolu provedbe Ugovora na mjestu izvrSenja, odnosno izvr$i nadzor nad namjenskim koristenjem
sredstava tekuceg transfera i sacini izvjestaj o izvrSenom nadzoru.

5.7 Dugoro€ni plasmani

Dugoro¢ni depoziti na dan 31.12.2007 godine iznose32.758.732 KM. U okviru dugoro¢nih depozita
najvecu stavku ¢ini depozit za podsticaj zapoSljavanja iz sredstava revolvinga, formiran na osnovu Ugovora
sa Investicijskom bankom FBiH, u iznosu od 25.887.976 KM.

Vlada FBiH je zaklju¢kom prihvatila Program dugoro¢nih plasmana za podsticaj zapoSljavanja iz
sredstava revolvinga i zaduzila Zavod da radi realizacije Programa, u saradnji sa Investicijskom bankom
FBiH, osigura efikasno vracanje ranije datih kredita.

Zavod je na osnovu Odluke Upravnog odbora od 13.06.2005. godine o usvajanju Programa dugoro¢nih
plasmana za podsticaj zaposljavanja iz sredstava revolvinga, sa Investicijskom bankom Federacije BiH
zaklju¢io Ugovor o formiranju hamjenskog depozita broj 01-10-3245/05 od 24.08.2005. godine. Navedeni
depozit sluzi za realizaciju Programa dugoro¢nih plasmana iz sredstava revolvinga. Na sredstva depozita
Investicijska banka FBiH ne vrsi obra¢un kamata.

Zavod je na osnovu ovog ugovora sa bankama komisionarima (Investicijska banka FBiH, ABS banka
d.d. Sarajevo, UPI banka d.d. Sarajevo i LT Gospodarska banka d.d. Sarajevo) zakljucio anekse ugovora o
komisionim poslovima, kojim je definisano da se sva sadasnja i buduca nov¢ana sredstva Zavoda kod
banaka komisionara po osnovu potrazivanja po ranije odobrenim kreditima i primljena, a neplasirana
sredstva Zavoda kod banaka komisionara usmjeravaju na racun depozita Zavoda kod Investicijske banke
FBiH. Depozit se uvecava sukcesivno iz prenosa zateCenih novCanih sredstava na racunima banaka
komisionara i naplatom ranije odobrenih kredita ukljucujuci i kamate.

Za svaki plasirani kredit iz revolving kreditne linije za podsticaj zaposljavanja za plasmane putem
poslovnih banaka i/ili po direktnim pojedina¢nim zahtjevima krajnjih korisnika, a na osnovu potpisanog
Ugovora Zavod Investicijskoj banci FBiIH regresira jednokratno iznos od 2% plasiranog kredita, za
smanjenije rizika Banke.

U 2007. godini za kredite iz revolving linije za pruzanje finansijske podrske poslodavcima koji ima
dovoljne proizvodne kapacitete ili obezbjeduje nove kapacitete na bazi drugih izvora finansiranja, a
neophodna su mu dodatna ulaganja u stalna i obrtna sredstava koja ¢e omoguciti pokretanje proizvodnje,
vece iskoriStenosti kapaciteta na bazi zaposljavanja radne snage razliCitih kvalifikacija planirano je
7.560.000 KM. Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrdeno je da je iz revolving kreditne linije putem
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Investicijske banke FBiH, ukupno odobren 41 kredit, u iznosu od 7.335.000 KM, a do kraje 2007. godine,
plasirano je 6.610.773 KM.

Investicijska banka FBiH je u skladu sa Ugovorom o formiranju namjenskog depozita i saradnjom sa
Zavodom poduzimala sve pravne radnje za povrat datih kredita pravnim i fizickim osobama. Odjeljenje za
trziSte rada, u okviru Zavoda je dana 22.01.2008. godine, napravilo Informaciju o izvr§enom monitoringu
programa dugoro¢nih plasmana za podticaj zaposljavanja iz sredstava revolvinga. Monitoring su izvrsili
Investicijska banka FBiH i Zavod kako bi se u cijelosti uspostavila provjera izvrSenja obaveza korisnika
kredita, kako za obavezu vracanja kreditnih sredstava, tako i ostvarenih efekata zaposljavanja. U 2007.
godini zaposleno je 914 lica sa evidencije nezaposlenih u sluzbama za zaposljavanje. U skladu sa
zakljuéenim ugovorima izmedu banke i pravnih lica, nezaposlena lica se skidaju sa evidencije nezaposlenih
na period otplate kredita, odnosno 5 godina.

Uvidom u potpisani Ugovor o formiranju namjenskog depozita i Aneksa Ugovora o formiranju
namjenskog depozita, zaklju¢enim izmedu Zavoda i Investicijske banke FBiH, smatramo da se pojedine
odredbe ugovora i Aneksa ugovora trebaju preispitati, posebno u dijelu placanja- regresiranja za smanjenje
rizika Banke, jednokratno 2% iznosa plasiranog kredita, iako je rizik banke minimalan iz razloga §to Zavod
kod banke ima namjenski depozit, koji sluzi kao garancija za plasmane za revolving kredite. Isto tako
smatramo da treba preispitati odredbu Ugovora kojim je regulisano da se na sredstva depozita kod
Investicijske banke FBiH ne vrsi obracun kamata, kao i da se naknade koje plac¢a Zavod kod realizacije
revolving linije putem Investicijske banke FBiH placaju iz namjenskog depozita. Smatramo da se naknade
koje pla¢a Zavod kod realizacije revolving linije putem Investicijske banke Federacije BiH, ne bi trebale
placati iz namjenskog depozita, ve¢ iz drugih sredstava Zavoda, tako da ne dolazi do smanjenja namjenskog
depozita po navedenom osnovu. Ukupno pla¢ena bankarska naknada Investicijskoj banci FBiH u 2007.
godini, iznosi 52.756 KM, dok je za regresiranje od rizika placeno 175.430 KM.

Potrebno je da Zavod zajedno sa Investicijskom bankom FBiH preispita pojedine odredbe Ugovora o
formiranju namjenskog depozita.

5.8 Ostdlinalazi

Uvidom u dokumentaciju vezanu za evidentiranje troskove nastalih po osnovu nabavke toplih i hladnih
napitaka za potrebe bifea, utvrdili smo da se evidentiranje nabavke istih vr$i na poziciji kratkoro¢nih
potraZivanja. Potrazivanja se zatvaraju jednim dijelom naplatom od radnika, putem obustave na placu, a
drugim dijelom tere¢enjem troskova reprezentacije. Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH,
definisano je da se nabavka evidentira na teret rashoda, a njihovo uporedno iskazivanje se vr$i i na zalihama.
Obzirom da Zavod nije knjigovodstveno iskazao nabavku toplih i hladnih napitaka na poziciji rashoda, osim
za dio koji se odnosi na izdatke za reprezntaciju, potrebno je vrsiti knjigovodstveno evidentiranje u skladu sa
navedenim Pravilnikom.

Takoder, uvidom u knjigovodstvenu evidenciju, utvrdili smo da se evidentiranje troskova placa i
naknada placa, zatim nabavke kancelarijskog materijala i teku¢eg odrZavanja nije vrsilo na na¢in propisan
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, odnosno pojedini podaci nisu evidentirani na propisanim
analitickim kontima iz Kontnog plana za svaku vrstu troska.

Knjigovodstveno evidentiranje troSkova vrsiti na nacin propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budieta
u FBiH.

5.9 [T lzvjestaj

Jedinstveni informacioni sistem (EPIS) razvijen za podrsku poslovnom procesu evidencija o
nezaposlenim licima je kompleksan sistem distribuiranih relacionih baza instaliranin u klijent server
mrezama po op¢inskim biroima za zapoSljavanje u FBiH. Baze sa obradenim podacima se tehnikom
replikacije prenose putem komunikacijskih linija na tri nivoa: u zajedni¢ku bazu kantonalnih sluzbi za
zaposljavanje, a zatim u bazu u Zavodu i na kraju u Agenciju za zaposljavanje BiH.

Dio softverskog rjesenja EPIS-a je i modul za podr$ku procesu obracuna naknada korisnicima prava po
osnovu nezaposlenosti koji se jos ne koristi.
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EPIS je implementiran i koristi se u 6 kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, a u Sluzbi za zaposljavanje
Tuzlanskog kantona testno.

Neimplementacija EPIS-a u svim kantonalnim sluZzbama za zapo$ljavanje ¢ini nesvrsishodnom
prezentacijom nekompletnih podataka o nezaposlenim licima FBIH na web portalu Zavoda.

U periodu od prethodne revizije nije vrSena implementacija EPIS-a u preostalim kantonalnim sluzbama-
za zaposljavanje odnosno pripadajuc¢im biroima u FBiH, osim u Sluzbi za zaposljavanje Tuzlanskog kantona
testno.

Preduzete su aktivnosti na otklanjaju greSaka u funkcionisanju aplikacije u kantonima u kojima je sistem
implementiran. Za dalju implementaciju menadzment Zavoda je postavio uvjet uspjeSnu implementaciju u
Sluzbi za zaposljavanje Tuzlanskog kantona.

U svrhu obezbijedivanja vlastite tehnicke podrske sistemu EPIS, Zavod je formirao sluzbu za IT
podrsku i zaposlena su dva zaposlenika za informacionu tehnologiju.

Zavod ne raspolaze tehnickom dokumentacijom EPIS-a, koja bi omoguéila nastavak projekta neovisno
od izvodaca (izvorni kod aplikacije i ostala tehnicka uputstva, a sporna je validnost licenci za dio sistemskog
softvera i uredski paket).

Posto projekat implementacije EPIS-a traje Cetiri godine i nije zavrSen, u meduvremenu je doslo do
promjena u korisnickim zahtjevima, napretka u tehnologiji, istekli su garantni rokovi za dio
implementiranog softvera i hardvera, menadzment Zavoda je preduzeo aktivnosti na obezbijedenju stru¢ne
procjene funkcionalnog, finansijskog i pravnog statusa projekta EPIS.

Naglasavamo da je infrastruktura sistema EPIS kompleksna i ukljucuje znacajan broj ucesnika koji na
razli¢it nadin 1 za razliite svrhe pristupaju podacima i sistemu, te smatramo da treba znacajnu paznju
posvetiti sistemu sigurnosti sistema

Poduzimati daljnje aktivnosti na obezbijedenju nezavisne strucne procjene stanja projekta EPIS koje
bi predstavljale osnov za donosSenje odluka o nastavka implementacije, rjeSavanju spornih pitanja sa
izvoda¢ima po osnovu ugovora zakljucenih u toku 2004. i 2005. godine, kao i dalje podrske 1T
razvoja.

Preporucujemo izradu sigurnosne IT strategije, politika, standarda, pravilnika i procedura u svrhu
obezbijedenja osnovnih principa sigurnosti informacija (integriteta, dostupnosti, tajnosti).

6. KOMENTAR

U ostavljenom roku, Federalni zavod za zaposljavanje dopisom broj 04-14-1852/08 od 18.06.2008.
godine pismeno se olitovao na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjeStaja za 2007.
godinu.. U dostavljenom ocitovanju date su primjedbe i obrazloZenja vezano za dio nalaza u naprijed
navedenom Nacrtu izvjeStaja. Dio datih primjedbi koje su uvaZene inkorporirane su u konac¢ni
Izvjestaj.

Direktor Voda tima
Sektora za finansijsku reviziju Admir DZumhur, visi revizor, dipl.oec.
zavoda, fondova, opéina i agencija
Anica Pudar, dipl.oec. Clan tima

Azra Delié, revizor, dipl.oec.

Federalni zavod za zapo$ljavanje



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 1.
IzvrSenje Finansijskog plana Federalnog zavoda za zaposljavanje na dan 31.12.2007. godine
u KM
Rbr. Pozicija Plan Povecéanje i smanjenje Ukupno planirana lzvrSenje plgna za Razlika Indeks
2007 Plana (Rebalans) sredstva za 2007. god. 2007. godinu (6-5) (6/5 x 100)
1 2 3 4 5 6 7 8
I Prihodi 30.590.291 62.419.709 93.010.000 94.597.421 1.587.421 101,71
1. Prihodi od poreza 29.637.025 1.962.975 31.600.000 33.169.524 1.569.524 104,97
2. Neporezni prihodi 953.266 -293.266 660.000 677.897 17.897 102,71
3. Prihodi od budzZeta - 60.750.000 60.750.000 60.750.000 - 100,00
I Tekuéi izdaci 53.645.941 58.248.399 111.894.340 111.815.411 -78.929 99,93
4. Place i naknade uposlenih 1.520.000 -10.500 1.509.500 1.423.364 -86.136 94,29
5. Doprinosi poslodavca 125.000 45.000 170.000 148.651 -21.349 87,44
6. Putni troSkovi 52.000 - 52.000 27.860 -24.140 53,58
7. Izdaci za energiju 40.000 -10.000 30.000 32.491 2.491 108,30
8. Izdaci za komunalne usluge 39.000 -13.000 52.000 53.120 1.120 102,15
9. Nabavka materijala 37.600 -7.600 30.000 26.780 -3.220 89,27
10. Izdaci za usl. prevoza i gorivo 23.000 -3.000 20.000 13.332 -6.668 66,66
11. Unajmljivanje imovine - - - - - -
12. Izdaci za tekuce odrzavanje 30.000 -3.000 27.000 26.910 -90 99,67
13. Bankarske usluge 313.091 343.909 657.000 515.881 -141.119 78,52
14. Ugovorene usluge 356.000 298.900 654.900 535.571 -119.329 81,78
15. Tekudéi grantovi 37.380.250 63.636.690 101.016.940 100.072.529 -944.411 99,07
I Kapitalni izdaci 13.730.000 -6.055.000 7.675.000 8.938.902 1.263.902 116,47
[\ Sveukupno 53.645.941 58.248.399 111.894.340 111.815.411 -78.929 99,93
\Y Suficit/Deficit (I-1V) -17.217.990
Broj zaposlenih 46




