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MENADZMENTU
OPCINE ODZAK

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju financijskih izvjes¢a Opéine Odzak za 2008. godinu (prilozene bilance stanja na
dan 31. decembar 2008. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvje$¢a o izvrSenju proracuna za
godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska
izvjesca.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Op¢ine Odzak odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno
posebnim propisima u Federaciji BiH o racunovodstvu i financijskom obavjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata: osmiSljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$¢a koji ne sadrze materijalno zna¢ajne pogresne iskaze nastale
uslijed korupcije i prijevare, odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i raunovodstvene
procjene koje su razumne u danim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Odzak sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvje$¢ima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI revizijskim
standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo sukladno etickim
zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da
financijska izvjeS¢a ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje usuglaseno sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizijskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i 0 iznosima i objelodanjivanjima danim u financijskim izvje$¢ima. 1zbor postupka je zasnovan
na revizijskom prosudivanju, uklju¢uju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogre$nih iskaza u
financijskim izvjes¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS$¢a, u cilju osmisljavanja revizijskih postupaka koji su
odgovarajuci u danim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée prezentacije financijskih izvjesca.

Smatramo da su pribavljeni revizijski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da osiguraju osnovu za nase
revizijsko misljenje.

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put obavlja reviziju financijskih izvjes¢a op¢ine Odzak i ne
iskazujemo misljenje o po¢etnim stanjima na dan 01.01.2008. godine.

Kvalifikacija:

1. Opéina nije dosljedno provodila Zakon o proracunima u FBiH u dijelu koriStenja
odobrenih sredstava za planirane namjene i to do visine odobrene u Posebnom dijelu
Proratuna Opéine za 2008. godinu, $to je dovelo do prekorafenja Proratuna na
pozicijama pla¢a i naknada, te pojedinih pozicija izdataka za materijal i usluge u
ukupnom iznosu od 67.853 KM, iako je Rebalans plana Op¢ine usvojen 23.12.2008.
godine (tocka 3.2.1zvjeséa);

2. U glavnoj i pomoénoj knjizi nisu knjigovodstveno evidentirana potraZivanja od zakupa
gradevinskog zemljiSta, temeljem kojeg su ostvareni vlastiti prihodi u iznosu od 253.949
KM, iako je Pravilnikom o vlastitim prihodima, nacinu i rokovima raspodjele,
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regulirano da se vlastiti prihodi Op¢ine naplacuju na osnovi prethodno ispostavljenih
racuna i provedene procedure dodjele (rjeSenje nadleZne sluzbe, Ugovor o zakupu)
(tocka 3.3.1zvjesca);

3. Kapitalni primitak namijenjen za nabavu kolektora za preciS¢avanje vode i sanaciju
male vijecnice-Beledije u iznosu od 475.600 KM, pogresno je iskazan u financijskom
izvjeséu na poziciji tekuéih potpora, sto je imalo za posljedicu veée iskazivanje prihoda u
navedenom iznosu (tocka 3.3.1zvjesca);

5 Za ispladena dodatna primanja djelatnicima za rad u komisijama, kao i za isplate
temeljem ugovora o djelu u ukupnom iznosu od 74.258 KM nije obracunat niti plaéen
porez, sukladno zakonskim propisima, $to je uticalo na manje iskazivanje rashoda i
izdataka Opéine za 2008. godinu (tocka 3.4.1. i 3.4.2. Izvjeséa);

6 Temeljem odluka nacelnika vrene su isplate tekuc¢ih i kapitalnih transfera u ukupnom
iznosu od 232.936 KM iz tekuce pricuve, $to je viSe u odnosu na plan (80.000 KM) za
152.936 KM i u odnosu na dozvoljeni iznos (126.483 KM), za 106.453 KM, koliko je
Op¢ina mogla izdvojiti sukladno Zakonu o proratunima u FBiH, (to¢ke 3.4.3. i 3.4.4.
Izvjes$éa);

7. TzvrSen je obratun amortizacije na sredstva u pripremi u iznosu od 125.146 KM, iako je
MRS-16 regulirano da pravna osoba zapocinje obra¢un amortizacije stalnih sredstava
kada su ona raspoloZiva za uporabu, $to je uticalo na neosnovano iskazivanje stalnih
sredstava i izvora sredstava u knjigovodstvenim evidencijama (tocka 3.6. Izvjeséa);

8. Zbog nepravilnog knjigovodstvenog evidentiranja otplate dugoro¢nih kredita, otplate
kredita za 2008. godinu su teretile troskove u iznosu od 55.261 KM, umjesto povrata
pozajmljenih sredstava, zbog cega su rashodi i izdaci u financijskom izvjeSéu vise
iskazani za navedeni iznos (to¢ka 3.8. Izvjesca).

Misljenje

Po nasem miSljenju, za efekte koje na financijska izvje$¢a mogu imati stavke navedene u prethodnom
pasusu, financijska izvjes¢a Opc¢ine Odzak, po svim bitnim pitanjima ne prikazuju istinito i objektivno stanje
imovine i obveza na dan 31.12.2008. godine, rezultate poslovanja i izvr§enja proracuna, za godinu koja se
zavr$ava na taj dan, sukladno prihva¢enim okvirom financijskog izvjestavanja tj. Uredbom o raCunovodstvu
proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu proracuna u FBiH.

Financijsko poslovanje Op¢ine Odzak u tijeku 2008.godine, nije bilo, u svim materijalno znacajnim
aspektima, uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Sarajevo: 10.07.2009. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESCE

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
OPCINE ODZAK
za 2008. godinu

1 uvoD

Op¢ina Odzak (u daljem tekstu: Opéina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Posavske Zupanije/Kantona, Zakonom o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Op¢ine Odzak. Opéina samostalno odlucuje o
poslovima iz svog samoupravnog djelokruga i podlijeze samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih
drzavnih tijela.

Op¢ina, kao jedinica lokalne samouprave prema Zakonu o nacelima lokalne samouprave, obavlja
poslove kojima se izravno ostvaruju potrebe gradana, poduzima sve korake u cilju osiguranja i zaStite
ljudskih prava i sloboda sukladno Ustavu, donosi prora¢un Opéine, donosi programe i planove razvoja
Op¢ine i stvaranje uvjeta za gospodarski razvoj i zaposljavanje, donosi prostorne, urbanisti¢ke i provedbene
planove, ukljucujudi i zoniranje, utvrduje i vodi politiku raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim
zemljistem, utvrduje politiku koristenja i utvrdivanja visine naknada za koristenje javnih dobara, utvrduje
politiku upravljanja i raspolaganja imovinom opc¢ine, donosi propise o porezima, naknadama, doprinosima i
pristojbama iz opéinske nadleznosti, uspostavlja i vrsi inspekcijski nadzor nad izvrSavanjem propisa iz
nadleznosti Op¢ine, osigurava uspostavljanje premjera i katastra, ureduje lokalni promet, osigurava uredenje
naselja, kvaliteta stanovanja i komunalnih objekata, uspostavlja ustrojstvo mjesne samouprave, poduzima
mjere za osiguranje javnog reda i mira, osigurava uvjete rada lokalnih radio i TV postaja sukladno zakonu,
utvrduje politiku predskolskog obrazovanja, unapredenje mreZe ustanova, te upravljanje i financiranje javnih
ustanova predskolskog obrazovanja, osniva, upravlja, financira i unapreduje ustanove osnovnog obrazovanja
1 druge poslove utvrdene Zakonom o nacelima lokalne samouprave, kao i poslove prenesene zakonom iz
djelokruga zupanije/kantona i federacije.

Radom Opcinskog organa uprave rukovodi Opéinski nacelnik, kao organ izvr$ne vlasti sukladno
Zakonu o nacelima lokalne samouprave i Statutom Opcine, dok je organ odlu¢ivanja Opcinsko vijece, koje
ima 25 vijeénika koji su, kao i nacelnik, izabrani neposredno na visestranackim lokalnim izborima na period
od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti, u Op¢ini je, sukladno Odluci o utemeljenju
op¢inskih organa-sluzbi za upravu u op¢ini Odzak i Pravilniku o unutarnjoj organizaciji opéinskih organa
uprave op¢ine Odzak, utemeljeno 5 opcinskih sluzbi: Sluzba za nabavku i zastitu sredstava i resursa, Sluzba
civilne zastite i civilnih poslova, Sluzba za gospodarstvo i lokalni ekonomski razvoj, Sluzba za prostorno
uredenje i katastar nekretnina i Sluzba za komunikacije. U okviru sluzbi su formirani odsjeci i to: Odsjek za
op¢inske resurse u Sluzbi za nabavku i zastitu sredstava i resursa, Odsjek za zastitu civila u Sluzbi civilne
zatite i civilnih poslova, Odsjek za katastar u Sluzbu za prostorno uredenje i katastar nekretnina i Odsjek za
rad sa strankama u Sluzbi za komunikacije.

Prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji upravnih odjela Opéine sistematizirano je 55 radnih mjesta,
koliko je bilo i uposlenih na dan 31.12.2008. godine u Op¢inskoj administraciji (sa na¢elnikom Opéine).

Opéina Odzak se nalazi u Posavskoj Zupaniji/Kantonu, sa povrsinom od 171,4 km? i ima oko 23.220
stanovnika. Mjesna samouprava ostvaruje se u mjesnoj zajednici kao obaveznom obliku mjesne samouprave
koju osniva Op¢insko vijece. Podrucje Op¢ine Odzak obuhvata 22 mjesne zajednice.

Sjediste Opéine je u Odzaku u ulici Trg br.1.

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a Opc¢ine Odzak za 2008.g. 1
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2 PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjes¢a Opéine Odzak za 2008.godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije financijskih izvjesc¢a je da omoguci revizoru da izrazi misljenje o financijskim izvjes¢ima
koji su predmet revizije, tj. da li financijska izvje$¢a, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju financijsko i materijalno stanje Opcine na dan 31.12.2008. godine, izvrSenje Prorauna Opéine za
godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je trosenje javnih sredstava namjensko, te da li su financijska izvjesca sacinjena
sukladno posebnim propisima o ra¢unovodstvu i financijskom izvje$¢ivanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena sukladno internim planskim dokumentima revizije, u srpnju 2009. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sustavu i sustavu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

21 Rezime

Izvrsenom revizijom poslovanja Opc¢ine za 2008. godinu Konstatirali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Izvrsiti usuglaSavanje Statuta Opcine sa Zakonom o nacelima lokalne samouprave,

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji izvrsiti racionalizaciju i preraspodjelu poslova i zadataka u
slutbama, kojom Ce se osigurati grupiranje istovrsnih poslova, u cilju efikasnog obavljanja istih,

Donijeti sve procedure sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
provacunskih korisnika, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i navedenim Smjernicama, kako bi se uskladilo poslovanje sa zakonskim
propisima, te ujedno smanjili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka,

Osigurati da se procedura izrade i donosenja Dokumenta okvirnog proraéuna vrsi u roku utvrdenom
Zakonom o proracunima u FBiH,

U cilju pravovremenog podnoSenja financijskih izvjeSéa, sukladno Pravilniku o financijskom
izvjeSéivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH, osigurati propratni akt koji de biti
protokoliran u knjizi protokola,

Otvoriti depozitni racun kod poslovne banke na koji ¢e se vrsiti uplata poreznih i neporeznih prihoda
Opéine, te osigurati vodenje depozitne blagajne iskljucivo za uplatu vlastitih prihoda, kao i
svakodnevni prijenos uplacéenih sredstava sa depozitne blagajne na depozitni racun Opéine sukladno
Zakonu o financijskom poslovanju i Pravilniku Opéine o vlastitim prihodima, nacinu i rokovima
raspodjele,

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opcinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene
radnje u cilju poboljSanja naplate neporeznih prihoda Opéine.

Dosljedno provoditi Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja kapitalnih primitaka.

Donijeti Pravilnik o placama i naknadama driavnih slutbenika i namjestenika Opdéine sukladno
Zakonu o driavnoj sluzbi, te obracune i isplate plaéa i naknada vrsiti sukladno zakonskim propisima
i donesenom Pravilniku, uz prethodno sacinjene i potpisane evidencijske liste o nazocnosti na poslu,

Dosljedno postivati Zakon o proracunima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava za place i
naknade uposlenih, kao i izdatke za materijal i usluge samo do visine utvrdene u njegovom
Posebnom djelu.

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a Opc¢ine Odzak za 2008.g. 2



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Osigurati pravdanje putnih naloga u rokovima utvrdenim Pravilnikom o putnim troSkovima, te
osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje putnih naloga sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH,

Donijeti normative potroSnje goriva po vozilima, kao i Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, kojim
Ce se osigurati efikasan sustav internih kontrola u dijelu troSenju sredstava na navedenim pozicijama,
sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika,

Osigurati dosljedno postivanje usvojene procedure koristenja telefona u dijelu refundiranja od
uposlenika prekoracenih iznosa na racunima za telefon u odnosu na odobrene.

Osigurati postivanje zakonskih propisa u dijelu stvaranja i placanja obveza za porez temeljem
dodatnih isplata uposlenicima, kao i zakljucenih ugovora o djelu sa fizickim osobama.

TroSenje sredstava Tekuce pricuve vrsiti u iznosu utvrdenom u Proracunu Opéine, a S$to je obveza
sukladno Zakonu o proracunima u FBiH,

Dosljedno postivati Odluku o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama u dijelu dostavljanja izvje§¢a od korisnika proracunskih sredstava sa pozicije tekucih
transfera, kao i kontrole namjenskog troSenja odobrenih sredstava na bazi podnijetih izvjeséa,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje tekucée pri¢uve na pozicijama na kojim su odobrene
iste, kao i pravilno knjigovodstveno evidentiranje pojedinih vrsta tekucih transfera sukladno
utvrdenim bilancnim pozicijama.

Osigurati postivanje Smjernica za racunovodstvene politike za Prorac¢un i proraéunske korisnike
Opcine, u dijelu dostavljanja financijskih izvjesca od korisnika proracunskih sredstava, kao i
kontrole namjenskog koriStenja odobrenih sredstava sa pozicije kapitalnih transfera.

Sukladno Smjernicama za jacanje i uspostavu internih kontrola kod prorac¢unskih korisnika, donijeti
Pravilnik o nabavama roba, usluga i ustupanju radova,

Dosljedno postovati Zakon o javnim nabavama kod provodenja procedura nabave roba, usluga i
ustupaniju radova.

Poduzeti aktivnosti na knjigovodstvenom evidentiranju imovine na kojoj Opéina ima pravo
raspolaganja, a za koju je procjenu izvrsila Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina Opdine,

Osigurati vodenje pomocne knjige stalnih sredstava i sitnog inventara, sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

Osigurati provodenje sveobuhvatnog popisa imovine Opdine, §to podrazumijeva i popis sitnog
inventara, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

Osigurati pravilan obracun amortizacije za stalna sredstva koja su stavljena u upotrebu na temelju
valjane dokumentacije, kao i pravilno knjigovodstveno evidentiranje efekata obracuna amortizacije u
poslovnim knjigama Opdine sukladno MRS-16 i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje i pracenje naplate potraZivanja temeljem vlastitih prihoda od
naknada, pristojbi i pruZanja javnih usluga sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proraéuna u FBiH,

Dosljedno se pridriavati Zakona o proracunima u FBiH u dijelu doznacavanja sredstava
proracunskim korisnicima do visine utvrdene u proracunu Opcine u njegovom posebnom dijelu.

U cilju istinitog i fer iskazivanja podataka u financijskim izvjeSéima, osigurati dosljednu primjenu
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH, kod knjigovodstvenog evidentiranja dugorocnih
kredita.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnih obveza na vanbilancénoj evidenciji, pratiti
mogudi ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim zabiljeSkama i na
pomocénim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.
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3 NALAZ| | PREPORUKE

3.1 Sustavinternih kontrolal

Izvr$ena je procjena funkcioniranja sustava internih kontrola u Opc¢ini Odzak, kako bi se uvjerili da li su
uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
to¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih
sredstava.

Donosenjem Zakona o nacelima lokalne samouprave u FBiH u kolovozu 2006. godine, sve jedinice
lokalne samouprave na teritoriji Federacije BiH su bile u obvezi uskladiti svoje Statute sa odredbama
navedenog Zakona u roku od 12 mjeseci. Uvidom u dokumentaciju smo konstatirali da Opéina nije uskladila
Statut sa navedenim Zakonom iako je bila u obvezi.

Odlukom o utemeljenju op¢inskih organa-sluzbi za upravu u Op¢ini su utemeljene opcinske sluzbe za
upravu, putem kojih Op¢inski nacelnik osigurava vrsenje upravnih i strucnih poslova lokalne samouprave, a
u okviru prava i obveza opéine Odzak.

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji opcinskih organa uprave Opcine, kao dio sustava internih
kontrola, su sistematizirana radna mjesta sa nazivom i rasporedom poslova po organizacijskim jedinicama i
opisom poslova za svakog uposlenika u pet sluzbi i 4 odsjeka u okviru ovih sluzbi, uvjetima za vrsenje
poslova po radnim mjestima, ovlastima i odgovornostima drzavnih sluzbenika i namjestenika i potrebnim
brojem izvrsitelja. Ovim Pravilnikom je sistematizirano 55 radnih mjesta koja su na dan 31.12.2008. godine
su bila popunjena u potpunosti. Uvidom u navedeni Pravilnik konstatirano je da isti nije usuglasen sa
Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH u dijelu rukovodenja op¢inskim organima uprave, jer je
Zakonom propisano da radom opcinske sluzbe neposredno rukovodi pomoc¢nik opcinskog nacelnika, dok je
Pravilnikom Opéine propisano da Opé¢inskim sluzbama rukovode nacelnici sluzbi. Istovremeno smo
konstatirali da je u Pravilniku navedeno da se unutarnje organizacione jedinice formiraju tako da su nadlezne
za iste 1 sli¢ne poslove, §to se ne moze potvrditi imajuci u vidu da je istim regulirano da se u Sluzbi za
nabavku i zastitu sredstava i resursa, obavljaju poslovi koji po svojoj prirodi nisu isti niti slicni a odnose se
na rjeSavanje uzurpacija drustvenog zemljista, eksproprijacije, komasacije, arondacije, preuzimanja i dodjele
neizgradenog gradevinskog zemljista, povrata privatne imovine koja je bila proglasena napustenom, pravne
poslove vezane za povrat drustvenih stanova koji su proglaseni napustenim, upravljanje imovinom u
vlasnistvu opcine, upravljanje op¢inskim ljudskim resursima, poslovi koji se odnose na Op¢inski proracun,
materijalno-financijske i racunovodstvene poslove, opce financije, sustav financiranja javnih potreba u
Op¢ini, odrzavanje vozila i prijevoz sluzbenika, odrzavanje Cistoce 1 drugi poslovi navedeni u Pravilniku. Po
nasem misljenju bilo bi neophodno razdvojiti imovinsko-pravne poslove, racunovodstvene poslove i
proracun, kao i poslove upravljanja ljudskim resursima, te izvrSiti preraspodjelu poslova u sluzbama koja ¢e
osigurati efikasniji rad uposlenih i ravnomjerniju raspodjelu poslova i zadataka prema stupnju strucne
spreme u okviru postojeceg broja uposlenika.

Smjernicama za uspostavu i jatanje interne kontrole kod proracunskih korisnika, koje je donio Federalni
ministar financija, proracunski korisnici na svim razinama su bili u obvezi donijeti procedure navedene u
Smjernicama, a rukovoditelj proracunskog korisnika poduzeti mjere za donoSenje svih pisanih procedura.
Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da Op¢ina nema Pravilnik o internim kontrolama, iako je i Zakonom o
proracunima u FBiH propisano da proracunski korisnici imaju obvezu urediti sustav interne kontrole i
donijeti Pravilnik o internim kontrolama, kojim bi se osiguralo da su resursi koristeni sukladno postavljenim
ciljevima, te da su zasti¢eni od gubitaka, prijevare ili loSeg upravljanja i da su na raspolaganju pravovremene
informacije koje se koriste pri izvjeS¢ivanju, podrsci i donoSenju odluka. Opéina osim Pravilnika 0
unutarnjoj organizaciji, Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a, Smjernica za racunovodstvene politike za

! Inteme kontrole podrazumijevaju organizaciju, politike i procedure koje proradunski korisnici uvode da bi se osiguralo izvrSavanje
poslova koji su im zakonom i drugim propisima dati u nadleznost, da su resursi koristeni sukladno postavljenim ciljevima, da su programi i
planovi za izvrSavanje poslova zasti¢eni od prijevara, gubitaka i loSeg upravljanja, da su na raspolaganju pouzdane i blagovremene
informacije koje se koriste pri izvjeS¢ivanju, podrsci i donoSenju odluka. Isto tako putem interne kontrole omogucava se i otkrivanje greske
ili prijevare (Sluzbene novine FBiH broj 19/2005)
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Proracun i proracunske korisnike i Odluke o koristenju sluzbenih telefona i mobitela, nije donijela niti jedan
pisani akt propisan Smjernicama.

Zbog navedenog, u Opéini nije uspostavljeno povoljno kontrolno okruZzenje, koje je pretpostavka
uspjeSnog funkcioniranja sustava internih kontrola, jer menadZzment nije uspostavio adekvatne kontrolne
postupke.

Pored navedenog smo utvrdili da se u svim slu¢ajevima ne provode dosljedno procedure vezane za
funkcioniranje sustava internih kontrola, $to je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju
kontrolnih aktivnosti, u dijelu vrSenja nadzora nad pracenjem izvrSenja Proracuna Opéine za 2008. godinu
(tocka 3.2.), praenjem ostvarenja neporeznih prihoda (tocka 3.3.), prekoracenja planiranog iznosa bruto
placa i naknada uposlenih (tocka 3.4.1.), kao i izdataka za materijal i usluge (tocka 3.4.2.), evidentiranja i
troSenja sredstava tekuce pricuve (tocke 3.4.3. 1 3.4.4.), obracuna amortizacije stalnih sredstava (tocka 3.6.),
evidentiranja i pracenja naplate potrazivanja (tocka 3.7.), knjigovodstvenog evidentiranja dugoroc¢nih kredita
(tocka 3.8.), te knjigovodstvenog evidentiranja potencijalnih obveza na izvan bilancnoj evidenciji po
sudskim sporovima (tocka 3.9.).

Izvrsiti usuglaSavanje Statuta Opcine sa Zakonom o nacelima lokalne samouprave,

Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji izvrsiti racionalizaciju i preraspodjelu poslova i zadataka u
sluZbama, kojom Cce se osigurati grupiranje istovrsnih poslova, u cilju efikasnog obavljanja istih,

Donijeti sve procedure sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod
proracunskih korisnika, te donijeti Pravilnik o internim kontrolama, sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH i navedenih Smjernicama, kako bi se uskladilo poslovanje sa zakonskim
propisima, te ujedno smanijili rizici od namjernih i nenamjernih greSaka.

3.2 Proracun Opéine za 2008. godinu

Opc¢insko vijeée je dana 28.12.2007. godine donijelo Odluku o usvajanju Proracuna Op¢ine za 2008.
godinu. Istog dana Opc¢insko vijece je donijelo Odluku o izvrSavanju Proracuna Op¢ine za 2008. godinu.
Prorac¢unom Op¢ine za 2008. godinu su planirani uravnotezeni prihodi i rashodi u iznosu od 3.792.919 KM.
U obrazlozenju uz Proracun je navedeno da je procjena prihoda za 2008. godinu radena na temelju
projekcije prihoda kantona/zupanija i opéina za period 2008-2010. godine, ostvarenja proracunskih prihoda
Op¢ine za 9 mjeseci 2007. godine, te projekcije Zupanijskih i op¢inskih prihoda koji se ocekuju za
financiranje potro$nje u tijeku srednjoroénog perioda, prema Dokumentu okvirnog prorauna Zupanije
Posavske za period 2008-2010. godina. Dana 30.05.2007. godine Op¢insko vijee je donijelo Operativni
proracunski kalendar za izradu i donoSenje Proracuna za 2008. godinu i financijskog plana za period 2008.-
2010. godine.

U postupku izrade Proracuna Opcine za 2008. godinu nisu u potpunosti postovane odredbe Zakona o
proracunima u FBiH, jer Dokument okvirnog proracuna Op¢ine za period 2008-2010 nije sacinjen niti u
roku propisanom Zakonom o proracunima u FBiH, koji je regulirao da se isti donese do 30.06. tekuce
godine 1 sluzi kao temelj za upravljanje proracunom i izradu proracuna za narednu godinu. Uvidom u
dokumentaciju je konstatirano da je Dokument okvirnog proracuna sastavni dio Proracuna Opcine za 2008.
godinu u njegovom Posebnom dijelu i kao takav je usvojen na Opc¢inskom vijecu.

Dana 23.12.2009. godine Op¢insko vije¢e je donijelo Odluku o izmjenama i dopunama ProraCuna
Op¢ine za 2008. godinu, kojim su ukupno planirani prihodi i primici uvecani za 885.081 KM ili za 24%, sa
obrazlozenjem da su, u toku 2008. godine, izvrSene uplate sa Zupanijske razine u iznosu od 560.290 KM,
prihodi od prodaje zemljiSta u iznosu od 73.469 KM, te o¢ekivanja da Ce se iz federalnog Proracuna izvrsiti
uplate do 31.12.2008. godine za realizaciju kapitalnih projekata u ovoj Opéini u iznosu od 387.000 KM za
koje je nacelnik zakljucio ugovore sa visim razinama vlasti (Federalno ministarstvo za prostorno uredenje-
176.000 KM, Federalno ministarstvo razvoja i poduzetnistva-120.000 KM, Federalno ministarstvo
poljoprivrede-11.000 KM, Federalno ministarstvo raseljenih i izbjeglih osoba-80.000 KM), te ostatak duga
po Odluci Vlade FBiH o rasporedu dijela sredstava ,, Transfer nizim razinama vlasti® utvrdenih Prora¢unom
FBiH za 2008. godinu u iznosu od 25.000 KM. Do 31.12.2008. godine nisu izvrsene uplate iz federalnog
Proracuna.

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a Opc¢ine Odzak za 2008.g. 5



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Uvidom u dokumentaciju je konstatirano da Opcinsko vijece, do momenta obavljanja revizije
financijskih izvjes¢a Opcine, nije stavilo na dnevni red Izvjesce o izvrSenju Prora¢una za 2008. godinu, iako
je prema izjavi odgovorne osobe isto dostavljeno u ozujku 2009. godine. Ovu izjavu ne mozemo potvrditi jer
nam nije dostavljen dopis kojim se potvrduje da je Izvjes¢e dostavljeno Opcinskom vijecu.

Uvidom u proceduru dostavljanja kvartalnih izvjes¢a Ministarstvu financija Posavske zupanije,
konstatirali smo da se uz kvartalna izvjes¢a ne sacinjavaju propratni akti, niti ima potvrda da su isti
dostavljeni, s obzirom da se, prema izjavi odgovorne osobe, osobno predaju osobi koja prima iste u
Ministarstvu financija Posavske Zupanije. Iz navedenih razloga ne moZemo potvrditi da se postuje propisana
procedura u skladu sa Pravilnikom o financijskom izvje$¢ivanju i godi$njem obracunu proracuna u FBiH.

Na osnovu Odluke o izvrSavanju Proracuna za 2008. godinu korisnici proracunskih sredstava koji se
financiraju kroz tekuée transfere, su bili u obavezi za svaki kvartal dostavljati izvje$¢a o utrosku odobrenih
sredstava i to najkasnije do 15.-tog u prvom narednom mjesecu slijede¢eg kvartala, odnosno do datuma
isplate prve naredne tranSe odobrenih sredstava. U odluci je takoder regulirano da ¢e Sluzba za nabavu, i
zastitu sredstava i resursa vrSsiti kontrolu (ne) namjenskog troSenja odobrenih sredstava na bazi podnesenih
izvjesc¢a. Prema izjavi odgovorne osobe, korisnici nisu dostavljali kvartalna izvjesca, niti je vrSena kontrola
troSenja sredstava, iako je bila obveza Opcine, a sredstva su redovno doznac¢avana korisnicima u planiranim
1znosima.

Uvidom u izvrSenje proracuna Opcine za 2008. godinu, konstatirano je da Opcina nije u potpunosti
pratila izvrSenje proracuna sukladno Zakonu o proracunima u FBiH, jer je na pojedinim pozicijama placa i
naknada, kao i izdataka za materijal i usluge konstatirano prekoracenje u ukupnom iznosu od 67.853 KM,
iako je Rebalans plana donesen 23.12.2008. godine.

U financijskom izvjeS¢u ,,Godisnji iskaz o izvrSenju proracuna“ na poziciji kapitalnih izdataka je
iskazano prekoracenje u odnosu na plan u iznosu od 509.870 KM ili za 261%, koje je nastalo iz razloga §to u
koloni plana, na poziciji izdataka za nabavu stalnih sredstava, nije iskazan planirani iznos d 923.866 KM.

Osigurati da se procedura izrade i donoSenja Dokumenta okvirnog proracuna vrsi u roku utvrdenom
Zakonom o proracunima u FBiH,

U cilju pravovremenog podnoSenja financijskih izvjeSéa, sukladno Pravilniku o financijskom
izvjesSéivanju i godiSnjem obracunu proracun u FBiH, osigurati propratni akt koji ée biti protokoliran
u knjizi protokola,

Osigurati dosljedno postivanje Zakona o proracunima u FBiH u dijelu koriStenja sredstava samo do
visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu.

3.3 Prihodii primici

Op¢ina je u 2008. godini iskazala prihode i primitke u ukupnom iznosu 4.216.116 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 461.884 KM ili za 9,87%. U ukupnim prihodima, na prihode od poreza se odnosi
2.124.068 KM i isti su u odnosu na plan vise ostvareni za 117.068 KM ili za 5,83%, neporezne prihode od
969.761 KM koji su u odnosu na plan manje ostvareni za 35.239 KM ili za 3,51% i tekuce potpore od
ostalih razina vlasti u iznosu od 1.122.287 KM, koje su manje ostvarene u odnosu na plan za 543.713 KM ili
za 22,63% iz razloga §to nisu izvrSene ocCekivane uplate od federalnog ministarstva financija, a Sto je
obrazlozeno u tocki 3.2. Izvjesca.

Prihodi od poreza — strukturu prihoda od poreza ¢ine: prihodi od indirektnih poreza (1.465.818 KM),
prihodi od poreza na place i radnu snagu (277.296 KM), prihodi od poreza na imovinu (95.051 KM), prihodi
od poreza na dobit pojedinaca (61.526 KM) i porezi na dobra i usluge (67.054 KM). Raspodjela poreskih
prihoda je utvrdena Zakonom o pripadnosti javnih prihoda FBiH i Zupanije Posavske.

Neporezni prihodi se sastoje od prihoda od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine u iznosu od 282.537
KM, naknade i pristojbe od pruzanja javnih usluga u iznosu od 593.224 KM i ostalih prihoda u iznosu od
94.000 KM.

Prihodi od poduzetni¢ke aktivnosti i imovine se odnose na prihode od zemlji$ne rente i iznajmljivanja
poslovnih prostora u iznosu od 253.949 KM i prihode od prodaje zemljista u iznosu od 28.588 KM.
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Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je Opcina, temeljem federalnog i Zupanijskog Zakona o
poljoprivrednom zemljistu i Odluke op¢inskog vijeca o dodjeli u zakup poljoprivrednog zemljista putem
javnog nadmetanja, provela proceduru izbora ponudaca koji su iskazali interes za zakup poljoprivrednog
zemljista. Prema Informaciji o dodjeli poljoprivrednog zemljista, Povjerenstvo je izvrsilo bodovanje svih
ponuda shodno Pravilniku o nacinu i uvjetima o davanju u zakup poljoprivrednog zemljista prikupljanjem
pisanih ponuda, izvrsilo terenski uvidaj u posjedovanje sto¢nog fonda i poljoprivredne mehanizacije svakog
ponudaca, te sacinilo spisak tenderskih pobjednika na natjecaju. Na temelju istog, uz prethodnu suglasnost
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske, nacelnik Opéine je u ime Opéine
kao zakupodavatelja, u 2008. godini zaklju€io ugovore sa zakupoprimateljima o zakupu poljoprivrednog
zemljista na vremenski period od pet godina. Ugovorom je regulirano da je zakupoprimatelj obvezan placati
godisnju zakupninu za jednu godinu od kojih prva dospijeva u trenutku potpisivanja ugovora i u istu je
uracunat i uplacen depozit, a ostale godiS$nje zakupnine zakupoprimatelj je duzan uplatiti u dva jednaka
obroka od kojih prvi dospijeva 01.08., a drugi do 31.12. tekuce godine. Uvidom u dokumentaciju je
utvrdeno da su se na ovoj poziciji evidentirali prihodi od upladene zakupnine za fiskalnu godinu, ne
stvarajuci potrazivanja temeljem zakljuéenih ugovora.

U navedenim prihodima su takoder sadrzani i prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora ostvareni
temeljem zakljuCenih ugovora o zakupu poslovnog prostora u iznosu od 13.259 KM. Uvidom u
dokumentaciju smo konstatirali da se u knjigovodstvu evidentiraju prihodi nakon izvrSene uplate zakupnine,
bez prethodnog stvaranja potrazivanja temeljem zakljucenih ugovora i ispostavljenih racuna.

Prihodi od prodaje zemljiSta su realizirani u iznosu od 28.588 KM i najve¢im dijelom se odnose na
prihode od naknade za ustupljeno neizgradeno gradsko zemljiste u iznosu od 23.310 KM i naknade za
privredne pogodnosti (rentu) u iznosu od 3.220 KM, koje je uplatilo JP , Komunalac* Odzak na temelju
Odluke Opc¢inskog vije¢a. Smatramo da su se navedene naknade trebale knjigovodstveno evidentirati kao
kapitalni primici, Sto znaci da je prihod viSe iskazan za navedeni iznos.

Naknade i pristojbe od pruzanja javnih usluga — u ovim prihodima su sadrzane opcinske
administrativne pristojbe u iznosu od 260.122 KM, opé¢inske komunalne takse u iznosu od 98.525 KM,
naknade od koriStenja javnih povrSina u iznosu od 9.683 KM, doprinos za javnu rasvjetu u iznosu od
146.052 KM, te naknade za uporabu cesta za vozila od gradana i pravnih osoba u iznosu od 78.841 KM.

Uvidom u Odluku Opé¢inskog vije¢a, konstatirano je da se administrativne pristojbe uplacuju u
Op¢inskoj Salter sali gotovinski ili na op¢inski racun po tarifi op¢inskih administrativnih pristojbi.

Pravilnikom o vlastitim prihodima, nacinu i rokovima raspodjele, koji je donio nacelnik u 2008. godini,
je regulirano da se pod vlastitim prihodima u smislu odredaba navedenog Pravilnika podrazumijevaju
prihodi od zakupa poslovnih prostora, prihodi od zakupa neizgradenog gradevinskog zemljista i koriStenja
javnih povrsina i prihodi od naknada, pristojbi i prihodi od pruzanja javnih usluga. Navedenim Pravilnikom
je regulirano da se vlastiti prihodi uplacuju bezgotovinski na depozitni racun Opcine, uplatom u korist
depozitnog racuna proracuna, na osnovi prethodno ispostavljenog racuna i provedene procedure dodjele
(RjeSenje nadlezne sluzbe, Ugovor o zakupu). Uvidom u dokumentaciju je konstatirano da Op¢ina nema
otvoren depozitni racun i da se i porezni i neporezni prihodi uplacuju na transakcijski ra¢un putem kojeg se
vrsi redovno poslovanje Opcine. Navedenim Pravilnikom je takoder regulirano da se gotovinske uplate s
osnove prihoda od pruzanja usluga gradanima evidentiraju i upladuju na depozitni racun otvoren kod
poslovne banke najkasnije slijede¢i dan po prijemu uplate. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da se
gotovinske uplate u blagajnu ne uplac¢uju na ra¢un Opéine, tj. ne vrSi se polog pazara na racun, a Sto je
obveza sukladno Zakonu o financijskom poslovanju, kojim je regulirano da pravna osoba ima obvezu da
primljeni novac u gotovu po bilo kojoj osnovi uplati istog dana na svoj ra¢un, a najkasnije narednog dana.
Sredstva u blagajni se troSe za tekuce poslovanje Opcine.

Na temelju prezentirane dokumentacije smo konstatirali da se ne ispostavljaju racuni po navedenoj
osnovi, §to je u suprotnosti sa navedenim Pravilnikom.

Na poziciji vlastitinh prihoda temeljem doprinosa za javnu rasvjetu iskazana su sredstva u iznosu od
146.052 KM. Navedene prihode Op¢ina naplacuje sukladno Zakonu o komunalnom gospodarstvu Zupanije
Posavske i Odluci Op¢inskog vijeca o utvrdivanju naknade za koriStenje i odrzavanje javne rasvjete.
Sukladno Odluci, naknadu za financiranje javne rasvjete na podrucju Opéine, obvezna su placati sva
domacdinstva, te fizicke i pravne osobe, koji su registrirani kao potrosaci elektricne energije. Naknada se
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placa pausalno u visini 3 KM za domacinstva i 10 KM za pravne i fizicke osobe na racun Opcine. Iz
navedenih sredstava se placaju rauni za utroSak elektri¢ne energije i odrzavanje postojece javne rasvjete na
podru¢ju Opé¢ine. Uvidom u informaciju Sluzbe za nabavku i zastitu sredstava i resursa 0 Stanju naplate
javne rasvjete, konstatirano je da postoje dugovanja u iznosu od 711.940 KM, od ¢ega su dugovanja od
domadinstava 574.729 KM. Navedena potrazivanja se ne vode u knjigovodstvu, ve¢ samo naplaceni prihodi
temeljem istog.

Tekuce potpore od ostalih razina vlasti-Na ovoj poziciji su iskazane tekuce potpore u iznosu od
1.122.287 KM. Navedene potpore se odnose na primljene tekuée potpore od Zupanije Posavske u iznosu od
517.068 KM, tekuce potpore od Federacije BiH u iznosu od 450.000 KM i potpore od ostalih razina vlasti u
iznosu d 155.219 KM.

Tekuée potpore od Zupanije Posavske se najveéim dijelom odnose na potpore za financiranje prijevoza
ucenika, zastitu okoliSa, prostorno uredenje, Tekuce potpore od Federacije BiH se najve¢im dijelom odnose
na doznaku u iznosu od 400.000 KM za nabavu kolektora za preci§¢avanje vode, dok se potpore od ostalih
razina vlasti odnose na potpore Fondacije za odrzivi razvitak ,,OdRaz* i potpore TuristiCke zajednice
Zupanije Posavske za obnovu Male vijeénice-Beledija u OdZaku u iznosu od 79.619 KM, kao i doznaku
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Zupanije Posavske za deratizaciju i dezinsekciju u
iznosu od 75.600 KM.

Na temelju navedenog smo konstatirali da su u teku¢im potporama sadrzane i kapitalne potpore koje se
odnose na doznaku za nabavu kolektora za precis¢avanje vode, kao i doznake za sanaciju male vije¢nice-
Beledije koje je knjigovodstveno trebalo evidentirati kao kapitalne doznake sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu prorac¢una FBiH, a imajuci u vidu da su sredstva za ovu namjenu planirana na kapitalnim
izdacima.

Otvoriti depozitni racun kod poslovne banke na koji ¢e se vrsiti uplata poreznih i neporeznih prihoda
Opcine, te osigurati vodenje depozitne blagajne iskljucivo za uplatu vlastitih prihoda, kao i
svakodnevni prijenos uplacéenih sredstava sa depozitne blagajne na depozitni racun Opéine sukladno
Zakonu o financijskom poslovanju i Pravilniku Opéine o vlastitim prihodima, nacinu i rokovima
raspodijele,

Osigurati kontinuirani nadzor nad naplatom opcinskih naknada te poduzeti zakonom dozvoljene
radnje u cilju poboljSanja naplate neporeznih prihoda Opéine.

Dosljedno provoditi Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH u dijelu knjigovodstvenog
evidentiranja kapitalnih primitaka.

34 Rashodi

Rashodi i izdaci Op¢ine za 2008. godinu su iskazani u ukupnom iznosu od 4.162.910 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 515.090 KM ili za 11,01%. U strukturi rashoda i izdataka na tekuce rashode se
odnosi 3.327.092 KM, koji su u odnosu na plan manji za 98.004 KM ili za 2,84%, kapitalne izdatke 704.908
KM, koji su u odnosu na plan veéi za 509.870 KM, jer u koloni plana nisu iskazani podaci o kapitalnim
izdacima u iznosu od 923.866 KM, §to je objasnjeno u tocki 3.2. Izvjesca.

U strukturi tekué¢ih rashoda, izdaci za bruto place i naknade uposlenih u 2008. godini iznosili su
1.077.565 KM i manje su ostvareni u odnosu na plan za 13.035 KM ili za 1,20%, izdaci za materijal i usluge
koji su realizirani u iznosu od 1.325.248 KM §to je manje u odnosu na plan za 55.752 KM ili 4,04%, tekuci
transferi su iskazani u iznosu od 775.798 KM i u odnosu na plan su manji za 24.689 KM ili za 3,09% i
izdaci za kamate koji su ostvareni u iznosu od 24.926 KM koji su u odnosu na plan manji za 8.074 KM ili za
24,47%.

34.1 Bruto place i naknade uposlenih

Bruto place uposlenih su ostvarene u iznosu od 776.536 KM i u odnosu na plan vise su ostvarene za
8.536 KM ili za 1,11%. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da Op¢ina nije usvojila Pravilnik o placama i
naknadama uposlenih, iako je u obvezi isti donijeti sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH. Obracun i
isplata placa uposlenih u Op¢ini se vrsi temeljem Odluke Op¢inskog vijeca o utvrdivanju platnih razreda i
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visini koeficijenata za place drzavnih sluzbenika i namjestenika u Op¢ini. Osnovica za placu koja je tijekom
2008.godine iznosila 100 KM nije regulirana odlukom op¢inskog nacelnika. Pla¢a opcinskog nacelnika i
predsjedavaju¢eg OV-a se obracunavala i isplacivala temeljem Odluke Opcinskog vije¢a o utvrdivanju
koeficijenata za obracun place nacelnika i Predsjednika Opcinskog vijeca.

Uvidom u liste nazo¢nosti djelatnika na poslu konstatirali smo kako iste nisu ovjeravane od strane
rukovoditelja sluzbi, §to ukazuje na slabost sustava internih kontrola u ovom segmentu.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za obracun i isplatu pla¢a konstatirali smo nepravilnost kod obracuna
place za jednog djelatnika, koja se odnosi na iskazivanje naknade za topli obrok i naknade za prijevoz u
iznosu place, na koje su obracunati porezi i doprinosi, §to je suprotno Zakonu o porezu na plac¢u i Zakonu o
doprinosima na pla¢u. Na upit da nam se da obrazlozenje navedenog, dano nam je obrazloZenje, da je isto
ucinjeno iz razloga opterecenosti place uposlenika sa kreditima, koja je opterecena u ve¢em iznosu od iznosa
place. Isto je ucinjeno bez pismenog odobrenja nacelnika, te je za navedeno odgovoran uposlenik koji je
neovlasteno izvrSio uveéanje place.

Naknade uposlenih su ostvarene u iznosu od 241.053 KM i u odnosu na plan vise su isplacene za 3.053
KM.

Naknade za prijevoz se ne isplacuju sukladno Uredbi o naknadama i drugim materijalnim pravima
koja nemaju karakter place, jer nisu osigurani dokumenti sukladno navedenoj Uredbi, prema kojoj se isplata
naknada za prijevoz vrsi temeljem rjeSenja, kojeg donosi nacelnik, a na temelju zahtjeva kojeg podnosi
djelatnik, kao i priloZenog dokaza o udaljenosti mjesta stanovanja od mjesta rada.

Naknade za privremeno obavljanje posla-RjeSenjem nacelnika, Sef Odsjeka za rad sa strankama i
odnose sa javnoscu je odreden da privremeno obavlja i poslove viSeg samostalnog referenta za normativno
pravne poslove u istoj Sluzbi zbog nemoguénosti osiguranja odgovarajuéeg kadra. Ovim rjeSenjem
djelatniku je odredena mjeseCna naknada za obavljanje navedenih poslova u visini od 20% startne osnove
tog radnog mjesta. Prilikom donosenja rjeSenja za navedenog djelatnika nije osigurano misljenje Agencije za
drzavnu sluzbu sukladno Zakonu o drzavnoj sluzbi.

U 2008. godini isplacen je regres u iznosu od 27.000 KM. Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da je
djelatnicima isplacen regres za godi$nji odmor linearno u iznosu od po 500 KM po uposleniku, za Ciju
isplatu nije donesena odluka od strane nacelnika.

Naknade op¢inskim vijeénicima su ostvarene u iznosu od 57.000 KM. U 2008. godini su isplacivane
sukladno Odluci Op¢inskog vijeca, kojom je regulirano da se naknada isplacuje u visini od 200 KM
mjesecno, neovisno da li su vije¢nici nazocni sjednicama Op¢inskog vijeca.

Prorac¢unom Op¢ine za 2008. godinu planirana su sredstva u iznosu od 25.000 KM na ime poreza na

dodatna primanja uposlenih. Uvidom u dokumentaciju smo konstatirali da se nisu obracunavali porezi na
dodatna primanja i da su isti realizirani samo u iznosu od 625 KM.

Donijeti Pravilnik o placama i naknadama driavnih sluZbenika i namjestenika Opéine sukladno
Zakonu o driavnoj sluzbi, te obracune i isplate plaéa i naknada vrsiti sukladno zakonskim propisima
i donesenim Pravilnikom, uz prethodno sacinjene i potpisane evidencijske liste o nazoénosti na poslu,

Dosljedno postivati Zakon o proracunima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava za place i
naknade uposlenih samo do Visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu.

Izvrsiti zakonsku obvezu obracuna i uplate poreza na dodama primanja uposlenih.

34.2 Izdaci zamaterijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge su ostvareni u iznosu od 1.325.247 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 55.375 KM. Iako su ovi izdaci manje ostvareni u ukupnom iznosu, evidentna su prekoracenja
na slijede¢im pozicijama: nabavka materijala u iznosu od 4.218 KM, izdaci za prijevoz i gorivo 16.175 KM,
troskovi za reprezentacije 4.918 KM, izdaci za Komisiju za tehnicki pregled 2.193 KM, druge komisije
6.531 KM, izdaci za strucno obrazovanje 328 KM, izdaci za javnu rasvjetu 15.602 KM, troskovi po osnovu
ugovora o djelu 6.627 KM, $to je u suprotnosti sa Zakonom o proracunima u FBiH. U Izvje$¢u o
financijskom poslovanju dano je samo djelomi¢no pojasnjenje prekoracenja pojedinih pozicija.

Putni troskovi su ostvareni u iznosu od 24.244 KM. lako navedeni troskovi nisu prekoracili planirani
iznos, konstatirali smo nepravilnosti vezane za njihovo realizaciju. Putni nalozi se ne pravdaju na vrijeme,

lzvjesce o reviziji financijskih izvjeS¢a Opc¢ine Odzak za 2008.g. 9



@ ured za reviziju institucija u FBiH

sukladno Pravilniku o putnim troSkovima, na nalozima nema svrhe putovanja, ne podnose se Izvjesca o
izvr§enom sluZzbenom putu, na putnim nalozima nije navedena svrha sluzbenog puta, a na analiti¢koj kartici
izdataka za putne troskove, ovi izdaci se ne vode pojedinacno po putnim nalozima ve¢ zbirno po
blagajnickim dnevnicima, a nema ni pomo¢ne evidencije iz koje bi se moglo vidjeti koji djelatnik je bio na
sluzbenom putu, kada i u kom vremenskom periodu.

Uvidom u dokumentaciju smo utvrdili da je dana 20.02.2008. godine izvrSena isplata u iznosu od 4.000 KM
sa racuna Op¢ine na tekuci racun djelatnice Opcine, koja je evidentirana kao kratkoro¢na pozajmica za
sluzbeni put. Isplata nije potkrijepljena niti odlukom niti rjeSenjem nacelnika Opéine. Za ova sredstva nije
izdan putni nalog, a sredstva nisu vracena do momenta obavljanja revizije.

lako Opcina ima pisane procedure o nacinu koristenja sluzbenih vozila, interne kontrole u ovom
segmentu ne funkcioniraju, jer se ne sacinjavaju izvjes¢a o potros$nji goriva i maziva po automobilu. Nisu
propisani normativi potro$nje goriva za automobile, a ne vode se ni putni nalozi, odnosno dnevna evidencija
o kilometrazi i potro$nji. Uvidom u knjigu putnih naloga konstatirali smo kako su za cijelu 2008. godinu
ispunjena samo 2 putna naloga, koja nisu ispunjena na propisan nacin, jer se nije upisivala poéetna i krajnja
kilometraza. Ovo sve upucuje da nije osigurana kvalitetna interna kontrola u nacinu koristenju sluzbenih
vozila, kao i potrosnji goriva za sluzbena vozila Opéine.

Izdaci za ptt usluge i usluge telefona su iskazani u iznosu od 22.392 KM i isti su manje ostvareni u
odnosu na plan za 24.000 KM. Uvidom u dokumentaciju smo konstatirali da su izdaci za PTT usluge i
usluge telefona ispla¢ivani temeljem Odluke nacelnika o koristenju sluzbenih telefona i mobitela.
Navedenom Odlukom je regulirano da se prekoracenje odobrenog iznosa refundira od djelatnika. Uvidom u
ra¢une mobilnih telefona, konstatirali smo da su evidentna prekoracenja odobrenih iznosa racuna, koja se ne
refundiraju od djelatnika, $to je u suprotnosti sa donesenom Odlukom.

Izdaci za ugovorene i druge usluge koji su iskazani u iznosu od 1.035.821 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 36.179 KM, ali su evidentna prekoracenja na pojedinim stavkama ka $to su: troskovi
reprezentacije, naknade za rad Komisije za tehni¢ki pregled, naknade za rad ostalih komisija, usluge
struénog obrazovanja i izdaci za javnu rasvjetu.

Izdaci za reprezentaciju su iskazani u iznosu od 69.918 KM i isti su ve¢i u odnosu na plan za 4.918
KM. Op¢ina nije usvojila procedure o poklonima i reprezentaciji. lzdaci se pravdaju neadekvatnom
dokumentacijom, raunima bez specifikacije o konzumiranju, kao i bez datuma na racunima.

Izdaci za javnu rasvjetu su iskazani u iznosu od 205.603 KM $to je u odnosu na plan vise za 15.602.
KM. Pored izdataka za javnu rasvjetu, na ovoj poziciji su iskazane i isplate naknada u iznosu od 2.180 KM
jednom djelatniku u iznosu od 1.200 KM, kao i fizickim osobama (2 osobe), za obavljanje poslova
distribucije ra¢una za javnu rasvjetu domacinstvima, kao i pravnim i fizickim osobama. Isplata naknade
djelatniku je izvrSena putem blagajne i za istu nije osigurana odluka niti rjeSenje nacCelnika. Isplata naknade
djelatniku je takoder neosnovana, jer u opisu poslova, na koje je rasporeden ovaj djelatnik, navedeni su i
poslovi distribucije racuna za javnu rasvjetu. Navedene isplate, su izvrSene preko blagajne bez odluke ili
rjesenja nacelnika. Na ove isplate nije obracunat niti placen porez na dodatna primanja.

Izdaci za rad komisija su iskazani u ukupnom iznosu od 60.678 KM i odnose se na isplate Komisiji za
tehnicki prijem u iznosu od 16.193 KM koje su vise isplacene u odnosu na plan za 2.193 KM, Komisiji za
procjenu vrijednosti nekretnina u iznosu od 9.954 KM i drugim komisijama (Komisija za evaluaciju ponuda
na tenderima, Komisija za komasaciju zemljiSta i dr.) u iznosu od 34.531 KM, koje su vise isplacene za
6.531 KM. Uvidom u dokumentaciju smo konstatirali da su isplate za rad komisija vrSene temeljem rjeSenja
o formiranju komisija, ali na iste se nije obracunavao niti upla¢ivao porez na dodatna primanja. Takoder smo
konstatirali da se sa ¢lanovima komisija koji nisu uposlenici Opcine nije zakljucivao ugovor o djelu.
Naknade djelatnicima za rad u komisijama su evidentirane na pogre$noj poziciji.

Izdaci za ugovore o djelu iskazani su u iznosu od 36.627 KM $to je u odnosu na plan vise za 6.627
KM. Uvidom u ugovore odabrane metodom slu¢ajnog uzorka utvrdili smo da su u Opéini zakljucena dva
ugovora o djelu sa biv§im uposlenicima koji su otisli u mirovinu na neodredeno vrijeme do raspisivanja
natjeCaja za popunu radnih mjesta za poslove vodenja racunovodstveno-knjigovodstvenih i blagajnickih
poslova i Nacelnika za upravno-strucne i druge poslove iz nadleznosti Sluzbe civilne zastite i civilnih
poslova. Na temelju izjave odgovorne osobe natjecaj za navedena radna mjesta nije raspisivan ni u 2008. ni
u 2009. godini.
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Sukladno navedenom, misljenja smo da se za poslove koji su sistematizirani Pravilnikom o unutarnjoj
organizaciji, nisu mogli zakljuéiti ugovori o djelu, jer nemaju karakter istih, te je za iste trebalo raspisati
natjecaj, a do momenta zaposljavanja novih uposlenika zakljuciti ugovor o privremenim i povremenim
poslovima i to najduze do 6 mjeseci. Takoder smo konstatirali da na navedene isplate nije obracunat niti
placen porez.

Dosljedno postivati Zakon o proracunima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava samo do
visine utvrdene u njegovom Posebnom djelu,

Osigurati pravdanje putnih naloga u rokovima utvrdenim Pravilnikom o putnim troSkovima, te
osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje putnih naloga sukladno Pravilniku o knjigovodstvu
proracuna u FBiH,

Donijeti normative potrosnje goriva po vozilima, kao i Pravilnik o poklonima i reprezentaciji, kojim
Ce se osigurati efikasan sustav internih kontrola u dijelu troSenju sredstava na navedenim pozicijama,
sukladno Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika,

Osigurati dosljedno postivanje usvojene procedure koristenja telefona u dijelu refundiranja od
uposlenika prekoracenih iznosa na racunima za telefonu odnosu na odobrene.

Osigurati postivanje zakonskih propisa u dijelu stvaranja i placanja obveza za porez temeljem
dodatnih isplata uposlenicima, kao i zakljucenih ugovora o djelu sa fizickim osobama.

3.4.3 Tekuéi transferi (grantovi)

Op¢ina je u 2008. godini u financijskom izvje$¢u iskazala tekuée transfere (grantove) u iznosu od
775.798 KM i isti su u odnosu na plan manje ostvareni za 59.462 KM ili za 3,09%.

Uvidom u dokumentaciju je konstatirano da je Opéinsko vijece donijelo Odluku o kriterijima, na¢inu i
postupku raspodjele sredstava nevladinim organizacijama, kojim je regulirano da se sredstva dodjeljuju na
temelju javnog natjecaja. Op¢ina je u rujnu 2007. godine raspisala Javni poziv za financiranje projekata
sredstvima iz proracuna Opcine za 2008. godinu. Javnim pozivom je odredeno da pravo prijave imaju
udruzenja, fondacije, javne ustanove ¢iji je osniva¢ Opcina 1 javne ustanove osnovne Skole sa podrucja
Op¢ine. Javnim pozivom su takoder regulirani uvjeti za koristenje sredstava, sadrzaj projekta, Kriteriji za
ocjenjivanje, odabir projekta, rok za predaju, kao i broj aplikacija sa koliko se moze aplicirati. Sluzba za
komunikacije je sacinila prijedlog rasporeda sredstava za korisnike proracuna za 2008. godinu. Odlukom o
kriterijima je regulirano da nevladine organizacije kojima su dodijeljena sredstva po javnom natjeCaju
prilazu izvjes¢e o realizaciji projekta, sa detaljnim opisom faza realizacije i detaljnim obrazloZenje
eventualnih odstupanja, ukljucujuéi i financijska izvjes¢a, a ukoliko ne dostavi trazena izvjes¢a ne moze
ucestvovati u raspodjeli sredstava za godinu u kojoj se sredstva dodjeljuju.

Imajuci u vidu da se nisu dostavljala izvjes¢a od strane korisnika proracunskih sredstava nismo se
uvjerili da su uspostavljeni mehanizmi za kontrolu troSenja doznacenih sredstava, te postoji rizik od
nenamjenskog i neefikasnog troSenja sredstava izvan utvrdenih prioriteta.

Uvidom u knjigovodstveno evidentiranje tekucih transfera smo konstatirali odredene nepravilnosti koje
se odnose na:

- evidentiranje pozicije ,,Proracunska rezerva‘, kao i ,,Pricuva MZ*, ,,Pri¢uva za sport i ,,Pri¢uva-
udruga gradana®, iako ovakve pozicije u Kontnom planu za proracunske korisnike u FBiH ne
postoje. ,,Tekuca pri¢uva‘ se iskazuje u ukupnom iznosu u planu, a kod tro$enja sredstava, prenosi
se iznos utro$enih sredstava u plan pod stavkom rashoda za koju je ona i utroSena. Na navedenim
pozicijama su iskazana utroSena sredstva tekuce pricuve u iznosu od 159.809 KM, iako je u
ProraCunu planirana tekuca pri¢uva u iznosu od 80.000 KM.

- Ostvarenje tekucih transfera u financijskom izvjes¢u je manje iskazano za iznos od 75.649 KM u
odnosu na iznos tekucih transfera iskazan u Analitickoj bruto bilanci,

- U Analitickoj bruto bilanci su svi teku¢i transferi evidentirani na poziciji ostalih grantova
(614800), iako po svojoj prirodi pripadaju razlicitim vrstama teku¢ih grantova i kao takvi su se
trebali knjigovodstveno evidentirati sukladno bilan¢noj poziciji u financijskom izvjeS¢u i u
Analitickoj bruto bilanci,
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Zbog navedenog ne mozemo potvrditi da su izdaci za tekuée transfere istinito i fer iskazani u
financijskom izvjescu.

TroSenje sredstava Tekuce pricuve vrsiti u iznosu utvrdenom u Proracunu Opéine, a S$to je obveza

sukladno Zakonu o proracunima u FBiH,

Dosljedno postivati Odluku o kriterijima, nacinu i postupku raspodjele sredstava nevladinim
organizacijama u dijelu dostaviljanja izvjescéa od korisnika sredstava sa pozicije tekucih transfera, kao
i kontrole namjenskog troSenja odobrenih sredstava na bazi podnijetih izvjesca,

Osigurati pravilne knjigovodstveno evidentiranje tekuce pri¢uve na pozicijama na kojim su odobrene
iste, kao i pravilno knjigovodstveno evidentiranje pojedinih vrsta tekucih transfera sukladno
utvrdenim bilancénim pozicijama.

3.4.4 Kapitalni transferi (grantovi)

Op¢ina je u financijskim izvje$¢ima iskazala kapitalne transfere u iznosu od 174.524 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 20.514 KM ili za 10,52%. U navedenom iznosu ostvarenih kapitalnih transfera,
su sadrzani kapitalni transferi mjesnim zajednicama u iznosu 55.800, grant Dragovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu od 4.200 KM, grant Centru za kulturu u iznosu od 5.838 KM, grant Centru za socijalnu
skrb starih i bolesnih u iznosu od 25.200 KM, te kapitalni grant proracunske pricuve u iznosu od 73.127
KM. Uvidom u dokumentaciju je konstatirano da je nacelnik donosio odluke o rasporedu sredstava iz
Prorac¢una za 2008. godinu za financiranje kapitalnih projekata na teret proracunske pozicije ,,Grant
proracunske rezerve*. Napominjemo da je Opc¢ina u Proracunu planirala sredstva iz tekuce rezerve za 2008.
godinu u iznosu od 80.000 KM i ista su utroSena i iskazana na poziciji tekucih transfera (grantova).

Istovremeno smo konstatirali da je Op¢ina raspisala Javni poziv u rujnu 2007. godine, za podnosenje
aplikacija za kapitalne investicije koje ¢e se financirati iz Prora¢una Opéine za 2008. godinu. U Javnom
pozivu su bili sadrzani uvjeti za dodjelu sredstava. Rjesenjem nacelnika formiran je Odbor za rangiranje i
odabir prijedloga gradana, koja je izvrSila vrednovanje predloZenih kapitalni projekata od korisnika
prorac¢unskih sredstava i mjesnih zajednica iz Op¢ine, te sacinila bodovnu rang listu predlozenih kapitalnih
projekata. Na temelju iste su planirana sredstva za kapitalne investicije u Prora¢unu Op¢ine za 2008. godinu.
Uvidom u dokumentaciju smo konstatirali da su korisnici proracunskih sredstava dostavljali izvjes¢a Opéini,
ali se nismo uvjerili da su svi dostavljali financijska izvje$¢a o utroSenim sredstvima, kao Sto je slucaj sa
Centrom za kulturu koji je dostavio Izvjesc¢e o radu Centra u 2008. godini, bez financijskih pokazatelja.

Osigurati postivanje Smjernica za racunovodstvene politike za Proracun i proracunske korisnike, u
dijelu dostavijanja financijskih izvje§éa od korisnika proracunskih sredstava, kao i kontrole
namjenskog koristenja odobrenih sredstava sa pozicije kapitalnih transfera.

35 Nabave

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini bile su obuhvacene nabave koje su se provodile tijekom
2008. godine, odabrane metodom slucajnog uzorka a sa ciljem utvrdivanja da li se postupalo sukladno
procedurama definiranim Zakonom o javnim nabavama BiH.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da Op¢ina nema Pravilnik o nabavama roba i usluga, iako je
bila u obvezi isti donijeti sukladno Smjernicama za jacanje i uspostavu internih kontrola kod proracunskih
korisnika. Zbog navedenog Opéina, kod nabava roba i1 usluga direktno primjenjuje Zakon o javnim
nabavama BiH.

Metodom uzorka smo izvrsili uvid u tekuée nabave roba i usluga. Od tekuéih nabava izvrsili smo uvid u
izbor najpovoljnijih ponudaca za redovito i zimsko odrzavanju cesta u iznosu od 152.385 KM, redovito
odrzavanje makadamskih cesta u iznosu od 20.475 KM, izvanredno odrzavanje poljoprivrednih cesta u
iznosu od 50.076 KM, izvodenje dezinfekcije u vrijednosti od 29.785 KM, deratizacije u iznosu od 28.200
KM, nabava i ugradnja PVC stolarije u vrijednosti od 20.899 KM, ¢is¢enja kanala na podru¢ju Opéine u
iznosu od 50.000 KM, nabavu uredskog materijala u iznosu od 7.748 KM, te prijevoz ucenika na podrucju
Opéine u iznosu od 440.770 KM, od &ega je 50% u iznosu od 217.000 KM plaéala Op¢éina, a 50% Zupanija
Posavska, §to je regulirano ugovorom zakljuéenim sa Ministarstvo prometa Zupanije Posavske..
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Takoder smo izvrsili uvid u kapitalne nabave koje se odnose na rekonstrukciju i revitalizaciju vije¢nice-
Beledija u vrijednosti od 375.000 KM, i rekonstrukciju postrojenja otpadnih voda u vrijednosti od 478.972
KM.

Uvidom u dokumentaciju je konstatirano da je odredene tekuce nabave kao Sto su deratizacija (20.900
KM), dezinsekcija (24.700 KM), prijevoz u¢enika (94.500 KM) financirala Zupanija Posavska. Takoder je
konstatirano da su za odredene kapitalne projekte osigurana sredstva od visih razina vlasti, kao $to je
revitalizacija vijeCnice —Beledija za koju je dijelom osiguralo sredstva Federalno ministarstvo kulture i
Sporta u iznosu od 49.619 KM, te rekonstrukcija postrojenja otpadnih voda (kolektor) za koju je osiguralo
sredstva Federalno ministarstvo okolisa u iznosu od 400.000 KM.

Provedenom revizijom primjene procedura Zakona o javhim nabavama BiH, je konstatirano da je
Ugovor o izvodenju radova na rekonstrukciji i revitalizaciji gradske vije¢nice Beledija u Odzaku zakljucen
28.05.2008. godine (Ug. br. 01-02-49-598) i isti je zakljuen prije roka utvrdenog Zakonom o javnim
nabavama, kojim je regulirano da se ugovori ne mogu zakljuciti u periodu od 15 dana od datuma kada su
ponudaci obavijeSteni o rezultatu. Istovremeno je utvrdeno da radovi nisu okoncani u ugovorenom roku od
75 dana, iako je ponuda¢ na ime roka za izvodenje radova ostvario maksimalne bodove sukladno kriterijima
navedenim u tenderskom dokumentu. Ugovorom je takoder regulirano da se za svaki dan zakaSnjenja,
poslije predvidenog datuma zavrSetka radova placaju penali u iznosu od 0,5% od ugovorene cijene, do
maksimuma od 5% od ukupne cijene, u §to se nismo uvjerili da su isti obra¢unavani. Na temelju zakljucenog
Aneksa ugovora od 19.09.2008. godine u vrijednosti od 50% (125.000 KM), ispostavljena je 111 Privremena
situacija dana 29.10.2008. godine, Sto znaci da radovi jos uvijek nisu okoncani, iako je u istom navedeno da
¢e se radovi zavrSiti u roku od 30 dana. Uvidom u Aneks ugovora br.188-2/08, utvrdeno je da je isti
zakljucen sa istim izvodacem nakon dostavljenog Poziva za dostavu ponude za dodatne radove, koji po
nasem misljenju nije sacinjen sukladno ¢lanu 11.tocka 4. pod d.1. Zakona o javnim nabavama.

Osim za navedenu nabavu, kao i konstataciju da Op¢ina ni za jednu nabavu nije dostavljala izvjes¢a o
postupku dodjele ugovora Agenciji za javne nabave BiH, nisu nadene nepravilnosti u primjeni Zakona o
javnim nabavama.

Dosljedno postivati Zakon o javnim nabavama kod provodenja procedura nabave roba, usluga i
ustupanju radova.

3.6 Stalnasredstva

Op¢ina je na dan 31.12.2008. godine iskazala vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 786.319 KM i ista
se odnose na vrijednost zgrada u iznosu od 212.111 KM, opreme u iznosu od 73.390 KM, sredstva u
pripremi u iznosu od 500.818 KM.

Temeljem RjeSenja Opcinskog nacelnika iz 2000. godine imenovana je Komisija za procjenu vrijednosti
nekretnina u prometu iz 2000. godine. U 2003. godini je razrijeSen predsjednik komisije i imenovan novi. U
momentu obavljanja revizije su konacno zavrSeni navedeni poslovi i Komisija je sacinila Zapisnik u kojem
su evidentirane trenutne vrijednosti-procjene imovine Opéine. Prema zapisniku ukupna procijenjena
vrijednost imovine Op¢ine iznosi 27.448.215 KM 1 ista obuhvata vrijednost zgrada, zemljista Suma, putova,
trgova i ulica, spomenika, skola, parkova i igralista, groblja i dr. navedeno u Zapisniku. Navedena imovina
nije uknjiZzena u poslovnim knjigama Op¢ine.

Uvidom u dokumentaciju je utvrdeno da je Opcina izvrsila popis imovine i obveza na dan 31.12.2008.
godine. Komisija za popis je formirana Odlukom nacelnika. Sacinjene su popisne liste kao i Izvjesce 0
popisu imovine i obveza. U popishim listama je evidentirana oprema za rashod nabavne vrijednosti 13.654
KM, ispravke vrijednosti 9.383 KM i sadaSnje vrijednosti 4.271 KM, ali se u IzvjeS¢u ne spominje rashod
opreme. Timu za reviziju nije prezentirana Odluka o rashodu opreme, koja je na temelju popisne liste
isknjiZena iz poslovnih knjiga.

Evidentirana stalna sredstva u popisnim listama nemaju inventurne brojeve, jer Op¢ina ne vodi
pomoc¢nu knjigu stalnih sredstava iako je obvezna sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu prorac¢una u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Opc¢ina nema programsko rjeSenje obra¢una amortizacije stalnih sredstava, pa je ista obraCunata ru¢no
na popisnim listama. Istovremeno je konstatirano da je na popisnim listama obracunata amortizacija na
sredstva u pripremi u iznosu od 125.146 KM, iako prema MRS-16 obra¢un amortizacije treba zapoceti kada
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su stalna sredstva raspoloZiva za upotrebu. Obracun amortizacije opreme u pripremi je proveden u
poslovnim knjigama te je na ovaj nacin nerealno iskazano stanje stalnih sredstava i izvora sredstava.

Uvidom u Izvjes¢e Komisije za popis imovine, nov¢anih sredstava, obveza i potrazivanja, konstatirali
smo da sitan inventar nije popisan, niti je to konstatirano u Izvjes¢u. Konstatirano je da Opcina ne vodi ni
pomoc¢nu knjigu sitnog inventara, iako je obvezna sukladno Uredbi o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu prorac¢una u FBiH.

Poduzeti aktivnosti na knjigovodstvenom evidentiranju imovine na kojoj Opéina ima pravo
raspolaganja, a za koju je procjenu izvrsila Komisija za procjenu vrijednosti nekretnina Opcine,

Osigurati vodenje pomocne knjige stalnih sredstava i sitnog inventara, sukladno Uredbi o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

Osigurati provodenje sveobuhvatnog popisa imovine Opdine, $to podrazumijeva i popis sitnog
inventara, sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH,

Osigurati pravilan obracun amortizacije za stalna sredstva koja su stavljena u uporabu na temelju
valjane dokumentacije, kao i pravilno knjigovodstveno evidentiranje efekata obracuna amortizacije u
poslovnim knjigama Opdine sukladno MRS-16 i Pravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

3.7 Kratkoro€na potrazivanja

Na dan 31.12.2008. godine u financijskim izvje$¢ima Opéine su iskazana kratkoro¢na potraZivanja u
iznosu od 245.697 KM. U strukturi potraZivanja na potrazivanja od kupaca se odnosi 33.630 KM, a na ostala
potrazivanja 212.067 KM, koja se najve¢im dijelom odnose na potrazivanja za avans uplacen firmi
»GRADNIJA INVEST 2% u iznosu od 192.000 KM po ugovoru za radove na precistacu otpadnih voda.

Na ovoj poziciji je takoder iskazan vise uplacen iznos od 6.500 KM Centru za socijalni rad, za koji ¢e se
umanjiti tekuée uplate iz 2009. godine, kao i akontacije za 2009. godinu date prora¢unskim korisnicima u
iznosu od 4.050 KM. Misljenja smo da su navedene isplate u suprotnosti sa Zakonom o prora¢unima u
FBiH, jer je istim regulirano da proracunskim korisnicima nije dozvoljeno da stvaraju obveze, odnosno
rashode ili optereéenja proracunskih pozicija, ako ti rashodi ili optere¢enja proracunskih pozicija nisu
odobreni u okviru iznosa alociranog za tog proracunskog korisnika.

Kao $to je objasnjeno u tocki 3.2. Izvjes¢a, Opcina knjigovodstveno ne evidentira potrazivanja u glavnoj
i pomo¢noj knjizi za vlastite prihode koji su naplaceni u momentu nastanka potrazivanja, niti stvara
potrazivanja za prihode koji ¢e biti naplac¢eni u budu¢em periodu, iako je Pravilnikom o vlastitim prihodima,
nacinu i rokovima raspodjele navedeno da se prihodi od naknada, pristojbi i prihodi od pruzanja javnih
usluga naplacuju bezgotovinski, uplatom u korist depozitnog racuna Opéine, na osnovi prethodno
ispostavljenog racuna i provedene procedure dodjele (RjeSenje nadlezne sluzbe, Ugovor o zakupu). Zbog
navedenog su potrazivanja iskazana manje za iznos ostvarenih prihoda od zemljisne rente i iznajmljivanja
(282.537 KM), prihoda od naknada za privremeno koriStenje javnih povrsina (9.683 KM), te prihoda od
doprinosa za javnu rasvjetu (146.052 KM). Imajuéi u vidu da Opéina ne primjenjuje Pravilnik o vlastitim
prihodima, nacinu i rokovima raspodjele, jer ne ispostavlja ratune za stvorena potrazivanja, konstatiramo da
Op¢ina nema uvida u pracenje i kontrolu naplate potraZivanja.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje i pracenje naplate potraZivanja temeljem vlastitih prihoda od
naknada, pristojbi i pruZanja javnih usluga sukladno Pravilniku o knjigovodstvu prora¢una u FBiH,

Dosljedno se pridriavati Zakona o proracunima u FBiH u dijelu doznacavanja sredstava
proracunskim korisnicima do visine utvrdene u proracunu Opcine u njegovom posebnom dijelu.

3.8 Dugorocni krediti

Na dan 31.12.2008. godine Opéina je na poziciji dugoro¢nih kredita je iskazan iznos od 638.690 KM i
isti predstavlja ostatak duga temeljem odobrenog kredita kod ,,Unicredit* banke koji je odobren na period od
7 godina. Isti je iskoristen za asfaltiranje ulica u gradu u iznosu od 140.000 KM i 260.000 KM za izgradnju
vodoopskrbnog sustava u Mjesnom odboru Prnjavor. Opéina takoder otplacuje kredit od ,,Invest banke
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FBiH u iznosu od 333.106 $ na rok od 35 godina sa otplatom u dva godiSnja anuiteta. Uvidom u
dokumentaciju smo konstatirali da se dugorocni krediti u knjigovodstvu nepravilno knjigovodstveno
evidentiraju, jer primljena sredstva od poslovne banke nisu evidentirana na izvorima sredstava, niti su
evidentirana u memorandumskoj evidenciji. Istovremeno smo konstatirali da se nepravilno knjigovodstveno
evidentiraju i otplate dospjelih anuiteta po dugoro¢nim kreditima, jer su iste evidentirane kao trosak u iznosu
od 55.261 KM, §to je u suprotnosti sa Pravilnikom o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

Iz navedenih razloga ne mozemo potvrditi da su otplate po dugoro¢nim kreditima u financijskim
izvjeS¢ima iskazane istinito i fer.

U cilju istinitog i fer iskazivanja podataka u financijskim izvjeséima, osigurati dosljednu primjenu
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH, kod knjigovodstvenog evidentiranja dugorocnih
kredita.

39 Sudskisporovi

U Izvjes¢u o radu Opcinskog javnog Pravobraniteljstva u Odzaku za period od 06.03.2008. godine
(kada isto pocinje sa radom) do 31.12.2008. godine, je navedeno da je u tom periodu zaprimljeno 44
predmeta parnice od kojih je konacno rijeSeno 30 predmeta parnice. Istovremeno je zatecCeno 63 predmeta u
kojima se traZze pravna misljenja. Iz spiska predmeta koji su tokom 2008. godine bili pred sudovima u
gradanskom postupku, konstatirano je da je od 22 tuzbe u 15 tuzbi se Opcina pojavljuje kao tuzena strana, a
u 2 slucaja je Op¢ina tuZitelj u cilju naplate duga i parni¢nih troskova, te utvrdivanja prava vlasnistva.
Istovremeno smo konstatirali da je vrijednost tuzbi u kojoj se Op¢ina pojavljuje kao tuZena strana 555.023
KM i iste se odnose na naknadu Stete pocinjene na nekretninama, isplatu prometne vrijednosti zemljista,
naknada Stete prilikom prijevoza skelom, te radi naplate duga. U navedenim tuzbama su sadrzane i tuzbe u
kojima se uz Op¢inu kao tuZena strana pojavljuje i bivSe Federalno ministarstvo obrane, a iste se odnose na
Stete poCinjene na nekretninama. U zapazanjima navedenim u Izvje$¢u se navode konstatacije bitne za
Op¢inu koje se odnose na pojavljivanje sve veceg broja parnica radi naknade Stete mjestana Donje Dubice
protiv drugo tuZene Opcine Odzak sa ogromnim potraZivanjima. U Izvjes¢u se takoder navodi da su svi
postupci navedeni u Izvjescu u tijeku i nema pravomocno rijeSenih.

Shodno navedenom Op¢ina bi trebala u svom proracunu predvidjeti sredstva, sukladno svojim
mogucénostima, za izmirenje obveza dospjelih na naplatu prema pravomoénim izvr$nim sudskim odlukama,
temeljem ¢ega je donesen Zakon o dopunama Zakona o izvr$nom postupku (,,Sl.novine FBiH®, br 33/06),
kojim je navedeno da sve razine vlasti u Federaciji BiH, koje imaju izvrSne sudske presude, duzne su u
svojim proracunima predvidjeti sredstva za isplatu sudskih izvr$nih rjeSenja na teret tih proracuna u iznosu
od najmanje 5% ukupnog proracuna.

Istovremeno smo konstatirali da se ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje potencijalnih obveza na
vanbilan¢noj evidenciji, adekvatno praenje i objelodanjivanje o potencijalnim obvezama po sudskim
sporovima na pomoc¢nim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.

Osigurati knjigovodstveno evidentiranje svih potencijalnin obveza na vanbilancnoj evidenciji, pratiti
mogudi ishod sudskih sporova kao i prezentiranje istih u racunovodstvenim zabiljeSkama i na
pomocénim obrascima sukladno Pravilniku o financijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
proracuna u FBiH.
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4 KOMENTAR:

U ostavljenom roku Op¢ina Odzak se ocitovala na nacrt IzvjeSca o reviziji financijskih izvje$¢a Opcine
Odzak za 2008. godinu, dopisom broj: 01-02-49-572/09 od 01.09.2009. godine. U ocitovanju nisu dane
primjedbe na Izvjesce, ve¢ je navedeno da se nacrt IzvjeS¢a smatra korisnim i korektnim, te da ¢e Opcina, u
daljem radu uciniti napore kako bi se navedene preporuke ugradile u poslovanje svih korisnika proracuna
¢ime e se otkloniti konstatirani propusti. Imaju¢i u vidu da nije bilo primjedbi na nacrt Izvjes¢a, ovo
Izvjesce predstavlja konacno Izvje$ce o reviziji financijskih izvjes¢a Opcine Odzak za 2008. godinu.

Direktor sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Anica Pudar, dipl. oec. Dunja Logo, dipl. oec.
Clan tima:

Dubravka S. Barbari¢, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta/proracduna Opéine Odzak za 2008. godinu
u KM
Cto Vrsta rashoda Budzet za 2008 Izmjene | Bud?eta Operativni Budzet lzvrSenje Budzeta Razlika
godinu za 2008.godinu za 2008. god. za 2008. g. (8-7)

1 2 3 7 8 9
710000 Prihodi od poreza 1.946.169 60.831 2.007.000 2.124.068 + 117.068
720000 Neporezni prihodi 888.000 117.000 1.005.000 969.761 - 35.239
730000 Tekuée potpore 958.750 707.250 1.666.000 1.122.287 - 543.713

Ukupno prihodi i primici 3.792.919 885.081 4.678.000 4.216.116 - 461.884

611000 Place i naknade zaposlenih 1.026.350 64.250 1.090.600 1.077.565 - 13.035
611100 Bruto plaée i naknade 744.000 24.000 768.000 776.536 + 8.536
611200 Naknade troskova zaposlenih 282.350 40.250 322.600 301.029 - 21571
612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 110.000 10.000 120.000 123.555 + 3.555
612100 Doprinosi poslodavca 110.000 10.000 120.000 123.555 + 3.555
613000 Izdaci za materijal i usluge 1.052.000 329.000 1.381.000 1.325.248 - 55-752
613100 Putni troSkovi 25.000 0 25.000 24.436 - 564
613200 Izdaci za energiju 50.000 0 50.000 45.914 - 4.086
613300 Izdaci za komunalne usluge 65.000 0 65.000 34.126 - 40.874
613400 Nabavka materijala 65.000 0 65.000 74.218 + 9.218
613500 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 45.000 10.000 55.000 71.326 + 16.326
613600 Izdaci za unajmljivanje imovine i opreme 5.000 0 5.000 4.240 - 760
613700 Izdaci za tekuée odrzavanje 40.000 5.000 35.000 32.245 - 2.755
613800 Izdaci za osiguranje, bankarske usluge i platni promet. 9.000 5.000 4.000 2.922 - 1.078
613900 Ugovorne usluge 748.000 324.000 1.072.000 1.035.821 - 36.179
614000 Tekugéi transferi 717.700 82.796 800.496 775.798 - 24.698
614300 Grantovi neprofitnim organizacijama 717.700 82.796 800.496 775.798 - 24.698
615000 Kapitalni grantovi 113.869 81.169 195.038 174.524 - 20514
615100 Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacijama 113.869 81.169 195.038 174.524 - 20514
616000 Izdaci za kamate i ostale naknade 33.000 0 33.000 24.926 - 8.074
616100 Kamate na domace pozajmljivanje 33.000 0 33.000 24.926 - 8.074
821000 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 606.000 317.866 923.866 530.384 - 393.482
821200 Nabavka gradevina 100.000 230.000 330.000 342.731 + 12,721
821300 Nabavka opreme 30.000 5.000 35.000 34.305 - 695
821500 Nabavka trajnih sredstava u obliku prava 0 0 0 86.350 + 86.350
821600 Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 476.000 82.866 558.866 66.998 - 491.868
823300 Otplate domaceg pozajmljivanja 54.000 0 54.000 55.261 + 1.261

Tekuéa rezerva 80.000 0 80.000
Ukupno rashodi i izdaci 3.792.919 885.081 4.678.000 4.162.910 - 515.090
lzvjesée o reviziji financijskih izvjeS¢éa Op¢ine Odzak za 2008.g. 1




