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@ ) Ured zareviziju institucija u FBiH
| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1.  MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

IzvrSili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog
kantona GoraZde za 2017. godinu koji obuhvataju Racun prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjestaj o
kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o
izvrSenju budzZeta i Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde odgovorno je za
izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu sa prihvaéenim okvirom finansijskog
izvjeStavanja, koji je definisan Zakonom o budZetima u FBiH, Zakonom o raCunovodstvu i reviziji u FBiH,
Uredbom o radunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i
kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i prezentaciju
finansijskih izvjestaja koji ne sadrZze znacajne pogresne iskaze usljed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAl 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog
kantona Goraide ne sadrie znacajne pogresSne iskaze usljed prevare i greSke. Revizija ukljuéuje
obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama u finansijskim
izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuéi procjenu rizika znacajnog
pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima usljed prevare ili greske. Prilikom procjene rizika,
revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih
izvjeStaja, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u svrhu
izraZzavanja miSljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljuCuje ocjenu primijenjenih
racunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opée
prezentacije finansijskih izvjestaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje, funkciju interne
revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog
kantona Gorazde, prikazuju fer i istinito, u svim materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i
izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni
datum, u skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Skretanje paznje

Bez kvalifikacije na dato misljenje o finansijskim izvjestajima, skre¢emo paznju na sljedece:

e Dospjele obaveze po Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava po Il Stand By aranZmanu
Medunarodnog monetarnog fonda u iznosu od 9.472.439 KM, nisu evidentirane na
propisanim pozicijama. Ministarstvo je za otplatu ukupnih obaveza po kreditima u
budzZetskom zahtjevu trazilo potrebna sredstva u iznosu 9.728.898 KM, ali je odobreno
samo 368.000 KM za otplatu i 65.000 KM za kamate po kreditu Saudijskog fonda za razvoj
(tacka 5. lzvjestaja).

2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za 2017.
godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Ministarstva
za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Goraide je takoder odgovorno da osigura da su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom institucije za ostvarivanje utvrdenih
ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standardi za reviziju uskladenosti.

Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjesStajima, nasa
odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima
i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje obavljanje procedura kako bi
pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog
kantona Gorazde za 2017. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim
propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u potpunosti u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziju u FBiH, s obzirom da nije izvrSeno uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom (tacka 7.2.4. lzvjestaja).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjestajima Ministarstva za finansije Bosansko -
podrinjskog kantona Gorazde za 2017. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i
drugim propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 31.07.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Neki¢, dipl. oec.
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I KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi,
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjestajima, uskladen sa odgovarajuc¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeStaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH;

e Zakon o racunovodstvu i reviziji FBiH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeci:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e BudZet Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za 2017. godinu;

e Zakon o izvrSenju BudZeta Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za 2017. godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru FBiH;

e Zakon o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Bosansko — podrinjskog kantona
Gorazde;

e Uredba o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plate rukovodedih i ostalih drzavnih
sluzbenika u kantonalnim organima drZavne sluzbe;

e Uredba o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plate namjestenika u kantonalnim
organima drZavne sluzbe.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH
1l 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Ministarstvo za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Ministarstvo)
osnovano je u skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave Bosansko —
podrinjskog kantona GoraZde!. Ministarstvo vr$i upravne i stru¢ne poslove iz nadleZnosti Bosansko —
podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Kanton) koji se odnose na: planiranje, izradu i
izvrSavanje budZeta Kantona, nadzor budZeta, uspostavu i funkcionisanje trezora, upravljanje
nov€anim sredstvima, upravljanje bankovnim racdunima Vlade Kantona, upravljanje pla¢anjima,
vodenje Jedinstvenog racuna trezora, finansijsko planiranje i predvidanje novcanih tokova, uspostava
i odrzavanje centralizovanog obracuna i isplate plate, vodenje racunovodstva, upravljanje
racunovodstvom, finansijsko izvjeStavanje, upravljanje javnim dugom, praéenje finansijskih i kreditnih
odnosa sa inostranstvom u okviru ovlastenja Kantona, a po poslovima privrednih subjekata i
budZetskih korisnika sa svog podrucja, praéenje i sagledavanje novcanog i bankarskog sistema u dijelu
koji reguliSe nadleZnost Kantona, poreski sistem i poresku politiku Kantona, sistem taksi iz nadleZnosti
Kantona, interna revizija, kontrola svih budzetskih sredstava, kontrola ra¢unovodstvenih dokumenata
nadleznih ministarstava i budzetskih korisnika, sistem finansiranja i formiranja razvojnih fondova na
nivou kantona, sistem finansiranja opstih i drustvenih potreba, ekonomsko-finansijske poslove u vezi
sa imovinom Kantona, izrada nacrta i prednacrta zakona i drugih propisa iz svoje nadleZznosti, upravno
rieSavanje te druge upravne i strucne poslove utvrdene zakonom, koji se odnose na nadleznost
Kantona u oblasti finansija.

Unutrasnja organizacija i nacin rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta na koji je Vlada Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde (u daljem
tekstu: Vlada Kantona) dala saglasnost 08.06.2017. godine. Istim su sistematizovana radna mjesta za
33izvrSioca, anadan 31.12.2017. godine sa ministrom je bilo 19 zaposlenih. BudZzetom za 2017. godinu
planirano je 19 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministar, Nudzeim Dzihani¢, koji je imenovan Odlukom Skupstine
Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde (u daljem tekstu: Skupstina Kantona) o potvrdivanju Vlade
od 08.01.2015. godine.

SjediSte Ministarstva je u Gorazdu, Trg Branilaca broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog kantona
Gorazde za 2017. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski
izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu
od decembra 2017. godine do maja 2018. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greske mogu ostati neotkrivene.

1, Sluzbene novine BPK Gorazde*, br/ 9/13
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) po prvi put je izvrsio finansijsku reviziju
Ministarstva u cilju iskazivanja misljenja o finansijskim izvjeStajima i uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonskim i
drugim propisima.

Pojedine transakcije Ministarstva revidirane su u prethodnim periodima, u okviru revizije BudZeta
Kantona.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Faktor koji najviSe utice na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih
zakonskih propisa.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva, ureden je nacin
rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta sluzbenika i namjestenika. Ovaj Pravilnik primjenjuje se od
2015. godine, sa izmjenama i dopunama u 2017. godini. Istim su sistematizovane tri osnovne
unutrasnje organizacione jedinice: Sektor za Trezor, Sektor za inspekcijski nadzor koristenja sredstava
budZeta i Sektor za internu reviziju. U okviru Sektora za trezor organizovane su Cetiri unutrasnje
organizacione jedinice i to: Odsjek za izvrSavanje budZeta i izvjeStavanje, Odsjek za racunovodstvo,
Odsjek za planiranje budZeta i analizu, Odsjek za opste i pravne poslove. U Sektoru za inspekcijski
nadzor koristenja sredstava budzeta bio je zaposlen glavni budZetski inspektor, koji je otiSao u penziju,
a Sektor za internu reviziju nema zaposlenih.

Ministarstvo nije donijelo vlastite akte vezane za uspostavu sistema internih kontrola, vec
primjenjuje akte i procedure koje je donijela Vlada Kantona za sve budzetske korisnike, a preuzete su
i primjenjuju se Raéunovodstvene politike za federalne budZetske korisnike i trezor?. Nije donesen ni
Pravilnik o internim kontrolama propisan ¢lanom 86. Zakona o budZetima u FBiH3. Ministarstvo nije
uspostavilo sistem internih kontrola u skladu sa COSO modelom, kako to nalazu Zakon o finansijskom
upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH! i Standardi interne kontrole u javhom sektoru u FBiH®.
Ministar nije imenovao koordinatora za financijsko upravljanje i kontrolu, a nije sacinjen ni Godi$nji
izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2017. godinu.

IzvrSeno je ocjenjivanje rada drZavnih sluzbenika i namjeStenika u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o
dravnoj sluzbi u FBiH® i &lanom 34. Zakona o namjes$tenicima u organima drZavne u FBiH®.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
slu¢ajevima nezadovoljavajuéi u dijelu postivanja Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kod
provodenja redovnog godisnjeg popisa stalnih sredstava i imovine, evidentiranja glavnice, kamate i
taksi po kreditnom zaduZenju Kantona u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima, sainjavanja
i dostavljanja nadleznim institucijama godisnjih finansijskih izvjestaja Ministarstva u rokovima
utvrdenim zakonskim i podzakonskim propisima, evidentiranja prihoda BudZeta Kantona na pozicijama
na kojima su i planirani i dr.

,3l. novine FBIH", br. 58/16

,Sl. novine FBIH*, br. 102/13, 9/14,13/14,8/15,91/15,102/15,104/16

. novine FBiH*, br. 75/16
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Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije sacinjena u skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i
sadrzaju, naginu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti’.

Preporuka:

- Donijeti potrebne procedure i uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o
finansijskom upravljanju i kontroli i Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Za ostale naprijed konstatovane nedostatke i slabosti u funkcioniranju sistema internih kontrola,
date su preporuke u dijelovima izvjestaja u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Internarevizija

U cilju uskladivanja rada interne revizije sa odredbama Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru
u FBiH, Skupstina Kantona je 30.11.2015. godine donijela Zakon o prestanku vazenja Zakona o internoj
reviziji Kantona, s tim da se ubuduée primjenjuje Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH.
Takoder, ¢lanom 3. spomenutog Zakona je predvideno da se poslovi interne revizije skupa sa
zaposlenicima i opremom organizacijski prenesu sa Vlade Kantona na Ministarstvo. RjeSenjem ministra
za finansije od 18.12.2015. godine zaposlenici Ureda za internu reviziju rasporedeni su u Sektor za
inspekcijski nadzor Ministarstva. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva uspostavljen je
Sektor za internu reviziju sa Cetiri sistematizovana radna mjesta. U 2017. godini nije bilo popunjeno ni
jedno radno mjesto.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je prihvatila drzavnu strategiju za borbu protiv korupcije, a sacinjen je Akcioni plan za
borbu protiv korupcije Kantona. Ministarstvo je donijelo Plan za borbu protiv korupcije, a Plan integriteta je
u izradi. Ministar je 22.05.2017. godine donio RjeSenje o imenovanju zaposlenika zaduzenog za provedbu
Akcionog plana za borbu protiv korupcije Vlade Kantona 2016-2020.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI MINISTARSTVA

Zakonom o budZetima u FBiH (u daljem tekstu: Zakon) utvrdena je obaveza Ministarstva da vrsi
planiranje, izradu, izvrSavanje budZeta Kantona, izvjeStavanje o izvrSenju budZeta Kantona, upravljanje
javnim dugom, racunovodstvo i budZetski nadzor, internu reviziju, donosenje provedbenih akata
vezanih za registar budZetskih korisnika, te donosSenje drugih propisa iz svoje nadleznosti i
usaglasavanje istih sa zakonskim i drugim propisima. Ministarstvo nije donijelo Registar budzetskih
korisnika Kantona, kako je propisano ¢lanom 3. Zakona o budZetima u FBiH. Ministarstvo nije sacinilo
i Vladi dostavilo Prijedlog smjernica ekonomske i fiskalne politike, Sto nije u skladu sa ¢lanom 17. stav
2.i3. navedenog Zakona, niti je do 15.10.2016. godine Vladi Kantona dostavilo Nacrt Budzeta za 2017.
godinu. Kod izmirenja obaveza nije se u potpunosti pridrzavalo utvrdenih prioriteta u skladu sa
Zakonom o izvr$enju BudZeta Kantona za 2017. godinu, gdje je na prvom mjestu navedeno pladanje
obaveza iz osnova vanjskog i unutrasnjeg duga, iako, pored Ministarstva, odgovornost snosi i Vlada
Kantona.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je na poziciji dugoro¢nih obaveza - Zajmovi primljeni kroz
drzavu na poziciji Vlade Kantona, evidentiran iznos od 10.212.058 KM. Isto se odnosi na zaduZenje
Kantona po osnovu dva kredita, 8.700.000 KM po Ugovoru o prenosu kreditnih sredstava po Il Stand
By aranZmanu Medunarodnog monetarnog fonda izmedu Federacije BiH, koju zastupa Federalno
ministarstvo finansija i Bosansko — podrinjskog Kantona, kojeg zastupa Ministarstvo i 1.512.058 KM po
kreditu Saudijskog fonda za razvoj koji se servisira putem Razvojne banke FBiH. Ugovorom o
reprogramu obaveza po osnovu lll Stand By aranZmana Medunarodnog monetarnog fonda, koji je
zaklju¢en 26.12.2013. godine, definisan je rok otplate pocevsi od 10.10.2014. godine zaklju¢no sa
10.10.2017. godine. Obaveze po kreditu Saudijskog fonda za razvoj su evidentirane u skladu sa
otplatnim planom u dvije polugodisnje transe, a u vrijeme obavljanja revizije nije bila izmirena druga
transa. Zbog nedostatka sredstava Ministarstvo nije vrsilo otplatu obaveza po osnovu Il Stand By

7 ,Sl. novine FBiH", br. 34/14
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aranZmana Medunarodnog monetarnog fonda. Federalno ministarstvo finansija je 03.01.2018. godine,
dostavilo Ministarstvu Opomenu pred tuzbu, u kojoj se navodi da su utvrdili da obaveze Kantona po
ovom kreditu na dan 30.11.2017. godine iznose 9.472.439 KM, od toga 8.700.000 KM glavnica, 718.388
KM kamata i 54.051 KM taksa, ne racunajuci zatezne kamate od dana nastanka obaveze do konacne
isplate. Federalno ministarstvo finansija nije dostavilo Izvod otvorenih stavki za navedena potraZivanja
sa 31.12.2017. godine.

Napominjemo da je Ministarstvo za otplatu dugova po navedenim kreditima u budZetskom
zahtjevu za 2017. godinu trazilo 9.104.528 KM i 624.370 KM za kamate, medutim BudZetom Kantona
za 2017. godinu Ministarstvu je odobreno samo 368.000 KM za otplatu dugova i 65.000 KM za
kamate. Takoder, evidentiranje navedenih dugoroc¢nih obaveza po kreditnim zaduZenjima, na poziciji
Vlade Kantona, nije u skladu sa nadleznostima obzirom da se otplate i kamate odobravaju i izvrSavaju
sa pozicije Ministarstva, koje je zaduZeno za uspostavu i funkcionisanje Trezora Kantona.

Glavnica po navedena dva zaduZenja iskazana je na Vladi Kantona, na poziciji Ministarstva
planirana je i evidentirana otplata anuiteta po kreditu Saudijskog fonda za razvoj, a obaveza po
osnovu kamate i takse po kreditu MMF u iznosu od 772.439 KM, nije iskazana u Glavnoj knjizi Trezora
Kantona, Sto nije u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budzZeta u FBiH.

Preporuke:

- U skladu sa ¢lanom 3. Zakona o budZetima u FBiH donijeti Registar budZetskih korisnika
Kantona.

- U skladu sa obavezama i nadleZnostima utvrdenim Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom
o ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, sve dugorocne obaveze po osnovu
kreditnog zaduZenja sa inostanstvom Kantona, treba iskazivat na poziciji Glavne knjige
Trezora Kantona.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZet Kantona za 2017. godinu nije usvojen u zakonskom roku, zbog ¢ega je Skupstina Kantona
27.12.2016. godine donijela Odluku o priviemenom finansiranju. BudzZet i Zakon o izvrSenju BudZeta
Kantona za 2017. godinu, doneseni su 04.04.2017. godine. BudZetom Kantona za 2017. godinu
Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 2.624.880 KM, a isto je u budZetskom zahtjevu trazilo
12.218.048 KM, Sto je za 9.593.168 KM ili 78,52% manje u odnosu na budZetski zahtjev. Vlada Kantona
nije odobrila sredstva za Otplatu dugova koja su trazena u iznosu od 9.104.528 KM, ve¢ samo 368.000
KM. Odobrena sredstva se odnose na: bruto plate, naknade i doprinose 439.380 KM, izdatke za
materijal i usluge 139.500 KM, tekuce transfere i druge tekuce rashode 1.608.000 KM, izdatke za
inozemne kamate 65.000 KM, nabavka opreme 5.000 KM, otplate dugova 368.000 KM. Izmjenama i
dopunama BudZeta Kantona za 2017. godinu, Ministarstvu su smanjena sredstva za 505.150 KM ili
19,24% i iznosila su 2.119.730 KM. Najvece smanjenje je kod tekucih transfera drugim nivoima vlasti
za 505.000 KM.

IzvjeStaj o radu Ministarstva za 2017. godinu dostavljen je Vladi Kantona. Utvrdili smo da je istim
konstatovano da su poslovi i zadaci izvrseni u skladu sa planiranom dinamikom, utvrdenom Godisnjim
programom rada.

Konsolidovani finansijski izvjestaji za 2017. godinu za BudZet Kantona, Ministarstvo je sainilo i
predalo nadleZznim institucijama 28.02.2018. godine, a Godis$nji finansijski izvjeStaji Ministarstva, tek
06.03.2018. godine, $to nije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH® i Pravilnikom o
finansijskom izvjestavanju i godidnjem obradunu budZeta u FBiH°. Prema obrazloZenju ovlastene
osobe, u Kantonu postoje samo dva certificirana racunovode, koja sacinjavaju finansijske izvjesStaje za

8 Sl. novine FBiH*, br/ 83/09
® ,Sl. novine FBiH*, br/ 69/14, 14/15
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sve budzZetske korisnike i ne mogu iste blagovremeno, u zakonskom roku, saciniti za sve budZetske
korisnike.

Preporuka:

- Finansijske izvjestaje sacinjavati u rokovima utvrdenim Zakonom o racunovodstvu i reviziji
u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godisnjem obracunu budzZeta u FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzZeta Ministarstva za 2017. godinu, iskazani su prihodi u
iznosu od 2.460.975 KM, iako su isti planirani na nivou BudZeta Kantona za 2017. godinu, a ne na
Ministarstvu. Od toga, na poziciji Primljenih transfera i donacija 2.440.000 KM, koji se odnose na
doznaku od Federalnog ministarstva finansija po osnovu Odluke o raspodjeli sredstava utvrdenih
BudZetom FBiH za 2017. godinu, na ime dodjele finansijske pomoci budZetima kantona i Neporeznih
prihoda 20.975 KM, koji se odnose na prihode od zakupa 19.876 KM i neplanirane uplate 1.005 KM.
Sredstva iz federalnog budZeta uplacena su 30.11.2017. godine i u navedenom iznosu evidentirana na
poziciji Ministarstva, umjesto Glavnu knjigu Trezora Kantona.

Vlada Kantona je 2008. godine donijela Uredbu o utvrdivanju vlastitih prihoda kao i nacina i rokova
raspodjele vlastitih prihodal®, a na osnovu iste, ministar je donio Uputstvo o prikupljanju, evidentiranju
i raspolaganju vlastitim prihodima od strane budZetskih korisnika'!. Navedenim propisima je utvrdeno
da se pod vlastitim prihodima podrazumijevaju prihodi koje korisnici budzeta ostvare obavljanjem
osnovne djelatnosti i ostalih poslova budzZetskih korisnika na trzistu. U skladu sa istim, Ministarstvo nije
donijelo Pravilnik o vrsti vlastitih prihoda, nacinu i rokovima raspodjele, kojim ¢e se utvrditi koji su to
vlastiti prihodi, kako bi se u skladu sa istim planirali i rashodi koji ¢e se pokriti iz istih.

Preporuke:

- Uskladu sa Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda kao i nacina i rokova raspodjele vlastitih
prihoda, donijeti Pravilnik o vrsti viastitih prihoda, nacina i rokova raspodjele, kojim ce se
utvrditi koji su to vlastiti prihodi, kako bi se u skladu sa istim planirali i rashodi koji ce se
pokriti iz istih.

- Primljene transfere iz BudZeta FBiH, na ime dodjele finansijske pomoci budZetima kantona,
evidentirati na odgovarajucoj poziciji u skladu sa planom.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
2.023.925 KM, sto u odnosu na operativni budZet od 2.117.730 KM predstavlja ostvarenje od 96%.
Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najveéim dijelu odnosi se na druge tekuce rashode 48.839
KM, izdatke za inostrane kamate 14.284 KM i otplate dugova primljenih kroz Drzavu 13.315 KM.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi 49,95%, plate, naknade i doprinosi 20,86%, izdaci
za otplatu duga 17,52%, izdaci za materijal, sitan inventar i usluge 7,62%, izdaci za kamate 2,51%, drugi
tekudi rashodi 1,54% i izdaci za nabavku stalnih sredstava 0,01%.

7.1.2.1 Plateinaknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata u 2017. godini iznosile su 330.533 KM, a iste su u odnosu na prethodnu
godinu manje za 6.689 KM. Obracun plata se vrsi na osnovu Uredbe o utvrdivanju platnih razreda i

10 Sl.novine BPK Gorazde®, br/ 9/08
11 Sl.novine BPK Gorazde, br/ 8/09
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koeficijenata za plate rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u kantonalnim organima drZavne
sluzbe®? i Uredbe o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plate namjeStenika u kantonalnim
organima drzavne sluzbe??, koje je donijela Vlada Kantona. Takoder, koriste se i Pravila i procedure za
obracun i isplatu plate i naknada i drugih materijalnih prava koji nemaju karakter plate za zaposlenike
svih budZetskih korisnika Kantona, koje je 2009. godine donio ministar za finansije.

Najvisa isplacena plata u 2017. godini iznosila je 1.722 KM, a najniza 655 KM. Prosje¢na neto plata
iznosila je 1.027 KM.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih su 56.890 KM, $to je u odnosu na prethodnu
godinu vise za 15.329 KM ili 37%. Naknade se odnose na naknade za topli obrok 30.272 KM,
otpremnine zbog odlaska u penziju 10.278 KM, regres za godisnji odmor 8.170 KM, pomoc¢ u slucaju
smrti 5.894 KM, naknade za prevoz s posla i na posao 1.416 KM i pomoc¢ u slucaju ostalih bolesti 860
KM. Naprijed navedene naknade su obracunate i isplacene u skladu sa Uredbom o naknadama i drugim
materijalnim pravima koja nemaju karakter plate donesene od strane Vlade Kantona 2010. godine i
05.10.2017. godine.

U skladu s navedenom Uredbom, topli obrok se isplac¢uje u visini od 8 KM po radnom danu.
Otpremnina zbog odlaska u penziju isplacena je jednoj zaposlenici na radnom mjestu rukovodedeg
drzavnog sluzbenika u visini od Sest plata isplacenih u prethodnih Sest mjeseci, a federalnim propisom
je utvrdeno pet. Obracun i isplata naknade za prijevoz vrsi se na nacin da se sluzbeniku Cije je mjesto
stanovanja udaljeno najmanje dva kilometra od mjesta rada naknada, obra¢unava u visini od 50%
mjesecne karte gradskog, prigradskog odnosno medugradskoj saobradaja, s tim Sto odobrena relacija
od mjesta rada do mjesta stanovanja moze biti udaljena najvise 70 kilometara. Obracun i isplata
regresa za godisnji odmor izvrSena je na osnovu Odluke o isplati regresa za godiSnji odmor za 2017.
godinu u visini 430 KM po zaposleniku, koju je donijela Vlada Kantona 24.08.2017. godine. Naknada za
regres obracunata je i isplacena za 19 zaposlenika.

Navedeni propisi nisu uskladeni sa Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti FBiH,
odnosno Kanton nije usaglasio propise iz oblasti plata i naknada sa ovim zakonom u roku od 90 dana
od primjene istog. Na osnovu uvida u propise koji se koriste konstatovali smo da nisu uskladeni visina
toplog obroka, visina regresa za godisnji odmor, koristenje privatnog automobila za prevoz na posao i
sa posla i dr., iako isplate nisu vrSene u ve¢em iznosu nego Sto su utvrdene federalnim propisima.

7.1.2.2 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su iznosu od 154.135 KM. Strukturu navedenih
izdataka Cine: ugovorene i druge posebne usluge 86.483 KM, izdaci osiguranja, bankarskih usluga i
platnog prometa 19.746 KM, izdaci za energiju 15.698 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne usluge
14.956 KM, nabavka materijala i sitnog inventara 6.456 KM, izdaci za tekuée odrZavanje 5.576 KM,
putni troSkovi 3.970 KM i izdaci za usluge prevoza i goriva 1.250 KM.

Putni troskovi iskazani su 3.970 KM, a najveéim dijelom obuhvataju troskove smjestaja u zemlji
1.047 KM, troskove dnevnica u zemlji 1.210 KM i troSkove dnevnica u inostranstvu 1.318 KM.

lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge iskazani su 14.956 KM, a odnose se na izdatke za
telefon, telefaks 5.368 KM, izdatke za vodu i kanalizaciju 4.859 KM, izdatke za internet 3.029 KM i
izdatke za mobilni telefon 1.700 KM.

Nabavka materijala i sitnog inventara iskazana je 6.456 KM, a najveé¢im dijelom se odnosi na
kancelarijski materijal 2.012 KM, izdatke za kompjuterski materijal 1.981 KM i materijal za ¢iséenje 757
KM.

lzdaci za tekuée odrzavanje iskazani su 5.576 KM, a najveéim dijelom se odnose na materijal za
opravku i odrzavanje vozila 1.105 KM i usluge opravki i odrZzavanja opreme 3.551 KM.

2_Sl. novine BPK Gorazde", br/ 11/07,
13 _SI. novine BPK Gorazde*, br/ 11/07, 7/08, 13/12
4 Sl. novine FBiH", br/ 45/10, 111/12 i 20/17
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za 2017. godinu 10




@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su 86.483 KM i u okviru istih najznacajniji su: izdaci za
hardverske usluge 57.722 KM i ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti 15.300 KM. Ostali izdaci za
druge samostalne djelatnosti odnose se na ugovore o djelu, zakljuene sa Cetiri osobe za kontinuirano
obavljanje poslova koji predstavljaju poslove koji su sistematizovani (prikupljanje i obrada podataka
koji sluze za obracun plate, prikupljanje i obrada podataka za potrebe Odsjeka za racunovodstvo i
Odsjeka za planiranje budZeta i analizu, izrada potrebnih informacije i analitickih materijala za izradu
periodi¢nih izvjestaja odnosno izradu Odluke o izmjenama i dopunama budZeta Bosansko -
podrinjskog kantona Gorazde za 2017.godinu, prikupljanje i obrada podataka koji sluZe za procjenu
stanja u oblasti kratkoro¢nog i srednjero¢nog planiranja i dr.). Potreba za angaZovanjem lica po osnovu
ugovora o djelu obrazloZzena je kadrovskom nepopunjenosti Ministarstva i nije prezentirano na koji
nacin i na osnovu kojih kriterija su odabrani izvrSioci sa kojima su zakljuéeni ugovori o djelu. Na
zakljucivanje naprijed navedenih ugovora Vlada Kantona je dala saglasnost. Ne moZemo potvrditi
osnovanost zakljucivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su sistematizovani unutrasnjom
organizacijom, obzirom da predmeti ovih ugovora nisu regulisani Zakonom o radu®® i internim aktima
Ministarstva. Naime, ugovori o djelu odnose se na odredene, konkretne i zaokruzene poslove koji traju
odredeno vrijeme i definisani su drugim zakonom, Zakonom o obligacionim odnosima. Shodno
navedenom, nema osnova da se ugovori o djelu zakljuuju za redovne, sistematizovane poslove i koji
se obavljaju u kontinuitetu tokom cijele godine.

Preporuke:

- Za obavljanje poslova utvrdenih Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji potrebno je
angaZovanje izvrsilaca vrsiti u skladu sa Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH i Zakonom o
namjestenicima u organima drZavne sluzbe FBiH, a ugovore o djelu u skladu sa zakonskim
propisima zakljucivati jednokratno na odredeno vrijeme za tacno definisane poslove koje
treba uraditi.

7.1.2.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 1.010.900 KM. Realizacija tekucih transfera odnosi se na
transfere drugim nivoima vlasti 995.900 KM i transfere neprofitnim organizacijama 15.000 KM. Drugi
tekudi rashodi su 31.161 KM.

Zakonom o izvrsenju BudZeta Kantona za 2017. godinu utvrdeno je da se Tekudi transferi drugim
nivoima vlasti — op¢inama u sastavu Kantona koriste na osnovu odluka koje donosi Vlada, a Tekudi
transferi neprofitnim organizacijama, po programu koji donosi Vlada Kantona.

Budzetom Ministarstva za 2017. godinu predvideni su transferi drugim nivoima vlasti u iznosu od
1.500.000 KM, po 500.000 KM Opéini Gorazde, opcini Foca - Ustikolina i Opcini Pale - Praca. Izmjenom
i dopunom BudZeta Kantona navedena sredstva su smanjena na 995.900 KM i odobrena u iznosu od
245.000 KM Opdini Gorazde, 375.900 KM Op¢ini Foca — Ustikolina i 375.000 KM Op¢ini Pale - Praca. U
skladu sa navedenim odlukama, koje je Vlada donosila za svaki mjesec, opéine su uz zahtjev za
doznakom sredstava za naredni mjesec, dostavljale izvjeStaj o utrosku sredstava koje su dobile u
prethodnom periodu. Naprijed navedenim propisima nije utvrdena namjena transfera. Opc¢ine Foca —
Ustikolina i Pale — Praca sredstva su koristile za isplatu plata i naknada i naknada opéinskom vijecu, a
Gorazde za podmirenje tekuéih izdataka.

Vlada Kantona je u 2016. godini donijela Uredbu o kriterijima za finansiranje programa i projekata
neprofitnih organizacija i udruZzenja koji se finansiraju/sufinansiraju iz BudZeta Kantona. Istom je
predvideno da se 80% sredstava dodjeljuje na osnovu Javnog poziva, a 20% na osnovu zaklju¢enih
sporazuma, memoranduma kao vidova zajednicke potrosnje, te podnosenjem zahtjeva zaprimljenih
tokom godine.

Na prijedlog Ministarstva, Vlada Kantona je 08.06.2017. godine donijela Odluku o davanju
saglasnosti na Program utroska sredstava Ministarstva - Tekuci transfer neprofitnim organizacijama u

15 Sl novine FBIH", br. 26/16
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2017. godini u iznosu od 15.000 KM. Navedeno je da je svrha programa da se sufinansiraju aktivnosti
udruzenja sa podrucja Kantona za 2017. godinu. Na osnovu zahtjeva ministar je donio dvije odluke
kojim je Udruzenju ,,Odmor na selu” Gorazde odobreno 1.200 KM i UdruzZenju Krug Gorazde 1.800 KM.

Na osnovu Javnog poziva koji je objavljen u elektronskim medijima na podrucju Kantona, Internet
stranici Vlade Kantona i oglasnoj ploc¢i Kantona, Komisija za ocjenu i vrednovanje projekata, koju je
imenovao ministar, izvrsila je vrednovanje i predloZila projekte sa iznosima sredstava. Na osnovu istog,
Vlada je donijela Odluku o odobravanju tekucih transfera neprofitnim organizacijama. Sredstva su
odobrena Udruzenju za ruralni razvoj i pomaganje mladim ljudima , Krug” 3.500 KM, Udruzenju mladih
opcine Pale —Praca 1.900 KM, Udruzenju ,,Nada“ Gorazde 900 KM, Udruzenju pcelara , Behar” Gorazde
3.700 KM, UdruZenju uzgajivaca medonosnog, aromati¢nog i ljekovitog bilja ,Facelija“ Gorazde 2.000
KM. Navedenom Uredbom je predvideno da su korisnici sredstava duzni dostaviti izvjeStaj o
namjenskom utrosku u roku od 15 dana od realizacije projekta ili aktivnosti sa odgovaraju¢om
dokumentacijom. Clanom 4. utvrdeno je da ako korisnici nisu u prethodnom periodu dobivena sredstva
opravdali, ne mogu biti prihvaéeni za finansiranje programa i projekata za narednu godinu. Korisnici
sredstava nisu dostavljali izvjeStaje kojim bi opravdali primljena sredstva, osim UdruZenja za ruralni
razvoj i podrsku mladim ljudima ,Krug”. Medutim i ovo udruZenje je navelo zasto je utroSeno 6.511
KM, a dato im je 3.500 KM, bez konkretnog dokaza o utrosku.

Sa korisnicima transfera nisu zakljuceni ugovori, kojima bi se definisala medusobna prava i
obaveze, izvjeStavanje i nadzor.

Preporuka:

- Sa korisnicima sredstava tekucih transfera zakljuciti ugovore, kojim ¢e se utvrditi medusobna
prava i obaveze, izvjestavanje o namjenskom utrosku i nadzor.

7.1.2.4 |zdaci za kamate

lzdaci za kamate iznose 50.716 KM, a odnose se na kamate po kreditu Saudijskog fonda za
finansiranje vodosnabdijevanja i rekonstrukciju gradske mreze, koji se servisira putem Razvojne banke
FBiH
7.1.25 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iznose 199 KM i u odnosu na planirane manji su za 301 KM ili
60%, a odnose se na nabavku opreme.

7.1.2.6 l|zdaci za otplatu dugova

lzdaci za otplatu dugova realizovani su u iznosu od 354.685 KM, a odnose se na otplate dugova po
kreditu Saudijskog fonda.

7.2 BILANS STANJA
7.21 Kratkoro€na potrazivanja, razgranic¢enja i zalihe

Kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu 2.204 KM.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Ministarstva na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva
nabavne vrijednosti 1.565.071 KM, ispravke vrijednosti 857.690 KM i sadasnje vrijednosti 707.381 KM,
koliko su iskazani i izvori sredstava.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za 2017. godinu 12



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgranienja

Kratkoro€ne obaveze i razgranicenja iskazani su u iznosu 691.866 KM, od cega su kratkorocne
obaveze 689.812 KM i razgranic¢enja 2.054 KM.

Struktura iskazanih kratkoro€nih obaveza je sljedeéa: obaveze prema dobavljaima za primljene
robe i usluge 301.990 KM, obaveze za tekuée transfere 342.800 KM, obaveze prema zaposlenicima za
plate i naknade 44.071 KM, obaveze prema fizickim licima 590 KM i ostale kratkoro¢ne obaveze 361
KM.

7.24 Popis sredstava i obaveza

Vlada Kantona je 14.12.2017. godine donijela Odluku o redovnom godiSnjem popisu imovine,
obaveza i potrazZivanja Bosansko — podrinjskog kantona GoraZzde na dan 31.12.2017. godine, kojom je
definisano da ce se konkretni zadaci komisija sa rokovima pocetka i zavrSetka popisa odrediti u
rjeSenjima o imenovanju komisija koje donose rukovodioci budZetskih korisnika, a u skladu sa rokovima
koji ¢e biti u Uputstvu o radu popisnih komisija i obavljanju popisa sredstava, potrazivanja i obaveza za
2017. godinu. Vlada Kantona je 12.03.2018. godine usvojila Elaborat Glavne centralne komisije za popis
imovine, zaliha, potraZivanja i obaveza na dan 31.12.2017. godine.

RjeSenjima o imenovanju komisija od 27.12.2017. godine, ministar je imenovao dvije komisije za
popis u Ministarstvu, i to komisiju za popis stalnih sredstava u obliku stvari, prava i razgrani¢enja i zaliha
materijala, robe i sitnog inventara i komisiju za popis novcanih sredstava, donatorskih sredstava,
plemenitih metala i vrijednosnih papira, potraZzivanja i plasmana, kratkorocnih i dugorocnih obaveza,
razgranicenja i kapitala. Aktima o imenovanju komisija nisu decidno utvrdeni zadaci istih, odnosno
obaveza popisivanja imovine i obaveza na dan 31.12.2017. godine, koje se vode u okviru Glavne knjige
Trezora Kantona, a koje su u nadleznosti Ministarstva. Uputstvo o radu popisnih komisija i obavljanja
popisa imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza za 2017. godinu, ministar je donio 15.12.2017. godine i
istim definisao rokove i zadatke komisija za popis. Komisija za popis stalnih sredstava, sitnog inventara
i zaliha materijala i komisija za popis novcanih sredstava i vrijednosnih papira bile su duzne popis
obaviti i dostaviti lzvjeStaj Glavnoj Centralnoj popisnoj komisiji i svojoj racunovodstvenoj sluzbi
najkasnije do 15.01.2018. godine, a Komisija za popis potraZivanja i obaveza najkasnije do 07.02.2018.
godine.

Komisija za popis stalnih sredstava u obliku stvari, prava i razgranienja i zaliha materijala, robe i
sitnog inventara nije sacinila plan rada. lzvjestaj o izvrSenom popisu sacinjen je 02.02.2018. godine u
kojem je konstatovano da je komisija izvrsila popis dana 15.01.2018. godine i da nisu utvrdene razlike,
odnosni viskovi i manjkovi stalnih sredstava i sitnog inventara. Uvidom u u popisne liste utvrdili smo
da u iste nisu uneseni podaci iz knjigovodstva, niti su konstatovane razlike, odnosno viskovi i manjkovi,
kao ni usaglasavanje knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, sto nije u skladu sa ¢lanom 26.
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH™.

Komisija za popis novcanih sredstava, donatorskih sredstava, plemenitih metala i vrijednosnih
papira, potraZivanja i plasmana, kratkorocnih i dugorocnih obaveza, razgranienja i kapitala nije
sacinila plan rada, a lzvjestaj o izvrSenom popisu sacinila je 08.02.2018. godine u kojem je komisija
konstatovala da je popis obavljen na osnovu konsolidovanog bruto bilansa BudZeta Kantona,
dostavljenog od Ministarstva dana 09.02.2018. godine. Popisom su obuhvadeni i transakcijski racuni
Glavne knjige Trezora i Glavna blagajna Trezora u ukupnom iznosu od 2.607.763 KM, a nisu popisana
potraZivanja, obaveze i vanbilansna evidencija Trezora u ukupnom iznosu od 681.758 KM. Takoder,
popisane su i kantonalne taksene marke (administrativne i sudske takse) u ukupnom iznosu od 322.456
KM, koje se ne vode u knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva, a ni Glavne knjige Trezora.

Shodno navedenom, konstatovali smo da godisnji popis imovine i obaveza nije izvrSen u
potpunosti u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziju u FBiH, s obzirom da nije izvrSeno

16 Sl novine FBIH*, br. 83/09

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Ministarstva za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde za 2017. godinu 13



@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom i da nisu ispostovani
zakonski rokovi i rokovi definisani Uputstvom o radu popisnih komisija za 2017. godinu. Aktima o
imenovanju komisija nisu decidno utvrdeni zadaci istih, odnosno obaveza popisivanja imovine i
obaveza na dan 31.12.2017. godine, koja se vode u Ministarstvu i imovine i obaveza koja se vode u
okviru Glavne knjige Trezora Kantona, koja je u nadleZznosti Ministarstva.

Preporuka:

- Godisnji popis imovine i obaveza vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH sa ciljem utvrdivanja stvarnog stanja imovine i obaveza, te uskladivanja
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, utvrdenim popisom.

8. JAVNE NABAVKE

Ministarstvo je donijelo Plan javnih nabavki za 2017. godinu, 20.04.2017. godine, nakon usvajanja
Budzeta za 2017. godinu. Na osnovu Odluke Vlade Kantona, pokrenute su i blagovremeno provedene
zajednicke nabavke koje predstavljaju zajednicke potrebe korisnika budzeta Kantona, kao Sto su gorivo,
kancelarijski materijal, materijal za informati¢ku opremu, za odrzavanje i sl. Ministarstvu su dostavljeni
zaklju¢eni ugovori sa dobavlja¢ima sa utvrdenim cijenama, Ciju realizaciju su pratili odgovorni
zaposlenici.

Na osnovu Zakljucka Vlade Kantona, Ministarstvo je provelo samo jedan otvoreni postupak o
pruzanju usluga tehnicke i funkcionalne podrske za trezorski sistem finansijskog upravljanja (ISFU)
Kantona. Ministar je donio Odluku o pokretanju postupka 27.04.2017. godine. Dostavljena je jedna
ponuda ,,ORACLE BH" d.o.0. Sarajevo, sa ukupnom cijenom od 38.520 KM. Sa dobavljacem je zakljucen
28.06.2017. godine Okvirni sporazum na dvije godine. U navedenom postupku nabavke nisu
konstatovane nepravilnosti.

9. KOMENTAR

Ministarstvo za finansije Bosansko - podrinjskog kantona Goraide je u ostavljenom roku
dostavilo Komentar na Nacrt izvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2017. godinu, broj 06-14-
4351-1/18 od 31.07.2018. godine. U istom je navedeno da nemaju komentara na dostavljeni
dokument i da ée postupiti po datim preporukama u narednom periodu.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju: Tim za reviziju:
Sead Corbo, dipl. oec. Kimeta Bihorac, dipl. oec. - voda tima

Josipa Zadro, univ. spec. oec. - ¢lan tima
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IV PRILOG )
GODISNJI FINANSIISKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzeta za 2017. godinu
Naziv institucije: Ministarstvo za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
U U (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI 2.460.975| 3.520.024| 2.460.975
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0
1. | Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 0 0 0 0
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih org. i drus.
za osiguranje i reosiguranje imovine i lica, pravnih lica
iz oblasti elektroprivrede poste i telekomunikacija i
pravnih lica iz oblasti igara na sreéu i ostalih
preduzeca
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0 0
3. | Porezi na platu i radnu snagu 0 0 0 0 0
4. | Porez na imovinu 0 0 0 0 0
5. | Domacdi porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6. | Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7. | Prihodi od indirektnih poreza 0 0 0 0 0
8. | Ostali porezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) - 20.975 20.024 20.975 -
9. | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i - 94 41 94 -
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 94 41 94
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa
u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10 | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 20.881 19.983 20.881
kazne i dr. prihodi
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od 19.876 19.971 19.876 -
vlastitih djelatnosti korisnika budzeta i vlastiti
prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 1.005 12 1.005
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 2.440.000| 3.500.000| 2.440.000
11. | Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 2.440.000| 3.500.000| 2.440.000
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. [ Donacije
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il. RASHODI (od 1 do 7) 1.749.230| 1.669.041| 1.809.507 -80.189 95,42%
Plate i naknade troskova zaposlenih 390.830 387.423 378.783 -3.407| 99,13%
Bruto plate i naknade plate 333.000 330.533 337.222 -2.467 99,26%
Naknade troSkova zaposlenih 57.830 56.890 41.561 -940 98,37%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 36.000 34.706 35.408 -1.294 96,41%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 166.500 154.135 138.349 -12.365 92,57%
Putni troskovi 4.000 3.970 2.023 -30 99,25%
Izdaci za energiju 16.000 15.698 15.560 -302 98,11%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 19.500 14.956 19.269 -4.544 76,70%
Nabavka materijala i sitnog inventara 8.500 6.456 8.281 -2.044 75,95%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.000 1.250 - -750 62,50%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 6.500 5.576 8.195 -924 85,78%
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 20.000 19.746 19.302 254 98,73%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 90.000 86.483 65.719 -3.517 96,09%
Tekuci transferi i drugi teku¢i rashodi 1.090.900| 1.042.061| 1.193.988 -48.839| 95,52%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 995.900 995.900( 1.125.000 -| 100,00%
Tekudi transferi pojedincima
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 15.000 15.000 100,00%
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi 80.000 31.161 68.988 -48.839 38,95%
Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
Izdaci za kamate 65.000 50.716 62.979 -14.284 | 78,02%
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZavu
Izdaci za inostrane kamate 65.000 50.716 62.979 -14.284 78,02%
Kamate na domacde pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 0 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKU(ZI DEFICIT) (I-l) -1.749.230 791.934| 1.710.517| 2.541.164| -45,27%
Ill. TRANSAKCUJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 500 199 12.923 -301 39,80%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 500 199 12.923 -301 39,80%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 500 199 12.923 -301 39,80%
Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) = -1.749.730 791.735| 1.697.594| 2.541.465| -45,25%
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)

IV. TRANSAKCIE U FINANSISKOJ IMOVINI 0 0 0 0 0
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima

vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednic¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama
i privatnim preduzec¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzeéima

Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeéa

Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSISKE 0 0 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0

Primici od dugorocnog zaduZivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduzivanja
2. |lzdaci za otplate dugova 368.000 354.685 364.737 -13.315 96,38%
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu 368.000 354.685 364.737 -13.315 96,38%
Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANIE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.- -368.000 -354.685 -364.737 13.315 96,38%
2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -2.117.730 437.050| 1.332.857| 2.554.780| -20,64%

Rukovodstvo je Godisnji izvjesStaj o izvrSenju budZeta za 2017. godinu odobrilo dana 06.03.2018.
godine.

Ministar
Nudzeim Dzihanic
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@ ) Ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine

Naziv institucije: Ministarstvo za finansije Bosansko — podrinjskog kantona Gorazde

Opis 31.12.2017.(31.12.2016. | Procenat

(2/3)x100
1 2 3 4

| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 691.866 156.205 442,9%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoro¢na potraZivanja 2.204 2.053 107,4%
4 Kratkoroc¢ni plasmani
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 689.662 154.152 447,4%
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranicenja
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 707.381 747.909 94,6%
9. Stalna sredstva 1.565.071 1.583.255 98,9%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 857.690 835.346 102,7%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 707.381 747.909 94,6%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.399.247 904.114 154,8%
11 PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 691.866 156.205 442,9%
19.Kratkoroc¢ne tekuée obaveze 645.741 119.279 541,4%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 44.071 34.873 126,4%
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 2.054 2.053 100,0%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27)
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 707.381 747.909 94,6%
28.1zvori stalnih sredstava 707.381 747.909 94,6%
29.0stali izvori sredstava
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.399.247 904.114 154,8%

Na poziciji ,,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“” u skladu sa propisima za budzetske
korisnike koji nemaju transakcijske racune iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 06.03.2018. godine.
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