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@ ) Ured za reviziju institucija u FBIH

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde (u
daljem tekstu: Kanton ) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima, za godinu koja je
zavrsila na dan 31. decembra 2007. godine.

Menadzment Budzeta Kantona odgovoran je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa posebnim propisima o raéunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru,
uspostavu sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja budzetskih korisnika u Kantonu sa
vaze¢im zakonskim i drugim propisima. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja na
osnovu provedene revizije.

Reviziju smo obavili, na osnovu ovlaStenja datih Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("SIl
novine FBiH", broj 22/06) i u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije
vrhovnih revizorskih institucija-INTOSAI ("Sl. novine FBiH", broj 06/01). Ovi standardi
zahtijevaju da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se, u razumnoj
mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je
poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim propisima.

Revizija je, na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u
finansijskim izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela, kao i ocjenu znacajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva budzetskih korisnika prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja,
usaglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu sistema internih kontrola. Smatramo da revizija
koju smo izvrsili pruza razumnu osnovu za izrazavanje naseg misljenja.

Po nasem misljenju konsolidovani finansijski izvjeStaji, po svim bitnim pitanjima, istinito i
objektivno prikazuju stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2007. godine, rezultate poslovanja i
izvrSenja BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, za godinu koja se zavrSava na taj
dan, u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom
sektoru, osim za slijedece:

e uspostavljeni sistem internih kontrola nije dovoljan i adekvatan u dijelu planiranja,
evidentiranja, nadzora i izvjeStavanja o utroSku budzZetskih sredstava u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH, Zakonom o izvr§enju BudZeta Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde za 2007. godinu i Pravilnikom o knjigovodstvu budzZeta u FBiH ( tacka
5.1 Izvjestaja );

e Kknjigovodstveno stanje stalnih sredstava, imovine, obaveza i potraZzivanja nije u
potpunosti usaglaseno sa stanjem utvrdenim popisom na dan 31.12.2007. godine, $to je
suprotno €lanu 69. i 71. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH ( tacka 5.6
Izvjestaja);

e deponovana nov¢ana sredstva po ugovorima zaklju¢enim sa CBS Bank d.d. Sarajevo za
formiranje kreditnih linija za kreditiranje individualnih poljoprivrednih gazdinstava i
projekata za zaposljavanje i samozaposljavanje mladih iz 2004. godine u iznosu od
200.000,00 KM, nisu evidentirana u Glavnoj knjizi Trezora ( tacka 5.7 IzvjeStaja );

e tekudi i kapitalni transferi nisu realizovani u svim sluc¢ajevima u skladu sa programima
utro$ka sredstava koje je donijela Vlada, niti u potpunosti sadrZe kriterije raspodjele, a
takode nije vrSen nadzor i izvjeStavanje nadleznih institucija o namjenskom utrosku
dodijeljenih sredstava u skladu sa vaZe¢im propisima ( tacka 5.3.2 Izvjestaja );
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e planiranje nabavki i provodenje postupka istih nije u potpunosti vr§eno u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH ( tacka 5.5 IzvjeStaja ).

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O REVIZIJI BUDZETA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE
za 2007. godinu

1. uvoD

Bosansko-podrinjski kanton Gorazde (u daljem tekstu Kanton), kao federalna jedinica Federacije Bosne
i Hercegovine uspostavljen je Ustavom Federacije BiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde. Kanton se sastoji od tri opéine; Gorazde sa sjediStem u Gorazdu,
Pale-Praca sa sjedistem u Pra¢i i Fo¢a-Ustikolina sa sjedistem u Ustikolini. Kanton svoje nadleZznosti obavlja
putem Skupstine i Vlade.

Funkciju kantonalne uprave vrse ministarstva, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o ministarstvima
i drugim organima uprave Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, kojim se odreduje djelokrug
rukovodenja kao i druga pitanja od znaCaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Kantonalnim
ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave, kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i
propisa, utvrduju se Budzetom Kantona, koji na prijedlog Vlade donosi Skupstina Kantona. 1z Budzeta
Kantona se finansira 36 korisnika budzeta, od kojih je 8 ministarstava.

Broj zaposlenih na osnovu kojih je planiran BudZet Kantona u 2007. godini je 796, od kojih se najveci
broj odnosi na osnovne i srednje Skole od 336, Ministarstvo unutrasnjih poslova od 226, kantonalni i
op¢inski sud, kantonalno tuzilalastvo i pravobranilastvo 51. Sa 31.12.2007. godine ukupan broj zaposlenih
iznosio je 810.

Sjediste Vlade Kantona je u Gorazdu u ulici Visegradska 2a.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji BudZeta Kantona za 2007. godinu i uskladenost
poslovanja ministarstava i drugih budZetskih korisnika u kantonu sa vaZze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja BudZeta Kantona za 2007. godinu je pribavljanje realne osnove, da se
na bazi pregleda finansijskih izvjestaja i pripadaju¢ih racuna korisnika kantonalnog budzeta, u skladu sa
usvojenim revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pouzdani i da li
bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzeta, kao i da se izvr$i procjena da li su rukovodioci
institucija primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajue namjene, ocijeni
finansijsko upravljanje, funkciju interne revizije i sistem interne kontrole.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije u periodu od maja do juna
2008. godine.

S obzirom da je revizija obavljena ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograni¢enja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greSke mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME

IzvrSenom revizijom Budzeta Kantona za 2007. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

o U skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika
potrebno je da menadiment poduzme aktivnosti u cilju donoSenja i potpune primjene procedura
za uspostavu funkcionalnog sistema internih kontrola uskladenih sa zakonskim i podzakonskim
propisima, kod svih budZetskih korisnika Kantona, a Pravilnikom o internim kontrolama-
internim  kontrolnim postupcima potrebno je jasno i konkretno definisai upravijacke,
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administrativne, ra¢unovodstvene kontrolne postupke, postupke procjene rizika, informisanja,
komunikacije i monitoringa.

e Potrebno je sredstva planirati i koristiti u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju budieta Kantona, za namjene koje su odredene budietom i to do visine utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu, a evidentiranje izdataka visiti u skladu sa Pravilnikom 0
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

e Potrebno je da se uz finansijske izvjestaje pripreme i racunovodstvene zabiljeske, kao sastavni dio
finansijskih izvjestaja, u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budieta u FBiH.

e Potrebno je posebnu painju posvetiti planiranju izdataka tokom izrade budZeta i iste planirati na
osnovu stvarnih potreba budietskih korisnika, a odluke o preraspodjelama donositi samo u
izuzetnim slucajevima u skladu sa Zakonom o izvrSenju budzeta Kantona.

e Potrebno je da budietski korisnici koji ostvaruju viastite prihode o naplati istih vode pomocne
evidencije, te redovno usaglaSavaju sa evidencijom Glavne knjige Trezora i vode racuna da se
naknade redovno uplaéuju u skladu sa zakljucenim ugovorima i izdatim rjeSenjima.

e Obracun place po osnovu radnog staZa za sve zaposlene Cije se finansiranje vrsi iz budZeta
Kantona uskladiti sa Zakonom o driavnoj sluzbi u FBiH i Kolektivnim ugovorom za sluZbenike
organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

e Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta izdatke za usluge prevoza
ucenika planira i evidentira na poziciji tekucih transfera u skladu sa vaZecim propisima.

e Potrebno je izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za finansiranje i evidentiranje
izgradnje mosta i rekonstrukciju magistralnih cesta i po istom poduzeti adekvatne mijere.

e Potrebno je da se u skladu sa odobrenim budietom donesu programi utroska sredstva tekudéin
transfera, da se ista rasporeduju u skladu sa donesenim kriterijumima raspodjele, da se obezbjedi
nadzor i da se podnose izvjestaji u skladu sa Zakonom o izvr$enju budzeta Kantona i programima
utroSka sredstava.

e Potrebno je da Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline odobrena sredstva
za kapitalne transfere koristi na osnovu programa o utrosku sredstava sa utvrdenim kriterijima
raspodjele, a evidentiranje izdataka vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u
FBiH u periodu na koji se odnose.

e Postupak nabavke roba, usluga i radova pravilno procijeniti i blagovremeno provoditi u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

e Za dodatne radove koji nisu bili ukljuceni u prvobitno zakljuceni ugovor, a koji usljed
nepredvidenih okolnosti postanu neophodni za izvrSenje ugovorenih radova, neophodno je
zakljuciti Anex ugovora u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

o Za izvrSavanje ugovorenih obaveza u predvidenim rokovima osigurati se uredivanjem mijera za
neuredno izvr§avanje obaveza.

e Popis sredstava vrSiti u skladu sa zakonskim propisima, kojim je uredena obaveza na
uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem
utvrdenim popisom, e obavezom budZetskog korisnika da odluci o nacinu likvidiranja utvrdenih
manjkova, o nacinu knjizenja utvrdenih viskova i rashodovanju istih.

o Izvrsiti uvid u Ugovor o formiranju kreditne linije za kreditiranje individualnih poljoprivrednih
gazdinstava od 09.04.2004. godine i Ugovor o formiranju kreditne linije za kreditiranje projekata
za zaposljavanje i samozaposljavanje mladih od 07.09.2004. godine koje je Kanton-Ministarstvo
za privredu zakljudilo sa CBS Bank d.d. Sarajevo i u vezi sa istim poduzeti adekvatne aktivnosti.

e U vezi sa zakljucenim ugovorima Ministarstvo za privredu treba da vrSi monitoring namjenskog
utroSka sredstava, povratu sredstava i kamate nakon isteka roka orocenja.

e Izvrsiti wvid u zakljuceni Ugovor o deponovanju i plasmanu finansijskih sredstava zakljucenog
sa ABS Bankom D.D. Sarajevo 09.08.2004. godine, po osnovu usluge deponovanja i plasmana
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budZetskih sredstava za realizaciju Odluke o rjeSavanju stambenih potreba ratnih vojnih
invalida, porodica Sehida i poginulih boraca, dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i
demobilisanih boraca na prostoru Kantona, kao i u izvrSena knjiZenja u Glavnoj knjizi Trezora
vezana za isto, i u skladu sa konstatovanim poduzeti potrebne aktivnosti.

o Nabavku loZ ulja za budZetske korisnike vrsiti u skladu sa sredstvima odobrenim budZetom, a 7a
institucije koje nisu budZetski korisnici, a koje iskaZu potrebu za nabavkom loZ ulja posredstvom
Direkcije za robne rezerve, urediti ugovorom sa uredenim pravima i obavezama i nacinom
placanja i pratiti naplatu istih.

o Potrebno je na vrijeme fakturisati isporuku loZ ulja i u skladu sa pravnim sredstvima koja su

zakonskim propisima stavljena na raspolaganje poduzeti aktivnosti na naplati potraZivanja koja
su nastala po osnovu isporucenog loz ulja.

e Potrebno je izvrsiti uvid u pozajmice date iz sredstava privatizacije u 2002. godini na period od 90
dana, ukoliko postoje, poduzeti aktivnosti koje su zakonskim propisima stavljene na raspolaganje
u cilju naplate potraZivanja i povrata datih pozajmica, i utvrditi odgovornost zhog nevracanja
istih i neblagovremenog poduzimanija adekvatnih radnji na povratu istih.

e Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za otvorene transakcijske racune
koji nisu u okviru Jedinstvenog racuna Trezora Kantona i postupiti u skladu sa Zakonom 0
trezoru u FBiH i Uputstvom o izvrSavanju budzeta sa JRT.

4. OSVRT NA PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja BudZeta Kantona za 2007. godinu, a
u okviru iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u Izvjestaju o obavljenoj reviziji za 2006.
godinu, konstatovano je da nije postupljeno po slijede¢im preporukama:

-uz finansijske izvjestaje, kao sastavni dio istih, u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom
o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH nisu pripremljene i dostavljene i
zabiljeske ( tekstualni dio finansijskih izvjestaja).

-budzetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode nisu uspostavili pomoéne evidencije o istim u skladu
sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o izvr$enju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora,

-nije izvrSena naplata potrazivanja za 1oz ulje isporuceno U ranijem periodu,

-donirana sredstva za Centar za stru¢nu obuku kadrova knjigovodstveno nisu evidentirana kao imovina
Kantona,

-nije rijeSeno pitanje uplate sredstava u mljekaru «Milgor» Gorazde koje je evidentirano na poziciji
osnivackog uloga Kantona u iznosu od 560.298,56 KM,

-nisu blagovremeno poduzete aktivnosti koje su zakonskim propisima stavljene na raspolaganje u cilju
naplate potrazivanja i povrata datih pozajmica,

-planiranje i evidentiranje izdataka za usluge prevoza ucenika nije izvrSeno u skladu sa vaze¢im
zakonskim i drugim popisima.

-isplate izdataka za komisije vrSene su kao i prethodne godine, i nisu u svim slu¢ajevima evidentirane na
pozicijama budzetskih korisnika na koje se odnose.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno su:

-prilikom izrade, planiranja i izvrSenja budzeta Kantona nije se u potpunosti pridrzavalo odredaba
Zakona o budZetima u FBiH i Zakona o izvrSavanju budzeta Kantona za 2007. godinu, tj. sredstva nisu u
potpunosti koriStena za namjene koje su odredene budzetom i do visine utvrdene u njegovom Posebnom
dijelu, a i evidentiranje izdataka nije u potpunosti vrseno u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
FBiH,

-poduzete aktivnosti ha uspostavi i jacanju sistem internih kontrola nisu dale zadovoljavajuce rezultate,
niti su Korisnici donijeli sva potrebna akta i procedure u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod budzetskih korisnika donesenih od strane Federalnog ministarstva finansija,

-poduzete su aktivnosti vezane na uskladivanju kantonalnog Zakona o koncesijama sa Zakonom o
koncesijama u FBiH, koje ¢e se nastaviti nakon izmjena i dopuna Zakona 0 koncesijama u FBiH,
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-Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta, koje je nadlezno i odgovorno za svoje nize
potroSacke jedinice dalo je suglasnost na pravilnike o utvrdivanju vlastitin prihoda i rokove raspodijele,
krajem 2007. i po¢etkom 2008. godine, te odlukama Skolskog odbora utvrdile cijenu dacke kuhinje, ali se ne
vodi pomoc¢na evidencija o ostvarenim prihodima od naplate usluga pruzenih za ishranu ucenika, niti se na
osnovu istih planiraju izdaci vezani za nabavku hrane i prehrambenih artikala u skladu sa Zakonom o
budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju budzeta BPK-a,

-postupak odabira najpovoljnijeg dobavljaca nije u potpunosti provoden u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH,

-sredstva tekucih transfera nisu u potpunosti realizovana na osnovu kriterija koje je donijela Vlada, niti
je u potpunosti obezbijeden nadzor i izvjeStavanje o utrosku sredstava transfera,

-evidentiranje i popis stalnih sredstava nije u potpunosti vrSen u skladu sa zakonskim propisima,

-poduzete su odredene radnje vezane za stanje stalnih sredstava koja se vode u pripremi,

-poduzete su aktivnosti vezane za otvorene transakcijske racune koji nisu u okviru Jedinstvenog ra¢una
Trezora Kantona, ali ne mozemo potvrditi da su svi otvoreni rauni iz prethodnog perioda i zatvoreni.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem internih kontrola i nadzor nad upotrebom budzetskih sredstava

Revizijski tim je izvrSio procjenu funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerio da li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju ta¢nu i potpunu rac¢unovodstvenu evidenciju, potpunu primjenu i
uskladenost sa zakonima i propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i
efektivno troSenje i zastitu javnog novca.

Odgovornost za uspostavljanje i primjenu sistema internih kontrola je na Vladi Kantona i
rukovodstvima budzetskih korisnika. Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
je osnovni i najvazniji pisani akt, koji ¢ini temelj i sastavni dio sistema internih kontrola. Misljenja smo da
organizaciona struktura kod budzetskih korisnika nije jasno definisana kada su u pitanju precizne
odgovornosti i granice ovlastenja §to podrazumijeva jasnu ulogu svakog zaposlenog unutar organizacije.
Efikasan sistem interne kontrole zahtijeva odgovarajucu podjelu duznosti, uloge i odgovornosti i gdje god je
to moguce treba izbje¢i dodjelu pocetnih, nadzornih i funkcija davanja ovlastenja samo jednoj osobi.
Funkcionalna organizaciona struktura povecava efikasnost upotrebe resursa, eliminise dupliranje obaveza i
definise odgovarajuce linije odgovornosti.

U sistemu uspostave i funkcionisanja sistema internih kontrola Ministarstvo za finansije ima posebnu
ulogu, obzirom da je isto nadlezno za poreski sistem i poresku politiku Kantona, planiranje, izvrSenje
budzeta Kantona, nadzor budzeta, vodenje jedinstvenog rauna trezora, upravljanje nov¢anim sredstvima,
finansijsko izvjeStavanje, uspostavu i odrzavanje centralizovanog obracuna i isplate place, kontrolu
racunovodstvenih dokumenata nadleznih ministarstava itd. ISto nije organizaciono popunjeno u cjelini, $to
moZe imati uticaja na efikasnost izvrSenja svih postavljenih ciljeva i zadataka. Od 27 predvidenih radnih
mjesta Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji ovog Ministarstva, popunjeno je samo 18.

U Kantonu je uspostavljen Ured interne revizije koji nije u potpunosti popunjen zaposlenicima koji su
predvideni Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji istog. U cilju predupredivanja nepravilnosti u radu
budzetskih korisnika, potrebno je ojacati rad ovog Ureda vodeci ra¢una o uskladenosti istog sa vaze¢im
propisima vezanim za internu reviziji. Plan rada Ureda za reviziju u kome bi se odredile aktivnosti rada za
naredni period i izvjestaj o obavljenim predvidenim aktivnostima, potrebno je da odobre nadlezne institucije.

U toku revizije konstatovano je da kod budZetskih korisnika jo§ uvijek nije donesena vecina potrebnih
akata i procedura u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje sistema internih kontrola, mada je iste
trebalo donijeti do 30.06.2005. godine. Krajem 2007. godine Vlada je donijela Pravilnik o popisu sredstava i
izvora sredstava i Instrukcije o nacinu formiranja komisija za popis sredstava i obaveza po izvorima
sredstava, a ministar za finansije Uputstvo o obavljanju priprema za popis i radu popisnih komisija, ali sSmo
konstatovali da popis sa 31.12.2007. godine nije u potpunosti izvrSen u skladu sa istim. Pocetkom 2008.
godine Vlada je donijela Odluku o pravu, visini i nacinu regulisanja troskove za uposlenike Kantona u vezi
upotrebe sluzbenih telefona, sredstava reprezentacije i drugih troSkova koji nisu regulisani drugim
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propisima. Takode, i u Ministarstvu za finansije donesene su odredene procedure, a neke su u fazi izrade. U
cilju efikasnije uspostave funkcionisanja sistema internih kontrola a u skladu sa Smjernicama za uspostavu i
funkcionisanje sistema internih kontrola, razmotriti mogucnost da se na nivou Kantona donesu predvideni
akti i procedure, koje bi nakon dostavljanja budzetskim korisnicima, isti uskladili sa svojim nadleznostima i
nacinom rada i iste u potpunosti primjenjivali. Nakon dono$enja predvidenih akata i procedura, pristupiti
izradi Pravilnika o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima, kojim treba jasno i
konkretno definisati upravljacke kontrolne postupke, administrativne kontrolne postupke, ra¢unovodstvene
interne kontrolne postupke, postupke procjene rizika, postupke informisanja, postupke komunikacije i
postupke nadgledanja. Nije u dovoljnoj mjeri obezbijeden protok informacija od menadZmenta ka
zaposlenicima i suprotno, od zaposlenika prema rukovodstvu, kako bi se zaposlenici u potpunosti upoznali
sa donesenim procedurama i instrukcijama, a da bi se iste adekvatno i primjenjivale. Informacije i
komunikacija omogucavaju zaposlenim da zadrze i razmjene informacije potrebne za izvrSenje, upravljanje i
kontrolu svoga rada, a interna kontrola obi¢no slabi kada odredene informacije nisu dostavljene
odgovaraju¢em osoblju.

Nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola utvrdili smo kod izrade i donosenja Budzeta za
2007. godinu kao i kod njegovog izvrSenja. Ovdje se, prije svega, misli na nerealno planiranje $to je
rezultiralo donoSenjem velikog broja odluka o preusmjeravanju sredstava. Posebno je to izrazeno zbog toga
Sto planiranje i evidentiranje troskova budzetskih korisnika nije vr§eno na propisanim pozicijama u skladu sa
Zakonom o budzetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i §to uti¢e na realno 1 istinito
prikazivanje pojedinih pozicija u finansijskim izvjestajima. Tako smo konstatovali da je vrSeno planiranje i
evidentiranje koje nije u skladu sa propisima kod izdataka za prevoz ucenika i usluga stru¢ne pripreme
tehnoloSkih viskova Centru za struénu obuku Gorazde, nabavka opreme za JP RTV BPK-a u okviru
transfera za informisanje kod Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, zatim planiranje sredstava
na ime sanacije mosta Osanica kod Ministarstva za privredu-Direkciji za ceste i dr. Takode, utvrdili smo da
obaveze koje se odnose na 2006. godinu nisu evidentirane u periodu u kojem su nastale, na poziciji izdaci za
stipendije i transfer za nauku Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i sport, kapitalnog transfera
mjesnim zajednicama Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zaStitu okoline, podsticaji
poljoprivrednoj proizvodnji Ministarstva za privredu itd.

Raspodjela sredstava tekué¢ih i kapitalnih transfera u svim slucajevima nije vrSena na u skladu sa
programima utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera koje na prijedlog nadleznih ministarstava
donosila Vlada. Programi utroska sredstava ne sadrze kriterije raspodjele sredstava, $to je predvideno
Zakonom o izvrSenju Kantona za 2007. godinu, istim nije na adekvatan nacin rijeSeno pitanje nadzora i
informisanja 0 namjenskom utrosku istih. Popis imovine i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem nije izvrSeno u potpunosti u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima i donesenim
procedurama.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je nakon zakonske procedure Skupstina Kantona donijela
Rjesenje o postavljenju drzavnog sluzbenika na mjesto sekretara Skupstine Kantona koji prava iz radnog
odnosa ostvaruje od 05.aprila 2007. godine. Isti sluzbenik je ovjerio isplatu pla¢e Stru¢noj sluzbi Skupstine
Kantona za mart 2007. godine, prije preuzimanja duznosti u skladu sa donesenim rjeSenjem.

Konstatovali smo da ne funkcionise sistem internih kontrola, jer je na ugovorenim uslugama na poziciji
Vlade evidentirana isplata naknade komisiji za popis Ministarstva za unutrasnje poslove u iznosu od
2.270,00 KM, s$to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Takode, na poziciji
privremenih i povremenih poslova Vlade Kantona evidentirana je isplata za izradu Sluzbenih novina
Kantona u iznosu od 1.104,00 KM, a ugovor o djelu je zakljucen nakon obavljenog posla.

Jos uvijek ne postoje pomocne evidencije prihoda kod budzetskih korisnika i isti nemaju informaciju o
ostvarenim prihodima, a posebno kod ostvarenih prihoda od naknada, koje trebaju da se namjenski utrose.
Ovo su strogo namjenska sredstva na osnovu kojih budzetski korisnici trebaju da donose programe, ali se
revizorski tim nije mogao uvjeriti da je za naplatu i utrosak istih obezbjedena adekvatna kontrola i nadzor
kako od strane kako Ministarstva za privredu tako i Ministarstva za finansije.

Godisnji obracun nije sacinjen u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu u FBiH, u dijelu sacinjavanja tekstualnog dijela uz finansijske izvjestaje,
koji imaju ulogu da dopune i obrazlozZe prezentirane finansijske pokazatelje, kao i razradu i dopunu podataka
i ostalih dijelova izvjestaja koji su u njima iskazani.
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U skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika potrebno
je da menadiment poduzme aktivnosti u cilju donoSenja i potpune primjene procedura za uspostavu
funkcionalnog sistema internih kontrola uskladenih sa zakonskim i podzakonskim propisima, kod
svih budietskih korvisnika Kantona, a Pravilnikom o internim kontrolama-internim kontrolnim
postupcima potrebno je jasno i konkretno definisasi upravijacke, administrativne, raéunovodstvene
kontrolne postupke, postupke procjene rizika, informisanja, komunikacije i monitoringa.

Potrebno je sredstva planirati i koristiti u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Zakonom o
izvrSavanju budZeta Kantona, za namjene koje su odredene budZetom i to do visine utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu, a evidentiranje izdataka vr$iti u skladu sa Pravilnikom 0 knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Potrebno je da se uz finansijske izvjestaje pripreme i racunovodstvene zabiljeSke, kao sastavni dio
finansijskih izvjestaja, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budieta u FBiH.

5.2 lIzradai donos$enje Budzeta Kantona za 2007. godinu

Budzet Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2007. godinu u iznosu od 32.148.882,00 KM, kao i
Zakon o izvrSenju Budzeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde doneseni su od strane Skupstine
Kantona, 30. marta 2007. godine. Do donosenja Budzeta Kantona finansiranje je vrSeno na osnovu Odluke o
priviemenom finansiranju potreba Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za period od 01.01. do
31.03.2007. godine. U skladu sa ¢lanom 17. Zakona o budzetima u FBiH, nije utvrden prijedlog upotrebe
budzetskog suficita ostvarenog u prethodnom periodu.

Izmjene i dopune BudZeta Kantona izvrSene su 29.09.2007. godine, nakon Cega je isti iznosio
41.985.957,00 KM.

Zakonom o izvrSenju Budzeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2007. godinu nije regulisan
obim i vrsta rashoda za prestrukturiranje u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o budzetima u FBiH, obzirom da je
i posle donesenih Izmjena i dopuna budZeta, Vlada donijela 48 odluka o preusmjeravanju sredstava, od kojih
je 21 odluka donesena dana 28.12.2007. godine.

Takode, nadlezna ministarstva nisu saCinjavala konsolidovane zahtjeve za budzetskim sredstvima za
nize potroSacke jedinice u svom sastavu, ve¢ su iste svoje zahtjeve za budzetskim sredstvima dostavljale
direktno Ministarstvu za finansije ( Centar za socijalni rad, osnovne i srednje Skole, Direkcija za ceste,
Kantonalna uprava za Sumarstvo).

Neadekvatno planiranje Budzeta na propisanim pozicijama, vrstama izdataka i transfera, zatim
nedovoljno planiranje izdataka unutar jednog korisnika i po korisnicima budzeta rezultirali su Cestim
preraspodjelama jer se planiranju budZeta ne posvecuje dovoljno paznje, kako od strane budzetskih korisnika
tako 1 ostalih organa koji ucestvuju u izradi i donoSenju istog.

Budzetom Kantona za 2007. godinu, kao i Izmjenama i dopunama istoga, planirano je slijedece:

R.br. Opis Budzet za 2007. godinu Rebalans budzetaza 2007. god.
1 2 3 4
| Prihodi i finansiranje (11+111+V1) 32.148.882 41.985.957
1 Prihodi i primici 32.148.882 40.760.957
I Nerasporedeni visak prihoda i ) 1.225.000
rashoda
v 1zdaci 32.148.882 41.985.957
V Deficit ((1V-(11+111)) - -
VI Finansiranje - -

Potrebno je posebnu painju posvetiti planiranju izdataka tokom izrade budieta i iste planirati na
osnovu stvarnih potreba budZetskih korisnika, a odluke o preraspodjelama donositi samo u izuzetnim
slucajevima u skladu sa Zakonom o izvr§enju budzeta Kantona.
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5.3 IzvrSenje Budzeta Kantona za 2007. godinu
531  Prihodii primici BudZeta Kantona za 2007. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima i izvjeStaju o izvrSenju Budzeta za 2007. godinu, ukupno
ostvareni prihodi, primici i finansiranje iskazani su u iznosu od 38.522.051,43 KM. Struktura iskazanih
prihoda, primitaka i finansiranja sa indeksima ostvarenja, iskazana je u slijedecoj tabeli:

= Izmjene i dopune
. Budzet za 2007. y Ostvareno u Ostvareno u Index Index
Bl O godinu Budzeta 222007 | 5006 aodini | 2007.godini | 6/4 6/5
godinu
1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi, primici, financiranje i
visak prihoda iz 2006. godine 32.148.882 41.985.957 27.851.527 39.834.176 99,40 143,86
(A+B)
A. Prihodi i primici (od 1 do 5) 32.148.882 40.760.957 27.699.783 38.522.051 94,51 139,07
1. | Prihodi od poreza 20.993.875 25.775.957 18.515.815 26.553.252 | 103,02 | 14341
1.1 | Porez na dobit pojedinaca i preduzeca 132.002 220.000 135.474 196.804 89,45 145,27
1.2 | Porez na place i radnu snagu 1.864.067 1.800.000 1.762.859 2028187 | 112,68 | 115,05
1.3 | Porez naimovinu 76.462 150.000 113.724 200.558 133,71 176,36
1.4 | Domadi porezi na dobra i usluge 13.009 185.000 997.765 181.191 97,94 18,16
1.5 | Ostali porezi 10 35.000 37.432 42,084 120,24 112,43
1.6 | Prihod od indirektnih poreza 18.908.325 23.385.957 15.468.561 23.904.428 102,22 154,54
2. | Neporezni prihodi 1.996.507 2.353.000 2.369.835 2112922 89,80 89,16
21 | Prihodi od poduzetn. aktivnosti i 176,445 75,000 200.148 100625 | 14617 | 5477
imovine i pozitivnih kursnih razl.
Naknade i takse i prihodi od pruzanja
2.2 javnih usluga 1.698.702 2.018.000 2.058.493 1.785.602 88,48 86,74
2.3 | Novéane kazne 121.360 260.000 111.193 217.695 83,73 | 19578
3. | Potpore (grantovi) 9.100.000 12.500.000 6.781.068 9.709.061 77,67 | 14318
4. | Prihodi od carina 28.500 132.000 33.065 146.817 | 111,22 | 444.02
5. | Kapitalni primici 30.000 - - - - -
B. Nerasporedeni viSak
prihoda iz prethodne - 1.225.000 151.744 1.312.125 107,11 864,70
godine

Prihodi od poreza i carina u iznosu od 26.700.068,43 KM u odnosu na proslu godinu veéi su za 44,20 %
i u strukturi istih najvece ucesce ostvareno je kod indirektnih poreza od 23.904.427,74 KM ( 89,52 %).
Tekuée potpore u iznosu od 9.709.061,83 KM se najve¢im dijelom odnose na doznake iz Budzeta FBiH.

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 2.112.921,17 KM, $to je u odnosu na proslu godinu manje za
10,84 % 1 ovi prihodi ve¢ duZzi niz godina imaju tendenciju pada. U strukturi ove kategorije prihoda 84,51 %
odnosi se na prihode ostvarene po osnovu naknada, taksi, prihoda od pruzanja javnih usluga i neplaniranih
uplata iskazanih u iznosu od 1.785.601,13 KM. Potrebno je u saradnji sa nadleznim institucijama kod
prikupljanja vlastitih prihoda u Kantonu poduzeti potrebne aktivnosti kako bi se ovi prihodi ostvarivali u
planiranim, realnim i osnovanim veli¢inama, u cilju povecanja ukupnih prihoda u Kantonu.

Posebne vodne naknade u 2007. godini napla¢ene su u iznosu od 37.661,76 KM, naknade za
eksploataciju Suma u iznosu od 196.056,56 KM i naknade za puteve u iznosu od 635.381,47 KM. Prihodi
ostvareni po osnovu datih koncesija na podruc¢ju Kantona iskazani su u iznosu od 17.816,14 KM i manji su u
odnosu na prethodnu godinu.

Uvidom u dokumentaciju, konstatovali smo, kao i prethodne godine da se u Ministarstvu za privredu u
potpunosti ne vode pomo¢ne evidencije o ostvarenim prihodima koje se odnose na navedene naknade, koje
treba da se usaglasavaju sa evidencijama Ministarstva za finansije. Tako smo utvrdili da se u okviru naknada
od koncesija koje su iskazane u Glavnoj knjizi Trezora, evidentirane i naknade koje se ne odnose na iste. U
skladu sa ¢lanom 50. Zakona o koncesijama, Ministarstvo za privredu vrsi nadzor nad sprovodenjem ovog
Zakona i ugovora o koncesiji, kao i nadlezni kantonalni inspektori. Takode, ne mozemo potvrditi da je u
skladu sa Zakonom o Sumama u FBiH, Kanton donio propise o upravljanju i kori$tenju sredstava
namjenskih fondova.

Potrebno je da budietski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode o naplati istih vode pomocéne
evidencije, te redovno usaglasavaju sa evidencijom Glavne knjige Trezora i vode racuna da se
naknade redovno uplacuju u skladu sa zakljucenim ugovorima i izdatim rjeSenjima.
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532  Rashodiiizdaci BudZeta Kantona za 2007. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima i Izvjestaju o izvrSenju Budzeta Kantona za 2007. godinu,
ukupno ostvareni rashodi i izdaci iskazani su u iznosu od 36.691.027 KM, $to je u odnosu na odobrene
manje za 5.294.930,00 ili 12,61 %. U odnosu na prethodnu godinu isti su viSe izvrSeni za 38,59 %. Struktura
iskazanih rashoda i izdataka, prikazana je u slijedecoj tabeli:

Izmije. i dopune
R. Opis Budzeta za Ostvareno u Ostvareno u Index
br. 2007. godinusa | 2006. godini 2007. godini (5/3)
preraspodjelama

1 2 3 4 5 6
UKUPNO (A+B) 41.985.957 26.474.368 36.691.027 | 87,39
A. UKUPNO IZDACI (1+11+111) 41.685.957 26.106.298 36.527.991 | 87,63
I TEKUCI IZDACI (atb+ct+d) 36.574.811 24.459.534 33.311.558 | 91,08
a) Plaée i naknade i doprinosi (od 1do3) 15.508.489 10.921.453 14.589.431 94.07
1. Bruto place, naknade 11.421.734 8.201.530 10.990.100 | 96,22
2. Naknade tro§kova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 2.650.198 1.721.847 2.239.460 84,50
3. Doprinosi poslodavca 1.436.557 998.076 1.359.871 | 94,66
b) lzdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 6.265.160 5.908.822 5.266.168 | 84,05
4. Putni troskovi 156.859 93334 108.768 | 69,34
5. Izdaci za energiju 770.541 686.348 714191 | 92,69
6. Izdaci za komunalne usluge 458.742 351.310 382.050 | 83,28
7 Nabava materijala 472.759 366.893 390.148 82,53
8. Izdaci za usluge prijevoza i goriva 810.778 618.814 673.147 | 83,02
9. Unajmljivanje imovine i opreme 37.510 26.019 32.768 | 87,36
10. | Izdaci za tekuce odrzavanje 1.778.907 2.637.014 1.646.040 | 92,53
11. | Osiguranje, bankarske i usluge platnog prometa 99.257 60.982 68.827 | 69,34
12. | Ugovorne usluge 1.679.807 1.068.107 1.250.229 | 74,43
¢) Ukupno tekuéi transferi (od 13 do 18) 14.746.162 7.599.869 13.432.380 91,09
13. | Transferi drugim nivoima vlasti 3.621.774 2.160.509 3.575.937 98,73
14. | Grantovi pojedincima 7.030.700 3.693.353 6.169.761 | 87,75
15. | Grantovi neprofitnim organizacijama 1.207.194 825.408 990.091 82,02
16. | Transfer javnim poduzeéima 2.453.500 634.844 2.389.506 | 97,39
17. | Grantovi u inostranstvo 7.000 10.000 5.267 75,24
18. | Ostali grantovi-povrat i drugo 425.994 275.756 301.818 | 70,85
d) lzdaci za kamate i ostale naknade (od 19 do 20) 55.000 29.391 23579 | 4287
19. | lzdaci za inostrane kamate 50.000 29.391 23579 | 47,16
20. | Kamata na domace pozajmljivanje 5.000 - - -
11 KAPITALNI IZDACI (e +f+g) 4.870.246 1.646.764 3.094.806 | 63,54
e) Nabava stalnih sredstava (od 21 do 25) 3.5653.189 609.362 2464512 | 69,36
21. | Nabavka gradevina 1.810.032 228.461 1409534 | 7787
22. | Nabavka opreme 925.753 282.814 753.009 | 81,34
23. | Nabavka ostalih stalnih sredstava 46.807 15.000 18.419 39,35
24. | Nabavka sredstava u obliku prava 2.097 - 1.287 61,37
25. | Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 768.500 83.087 282.263 | 36,73
f) Pozajmljivanje i u¢esée u dionicama (26) 423.120 185.000 236.675 | 5594
26. | Ucesce u dionicama priv. pred. i zajednic¢kim ulaganjima 423.120 185.000 236.675 | 55/%4
g) Ukupno kapitalni grantovi (od 27 do 29) 893.937 852.402 393.619 | 44,03
27. | Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 391.000 293.487 320.297 | 81,92
28. | Kapitalni grantovi pojedincima 461.000 533.915 73322 | 1590
29. | Kapitalni grantovi u inostranstvo 41.937 25.000 - -
III TEKUCA REZERVA 240.900 - 121627 | 50,49
B. OTPLATA PRIMLJENIH KREDITA (od 30 do 31) 300.000 368.070 163.036 | 54,34
30. | Otplate dugova primljenih kroz drzavu 300.000 168.070 163.036 54,34
31. | Otplate domaceg pozajmljivanja - 200.000 - -

Ucesée pojedinacnih rashoda i izdataka u ukupno iskazanim rashodima i izdacima je slijedece: place i
naknade troskova zaposlenih sa doprinosima na place poslodavca 39,76%; tekuci grantovi 36,61 %; izdaci
za materijal i usluge 14,35 %; izdaci za nabavku stalnih sredstava 6,72 %; kapitalni grantovi 1,07%;
pozajmljivanje i ucesce u dionicama 0,65 %; otplate primljenih kredita 0,44 % i izdaci za kamate 0,06 %.
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Bruto place i naknade ostvarene su u iznosu 10.990.099,50 KM, §to je u odnosu na planirana sredstva
manje za 431.634,50 KM ili 3,78 %, a u odnosu na proslu godinu vise za 2.788.569,50 KM ili 34,00 %.
Isplata navedenog iznosa odnosi se na sve korisnike ¢ije finansiranje se vrsi iz budzeta Kantona. Izmjenama
i dopunama Budzeta za 2007. godinu predviden broj zaposlenih bio je 796 uposlenika, prema evidencijama
na dan 31.12.2007. godine broj uposlenih je bio 810, a prosjecan broj zaposlenih na osnovu radnih sati u
2007. godini bio je 803. Uvidom u obracun i isplatu place utvrdili smo da se uvecanje place po osnovu
radnog staZa svih zaposlenih vrSilo po stopi od 0,6 %, Sto nije u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u
FBiH i Kolektivnim ugovorom za sluZbenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH.

Obracun plaée po osnovu radnog staza za sve zaposlene Cije se finansiranje vrsi iz budZeta Kantona
uskladiti sa Zakonom o drZavnoj sluZbi u FBiH i Kolektivnim ugovorom za sluZbenike organa uprave
i sudske vlasti u FBiH.

Naknade troskova zaposlenih i skupstinskih zastupnika iskazane su u iznosu od 2.239.459,93 KM,
Sto je u odnosu na operativni budzet manje za 410.738,07 KM ili 15,50 %, a u odnosu na prethodnu godinu
vise je za 517.613,93 KM ili 30,00 %.

Naknade za rad komisija iskazane su u iznosu od 78.158,62 KM. Postoje formirane stalne komisije
kojima se naknada isplacuje svaki mjesec kao §to su Konkursna Komisija za raspisivanje i sprovodenje
Konkursa za dodjelu koncesija ispla¢ena u iznosu od 13.200,00 KM ( neto 1.100,00 KM za svaki mjesec) i
Komisija za implementaciju ¢lana 143. Zakona o radu od 14.400,00 KM ( neto 1.200,00 KM za svaki
mjesec), ¢iji obim poslova i realizacija izvrSenog posla ne opravdava navedene isplate. Konkursna komisija
obrazovana je rjeSenjem ministra za privredu 14.06.2005. godine i jo§ uvijek radi u istom sastavu. 1z
izvjestaja o radu Komisije nismo se mogli uvjeriti da je ista poduzimala potrebne aktivnosti po pitanju
davanja prirodnih bogatstava na koristenje, preispitivanje ranije zakljucenih ugovora, zaklju¢ivanje novih
ugovora u cilju povecanja naplate za date koncesije. U skladu sa Zakonom o koncesijama, zapisnik nisu
potpisivala sva lica prisutna na sjednici, ve¢ samo zapisnicar.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu od 5.266.167,81 KM i u okviru istih najveci dio se
odnosi na izdatke: za tekuce odrzavanje 1.646.040,52 KM, za ugovorene usluge 1.250.228,30 KM, za
energiju 714.190,82 KM i na izdatke za usluge prevoza i goriva 673.147,16 KM.

Najveéi dio iskazanih izdataka za usluge prevoza i goriva u iznosu od 673.147,16, odnose se na
troskove prevoza ucenika osnovnih i srednjih $kola i studenata u iznosu od 511.568,72 KM u okviru
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta. Ne mozemo potvrditi opravdanost planiranja izdataka za
prevoz ucenika na propisanim pozicijama u skladu sa Zakonom o budzetima u FBIH i Zakonom o izvrSenju
BudZeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde za 2007. godinu i evidentiranja u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budzeta u FBiH, jer isti nisu zaposlenici ovog budzetskog korisnika.

Potrebno je da Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta izdatke za usluge prevoza ucenika
planira i evidentira na poziciji tekuéih transfera u skladu sa vaZeéim propisima.

U okviru Ministarstva za privredu - Direkcije za ceste iskazan je najve¢i dio izdataka za tekuce
odrzavanje u iznosu od 1.386.258,72 KM. Vlada Kantona 22.05.2007. godine je donijela Plan i Program
odrzavanja regionalnih i lokalnih cesta na podru¢ju BPK-a Gorazde za 2007. godinu kojim je planirana
vrijednost radova u iznosu od 800.000,00 KM. Takode, na ovoj poziciji planirana su sredstva u iznosu od
582.500,00 KM na ime sanacije mosta Osanica, iako se u ovom slu¢aju ne radi o tekuéem odrzavanju.
Revizorski tim ne moze potvrditi opravdanost planiranja i evidentiranja izgradnje mosta na poziciji izdaci za
tekuce odrzavanje, jer isto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju BudZeta
Kantona, a evidencija nije u skladu sa pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Zakljuckom Vlade FBiH od 03.12.2007. godine o prenosu okoncanih projekata iz programa utroska
sredstava naplacenih izdvajanjem GSM licence za 2005. i 2006. godinu na upravljanje i odrZavanje
implementatoru, Vladi Kantona preneseno je 1.499.200,00 KM od ¢ega na ime izgradnje mosta preko Drine
u Osanici od 1.000.000,00 KM i sanacije i rekonstrukcije magistralne ceste M-5 Praca-Hrenovica od
499.200,00 KM. Na osnovu navedenog sa 31.12.2007. godine na poziciji stalnih sredstava-ceste i mostovi
Ministarstvo za privredu evidentirano je 1.585.245,38 KM u kome nije sadrzan iznos ulaganja Kantona-
Ministarstva za privredu koja su izvrSena u 2006. 1 2007. godini.
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Potrebno je izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za finansiranje i evidentiranje izgradnje
mosta i rekonstrukciju magistralnih cesta i po istom poduzeti adekvatne mjere.

Izdaci za ugovorene usluge iskazani su u iznosu od 1.250.228,30 KM i u okviru ovih izdataka najveci
dio se odnosi na izdatke po osnovu ugovora za privremene i povremene poslove, poreze po osnovu ovih
ugovora, izdatke za racunovodstvo, kompjuterske usluge, reprezentaciju i ostale nespomenute usluge.

Na izdacima za reprezentaciju iskazan je iznos od 103.008,35 KM, od ¢ega se na izdatke Vlade odnosi
35.137,65 KM. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je 12.04.2006. godine Komisija za budzet,
finansije i administrativna pitanja Skupstine donijela Odluku kojom je regulisano da reprezentacija ne moze
biti veca od 150,00 KM mjesecno kod ministarstava, a premijer moze potrositi maksimalno mjesecno
300,00 KM, a da za svako prekoracenje iste treba traziti saglasnost ove komisije. Uvidom u dokumentaciju
utvrdili smo da je 27.12.2007. godine premijer donio Odluku o odobravanju visine troskova za
reprezentaciju povodom novogodisnjih praznika za premijera do 2.000,00 KM, ministre do 1.500,00 KM i
ostale rukovodioce organa uprave do 500,00 KM, §to nije u skladu sa spomenutom odlukom.

Potrebno je kod izdataka za reprezentaciju postovati u potpunosti odredbe vafece odluke 0
ogranicenju potrosSnje navedenih izdataka.

Tekudéi transferi u konsolidovanom godisnjem iskazu 0 izvrSenju Budzeta Kantona za 2007. godinu
iskazani su u iznosu od 13.432.380,71 KM, a planirani u iznosu od 14.746.162,00 KM, od toga Izmjenama i
dopunama budzeta od 14.213.162,00 KM i odlukama Vlade o preusmjeravanju od 533.000,00 KM. U
odnosu na 2006. godinu tekuéi transferi su iskazani U ve¢em iznosu za 5.832.512,71 KM ili 76,74 %.

Rebalans Budzeta za
Fé? Tekudi transferi 2007. god sa C;sétggrzrl%u C;%%/?rzrz,%u Index
' preraspodjelama T U
1 3 4 (4/2)
1. Skupstina kantona 100.000 100.000 100.000 | 100,00
2. Vlada kantona 3.616.100 2.265.705 3.444.492 | 95,25
3. Kantonalna uprava civilne zastite 32.900 0 0| 0,00
4. Ministarstvo za unutra$nje poslove 5.188 5.000 5.183 | 88,90
5. Min.za pravosude, upravu i radne odnose 5.000 10.000 0| 0,00
6. Muinistarstvo za privredu 1.609.100 579.707 1.480.078 | 92,01
7. Min.za socij. pol.,zdrav, raselj. lica i izbj. 6.013.000 3.051.087 5.859.395 | 97,45
8. Ministarstvo obraz. nauke,kulture i sporta 1.813.874 969.878 1.622.930 | 89,47
9. Ministarstvo za boracka pitanja 1.541.000 628.491 915.696 | 59,42
10. Min za urbaniza, pros.ured.i zastitu okolisa 10.000 0 4726 | 47,26
UKUPNO : 14.746.162 7.599.868 13.432.500 | 91,09

Clanom 38. Zakona o izvrienju BudZeta Kantona za 2007. godinu nadleZni korisnici budZetskih
sredstava bili su obavezni Vladi predloziti programe utroska sredstava tekucih transfera, a jedan od bitnih
elemenata programa bili su i Kkriteriji za raspodjelu. O utroSenim sredstvima korisnici su bili duzni prije
podnosenja novog zahtjeva dostaviti izvjestaj o prethodno utroSenim sredstvima Ministarstvu za finansije.
Doneseni programi o utrosku sredstava tekucih transfera u najveCem broju slucajeva su uopsteni sa
utvrdenom ukupnom vrijedno$¢u programa bez iznosa po pojedinim pozicijama. Uvidom u dokumentaciju
ne mozemo potvrditi da su u svim donesenim programima od strane Vlade navedeni kriteriji za raspodjelu
sredstava, kao i da su svi korisnici redovno izvjestavali o namjenskom utro$ku sredstava, §to nije u skladu sa
Zakonom o izvrSenju budzeta Kantona za 2007. godinu.

Programima utroska sredstava tekucih transfera kod Ministarstva za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice, kao i Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta predvideno je da nadzor
nad utroSkom budzetskih sredstava vrsi Ured za reviziju Budzeta kantona i nadleZzna ministarstva, i Vlada je
takve i usvojila bez predhodne koordinacije sa budzetskim revizorom i usaglasavanja sa Planom rada istog
za 2007. godinu. Iz tog razloga nije u potpunosti vrSen nadzor nad namjenskim utroskom ovih sredstava
transfera, kako je navedenim programima utvrdeno.

U donesenim odlukama o realizaciji sredstava tekucih transfera ne poziva se na konkretne programe
utroska sredstava na osnovu kojih su odluke i donesene.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za izvrSenje tekucih transfera konstatovali smo da su tokom 2007.
godine, jednim te istim korisnicima dodjeljivana sredstva transfera kod Vlade, Ministarstva za socijalnu
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politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, $to moze
dovesti do povecanja troskova prilikom distribucije sredstava i oteZati nadzor nad namjenskim koristenjem
istih u skladu sa usvojenim programima Vlade i u krajnjem slucaju povecati troSkove po ovom osnovu, kao i
mogucnost da jedan te isti korisnik, po jednom te istom osnovu ostvari pravo koriStenja sredstava kod
navedenih ministarstava. Tako su npr. u okviru grantova neprofitnim organizacijama Vlade, istom korisniku
po istom osnovu dodjeljena sredstva i putem grantova neprofitnim organizacijama i grantova udruzenjima.

Tekuéi transferi Vlade iskazani su u iznosu 3.444.491,78 KM i odnose se na transfer drugim nivoima
vlasti od 2.815.000,00 KM, transfera pojedincima od 48.700,00 KM, neprofitnim organizacijama od
274.700,00 KM i ostali transferi - povrati 300.824,73 KM.

Transferi niZzim nivoima vlasti odnose se na doznake na osnovu odluka Vlade o odobravanju sredstava
op¢inama u sastavu Kantona za svaki mjesec. Tako je Opcini Pale-Praca odobreno 1.039.000,00 KM,
Op¢ini Foca-Ustikolina 1.010.000,00 KM i Op¢ini Gorazde 761.000,00 KM. Nisu nam prezentirani kriteriji
za raspodjelu, a donesenim odlukama nije utvrdena namjena koristenja sredstava. Iz dostavljenih izvjestaja o
utrosku sredstava konstatovali smo da se ova sredstva koriste za bruto pla¢e i naknade zaposlenih,
materijalne troskove, tekuce i kapitalne grantove, uz koje nije prilozena dokumentacija koja bi potvrdila da
je isto i utroSeno za navedene namjene.

Za raspored sredstava transfera neprofitnim organizacijama i udruzenjima gradana Vlada je dala
saglasnost na Program utroSka sredstava ukupne vrijednosti 220.000,00 KM, a realizovano je 274.700,00
KM. Izmjenama i dopunama Budzeta Kantona za navedene pozicije predvideno je 270.000,00 KM, a da
istovremeno nije donesena Izmjena i dopuna Programa utroska sredstava. Istim je regulisano da se sredstva
dijele podnosiocima zahtjeva ako ispunjavaju opste i posebne Kriterije. Uvidom u dokumentaciju nismo se
mogli uvjeriti da su ispoStovani utvrdeni kriteriji, niti da je obezbijeden adekvatan nadzor u skladu sa
usvojenim Programom. Takode donesen je i Program utroska sredstava ostali grantovi pojedincima ukupne
vrijednosti 24.000,00 KM, ¢ija je realizacija iznosila 48.700,00 KM. Ova sredstva su na osnovu odluka
Vlade dodjeljivana i zaposlenicima kantonalnih organa uprave, koji su ovo pravo trebali ostvariti na osnovu
Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter place, preko institucija u kojima
rade. Izvjestaji o utrosku ovih sredstava nisu dostavljeni u skladu sa Zakonom o izvrSenju BudZeta BPK-a
Gorazde za 2007. godine i navedenim programima.

U okviru pozicije ostali transferi Vlade na ime izvrSenja sudskih presuda planiran je iznos od 400.000,00
KM, a na osnovu izvr$nih presuda sudova realizovano 286.213,72 KM. Iste se odnose na obaveze iz ranijeg
perioda za neizmirene obaveze prema radnicima i dobavlja¢ima, koje su zbog neblagovremenog izmirenja
uvecane za znacajan iznos zateznih kamata i troskova parni¢nog i izvr$nog postupka.

Potrebno je da se u skladu sa odobrenim budietom donesu Programi utroska sredstva tekudih
transfera sa pozicije Vlade, da se ista rasporeduju u skladu sa donesenim Kriterijima, da se obezbjedi
nadzor i da se podnose izvjeStaji u skladu sa Zakonom o izvrSenju budieta Kantona i programima
raspodijele.

Tekuéi transferi - Ministarstvo za privredu

Od evidentiraninh 54.000,00 KM na ime grantova neprofitnim organizacijama, samo je iznos od
20.500,00 KM realizovan u skladu sa Programom utroska sredstava “Grantovi neprofitnim organizacijama‘
utvrdenih u Budzetu Ministarstva za privredu u 2007. godini, jer je raspodjela samo tog iznosa izvrSena u
skladu sa kriterijima za raspodjelu, tj. putem javnog oglasa za odabir korisnika sredstava, a na osnovu
prikupljenih programa-projekata subjekata koji ispunjavaju predvidene kriterije. Preostalih 33.500,00 KM
realizovano je na osnovu zahtjeva korisnika i odluka Vlade, bez prethodnog javnog oglasavanja, §to nije u
skladu sa usvojenim Programom utroska sredstava.

Odluku o usvajanju Programa o izmjenama i dopunama Programa utro$ka sredstava ,,Subvencije za
poljoprivredu* Vlada je donijela 28.12.2007. godine, a sam Program o izmjenama i dopunama Programa
utroska sredstava ,,Subvencije za poljoprivredu® donesen je 31.12.2007. godine. U navedeni Program
ugradene su i1 dvije odluke Vlade od 28.12.2007.godine o preusmjeravanju sredstava za ove namjene u
ukupnom iznosu od 180.000,00 KM. | pored navedenog, na ovoj poziciji evidentirano je prekoracenje
budZeta od 33.314,62 KM iz razloga Sto su stvorene obaveze u iznosu od 723.314,62 KM, a operativni
budzet iznosio 690.000,00 KM. Ministarstvo ne vodi evidenciju o odobrenim i realizovanim teku¢im
transferima po pojedinim pozicijama, kako bi u svakom trenutku imalo podatke koliko ima raspolozivih
sredstava.
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Na poziciji podsticaja poljoprivrednoj proizvodnji utvrdili smo da je za pruzene usluge J.P.
,»Veterinarska stanica™ d.o.o. Gorazde, izvrSeno evidentiranje iznosa od 7.500,00 KM, koji se odnosi na
2006. godinu, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Zakonom o izvrSenju BudZeta Kantona za
2007. godinu. Iste je trebalo planirati, a takode i evidentirati u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH u 2006. godini.

Ministarstvo za privredu treba realno planirati sredstva tekucih transfera i u skladu sa usvojenim
programom utroSka sredstava i utvrdenim Kriterijima raspodjele vrsiti rasporedivanje i evidentiranje
utroSka sredstava u odobrenim iznosima i za utvrdene namjene.

Tekuéi transferi - Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice

Programom o izmjeni i dopuni Programa utroska sredstava —Subvencije javnim preduzec¢ima i
ustanovama koji je donesen 09.10.2007. godine planirana su sredstva u Budzetu ovog Ministarstva i
iskazana u iznosu od 964.928,00 KM. Izmjenama su Kriteriji za raspodjelu sredstava dopunjeni realizacijom
Sporazuma o dinamici i ispunjenju odredaba kolektivnog ugovora o pravima i obavezama poslodavaca i
zaposlenika u oblasti zdravstva na teritoriji FBiH potpisanog 31.05.2007. godine, izmedu Vlade,
Kantonalnog sindikata radnika zaposlenih u zdravstvu, J.Z.U.“Kantonalna bolnica® Gorazde, J.U. Dom
zdravlja ,,Dr.Isak Samokovlija“ Gorazde, J.U. Dom zdravlja Ustikolina, J.U. Dom zdravlja Praca, J.U.
Zavod za javno zdravstvo Kantona i J.U. Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona, kao i za sprovodenje
obaveznog zdravstvenog osiguranja u skladu sa &lanom 89. Zakona o zdravstvenom osiguranju. Clanom 4. i
5. navedenog Sporazuma utvrdeno je da ¢e Vlada putem Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona tokom
2007. godine javnim ustanovama iz oblasti zdravstva na ime povecanja plata mjesecno doznacavati
45.000,00 KM, pocev od 01.06.2007. godine, tj. mjesecno 15 % sredstava za mjeseCne bruto place
uposlenika na iznose koji su do tada ispla¢ivani u zdravstvenim ustanovama. Putem tri odluke Vlade o
odobravanju novcanih sredstava iz Budzeta Kantona za 2007. godinu Kantonalnom zavodu zdravstvenog
osiguranja sa pozicije Tekuce budzetske rezerve doznaceno je za juni, juli i august 135.000,00 KM, a $to nije
evidentirano na poziciji ovog Ministarstva. Takode, na osnovu odluka Vlade istom korisniku za ove namjene
doznacena su sredstva za septembar, oktobar, novembar i decembar u ukupnom iznosu od 440.000,00 KM,
Sto znaci da je Kantonalnom zavodu zdravstvenog osiguranja od juna do decembra 2007. godine
ukupno doznaceno 575.000,00 KM, $to je znatno viSe od sredstava utvrdenih zakljuéenim
Sporazumom. Takode, Sporazumom je utvrdeno da su poslodavci obavezni sredstva koja dobiju za
povecanje placa iskljucivo koristiti za te namjene. Iz prezentirane dokumentacije ne mozemo potvrditi da je
izvrSen nadzor nad namjenskim utroskom ovih sredstava, koji je predviden Zakonom o izvrSenju budzeta
Kantona za 2007. godinu, niti je od strane Kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja vrSeno adekvatno-
obavezujuce izvjeStavanje.

Na osnovu Programa utroska sredstava —Subvencije javnim preduze¢ima i ustanovama i dvije odluke
Vlade, takode je evidentiran iznos od 380.000,00 KM, na ime pokri¢a povecanih tro$kova zdravstvene
zastite izazvanih ve¢im odstupanjem u odnosu na planirana sredstva zdravstvenog osiguranja po osnovu
lijeCenja u klinickom centru Univerziteta u Sarajevu. Kao i za prethodni, i za ovaj transfer nije obezbijeden
adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom sredstava niti je dostavljen izvjestaj o potrosn;ji istih, u skladu
sa usvojenim Programom utroSka sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice planiranje
transfera vr$i na osnovu relevantne dokumentacije, nadzor nad utroskom sredstava u skladu sa
donesenim programima o utrosku sredstava, a izvjeStavanje o namjenskom utrosku sredstava
transfera vrsiti u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Kantona.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za tekuée transfere Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport konstatovali smo da nisu utvrdeni Kriteriji za raspodjelu sredstava transfera u skladu sa Zakonom o
izvr§enju budzeta Kantona, ve¢ su isti dodjeljivani na osnovu zahtjeva korisnika i odabira u Ministarstvu.

Transfer za informisanje iskazan je u iznosu od 360.147,08 KM. Najve¢i dio ovih sredstava odnosi se na
sufinansiranje rada JP RTV BPK koja su planirana i realizovana u iznosu od 342.146,72 KM. Ugovor 0
sufinansiranju nije nam prezentiran. Pored redovnih mjesec¢nih transi koje su doznacene u ukupnom iznosu
od 164.000,00 KM, Kanton je na osnovu zahtjeva JP RTV BPK finansirao neizmirene obaveze ove
institucije sa 30.09.2007. godine u iznosu od 53.126,72 KM, razne programe, kao i nabavku opreme. Vlada
je 28.12.2007. godine donijela Odluku o odobravanju nov¢anih sredstava za nabavku opreme JP RTV BPK-
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a u iznosu od 45.000,00 KM, a sastavni dio Odluke sacinjavao je i spisak najprioritetnije opreme iskazane po
prosjecnim cijenama u BiH, koji je dostavila ova ustanova, a ne na osnovu stvarne ponude. Pored
navedenog, nabavka opreme nije se mogla planirati putem transfera za informisanje, jer se radi o stalnim
sredstvima koja treba da uvecaju imovinu JP RTV BPK Gorazde.

Uvidom u transfere date pojedincima utvrdili smo da je u okviru izdataka za stipendije i subvencije u
2007. godini, na osnovu odluka Vlade, evidentirano 13 isplata studentskih kredita u iznosu od 366.580,98
KM koji se odnosi na isplate za oktobar, novembar i decembar 2006. godine, a koje nisu evidentirane u tom
periodu i redovne obaveze za kredite za 10 mjeseci 2007. godine. Mada su sredstva za isplatu kredita iz
2006. godine, planirana Programom utroska sredstva-lzdaci za stipendije i subvencije u odlukama Vlade o
odobravanju nov¢anih sredstava nije navedeno da se radi o kreditima iz prethodne godine.

U okviru transfera za oblast nauke evidentiran je iznos od 271.217,00 KM, koji se odnosi na izvodenje
dislocirane nastave u Gorazdu Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Sarajevu po osnovu Ugovora o
izvodenju dislocirane nastave u Gorazdu Ekonomskog fakulteta u Sarajevu u Skolskoj 2006/2007. godini i
Ugovora koji se odnosi na 2007/2008. godinu, koji su zakljuc¢eni izmedu Ekonomskog fakulteta Univerziteta
u Sarajevu i Vlade Kantona. Iz razloga §to rata za decembar 2006. godine, u skladu sa Ugovorom, nije
evidentirana u 2006. godini, u 2007. godini je evidentirano 13 mjesec¢nih rata od po 15.000,00 KM, 10 koje
se odnose na skolsku 2006/2007. godinu, prva rata od 76.217,00 KM po Ugovoru za 2007/2008. godinu, ¢ije
je placanje utvrdeno do 15.09.2007. godine i 3 rate ( oktobar, novembar i decembar) koje se isplacuju
najkasnije do 10. u narednom mjesecu za protekli mjesec. U ovom i prethodnom sluéaju ne mozemo
potvrditi da su rashodi u iznosu od 99.050,00 KM evidentirani u periodu u kome su nastali, tj. u 2006.
godini.

Uwvrditi kriterije za raspodjelu sredstava tekuéih transfera u skladu sa Zakonom o izvrSavanju

budieta Kantona, a nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava viSiti U skladu sa donesenim
programima.

Tekudi transferi - Ministarstvo za boracka pitanja

Clanom 61. Zakona o dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica u BPK Gorazde
utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona i drugih propisa donesenih u skladu sa zakonom vrsi
Ministarstvo za boracka pitanja i drugi organi Cija je nadleznost propisana Zakonom. Pitanje nadzora nad
namjenskim utroS§kom sredstava tekucih transfera nije definisano ni donesenim programima o utrosku
sredstava, niti u odlukama Vlade.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za planiranje, realizaciju i nadzor nad sredstvima tekucih transfera,
konstatovali smo da ove poslove obavlja jedna osoba zaposlena u Ministarstvu. Efikasan sistem interne
kontrole zahtijeva podjelu duZnosti, uloge i odgovornosti, jer od strane nezavisne osobe postoji veca
mogucnost otkrivanja eventualnih nepravilnosti.

Potrebno je sredstva transfera Ministarstva za pitanja boraca koristiti u skladu sa programima
utroSka sredstava transfera, utvrdenim kriterijima raspodjele koji su navedeni u programu utroska
sredstava, definisati pitanje nadzora nad namjenskim utroskom sredstava i propisano izvjestavanje o
utroSenim sredstvima.

Izdaci za kapitalne transfere ostvareni su u iznosu od 396.619,26 KM i to putem transfera drugim
nivoima vlade 320.297,00 KM i transfera pojedincima 73.322,26 KM. Zakonom o izvrSenju budZeta
Kantona za 2007. godinu, predvideno je da se i kapitalni transferi koriste na osnovu programa i kriterija koje
donosi Vlada.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za realizaciju kapitalnih transfera Ministarstva za urbanizam,
prostorno uredenje i zastitu okoline, utvrdili smo da su na poziciji kapitalnih transfera izmjenama i
dopunama Budzeta za 2007. godinu predvidena sredstva od 150.000,00 KM. Programom utroska budzetskih
sredstava Ministarstva za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline -Kapitalni grantovi od 22.05.2007.
godine za ove namjene predvidena su sredstva od 14.000,00 KM. Izmjena i dopuna Programa utroSka
sredstava, Koja bi pratila ovo povecanje sredstava tokom godine nije bilo, a putem ovog Ministarstva
izvrseno je 236.000,00 KM. Isti se odnosi na kapitalni transfer opéinama od 122.506,19 KM i kapitalni
transfer mjesnim zajednicama od 113.493,81 KM.

Od ukupnog iznosa iskazanog na poziciji- kapitalni transfer mjesnim zajednicama, iznos od 58.929,13
KM se odnosi na izvodenje radova na realizaciji projekta Sanacija 19 devastiranih liftova na podru¢ju
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Kantona, na osnovu Ugovora kojeg je potpisala Vlada sa izvodacem, 09.10.2006. godine, i isti se odnose na
2006. godinu u kojoj su planirani i zapoceti radovi i u kojoj su trebali biti i evidentirani. Evidentiranje je
izvrSeno na osnovu odluka Vlade o odobravanju isplate nov€anih sredstava za troskove placanja okoncane
situacije za 19 devastiranih liftova na podru¢ju Kantona. Na osnovu Odluke Vlade od 28.12.2006. godine o
odobravanju novcanih sredstava na ime izvodenja dodatnih radova na sanaciji 19 devastiranih liftova na
podruc¢ju Kantona u visini od 16.417,00 KM, zaklju¢en je Anex Ugovora za ove radove 16.02.2007. godine
na isti iznos. Okoncane situacije i po osnovnom Ugovoru i po Aneksu ugovora ispostavljene su 20.02.2007.
godine, a isplata je odobrena odlukama Vlade 09.04.2007.godine. Izvjestaj o okoncanju radova na sanaciji
19 devastiranih liftova na podrucju kantona, stalno nadzorno tijelo je sacinilo 13.03.2007. godine u kome se
navodi da su sanirani liftovi predati na upravljanje i odrzavanje ovlaStenom predstavniku kuénih savjeta.

Potrebno je da Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline odobrena sredstva za
kapitalne transfere koristi na osnovu programa o utroSku sredstava sa utvrdenim kriterijima
raspodjele, a evidentiranje izdataka vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH u
periodu na koji se odnose.

5.4 Finansijski rezultat

Prema prezentiranom konsolidovanom finansijskom izvjestaju Budzeta za 2007. godinu iskazano je
ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

R. Opis Rebalans Budzeta za Ostvareno u Ostvareno u Index
br. 2007 godinu 2006 godini 2007 godini (5/4)
1 2 3 4 5 6
A. Prihodi, primici, finansiranje i
nerasporedeni viSak prihoda
(1+11) 40.760.957 27.851.527 39.834.176 | 143,02
I Prihodi, primici i finansiranje
(1+2+3) 40.760.957 27.699.783 38.522.051 | 139,07
1. | Prihodi i primici od prodaje imovine 28.260.957 20.918.715 28.812.990 | 137,74
2. | Primici od finansiranja (krediti i zajmovi;) 0 0 0
3. | Grantovi 12.500.000 6.769.310 9.708.678 | 14342
I Nerasporedeni viSak prihoda iz
prethodnog perioda 1.225.000 151.744 1.312.125 | 864,70
B Rashodi i izdaci (1+2) 41.685.957 26.106.299 36.527.990 | 139,92
1. | Rashodi i izdaci za nabavku stalne imovine 41.262.837 25.921.297 36.291.315 | 140,01
2. | lzdaci od finansiranja (otplata kredita i zajmova) 423.120 185.000 236.675 | 127,93
C Visak ostvarenih prihoda i
primitaka u odnosu na rashode
i izdatke (I-B) 1.593.484 1.994.061 | 125,14
D Visak nererealizovanih prihoda
i primitaka u odnosu na
rashode i izdatke (A-B) 1.745.228 3.306.186 | 189,44

Na poziciji rashoda i izdataka iskazan je iznos od 36.527.991,93 KM. Iskazani iznos ne sadrzi otplate

kredita u iznosu od 163.035,75 KM, te je iz tog razloga i iskazani viSak ostvarenih prihoda i primitaka u
odnosu na rashode i izdatke od 1.994.059,50 KM vec¢i za navedenu otplatu kredita i isti iznosi 1.831.023,75
KM. Iz istog razloga je i viSak nerealizovanih prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke iskazan u
vecem iznosu, tj. iskazan 3.306.186,00 KM, umjesto 3.143.150,25 KM. Iskazanim iznosom ,,nerasporedeni
visak prihoda i rashoda“ nije jasno definisan period na koji se odnosi iskazani planirani prihod (viSak
prihoda nad rashodima). Na dan 31.12.2007. godine u Glavnoj knjizi Trezora na poziciji ,,nerasporedeni
viSak prihoda nad rashodima‘ iskazan je iznos od 1.383.031,38 KM, dok je u Konsolidovanom bilansu
stanja iskazan iznos od 3.214.055,00 KM.
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5.5 Javne nabavke

Tako po Zakonu o budZetima u FBiH (€lan 13.) budZetski korisnik izraduje prijedlog plana nabavke
stalnih sredstava, koji mora biti uskladen sa prijedlogom finansijskog plana, na nivou Kantona isti nije
donesen, izuzev $to je MUP sacinio plan nabavke opreme za 2007. godinu.

Nakon provedenog otvorenog postupka od strane Komisije za javne nabavke, formirane Odlukom

Vlade Kantona i objavljenog Obavjestenja 0 nabavci u Sluzbenom glasniku od 29.12.2006. godine za 11
vrsta roba i usluga, za potrebe budzetskih korisnika zakljuéivani su Okvirni sporazumi sa najpovoljnijim
ponudacima na rok od 1 godinu, bez zaklju¢ivanja Ugovora.
Ovim postupkom obuhvacene su slijede¢e usluge i robe: osiguranje zaposlenika i vozila, isporuka
kancelarijskog materijala, tonera i ketridza, sukcesivna isporuka Stamparskih usluga, sukcesivna isporuka
goriva za motorna vozila i loZ ulja za kotlovnice, sukcesivna isporuka sredstava za odrzavanje vozila,
sukcesivna isporuka informatiCko-tehnicke opreme, sukcesivno pruzanje usluga odrZavanja zgrada,
sukcesivno pruzanje usluga servisiranja kopir-aparata.

Uvidom u izvjestaj Komisije za javne nabavke od 07.02.2007. godine o rezultatima nadmetanja
konstatovano je da se otvaranje prispjelih ponuda obavilo 29.01.2007. godine, te je nakon toga izvrSeno
vrednovanje ponuda, pri ¢emu je predlozeno ugovornom organu da se najbolje rangiranim dodijele ugovori.
Nakon izbora najpovoljnijih ponudaca i zakljucivanja Okvirnih sporazuma nije sacinjeno i objavljeno
Obavjestenje o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku BiH, $to nije u skladu za Zakonom o Javnim
nabavkama BiH.

Za potrebe Vlade, otvorenim postupkom, izvriena je nabavka novog vozila Passat i 2 nova vozila Skoda
po sistemu ,,Staro za novo™ ukupne vrijednosti 108.493,10 KM od Seh-In d.o.0. Gorazde po objavljenom
obavjestenju o nabavci u Sluzbenom glasniku BiH broj 83/07 od 05.11.2007. godine, pri ¢emu je ostavljen
rok za prijem ponuda od 18 dana, §to nije u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o javnim nabavkama BiH, po
kojem je minimalni rok za prijem ponuda 28 dana od datuma objave obavjestenja u Sluzbenom glasniku
BiH.

Za potrebe Kantonalne direkcije robnih rezervi izvrena je nabavka teretnog vozila Isuzu u vrijednosti
od 29.909,88 KM, od Mak Company d.o.0. Gorazde. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca je donesena
07.11.2007. godine, a ugovor zakljuéen 20.11.2007. godine, §to nije u skladu sa ¢lanom 39. Zakona 0 javhim
nabavkama BiH, po kojem se nijedan ugovor ne moze zakljuciti u periodu od 15 dana od datuma kada su
ponudaci obavijesteni o rezultatu u skladu sa stavom (1) ¢lana 38. istog Zakona. Korisnik nije po okoncanju
postupka izbora dobavljaca objavio obavjestenje o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku BiH, §to je prema
¢lanu 40. Zakona trebao uéiniti u roku od 30 dana po zaklju¢enju ugovora.

Na poziciji investicionog odrzavanja zgrada kod MUP-a, izmedu ostalog evidentiran je i iznos od
96.845,58 KM po osnovu sanacije stolarije, koji se odnosi na racun Trend d.o.o. Gorazde. Izbor
najpovoljnijeg ponudaca je izvrSen otvorenim postupkom nakon donosenja Odluke o rezultatima okoncanog
postupka nabavke i izboru najpovoljnijeg ponudaca od 22.11.2007. godine i zakljuenog ugovora
05.12.2007. godine o izvodenju radova na sanaciji stolarije na objektu MUP-a BPK-a u Gorazdu, zakljucen
izmedu MUP-a i Trend d.o.0. Gorazde, po cijeni od 96.845,58 KM. Postupak nije proveden u potpunosti u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH obzirom da je Ugovor zaklju¢en prije isteka perioda od 15
dana od dana donoSenja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovorom o izvodenju radova na opremanju sale za sastanke Vlade i Skupstine BPK-a Gorazde,
zaklju¢enim 12.12.2005. godine sa Interijer Beko, Gorazde u vrijednosti 59.980,00 KM ureden je rok za
izvrSavanje poslova od 60 dana pocev od dana uplate avansa od 60 %. IzvrSilac je sa znatnim zakaSnjenjem
okoncao radove i ispostavio okoncanu situaciju tek 15.02.2007. godine na vrijednost izvedenih radova od
58.528,62 KM (od ¢ega nakon avansa za placanje ostaje 22.540,62 KM), a nakon toga i raun od
03.04.2007. godine sa istim podacima. Uvidom u izvjestaj stalnog nadzorog tijela od 15.02.2007. godine o
izvrsenom pregledu izvedenih radova na opremanju sale za sastanke u zgradi BPK-a Gorazde, utvrdeno je
da je izvedeno ugovorenih radova u vrijednosti 51.560,00 KM a da je na usmeni zahtjev predstavnika
investitora izvodac izveo dodatne radove koji nisu bili predvideni ponudom i prihva¢eni ugovorom, niti je za
iste zakljucen Anex ugovora, kako to nalaze ¢lan 11. Zakona o javnim nabavkama BiH. Ugovorom nisu bili
predvideni penali za neblagovremeno izvrSavanje ugovorene obaveze.
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Postupak nabavke roba, usluga i radova pravilno procijeniti i blagovremeno provoditi u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Za dodatne radove koji nisu bili ukljuceni u prvobitno zakljuceni ugovor, a koji usljed nepredvidenih
okolnosti postanu neophodni za izvrSenje ugovorenih radova, neophodno je zakljuciti Anex ugovora
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Za izvrSavanje ugovorenih obaveza u predvidenim rokovima osigurati se uredivanjem mjera za
neuredno izvrSavanje obaveza.

5.6 Popis imovine, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2007. godine

Vrijednost stalnih sredstava iskazana u konsolidiranom godisnjem finansijskom izvjeStaju na dan
31.12.2007. godine iznosi 31.970.340,32 KM, nabavna vrijednost 38.553.120,74 KM, a otpisana vrijednost
6.582.780,42 KM.

Vlada je 01.11.2007. godine donijela Pravilnik o popisu sredstava i izvora sredstava i Instrukcije o
nacinu formiranja komisija za popis sredstava i obaveza po izvorima sredstava, a Ministarstvo za finansije je
donijelo 06.12.2007.godine, Uputstvo o obavljanju priprema za popis i radu popisnih komisija. Uvidom u
izvreni popis konstatovali smo da se doneseni propisi nisu u potpunosti poStovali kod rokova popisa i
sacinjavanja potrebnih izvjeStaja, ne unosenja knjigovodstvenog stanja i utvrdivanja razlika po kolicini i
vrijednosti u popisne liste, neiskazivanja manjkova, a sredstva koja nedostaju prijedlozena su za otpis.

Izvjestaj Glavne popisne komisije budzetskih korisnika u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde
dostavljen je Vladi Kantona 28.02.2008. godine, a ista ga je usvojila Zaklju¢kom 29.02.2008. godine, tako
da potpuna realizacija istog predstoji u 2008. godini.

Posebnim Zaklju¢kom od 29.02.2008. godine Vlada je nalozila da se pristupi evidentiranju preostalih
stalnih sredstava, prema pokazateljima iz Izvjestaja Komisije a koja do sada nisu bila evidentirana kao
imovina Kantona, $to se posebno odnosi na stanove, poslovne prostore, novonabavljena i donirana sredstva,
te da se izvrSi evidentiranje sredstava po korisnicima kod kojih se nalaze na koriStenju obzirom da je
Komisija za popis stalnih sredstava utvrdila znatan broj ne evidentiranih sredstava kod korisnika. lako je
istim Zakljuckom Vlade uredeno da se formira stru¢na komisija za otpis stalnih sredstava i opreme, sitnog
inventara i roba u kantonalnim organima uprave, ista nije formirana do okoncanja revizije, $to zbog ne
provodenja postupka rashodovanja i izmjeStanja sredstava otezava pracenje, evidentiranje i popis sredstava.

Uvidom u izvjeStaj komisije za popis stalnih sredstava utvrdeno je da u istom nisu jasno razdvojena
sredstva koja se predlazu za otpis zbog neispravnosti, dotrajalosti i zbog nepostojanosti (manjka), niti su
navedene nabavne i sadaSnje vrijednosti stalnih sredstava po korisnicima, ne moze se zakljuciti koja je
vrijednost sredstava. Nisu navedeni iznosi sredstava po knjigovodstvu, po popisu, vrijednosti za otpis,
vrijednosti manjka, viska, kao ni naCin namirenja sredstava po osnovu odgovornosti (na teret organa ili
pojedinca). Sa neispravnim, dotrajalim sredstvima otpisani su i manjkovi sredstava obzirom da komisija za
popis nije naznacila koja sredstva nedostaju, niti je sacinila prijedlog za utvrdivanje odgovornosti sluzbenika
ili namjestenika za nastale manjkove stalnih sredstava.

Uvidom u popisnu listu stalnih sredstava kod Ministarstva za finansije utvrdeno je da za dio sredstava
nisu iskazani neophodni podaci o koli¢inama, vrijednostima, eventualnim manjkovima ili viskovima, niti su
na listi iskazani zbirni podaci koji bi sluzili za provjeru da li su uskladena stanja u knjigovodstvu sa stvarnim
stanjem po popisu, zbog ¢ega ne mozemo potvrditi iskazana stanja u knjigovodstvu.

Odlukom Vlade od 10.12.2007. godine usvojen je Izvjestaj Komisije o otpisu i izmjeStanju sredstava i
opreme kantonalnih organa uprave BPK-a, koja su predlozena po redovnom godi$njem popisu za 2006.
godinu. Po prihva¢enom IzvjeStaju Komisije otpisuje se i znatan broj stalnih sredstava koja nedostaju:
kompjuteri, telefoni, mobiteli, stolovi, stolice i druga sredstva, a da ni u jednom slucaju nije utvrdena
pojedina¢na odgovornost za nastale manjkove.

Izvjestaj komisije o popisu materijala, rezervnih dijelova, sitnog inventara i robe ukazuje da u istom,
osim navodenja broja popisnih listi i broja artikala nisu navedene vrijednosti zaliha, niti eventualne razlike.
Kod pojedinih skladista loz ulja (8kole) navedeno je samo knjigovodstveno stanje koli¢ine, a ne i stvarno
stanje utvrdeno popisom, niti su iskazane vrijednosti u izvjestaju. Uvidom u popisnu listu zaliha goriva i
maziva kod Kantonalne direkcije robnih rezervi utvrdeno je da iste nisu potpune obzirom da ne sadrze cijene
1 vrijednosti, kao ni zbirne vrijednosti zbog ¢ega ne mozemo potvrditi iskazana stanja vrijednosti zaliha u
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knjigovodstvu. Iz naprijed navedenih razloga, ne mozemo potvrditi da je izvrSen stvarni popis stalnih
sredstava, sitnog inventara i zaliha materijala i da je knjigovodstveno stanje uskladeno sa stvarnim u skladu
sa ¢lanom 69. 1 71. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Svi budZetski Kkorisnici u Kantonu su obavezni vrsiti uskladivanje stanja sredstava i njihovih izvora
iskazanih u knjigama sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom. Godi$njim popisom se utvrduje stvarmo
stanje stvari, potrazivanja i obaveza sa stanjem na dan 31.12. tekuée godine. Svaki rukovodilac budzetskog
korisnika duzan je osnovati komisiju za popis, a broj komisija i njihovih ¢lanova zavisi o koliini i vrsti
sredstava i obaveza koje treba popisati. Nakon donosenja odluka o popisu i osnivanju komisija za popis,
¢lanove istih je potrebno upoznati sa svrhom i sadrzinom njihovog rada, kao i njihovom odgovornoséu.
Nakon izvrSenog popisa kod budZetskog korisnika, komisija za popis istog je duzna saciniti Izvjestaj o
popisu sa stanjem koje je utvrdeno popisom, knjigovodstvenim stanjem i eventualnim viSkovima ili
manjkovima, koje bi trebali usvojiti rukovodioci pojedinih budzetskih korisnika. Centralna popisna komisija
koordinira rad svih popisnih komisija, nakon zavrSenog popisa preuzima popisni materijal ( popisne liste,
izvjestaje o izvrSenom popisu) od komisija za popis 1 na osnovu istih sacinjava Zbirni izvjestaj budzetskih
korisnika u Kantonu. Vazno je napomenuti da su budzetski korisnici obavezni voditi raunovodstvo na
racunovodstvenim nacelima tacnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i
pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja.

Popis sredstava vr$iti u skladu sa zakonskim propisima, kojim je uredena obaveza na uskladivanje
stanja sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom,
te obavezom budZetskog korisnika da odluci o nacinu likvidiranja utvrdenih manjkova, o nacinu
knjiZenja utvrdenih viskova i rashodovanju istih.

Uvidom u dokumentaciju i Izvjestaj Glavne popisne komisije u Kantonu na dan 31.12.2007. godine,
konstatovali smo da postoje dva ugovora zakljuéena izmedu Kantona-Ministarstva za privredu i CBS Bank
d.d. Sarajevo, i to Ugovor o formiranju kreditne linije za kreditiranje individualnih poljoprivrednih
gazdinstava od 09.04.2004. godine i Ugovor o formiranju kreditne linije za kreditiranje projekata za
zaposljavanje i samozaposljavanje mladih od 07.09.2004. godine. I po jednom i po drugom ugovoru ucesce
banke u formiranju kreditne linije je 200.000,00 KM, a deponenta 100.000,00 KM. Ugovorima je utvrdeno
da ¢e inicijalna sredstva od 100.000,00 KM deponent namjenski oro¢iti na period od 5 godina po kamatnoj
stopi 1% godisnje fiksno. Po isteku roka od 5 godina Banka ¢e oroCena sredstva od 100.000,00 KM sa
kamatom vratiti na racun Kantona. Za monitoring namjenskog utroska sredstava zaduzen je deponent, a za
povrat sredstava od krajnjih korisnika odgovorna je Banka. Uplata depozita po osnovu navedenih ugovora
nisu evidentirani u Glavnoj knjizi Trezora, tako da su nov¢ana sredstva Budzeta Kantona iskazana u iznosu
manjem za 200.000,00 KM. Takode, Ministarstvo za privredu nije nam prezentiralo izvjeStaj o
implementaciji pomenutih kreditnih linija, niti dokaz da isto vr$i monitoring namjenskog utroska sredstava,
u skladu sa zakljucenim ugovorima.

Izvrsiti wvid u Ugovor o formiranju kreditne linije za kreditiranje individualnih poljoprivrednih
gazdinstava od 09.04.2004. godine i Ugovor o formiranju kreditne linije za kreditiranje projekata za
zaposijavanje i samozaposljavanje mladih od 07.09.2004. godine koje je Kanton-Ministarstvo za
privredu zakljudilo sa CBS Bank d.d. Sarajevo i u vezi sa istim poduzeti adekvatne aktivnosti.

U vezi sa zakljucenim ugovorima Ministarstvo za privredu treba da vrSi monitoring namjenskog
utrosSka sredstava, povratu sredstava i kamate nakon isteka roka orocenja.

5.7 Dugoro€ni plasmani

Uvidom u evidenciju dugoroénih plasmana u iznosu od 144.939,17 KM, konstatovali smo da je u okviru
istih na poziciji pozajmljivanja pojedincima evidentirano 92.244,58 KM i na poziciji ostali dugoro¢ni
plasmani evidentiran iznos od 52.694,59 KM. | jedna i druga pozicija se odnose na evidenciju realizacije
Ugovora o deponovanju i plasmanu finansijskih sredstava zaklju¢enog izmedu Vlade-Ministarstva za
boracka pitanja sa ABS Bankom D.D. Sarajevo 09.08.2004. godine, po osnovu usluge deponovanja i
plasmana budzetskih sredstava za realizaciju Odluke o rjeSavanju stambenih potreba ratnih vojnih invalida,
porodica Sehida i poginulih boraca, dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i demobilisanih boraca na
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prostoru Kantona. Ukupna sredstva deponovana iz budzeta iznose 100.000,00 KM plasirana su kao
komisioni kredit bez naknade. U¢e$c¢e banke u sufinansiranju je 200.000,00 KM. Za ove namjene otvoren je
10.08.2004. godine poseban transakcijski ra¢un, koji nije u okviru JRT budZeta. Dan prestanka vazenja
Ugovora je izmirenje obaveza komitenta prema banci. Uvidom u dokumentaciju ne mozemo potvrditi da je
evidencija o deponovanju i plasmanu ovih sredstava u Glavnoj knjizi Trezora izvrSena u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH, niti da je Banka, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom svaka tri
mjeseca dostavljala Vladi izvjestaj o stanju odobrenih kredita i stanju nov€anih sredstava na izdvojenom
raCunu Banke.

lzvrs$iti uvid u zakljuceni Ugovor o deponovanju i plasmanu finansijskih sredstava zakljucenog sa
ABS Bankom D.D. Sarajevo 09.08.2004. godine, po oshovu usluge deponovanja i plasmana
budzetskih sredstava za realizaciju Odluke o rjeSavanju stambenih potreba ratnih vojnih invalida,
porodica Sehida i poginulih boraca, dobitnika ratnih priznanja i odlikovanja i demobilisanih boraca
na prostoru Kantona, kao i u izvr§ena knjiZenja u Glavnoj knjizi Trezora vezana za isto, i u skladu sa
konstatovanim poduzeti potrebne aktivnosti.

5.8 Kratkorocna potrazivanja i plasmani

U finansijskim izvjeStajima ukupno iskazana kratkorocna potrazivanja iznosila su 501.465,78 KM, a
sastoje se od potrazivanja od pravnih lica od 416.245,12 KM 1 ostalih potrazivanja od 85.220,66 KM.
Potrazivanja od pravnih lica odnose se na potrazivanja za usluge od 395.683,26 KM, od kojih se najveci dio
od 241.621,07 KM odnosi na potraZivanja po osnovu isporuke loz ulja putem Kantonalne direkcije robnih
rezervi. Sumljiva i sporna potrazivanja iskazana su u iznosu od 75.221,20 KM, a u okviru istih iznos od
7.470,18 KM odnosi se na isporuku loz ulja. Treba voditi racuna da se u okviru kratkoro¢nih potrazivanja
vode potrazivanja koja trebaju biti napla¢ena u roku od godinu dana.

Iz dokumentacije otpremnica Direkcije robnih rezervi o isporuci loz ulja budzetskim korisnicima,
utvrdeno je da se loz ulje distribuiralo i institucijama koje nisu budzetski korisnici i koji se ne finansiraju iz
BudZeta Kantona kao $to su JU Centar za kulturu ( fakturisano 27.566,18 KM, nista nije izmireno), RTV
Gorazde ( fakturisano 16.532,02 KM, a nista nije naplaceno). Tokom 2007. godine Kantonalna direkcija
robnih rezervi fakturisala je za isporucene robe i usluge 115.068,40 KM, a izvrsila naplatu samo 77.970,35
KM, §to je uticalo na povecanje iskazanih potrazivanja. Takode, uvidom u pojedine ra¢une na ime isporuke
loz ulja Kantonalne direkcije robnih rezervi, koji su ispostavljeni JU Centar za kulturu, utvrdili smo da se ne
vrsi blagovremeno fakturisanje, ve¢ sa zakasnjenjem i do 3 mjeseca.

Ministarstvo za finansije uputilo je zahtjev za informacijom kantonalnom pravobraniocu o moguénosti
naplate sumljivih i spornih potrazivanja u iznosu od 158.657,09 KM. Na osnovu dostavljene informacije o
zastari potrazivanja, Vlada je 29.02.2008. godine donijela Odluku o otpisu zastarjelih nov¢anih potrazivanja
U iznosu od 91.555,09 KM, od ¢ega se 70.131,82 KM odnosi na Kantonalnu direkciju robnih rezervi.

Ne mozemo potvrditi da su blagovremeno poduzimane sve aktivnosti u skladu sa zakonskim propisima
na naplati iskazanih potrazivanja. Navedeno je konstatovano i prethodnim revizijama, a po istom nisu
poduzete adekvatne mjere.

Nabavku lo? ulja za budZetske korisnike vrsiti u skladu sa sredstvima odobrenim budZetom, a za
institucije koje nisu budietski korisnici, a koje iskaZu potrebu za nabavkom lof ulja posredstvom
Direkcije za robne rezerve, urediti ugovorom sa uredenim pravima i obavezama i nacinom placéanja i
pratiti naplatu istih.

Potrebno je na vrijeme fakturisati isporuku loZ ulja i u skladu sa pravnim sredstvima koja su

zakonskim propisima stavljena na raspolaganje poduzeti aktivnosti na naplati potraZivanja koja su
nastala po osnovu isporucenog loZ ulja.

Kratkoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 176.939,65 KM na poziciji Vlade i €ine ih potrazivanja po
osnovu datih pozajmica Robnoj kué¢i «Oman» Gorazde iz 2002. godine u iznosu od 100.000,00 KM,
pozajmica d.o.0. Ramovi¢ Gorazde od 50.000,00 KM iz 2002. godine(od ¢ega je vraceno 31.000,00 KM) i
pozajmica Goral-komercu u iznosu od 70.000,00 KM (od ¢ega je vra¢eno 48.000,00 KM).
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Odlukom Vlade od 05.07.2002. godine, koju nije pratila odluka Skupstine kantona, robnoj kuci «Oman»
Gorazde data je pozajmica sa rokom vrac¢anja od 90 dana. Napominjemo da je osiguranje povrata sredstava
ugovorom o pozajmici uredeno zaloZzno pravo hipoteka na nekretninama II sprata Robne kucée
«Gorazdankay. Zalozno pravo- hipoteka nije uknjizena kod suda i iz tih razloga je onemoguéena naplata
datih sredstava na ugovoren nacin.

Ne mozemo potvrditi da su u cilju naplate kratkoro¢nih potrazivanja i plasmana na vrijeme poduzete
adekvatne mjere.

Potrebno je izvrsiti uvid u pozajmice date iz sredstava privatizacije u 2002. godini na period od 90
dana, ukoliko postoje, poduzeti aktivnosti koje su zakonskim propisima stavljene na raspolaganje u
cilju naplate potraZivanja i povrata datih pozajmica, i utvrditi odgovornost zhog nevracanja istih i
neblagovremenog poduzimanja adekvatnih radnji na povratu istih.

5.9 Ostalinalazi

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da u Kantonu jo$ uvijek postoje transakcijski ra¢uni koji nisu u
okviru JRT-a, a koji su otvoreni u prethodnom periodu i nisu zatvoreni u skladu sa Uputstvom o zatvaranju
pojedina¢nih rauna i otvaranju podratuna za kredite i grantove federalnih budZzetskih korisnika. Isto je
konstatovano i u Izvjestaju o popisu, a odnosi se na dva racuna Ministarstvo za privredu otvorena kod ABS
banke DD Sarajevo, koji su zatvoreni u 2008. godini i Ministarstvo za boracka pitanja kod iste banke na
kome je krajnje stanje u 2007. godini iznosilo je 32.423,06 KM, a koji po nasim saznanjima jo$ uvijek nije
zatvoren. 1z prezentirane dokumentacije ne mozemo potvrditi da su svi ra¢uni Koji su otvoreni u prethodnim
godinama i zatvoreni, te je iz tog razloga potrebno jo§ jednom izvrsiti uvid u sve otvorene racun kod
korisnika budZeta koji nisu u sastavu Jedinstvenog rauna trezora i postupiti u skladu donesenim propisima.
Kod namjenski otvorenih podra¢una potrebno je voditi evidenciju o nastalim promjenama i o istim redovno
izvjeStavati nadlezne institucije u skladu sa Uputstvom o otvaranju namjenskog transakcijskog racuna za
grantove federalnim budzetskim korisnicima.

Potrebno je izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za otvorene transakcijske racune koji
nisu u okviru Jedinstvenog racuna Trezora Kantona i postupiti u skladu sa Zakonom 0 trezoru u
FBiH i Uputstvom o izvrSavanju budZeta sa JRT.
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6. KOMENTAR

U ostavljenom roku Ministarstvo za finansije Kantona ocitovalo se dopisom broj: 06-14-4382-
1/08 od 23.07.2008. godine. Dat je komentar u kome su data obrazloZenja za pojedine nepravilnosti
navedene u Izvjestaju. Medutim, za isto nije dostavljena dodatna dokumentacija koja bi mogla
potkrijepiti data obrazloZenja.

U oditovanju je navedeno da je Ministarstvo za finansije pristupilo izradi novog Pravilnika o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, kojim ce se organizaciono definisati interna
kontrola u okviru Ministarstva. Pored navedenog, ovo Ministarstvo je pripremilo jo§ niz akata koji su
u proceduri usvajanja u cilju nadzora nad upotrebom budzZetskih sredstava. Pokrenute su aktivnosti
na rjeSavanju pitanja vezano za knjigovodstveno evidentiranje opreme u vlasnistvu Kantona, a koje
koristi Centar za stru¢nu obuku kadrova GoraZde i koje bi trebale biti okon¢ane u 2008. godini.
Takode, od strane Ministarstva za finansije su pokrenute aktivnosti na rjeSavanju pitanja vezano za
sredstva u pripremi, te osnivacka ulaganja koja se odnose na mljekaru ,,Milgor* Gorazde.

Direktor Sektora za finansijsku reviziju kantona

i kantonalnih Kkorisnika budZeta Voda tima:
Mirsada Janjo$, dipl. oec. Kimeta Bihorac, dipl. oec.
Clan tima:

Mirko Misié, dipl. oec.
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