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NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja BudZeta Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu Kantona) i uskladenosti poslovanja sa zakonima i propisima, za godinu koja je zavrsila na dan 31.
decembra 2007. godine.

Menadzment Kantona/Vlada Kantona je odgovoran/a za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru,
uspostavu sistema internih kontrola i uskladenosti poslovanja u Kantonu sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima. Nasa odgovornost se svodi na izrazavanje misljenja na osnovu provedene revizije.

Reviziju smo obavili, na osnovu ovlastenja datih Zakonom o reviziji institucija u FBiH («Sl. novine
FBiH», broj 22/06) i u skladu sa revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizorskih institucija-INTOSAI («Sl. novine FBiH», broj 06/01). Ovi standardi zahtijevaju da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji nam omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski
izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim i drugim propisima.

Revizija je na temelju uzoraka, ispitivala znacajne transakcije, koje potvrduju iznose u finansijskim
izvjeStajima, ocjenu racunovodstvenih nacela, kao 1 ocjenu znacajnih procjena izvrSenih od strane
rukovodstva prilikom sastavljanja finansijskih izvjestaja, usaglasenost sa zakonima i propisima i ocjenu
sistema internih kontrola. Smatramo da revizija koju smo izvr§ili pruZa razumnu osnovu za izrazavanje
naseg misljenja.

Po nasem misljenju konsolidovani finansijski izvjestaji, po svim bitnim pitanjima istinito i objektivno,
prikazuju stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2007. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja Budzeta
Kantona Sarajevo, za godinu koja se zavrSava na taj dan i u skladu sa posebnim propisima o
raunovodstvu i finansijskom izvjeStavanju u javnom sektoru, osim za:

e Evidentiranje viSe stvorenih kratkoro¢nih obaveza (457.103 KM) na razgrani¢enim
rashodima umjesto na rashodima revidirane godine, kao i evidentiranje avansnog
placanja nabavke stalnih sredstava (2.747.639 KM) na izdacima umjesto na
potraZivanjima, imalo je za posljedicu nerealno iskazivanje rashoda i izdataka BudzZeta
Kantona za 2007. godinu u iznosu od 2.290.536 KM (tacka 5.3.2 , 5.4 i 5.5.3 Izvjestaja);

e Raspodjelu dijela tekuéih transfera, bez utvrdenih Kriterija i vrSenja adekvatnog
nadzora nad potro$njom istih kod Ministarstva privrede, Ministarstva saobraéaja,
Ministarstva kulture i sporta i Ministarstva za bora¢ka pitanja (ta¢ka 5.3.2 Izvje$taja);

¢ Neadekvatnu kontrolu i prac¢enje naplate nadoknade od svih pravnih lica koja se bave
istrazivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina na podru¢ju Kantona Sarajevo, od
strane Ministarstva privrede i Ministarstva finansija (tacka 5.3.1 IzvjeStaja);
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¢ Nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola kod budZetskih korisnika zbog
nedonesenih internih akata u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje interne
kontrole kod budzetskih korisnika, a vezano za vlastite procese rada, §to je za posljedicu
imalo neadekvatno planiranje naknada za tro$kove zaposlenih i ugovorenih usluga,
neureden obracun naknada po osnovu autorskih honorara, ugovora o djelu, ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, naknade za rad ¢lanovima komisija, usluga
Stampanja i reprezentacije, nazor nad potro$njom tekucih transfera (tacka 5.3.2

Izvjestaja).
Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec. Mr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O REVIZIJ| BUDZETA KANTONA SARAJEVO
za 2007. godinu

1. uvoD

Kanton Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom FBiH,
Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Kantona Sarajevo. Kanton svoje nadleZnosti obavlja putem
Skupstine i Vlade. Ustavom Kantona uredena je struktura i nadleznost kantonalne vlasti, koja se obavlja putem
zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti.

Zakonodavno tijelo Kantona je Skupstina, koju ¢ini jedan dom, sastavljen od 30 poslanika, neposredno
izabranih na period od Cetiri godine.

Vlada kantona je organ izvrSene vlasti koju ¢ine Premijer i dvanaest ministara. Nadleznosti i djelokrug
Vlade i ovlasti sluzbi koje vrSe poslove za njene potrebe uredene su Zakonom o Vladi Kantona Sarajevo. Vlada
Kantona u sadasnjem sazivu imenovana je 15.02.2007. godine.

Funkciju kantonalne uprave u 2007. godini vrsili su ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa
Zakonom o kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim je bio odreden djelokrug
rukovodenja kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje. Prema tom Zakonu, u
Kantonu je egzistiralo dvanaest ministarstava, Profesionalna vatrogasna brigada Kantona Sarajevo, tri zavoda,
jedna uprava i jedna direkcija. U februaru 2008. godine je donesen Zakon o organizaciji i djelokrugu organa
uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo, kojim se osnivaju kantonalni organi uprave i kantonalne
organizacije, i ¢ijim stupanjem na snagu je prestao da vazi prethodni Zakon o ministarstvima.

Kantonalnim ministarstvima rukovodi ministar, a radom samostalnih zavoda, uprava, ustanova i direkcije
rukovode direktori. Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova i sredstva za rad op¢inskih sluzbi za
upravu kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne politike i propisa utvrduju se Budzetom Kantona.

BudZzetom za 2007. godinu za ukupno 153 budzetska korisnika na podru¢ju Kantona planirano je
finansiranje 10.256 uposlenika. Na dan 31.12.2007. godine iz BudZeta finansiralo se 10.328 uposlenika. Najveéi
broj uposlenika je u oblasti obrazovanja (osnovno, srednje i ustanove) 5.684 ili 55 % od ukupnog broja, 1.866
uposlenika je u Ministarstvu unutrasnjih poslova, 796 u oblasti pravosuda, u 13 ustanova kulture je 546
uposlenih, u 7 ustanova u nadleznosti Ministarstva za rad i socijalnu politiku 363 uposlena, a preostalih 1.073
uposlenika u ostalim organima i ustanovama.

Sjediste Vlade Kantona Sarajevo je u Sarajevu, ulica DZzemaludina Reisa Causevica br.1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Budzeta Kanton Sarajevo za 2007. godinu i
uskladenost poslovanja ministarstava i drugih budzetskih korisnika u kantonu sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja Budzeta Kantona za 2007. godinu je pribavljanje realne osnove, da se na
bazi pregleda finansijskih izvjesStaja i pripadaju¢ih ra¢una korisnika kantonalnog budzeta, u skladu sa usvojenim
revizorskim standardima, izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjeStaji pouzdani i da li bilansi u
potpunosti odrazavaju rezultate izvrSenja budzata, kao i da se izvr$i procjena da li su rukovodioci institucija
primjenjivali zakone i druge propise, koristili sredstva za odgovarajuce namjene, ocijeni finansijsko upravljanje,
funkcija interne revizije i sistem interne kontrole
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Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu juni — juli 2008.

godine.

3. REZIME

Izvr§enom revizijom Budzeta Kantona za 2007. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potrebno je da budzetski korisnici dorade postojeée pisane procedure, donesu procedure koje
nisu donesene u ranijem periodu, kao i Pravilnik o internim kontrolama u skladu sa
Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika, donesenim od
strane Federalnog ministra finansija, kao i da u svom poslovanju osiguraju postivanje istih.

Da Viada i Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo preispitaju Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva finansija u djelu organizovanja Sektora za inspekcijski nadzor
koriStenja sredstava Budieta Kantona Sarajevo, a u cilju uspostavljanja jedinice interne revizije
u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o internoj reviziji budZetskih
korisnika.

Da Ministarstvo finansija u uputama za sacinjavanje zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava
Jjasnije definise naknade troskova zaposlenih i ugovorene usluge.

Da svi budietski korisnici poduzimaju adekvatne i pravovremene aktivnosti u cilju da se
procedura izrade i donoSenja budZeta u potpunosti ispostuje, u skladu sa odredbama Zakona o
budZetima u FBiH, posebno u djelu odredbi koje se odnose na sadriaj prijedloga finansijskog
plana i zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava.

Da Ministarstvo finansija, u skladu sa svojim nadleinostima, poduzme aktivnosti kako bi se
vlastiti prihodi visokoSkolskih ustanova uplacivali i poviaéili sa JRT-a Kantona, u cilju nadzora i
kontrole nad troSenjem istih.

Preispitati uskladenost odredbi ¢lana 26. Zakona o izvrSavanju budieta Kantona Sarajevo sa
Zakonom o budietima u FBiH, te po istom poduzeti odgovarajuée mjere. Takoder je potrebno
preispitati nacin izvrSavanja tekuéih i kapitalnih grantova, kao i kapitalnih izdataka u vezi
donolenja zakljucaka Vlade sa stanovista utvrdivanja odgovornosti za izvrSavanje istih u skladu
sa odobrenim budZetom.

Da Ministarstvo privrede u saradnji sa Vladom Kantona i dalje provodi aktivnosti u cilju
zakljucivanja ugovora o koncesijama sa svim pravnim licima koja koriste prirodna bogatstva,
dobra u opcoj upotrebi ili obavljaju djelatnost od opéeg interesa, na nacin propisan odredbama
Zakona o koncesijama.

Da Ministarstvo privrede ustroji evidenciju petraZivanja od svih pravnih lica koja se bave
istraZivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina na podrulju Kantona Sarajevo i da u
saradnji sa Ministarstvom finansija kontinuirano kontrolise i prati naplatu po navedenom
0osnovu.

Da Ministarstvo privrede u saradnji sa nadleZnim organima procjeni ukupni prihod koji je
Kanton propustio da naplati po osnovu zakljucenih ugovora o koncesijama i po osnovu
istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina na podrucju Kantona za period 2002-2007.
godina i poduzme zakonom propisane mjere za naplatu istih.

Da budZetski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode uspostave pomocnu evidenciju
potraZivanja, vise kontrolu blagovremenosti i pravilnosti naplate, te poduzimaju zakonom
propisane mjere za naplatu vlastitih prihoda.
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e Obracun i isplatu poslanickog pauSala uskladiti sa Zakonom o novcéanim primanjima poslanika
u Skupstini Kantona Sarajevo i Poslovnikom Skupstine Kantona.

e Da Viada Kantona doradi postoje¢i Pravilnik o pravu koriStenja reprezentacije u dijelu
definisanja vrste predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedinacne cijene, kome se
mogu darivati i prilikom kakvih poslovnih dogadaja i znacajnih datuma, kao i postupanja sa
poklonima koji se primaju u ime Kantona Sarajevo.

e Da Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstvo kulture i sporta donesu smjernice za troSenje
reprezentacije nizih potroSackih jedinica u cilju ujednacavanja i kontrole utroska budietskih
sredstava za ove namjene.

o Preispitati osnovanest i opravdanost potpisivanja Ugovora o regulisanja medusobnih odnosa,
prava i obaveza oko dodjele u zakup poslovnog prostora izmedu Kamernog teatra 55 i preduzeéa
Kuna d.n.o.

o Da nadleina ministarstava osiguraju jedinstveno tumacenje i primjenu zakonskih propisa koji se
odnose na ugovore o autorskim honorarima, ugovore o0 privremenim i povremenim poslovima,
ugovore o djelu, kao i isplatu naknada clanovima komisija imenovanih od strane rukovodilaca.
NadleZni budZetski korisnici su duzni prije isplate naknada po istima utvrditi i ovjeriti izvr§enje
ugovorenih poslova, u skladu sa odredbama potpisanih ugovora.

e Prilikom angaZovanja nastavnog kadra za izvodenje nastave u $kolama, u skladu sa usvojenim
nastavno — nauénim planovima i programima, postupati u skladu sa Zakonom o radu tj.
potpisivati ugovore o obavljanju privremenih i povremenih poslova, odnosno ugovore o radu.

o Da Ministarstvo kulture i sporta, u saradnji sa ustanovama kulture, donese okvirna pravila
vezana za utvrdivanje visine naknade za angaZman izvrSioca specifi¢nih poslova.

¢ Da se od strane korisnika budZeta dosljedno primjenjuje ,,Odluka o nacinu obrazovanja i visini
naknade za rad struc¢nim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Viada Kantona
Sarajevo i rukovodilac kantonalnog organa driavne sluzbe®, kao i da Ministarstvo finansija, u
skladu sa svojim ovlaStenjima vrsi kontinuiranu kontrolu isplate naknada élanovima komisija od
strane korisnika budzeta.

o Da se od strane Vlade Kantona, preispita ,,Odluka o nacinu obrazovanja i visini naknade za rad
strucnim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i
rukovodilac kantonalnog organa driavne sluzbe“, u dijelu jasnog definisanja vrste poslova za
koje rukovodioci kantonalnih organa driavne slutbe mogu samostalno obrazovati komisije i ha
koje bi se ova odluka odnosila. Takoder je potrebno da se od strane Viade Kantona utvrdi broj
komisija Cije obrazovanje je regulisano posebnim zakonima i drugim propisima, a na koje se ne
odnose odredbe ove odluke.

e Da Viada Kantona, u saradnji sa ministarstvima nadleZnim za komunalne poslove, koja vrse
nadzor nad provodenjem odredaba Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdi metodologiju i
ulazne parametre koji ée se koristiti prilikom planiranja potrebnih sredstava javnim preduzeéima
komunalnih djelatnosti i privrednim druStvima iz BudZeta Kantona, a sve uz dosljedno postivanje
Clana 37. navedenog zakona. Metodologija bi takoder trebala propisati nacin izvjeStavanja o
utroSku doznacenih sredstava.

e Da Ministarstvo saobracaja donese Uputstvo kojim Ce propisati postupak ostvarivanja prava na
subvencioniranje troSkova prijevoza u javnom gradskom saobracaju i nacin uplate sredstava
viSiocima usluga prijevoza, i da osigura suStinsku kontrolu prilikom placanja faktura za
pokrivanje razlike do ekonomske cijene za penzionerske mjesecne karte.
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¢ Planiranje sredstava za kapitalne investicije vrSiti u skladu sa usvojenim Programom javnih
investicija, od strane SkupStine Kantona, koji se odnosi na vremensko razdoblje za koje se usvaja
budZet.

o  Da resorno Ministarstvo saobracaja poduzme odgovarajuée mjere kako bi se izmirenje troskova
elektricne energije za rad semafora vrsilo na bazi stvarne potro$nje.

e Da Ministarstvo kulture i sporta, utvrdi i razradi kriterije po kojima se, u skladu sa pestojecim
propisima iz oblasti sporta, raspodjeljuje i odreduje visina sredstava sportskim organizacijama,
po kandidovanim projektima.

¢ Da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Vladom Kantona, poduzme aktivnosti i mjere u cilju
jasnog i potpunog definisanja nacina na koji ¢ée se vrsiti kontrola i nadzor nad novéanim
podsticajima vezanim za proizvodnju i preradu svjezZeg mlijeka.

o Da Ministarstvo privrede osigura raspodjelu sredstava na ime projekata iz oblasti poljoprivrede
uz dosljedno postivanje principa transparentnosti i na bazi prethodno utvrdenih kriterija za
raspodjelu istih.

e Da se Vlada Kantona jasno odredi u vezi finansiranja Akademije nauka i umjetnosti BiH i
Instituta za jezik iz Budieta Kantona, u skladu sa clanom 126. Zakona o visokom obrazovanju.

e Da Ministarstvo za boracka pitanja Pravilnikom za utvrdivanje prava na dodjelu jednokratne
novéane pomodi i prava na obezbjedivanje ogrijeva propise pisane kriterije vezane za odredivanje
visine jednokratne pomodéi za socijalne potrebe, u cilju izbjegavanja subjektivnih procjena
prilikom troSenja budietskih sredstava. Iz istog razloga je potrebno da se donesu jasniji i
precizniji pisani Kriteriji za dodjelu sredstava pojedincima i institucijama koja se raspodijeljuju
na osnovu ,,Procedure za raspodjelu, koristenje, kontrolu i izvjeStavanje o utroSku sredstava za
grantove pojedincima, udruZenjima i institucijama*.

o Da Ministarstvo za boracka pitanja sa institucijama koje, pored Ministarstva, rjeSavaju o
priznavanju i ostvarivanju prava po podneSenim zahtjevima stranaka, podigne komunikaciju i
saradnju na veci nivo, u cilju onemogucavanja prekoracenja budZeta. Takoder je potrebno da se
izvrsi popuna predvidenih radnih mjesta koja se odnose na obavljanje poslova nadzora i
kontrole, u cilju pracenja namjenskog troSenja doznacenih budZetskih sredstava.

e Da Ministarstvo za boracka pitanja izmijeni Instrukciju vezanu za nacin provodenja clanova 27.
i 30. Zakona o dopunskim pravima boraca — branitelja BiH, na nacin da Ministarstvo refundira
plaéene naknade za pogodnost (rentu) i naknade za uredenje gradevinskog zemljista prilikom
kupovine stanova kod kolektivne izgradnje, na ime korisnika prava a ne Investitora, kao i da
poduzme sve zakonske mjere kako bi preduzeée BOOC d.o.o., odnosno korisnici prava izvrsili
povrat neopravdanih sredstava u Budiet Kantona Sarajevo, posebno imajuéi u vidu rokove
zastare potraZivanja.

o Da Ministarstvo finansija putem Instrukcije definiSe obavezu budietskih korvisnika da izvrSe
procjenu mogucih troskova i drugih gubitaka po sudskim sporovima, U Cilju istinitog
prezentovanja i iskazivanja potencijalnih obaveza i da prilikom planiranja potrebnih sredstava za
realizaciju obaveza po osnovu sudskih sporova, osigura relevantnu dokumentaciju, po svakom
budZetskom korisniku, za obaveze za koje je izvjesno da ¢e u narednom periodu (za koji se vrsi
planiranje) trebati izvrsiti placanje .Prilikom evidentiranja izmirenja obaveza po izvrSnim
sudskim rjeSenjima razdvojiti glavnicu, kamatu i sudske troskove.

o  Osigurati da budZetski korvisnici na koje se odnose pravosnaZne presude, odnosno koji su
upoznati sa sporovima u toku, pravovremeno informiSu Ministarstvo finansija o potrebnim
sredstva za izvrSenje istih u cilju skradivanja puta realizacije, odnosno ustede sredstva na ime
troSkova izvrSenja i zateznih kamata.
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Da Ministarstvo saobracaja, u skladu sa odredbama Zakona o cestovnom prometu u FBiH
uskladi propise, odnosno wuredi uslove, nacin i specificnosti organizacije vrSenja prijevoza
putnika ili tereta ili osoba i tereta na svojoj teritoriji.

Osigurati da se placenje za nabavku stalnih sredstava vr$i u skladu sa zakljuéenim ugovorima,
izvrSena placanja evidentirati u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budieta u
FBiH, a priznavanja rashoda i izdataka vr§iti u momentu u kojem je obaveza za placanje i
nastala.

Da Viada Kantona poduzme aktivnosti kako bi nadleina ministarstva sve izmjene stanja u
postojecim evidencijama imovine, kao i novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava
budZeta blagovremeno dostavijali Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okolisa - Odjeljenju
za dokumentaciju, kako bi se aZurirala postojeéa evidencija imovine.

Da Ministarstvo finansija, na osnovu realno sacinjenog plana novcanih tokova, upravija
novéanim sredstvima na nacin da investira neangazovana sredstva sa JRT-a, koja trenutacno
nisi potrebna za budietske svrhe, u cilju poveéanja resursa budzeta.

Da Ministarstvo za pitanje boraca osigura dodjelu pozajmica na osnovu relevantne
dokumentacije, kao i da prati namjensku upotrebu dodjeljenih pozajmica i ispunjenje
ugovorenih obaveza od strane korisnika pozajmica.

Da ministarstva, koja su nadleina za plasman pozajmica i kredita, u saradnji sa Ministarstvom
finansija kontinuirano prate naplatu datih pozajmica i kredita i da pravovremano iniciraju kod

komisionih banaka poduzimanje zakonom propisanih mjera za naplatu, uz aktivno ucesée
kreditnih odbora i Pravobranila$tva Kantona Sarajevo.

Da Viada Kantona Sarajevo usaglasi i nadleZnim ministarstvima prezentira stav po pitanju
troskova za vodenje eventualnih sudskih sporova, prilikom ugovaranja komisionih poslova sa
bankama.

Da svi budZetski korisnici stvaraju obaveze u skladu sa iznosima odobrenih budZetskih sredstava,
a rashode da priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za plaéanje i nastala.

Preispitati opravdanost razgrani¢avanja vlastitih prihoda budietskih kovisnika u iznosu od
1.082.686 KM na teret budzetskih sredstava za 2007. godinu, kao i utvrditi uskladenost rashoda
koje budZetski korisnici planiraju u 2008. godini finansirati iz viastitih prihoda, sa evidentiranim
razgranicenjima.

Da Ministarstvo finansija i dalje usmjeri aktivnosti u cilju da Upi banka poduzme sve zakonske
mjere za naplatu kredita plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije,
a da Vlada Kantona Sarajevo svojim aktom odredi ministarstvo kojem ée dodijeliti u nadleinost
raspolaganje sredstvima ostvarenim iz povrata kredita, kao i njihovu namjenu.

4. OSVRT NA PREPORUKE IZ PRETHODNE REVIZIJE

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjestaja Budzeta Kantona za 2007. godinu, a u

sklopu iste i provjere da li je postupljeno po preporukama datim u IzvjeStaju o obavljenoj reviziji za 2006.
godinu, konstatovano je da nije postupljeno po slijede¢im preporukama:

Nije osigurana potpuna primjenu zakonskih propisa kod planiranja i izvrSenja budzeta uz adekvatan nadzor
nad pracenjem namjenskog troSenja budzetskih sredstava na nivou Kantona uz donosenje pravilnika o
internim kontrolama kod svih korisnika i nije organizovana interna revizija,

Nisu preispitane dodijeljene koncesije i zaklju¢ni ugovore iz ranijeg perioda, kao i iznosi ugovorenih
naknada po istim, i nisu poduzete adekvatne mjere po istom,
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¢ Nije izvrSen uvid u izdatke opéinskim udruzenjima i sluzbama za boracko-invalidsku zastitu, niti je izvrSena
analiza istih u cilju obezbjedenja adekvatnog nadzora i poduzimanja odgovarajuc¢ih mjera,

e  Ministarstvo prometa i komunikacija nije osiguralo stvarnu kontrolu nad odrzavanjem semafora i utroska
elektricne energije kod istih.

Kada je u pitanju primjena Zakona o javnim nabavkama u BiH konstatujemo da su budzetski korisnici u
revidiranoj godini ispoStovali date preporuke. U 2008. godini donesen je Zakon o organizaciji i djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo, kojim je regulisana i organizacija Direkcije za puteve.
Utvrdeno je djelimi¢no postupanje u pridrzavanju odredaba Zakona o budzetima u FBiH u postupku donosenja i
uravnotezenja budzeta, kao i smjernica i uputstva za izradu i donoSenje istog. Planiranje primitaka od
pozajmljivanja u najvecem dijelu je izvrSeno na osnovu relevantne dokumentacije, a na kraju godine su
poduzimane odredene aktivnosti za naplatu datih pozajmica. U revidiranoj godini donesena su akta kojima je
utvrdeno, koji budzetski korisnici i u kom iznosu mogu koristiti reprezentaciju (interna reprezentacija i
ugostiteljske usluge) na osnovu ¢ega bi se mogla planirati potrebna sredstva. Za dio formiranih komisija
preispitana je opravdanost formiranja i uskladenost sa Odlukom o nac¢inu obrazovanja i visini naknada za rad
struénih komisija, savjeta i drugih radnih tijela koja obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i rukovodioci kantonalnih
organa drzavne uprave i poduzete su odgovaraju¢e mjere. Ministarstvo za boracka pitanja je u 2008. godini
poduzelo aktivnosti u obezbjedenju utvrdivanja vrste i potrebnih koli¢ina gradevinskog materijala i ugovaranje
istih sa krajnjim korisnicima, uz klauzulu nemogucnosti izmjene robe, dok je u revidiranoj godini ugovaranje
bilo isto kao i u 2006. godini. Takoder su poduzete i aktivnosti po pitanju povlastene gradske voznje za boracku
populaciju. Od strane Ministarstva saobracaja poduzete su odredena aktivnosti na planiranju, realizaciji i
nadzorom nad namjenskim troSenjem tekucih transfera, ali iste nisu dale sustinskih rezultata. Ministarstvo
privrede za dio projekata izrade studija vrsilo je procjenu opravdanosti istih.

5. NALAZI | PREPORUKE

5.1 Sistem intemih kontrola i nadzor nad upotrebom budzetskih sredstava

Tim za reviziju je izvrSio procjenu funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se uvjerio da li
uspostavljene interne kontrole osiguravaju potpunu primjenu pisanih procedura i uskladenosti sa zakonima i
propisima, pouzdanost finansijskog izvjeStavanja, ekonomicno, efikasno i efektivno trosenje i zastitu javnog
novca. U skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH budzetski korisnici su obavezni urediti sistem
interne kontrole, kako bi se osiguralo da izvrSavaju aktivnosti u okviru osnovne djelatnosti.

Provedenom revizijom je konstatovano da, iako su budZetski korisnici bili u obavezi donijeti Pravilnik o
internim kontrolama, u 2007. godini, isti nisu izvrSili svoje obaveze, iz razloga §to odgovorne osobe budZetskih
korisnika smatraju da Ministarstvo finansija prethodno treba da donese instrukcije za uspostavu i odrZavanje
sistema interne kontrole. Ovdje upu¢ujemo na odredbe Zakona o Trezoru u FBiH, a koji se odnosi i na kantone,
prema kojima su svi ministri odgovorni za racunovodstvo i internu kontrolu svojih ministarstava, ukljucujuéi i
budzetske korisnike i potrosacke jedinice koje spadaju u njihovu nadleZznost. Federalni ministar finansija je
Smjernicama za uspostavu i jaCanje interne kontrole kod budzetskih korisnika propisao na€in donoSenja
Pravilnika o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima i obavezan sadrzaj istog, koji treba da
obuhvati upravljacke kontrolne postupke, administrativne kontrolne postupke, ra¢unovodstvene interne
kontrolne postupke, postupke procjene rizika, postupke informiranja, postupke komunikacije i postupke
nadgledanja, kojih su se duzni pridrzavati budzetski korisnici na svim nivoima vlasti u FBiH.

lako je odredeni broj budzetskih korisnika donio odredene interne procedure, konstatovano je da istima nisu
regulisana sva pitanja sa kojim se budzetski korisnici susrecu u obavljanju svoje djelatnosti, ili da se interni
pravilnici ne postuju od strane samih budzetskih korisnika (nedefinisano pravo i visina eksterne reprezentacija,
kao i interne reprezentacije za budzetske korisnike za koje nije nadlezna Stru¢na sluzba za zajednicke poslove,
nepostojanje kriterija za izbor kandidata za eksternu edukaciju i obrazovanje, izostanak sustinske kontrole
potrosnje goriva).
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Potrebno je da budietski korisnici dorade postojece pisane procedure, donesu procedure koje nisu
donesene u ranijem periodu, kao i Pravilnik o internim kontrolama u skladu sa Smjernicama za
uspostavu i jacanje interne kontrole kod budZetskih korisnika, donesenim od strane Federalnog ministra
finansija, kao i da u svom poslovanju osiguraju postivanje istih.

Odredbama Zakona o budZetima u FBiH propisana je interna revizija, kao nazavisno tijelo budzetskog
korisnika, koju treba da organizuje rukovodilac budzetskog korisnika, kao i obaveza Vlade da posebnim aktom
utvrdi za koje budzetske korisnike ¢e internu reviziju vrSiti Ministarstvo finansija.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva finansija sistematizovan je Sektor za inspekcijski nadzor
koristenja sredstava BudZeta Kantona Sarajevo, kao osnovna organizaciona jedinica Ministarstva finansija,
kojem su dati u nadleznost poslovi za koje je, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, propisano da vrsi
jedinica interne revizije. Sektor budzetske inspekcije je u 2007. godini svoje nadleznosti obavljao na osnovu
Pravilnika o nacinu rada budzetske inspekcije, donesenim od strane Ministra finansija 2004. godine. Medutim,
isti nije jasno i decidno propisao nacin vrsenja inspekcijskog nadzora (od pokretanja postupka inspekcijskog
nadzora do izvjeStavanja nadleznih organa o izvrSenim inspekcijskim pregledima), sto je imalo za posljedicu da
nacin rada budzetske inspekcije nije u potpunosti usaglasen sa propisima koji ureduju vrSenje inspekcijskog
nadzora (Zakon o inspekcijama u FBiH, Zakon o organizaciji organa uprave u FBiH). Uvidom u Izvjestaj o radu
Ministarstva finansija za 2007. godinu, u okviru kojeg je i izvjestaj o radu Sektora za budZetsku inspekciju
konstatovano je da nadzor kod planiranih subjekata nadzora nije vrsen, a prema izjavi odgovornih osoba, razlog
su mnogobrojni vanredni zahtjevi i inicijative za vrSenje kontrola, za koje je Sektor u skladu sa propisima koji
ureduju vrSenje inspekcijske kontrole, obavezan provesti inspekciju i u roku od 15 dana pismeno obavijestiti
podnosioca zahtjeva, tako da nije bilo vremena za vrSenje redovnih inspekcijskih kontrola.

Potrebno je da Vlada i Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo preispitaju Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Ministarstva finansija u djelu organizovanja Sektora za inspekcijski nadzor koriStenja
sredstava BudZeta Kantona Sarajevo, a u cilju uspostavljanja jedinice interne revizije u skladu sa
odredbama Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnika o internoj reviziji budietskih korisnika.

5.2 Budzet Kantona Sarajevo za 2007. godinu

BudZet Kantona Sarajevo za 2007. godinu je donesen 29.03.2007. godine i planiran je u iznosu od
708.500.000 KM. Obzirom da Budzet Kantona za 2007. godinu nije usvojen u zakonom propisanom roku,
privremeno finansiranje potreba Kantona za period od 01.01 do 31.03.2007. godine se vrSilo na bazi Odluke o
privremenom finansiranju, koju je Skupstina usvojila 18.01.2007. godine, sa primjenom od 01.01.2007. godine.
Izmjene i dopune Budzeta Kantona su izvrSene 13.12.2007. godine, kojima je isti povecen za 31.000.000 KM,
tako da je isti u konacnici iznosio 739.500.000 KM.

Budzetom Kantona Sarajevo za 2007. godinu, kao i 1zmjenama i dopunama istoga, planirano je slijedece:

R. Opis Budzet za 2007. Rebalans budzeta
br. godinu Za 2007. godinu

1 2 3 4
| Prihodi, finansiranje i viSak prihoda nad rashodima iz

2006. g. (lI+111+1V) 708.500.000 739.500.000

Il Prihodi 656.111.450 691.122.126
1] Finansiranje (1+2+3) 18.943.000 14.932.324
1 Kapitalni primici od privatizacije preduze¢a (ESCROW RN) 14.850.000 9.247.624
2 Ostali kapitalni primici 1.500.000 1.528.700
3 Primici od primljenih otplata 2.593.000 4.156.000
IV Visak prihoda nad rashodima iz 2006. godine (1+2) 33.445.550 33.445.550
1 Vi$ak prihoda nad rashodima iz BudZeta za 2006. godinu 31.452.974 31.452.974
2 Vi§ak prihoda nad rashodima iz ESCROW racuna za 2006. 1.992.576 1.992.576
V Rashodi 708.500.000 739.500.000
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Izrada BudZeta Kantona Sarajevo za 2007. godinu je uglavnom vrSena u skladu sa odredbama Zakona o
budzetima u FBiH, i bila je zasnovana na Dokumentu okvirnog budzeta (DOB) za period 2007-2009. godina.
Odredene aktivnosti kod izrade i donoSenja budZeta su kasnile, u odnosu na rokove propisane Zakonom, iz
razloga promjene saziva Skupstine i Vlade Kantona nakon provedenih opcih izbora. Medutim, uvidom u
prijedloge budzeta koje su budzetski korisnici dostavljali Ministarstvu finansija u procesu izrade Budzeta,
uoceno je da zahtjevi odredenih budzetskih korisnika ne sadrze odgovarajuce analize i obrazlozenja za trazena
budzetska sredstva, a $to je obaveza, propisana ¢lanom 15. Zakona o budZetima u FBiH. IstiCemo da
Ministarstvo finansija u uputama koje je davalo budzetskim korisnicima prilikom izrade budzeta nije jasno
preciziralo planiranje naknada po vrstama (jubilarne nagrade, jednokratne novéane pomoci za novogodisnje i
vjerske praznike i 8. mart), a niti su budzetski korisnici posebno obrazlagali naknade troskova zaposlenih po
vrstama naknada (koje su u revidiranoj godini u odnosu na prethodnu godinu povecéane za 8.139.982 KM).
Navedeno je imalo za posljedicu da su naknade planirane u ve¢em iznosu od stvarno potrebnih, a sto je ostavilo
mogucnost za isplatu naknada koje nisu bile planirane budzetom ili koje su bile planirane u nedovoljnom iznosu.
Isto tako konstatovano je da od strane budzetskih korisnika nisu obrazlagane niti ugovorene usluge po
pojedina¢nim vrstama koje imaju znacajnost obzirom da su iste izvrSene u iznosu od 21.696.670 KM i
predstavljaju 41 % ukupno ostvarenih izdataka za materijal i usluge.

Upucujemo budZetske korisnike da bi njihovi zahtjevi trebali sadrzavati i detaljno obrazloZenje traZenih
resursa za programske ciljeve, zakonsko uporiste, troskove i o¢ekivane rezultate, kako bi Ministarstvo finansija
moglo realno cijeniti opravdanost visine trazenih sredstava.

Izrada BudZeta Kantona Sarajevo za 2008. godinu je bila zasnovana na Dokumentu okvirnog budzeta za
period 2008-2010. godina. I kod procesa izrade Budzeta za 2008. godinu nisu u potpunosti ispostovani propisani
rokovi za pojedine aktivnosti. Uporedbom Dokumenta okvirnog budzeta za period 2007-2009 sa Dokumentom
okvirnog budzeta za period 2008-2010 konstatovano je da isti nisu medusobno uskladeni. Navodimo npr. da
projekcije prihoda i rashoda za 2007. godinu navedene u DOB-u 2007-2009 nisu ni priblizno jednake i zna¢ajno
odstupaju od procjene prihoda i rashoda za 2007. godinu navedenih u DOB-u 2008-2010. Ovo ukazuje da
budzetski korisnici nisu ozbiljno pristupili trogodisnjem planiranju i da je u buduc¢em periodu potrebno da svi
korisnici budzeta, zajedno sa Ministarstvom finansija, posvete znacajnu paznju trogodi$njem planiranju, u cilju
sacinjavanja kvalitetnog Dokumenta okvirnog budzeta koji bi predstavljao realan fiskalni okvir Kantona za
tekucu i dvije naredne fiskalne godine.

Program javnih investicija za period 2007-2009, sa¢injen od strane Zavoda za planiranje razvoja Kantona
Sarajevo je razmatran od strane Skupstine, prilikom razmatranja i usvajanja BudZeta Kantona za 2007. godinu.
Medutim, prilikom razmatranja i usvajanja Izmjena i dopuna BudZeta Kantona za 2007. godinu Skupstini nije
prezentiran izmijenjeni Program javnih investicija, koji bi trebao da bude uskladen sa usvojenim Izmjenama i
dopunama Budzeta Kantona za 2007. godinu.

Potrebno je da Ministarstvo finansija u uputama za sacinjavanje zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava
Jasnije definiSe naknade troSkova zaposlenih i ugovorene usluge.

Potrebno je da svi budietski korisnici poduzimaju adekvatne i pravovremene aktivnosti u cilju da se
procedura izrade i donoSenja budieta u potpunosti ispostuje, u skladu sa odredbama Zakona o budietima
u FBiH, posebno u djelu odredbi koje se odnose na sadriaj prijedloga finansijskog plana i zahtjeva za
dodjelu budzetskih sredstava.

5.3 lzvrSenje Budzeta Kantona za 2007. godinu

Provedenom revizijom je konstatovano da Ministarstvo finansija tokom 2007. godine nije sacinjavalo
tromjesecne 1 mjesecne planove novcanih tokova, putem kojih bi se trebale projicirati sve uplate i isplate sa
Jedinstvenog racuna trezora, odnosno priliv i odliv sredstava sa Jedinstvenog racuna trezora i koji bi trebao da
predstavlja osnovu za izvrSavanje budzeta, u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u FBiH. Prema
obrazloZenju odgovome osobe, planovi nov€anih tokova nisu sacinjavani iz razloga sto je Jedinstveni raCun
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trezora Kantona Sarajevo tokom citave 2007. godine bio likvidan i nije bilo potrebe za planiranjem likvidnosti.
Isto tako, konstatovano je da izvrSavanje budzeta nije vrSeno po dinamici propisanoj Zakonom o izvrSavanju
Budzeta Kantona Sarajevo za 2007. godinu, iz razloga §to je Jedinstveni racun trezora imao dnevnu likvidnost i
Sto su sve dnevno prispjele i odobrene obaveze za placanje mogle biti i jesu izmirivane.

Ni nakon 5 godina, od uspostavljanja trezorskog nacina poslovanja u Kantonu Sarajevo
(uspostavljanja JRT-a KS), nisu svi javni prihodi iskazani u okviru Glavne knjige trezora, odnosno nije
centralizirana kontrola nad svim javnim prihodima u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH. Ministarstvo
finansija, iako je bilo nadleZno, nije donijelo adekvatne instrukcije kojima bi se, u skladu sa navedenim
zakonskim propisom, vlastiti prihodi visokoskolskih ustanova, koji su u 2007. godini ostvareni u iznosu od
47.318.028 KM, upladivali i povla¢ili sa JRT-a Kantona. Navedeno je imalo za posljedicu da nije
uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola nad troSenjem ovih sredstava, iako je Kanton Sarajevo osniva¢
istih i vr$i funkciju vlasnika kapitala.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, u skladu sa svojim nadleznostima, poduzme aktivnosti kako bi se
vlastiti prihodi visokoskolskih ustanova uplacivali i povlaéili sa JRT-a Kantona, u cilju nadzora i kontrole nad
troSenjem istih.

Usvojenim Budzetom planirana je tekuca rezerva u iznosu od 420.000 KM, koja u toku 2007. godine nije
koristena. Medutim, ¢lanom 26. Zakonom o izvrSavanju budzeta Kantona Sarajevo za 2007. godinu regulisano
je da Predsjedavajuci Skupstine Kantona, Premijer Kantona i ministri mogu donositi odluke o utroSku sredstava
u okviru namjena planiranih u odgovaraju¢im razdjelima, do iznosa od 20.000 KM mjese¢no (Sto ukupno na
godi$njem nivou moze iznositi 3.360.000 KM), a u okviru operativnih planova, o ¢emu bi trebali kvartalno
podnositi izvjestaj Vladi.

Prema Zakonu o budzetima u FBiH, tekucu rezervu mogu koristiti premijer, zamjenici premijera i ministar
finansija do iznosa utvrdenih Zakonom o izvrSavanju budzeta, tj. Zakonom o budzetima u FBiH tekuca rezerva
nije data na raspolaganje i ostalim ministrima. Obzirom na navedeno postavlja se pitanje uskladenosti Zakona o
izvrsavanju budzeta Kantona Sarajevo za 2007. godinu sa Zakonom o budZetima u FBiH, jer po nasem
misljenju raspolaganje sredstvima do iznosa od 20.000 KM predstavlja jedan vid tekuce rezerve ministara.

Zakon o izvr$avanju budzeta se donosi, da bi se regulisao nacin izvrSavanja usvojenog budzeta, a ne
da bi se dala dodatna prava pojedinim rukovodiocima organa uprave u trosenju budzetskih sredstava.

Smatramo potrebnim ista¢i da je Zakonom o izvr$avanju budzeta Kantona za 2007. godinu propisano
da o utrosku teku¢ih grantova, kapitalnih izdataka i kapitalnih grantova, izuzev grantova koji se
doznacavaju Gradu Sarajevu, op¢inama i namjenskih donacija, na prijedlog resornih ministara, u skladu sa
usvojenim programima utroska odluc¢uje Vlada Kantona. Konstatovano je da za realizaciju grantova Vlada
Kantona nije usvajala programe utroska, ve¢ je izvr§avanje istih bilo regulisano ,,Uputstvom o finasijskom
planiranju, izvr$avanju, Budzeta Kantona Sarajevo i evidentiranju rashoda i izdataka prema izvorima
sredstava u fiskalnoj godini koje je donijelo Ministarstvo finansija 25.04.2007. godine (a primjenjuje se
0d 01.01.2007. godine), na na¢in da je za izvrSenje istih propisano donoSenje zaklju¢aka Vlade, na osnovu
obezbjedene potpune i vjerodostojne dokumentacije od strane budZetskog korisnika.

Potrebno je preispitati uskladenost odredbi ¢lana 26. Zakona o izvrSavanju budieta Kantona Sarajevo sa
Zakonom o budietima u FBiH, te po istom poduzeti odgovarajuce mjere. Takoder je potrebno preispitati
nacdin izvrSavanja tekucih i kapitalnih grantova, kao i kapitalnih izdataka u vezi donoSenja zakljucaka
Viade sa stanovista utvrdivanja odgovornosti za izvrSavanje istih u skladu sa odobrenim budZetom.

5.3.1 Prihodii primici Budzeta Kantona za 2007. godinu

Budzet za 2007. godinu ostvaren je u iznosu od 726.829.084 KM, u okviru kojeg je realizovan i iznos od
33.445.550 KM, koji se odnosi na ostvareni viSak prihoda nad rashodima iz 2006. godine. Struktura iskazanih
prihoda, finansiranja i viska prihoda nad rashodima iz 2006. godine, sa indeksima ostvarenja, iskazana u
konsolidovanim finansijskim izvjestajima, daje se u narednoj tabeli:
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Rbr Opis Buzdozcc)e;.za dopjr?gzlii;eta Ostvarenou | Ostvareno u Index Index
godinu za 2007. g. 2006. godini 2007. godini 6/4 6/5
1 2 3 4 5 6 7 8
Prihodi, finansiranje i viSak prihoda | 745 500 000 | 730.667.967 | 659.686.564 | 726.820.084 | 9826 | 110,18
iz prethodne godine
Prihodi i finansiranje (I + 1) 675.054.450 | 706.222.417 | 648.647.254 | 693.383.534 | 98,18 | 106,90
| Prihodi (1+2+3) 656.111.450 | 691.290.093 | 632.824.897 | 676.586.266 | 97,87 | 106,92
1. [ Prihodi od poreza (1.1 -1.6) 600.026.400 | 627.063.900 | 585.840.576 | 619.397.122 | 98,78 | 105,73
1.1 Eggjzr;%:"b't pojedinacai 48.105.000 51.810.000 | 44.926.073 52.639.892 | 101,60 | 117,17
1.2 | Porezi na plaée i radnu snagu 80.300.000 83.550.000 | 74.381.874 85.059.465 | 101,81 | 114,36
1.3 | Porezi na imovinu 5.270.000 5.832.000 | 4.852.419 5.436.312 | 93,22 | 112,03
1.4 | Domaci porezi na dobra i usluge 28.555.000 8.105.000 50.837.491 7.738.345 95,48 15,22
1.5 | Prihodi od indirektnih poreza sa 434.300.000 | 472.800.000 | 410.299.819 | 467.143.164 | 98,80 | 113,85
Jedinstvenog racuna
1.6 | Ostali porezi 3.496.400 4.966.900 542.900 1.379.944 | 27,78 | 254,18
2. | Neporezni prihodi (2.1 — 2.3) 43.708.950 50.888.926 | 39.400.762 45.033.869 | 88,49 | 114,30
2.1 | Prihodi od poduz. aktivnosti iimovine 1.318.500 2.450.000 852.797 2.379.303 | 97,11 | 279,00
i pr. od pozit.kursnih razl
2. | Naknade i takse i prihodi od pruzanja | 44 o35 450 44.265.826 | 36.334.815 38.010.445 | 85,87 | 104,61
javnih usluga
2.3 | Nov€ane kazne neoporezive prirode 2.352.000 4.173.100 2.213.150 4.644.121 | 111,29 | 209,84
3. | Potpore (Grantovi) 12.376.100 13.337.267 7.583.559 12.155.275 91,14 | 160,28
Il_Finansiranje (4+5) 18.943.000 14.932.324 | 15.822.357 16.797.268 | 112,49 | 106,16
4. | Kapitalni primici 16.350.000 10.776.324 | _ 3.867.694 10.893.262 | 101,09 | 281,65
5. | Primljene otplate danih zajmova 2.593.000 4.156.000 11.954.663 5.904.006 | 142,06 49,39
Visak prihoda nad rashodima iz 33.445.550 33.445550 | 11.039.310 33.445.550 | 100,00 | 302,97
prethodne godine

Napominjemo da se ukupno navedeni planirani prihodi finansiranje i viSak prihoda iz 2006. godine u iznosu
od 739.667.967 KM razlikuju u odnosu na usvojene Izmjene i dopune budzeta (739.500.000 KM) za 167.967
KM. Razlika se odnosi na potpore-grantove koje su budzetski korisnici ostvarili nakon usvojenih Izmjena i
dopuna budzeta, a koji su uneseni u plansku veli¢inu BudZeta na osnovu Zaklju¢aka Vlade Kantona Sarajevo.

Predmet revizije su bili neporezni prihodi, i to prihodi koji su u nadleznosti odredenih ministarstava i drugih
korisnika Budzeta Kantona Sarajevo, kao i prihodi od sopstvenih djelatnosti budZetskih korisnika.

Prihodi od koncesija iskazani su u iznosu 107.493 KM, $to predstavlja 60% ostvarenog prihoda, dok je iznos
od 71.662 KM ili 40% naplacenog prihoda transferisan prema op¢inama na ¢ijem se podrucju vrsi koncesija.
Provedenom revizijom je konstatovano da je u Kantonu Sarajevo izraZen problem naplate naknade za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina. lako je Ministarstvo privrede u prethodnom periodu poduzimalo
niz aktivnosti u cilju potpune primjene Zakona o koncesijama Kantona Sarajevo, konsatovano je da nisu
zaklju¢eni Ugovori o koncesiji sa svim pravnim licima koja koriste prirodna bogatstva, dobra u opéoj upotrebi ili
obavljaju djelatnost od opceg interesa, na nacin i u roku propisanim ¢lanom 24. Zakona o koncesijama.
Utvrdeno je da je na kraju 2007. godine Vlada Kantona imala 5 (pet) zakljucenih ugovora o koncesiji, i to dva
ugovora zakljuena u ranijim godinama i tri ugovora zakljucena 12.06.2007. godine. Timu za reviziju je
prezentirana dokumentacija iz koje je konstatovano da je Skupstina Kantona Sarajevo dana 24.04.2008. godine
donijela 7 (sedam) odluka o pristupanju dodijeli koncesije, tako da se u narednom periodu ocekuje potpisivanje
jos 7 (sedam) ugovora o koncesiji.

Pitanje pla¢anja nadoknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podru¢ju Kantona Sarajevo
za privredna drustva i druge subjekte koji se bave ovom djelatno$¢u, a nemaju zakljucene ugovore o koncesiji,
uredeno je Odlukom o placanju nadoknade za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina na podrucju
Kantona Sarajevo, koju je Vlada donijela aprila 2002. godine. Pomenuta privredna drustva su duzna dostavljati
Ministarstvu privrede mjesecne izvjeStaje o ukupno prodatim koli¢inama ili kolicinama bez prodaje
upotrijebljene mineralne sirovine i Kantonu uplacivati mjese¢nu naknadu koja su utvrduje na osnovu iskazanih
koli¢ina u mjese¢nim izvjestajima, a §to znacajan broj privrednih drustava ne radi. Iz prezentirane dokumentacije
konstatovano je da je Ministarstvo privrede u poduzimanju aktivnosti u cilju naplate navedenih naknada krajem
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2007. godine uputilo Kantonalnom pravobranilastu zahtjev za pokretanje postupka prinudne naplate nadoknade
od tri privredne drustva, ali da navedene aktivnosti nisu imale za rezultat realno ocekivanu naplatu ovih naknada.
Obzirom na naprijed navedeno, kao i na Cinjenicu da Ministarstvo ne raspolaze podacima o broju privrednih
drustava koja se nelegalno bave istrazivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina na podru¢ju Kantona,
konstatovano je da Ministarstvo ne raspolaZe potpunim podacima o procijenjenoj visini prihoda po osnovu
istrazivanja i eksploatacije mineralnih sirovina koju je Kanton Sarajevo propustio da naplati, za period od aprila
2002. godine (kad je stupila na snagu pomenuta Odluka o pla¢anju nadoknade za istrazivanje i eksploataciju
mineralnih sirovina na podrucju Kantona Sarajevo) do kraja revidirane godine.

Potrebno je da Ministarstvo privrede u saradnji sa Vladom Kantona i dalje provodi aktivnosti u cilju
zakljucivanja ugovora o koncesijama sa svim pravnim licima koja koriste prirodna bogatstva, dobra u
opcoj upotrebi ili obavljaju djelatnost od opéeg interesa, na nacin propisan odredbama Zakona 0
koncesijama.

Potrebno je da Ministarstvo privrede ustroji evidenciju potraZivanja od svih pravnih lica koja se bave
istraZivanjem i eksploatacijom mineralnih sirovina na podrucju Kantona Sarajevo i da u saradnji sa
Ministarstvom finansija kontinuirano kontroliSe i prati naplatu po navedenom osnovu.

Potrebno je da Ministarstvo privrede u saradnji sa nadleinim organima procjeni ukupni prihod Kkoji je
Kanton propustio da naplati po osnovu zakljuc¢enih ugovora o koncesijama i po osnovu istraZivanja i
eksploatacije mineralnih sirovina na podrudju Kantona za period 2002-2007. godina i poduzme zakonom
propisane mjere za naplatu istih.

Prihodi od pruZanja usluga ostalima su iskazani u iznosu od 13.908.235 KM, a znacajne iznose ovih
prihoda su ostvarili: MUP 1.585.530 KM; institucije osnovnog obrazovanja 2.086.01 KM; institucije srednjeg
obrazovanja 4.217.983 KM,; institucije kulture i sporta 1.646.886 KM; institucije iz nadleznosti Ministarstva za
rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice 1.988.465 KM. Uvidom u ostvarene vlastite prihode MUP-a,
metodom uzorka, konstatovano je da se jedan dio iskazanih prihoda odnosi na usluge koje je MUP izvrsio prema
tre¢im licima u toku 2004. 1 2005. godine, kao i da se jedan dio prihoda odnosi na refundaciju troskova za
implementaciju projekta CIPS nastalih u toku 2006. godine. Iako je Ministarstvo upucivalo opomene duznicima
za placanje izvrSenih usluga, smatramo da te aktivnosti treba provoditi blagovremeno, ukljucujuéi i druge
zakonom propisane mjere za naplatu potrazivanja. U Trezoru Kantona je iskazan iznos prihoda od 182.223 KM,
koji se odnosi na vlastite prihode budzetskih korisnika, a koji nije mogao biti rasporeden po budzetskim
korisnicima, iz razloga sto korisnici nisu adekvatno pratili naplatu vlastitih prinoda. Zbog navedenog nismo u
mogucnosti potvrditi da su budZetski korisnici u potpunosti uspostavili pomo¢ne evidencije potrazivanja od
kupaca (koje bi trebale biti uskladene sa Glavnom knjigom JRT-a) i da vrSe kontrolu blagovremenosti i
pravilnosti naplate istih, a $to su duzni u skladu sa Zakonom o trezoru u FBiH i Uputstvom o izvrSavanju
budzeta sa JRT-a.

Potrebno je da budietski korisnici koji ostvaruju vlastite prihode wuspostave pomocénu evidenciju
potraZivanja, viSe kontrolu blagovremenosti i pravilnosti naplate, te poduzimaju zakonom propisane
mjere za naplatu vlastitih prihoda.

5.3.2 Rashodiiizdaci Budzeta Kantona za 2007. godinu

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima i IzvjeStaju o izvrSenju Budzeta Kantona za 2007. godinu,
ukupno ostvareni rashodi i izdaci u 2007. godini, iskazani su u iznosu od 712.184.429 KM, sto predstavlja
ostvarenje u odnosu na Budzet od 739.667.967 KM ili 96,29 %. U odnosu na prethodnu godinu isti su vise
izvrSeni za 13,72 %. Struktura rashoda i izdataka, iskazana u knjigovodstvenoj evidenciji i konsolidovanim
finansijskim izvjestajima, prikazana je u sljedecoj tabeli:
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Izmjene i
R. Opis dopune Ostvareno u Ostvareno u Index
br. Budzeta za 2006. godini 2007. godini (6/3)
2007. godinu

1 2 3 5 6 7
UKUPNO (A+B) 739.667.967 626.241.015 712.184.429 96,29
A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+1I+111+1V) 738.557.167 626.149.488 | 711.075.719 96,28
| TEKUCI RASHODI ( atb+c+d ) 605.678.251 532.762.594 | 587.239.676 96,95
a) Plaée, naknade i doprinosi (od 1 do 3) 234.759.959 213.660.155 | 231.712.761 98,70
1. Bruto place , naknade i doprinosi 161.960.410 151.340.967 | 160.296.867 98,97
2. Naknade troSkova zaposlenih i skupstinskih zastupnika 53.205.882 43.872.523 52.012.505 97,75
3. Doprinosi poslodavca 19.593.667 18.446.665 19.403.390 99,02
b ) lzdaci za materijal i usluge (od 4do 12) 57.744.521 53.219.781 53.215.204 92,15
4 Putni troSkovi 2.681.901 2.145.030 2.212.761 82,50
5. Izdaci za energiju 8.661.656 8.442.793 8.204.617 94,72
6. Izdaci za komunalne usluge 4.762.223 4.301.080 4.513.488 94,77
7 Nabava materijala 8.887.228 7.588.199 8.205.418 92,32
8 Izdaci za usluge prijevoza i goriva 1.727.401 1.649.663 1.595.029 92,33
9. Unajmljivanje imovine i opreme 1.900.237 1.756.468 1.813.693 95,44
10. Izdaci za tekuc¢e odrzavanje 4.139.107 3.441.948 3.911.579 94,50
11. Osiguranje, bankarske i usluge platnog prometa 1.182.197 952.065 1.061.948 89,82
12. Ugovorne usluge 23.802.571 22.942.535 21.696.670 91,15
c) Tekuéi grantovi (od 13 do 17) 312.736.571 263.849.921 | 301.875.077 96,52
13. Grantovi drugim nivoima_vlasti 40.616.200 32.048.629 40.616.182 99,99
14. Grantovi pojedincima 87.058.700 81.489.895 82.084.650 94,28
15. Grantovi neprofitnim organizacijama 111.240.487 80.290.596 | 108.807.941 97,81
16. Subvencije javnim preduzec¢ima 61.016.700 67.029.384 60.583.678 99,29
17. Ostali grantovi-povrat i drugo 12.804.484 2.991.417 9.782.626 76,40
d) Izdaci za kamate i ostale naknade (od 18 do 20) 437.200 2.032.737 436.634 99,87
18. Izdaci za inostrane kamate 437.000 798.705 436.478 99,88
19. Kamata na domace pozajmljivanje 200 1.225 156 78,00
20. Ostale naknade vezane za pozajmljivanje - 1.232.807 - -
Il KAPITALNI IZDACI (e +g) 123.035.916 85.901.894 114.853.043 93,35
e) Nabava stalnih sredstava (od 21 do 26) 33.283.716 17.733.202 28.660.365 86,10
21. | Nabavka Suma, zemljiSta i viSegodiSnjih zasada 5.050.000 100.000 5.003.733 99,08
22. | Nabavka gradevina 9.403.000 4.573.063 8.995.572 95,66
23. | Nabavka opreme 10.934.037 7.017.922 9.290.468 84,96
24. | Nabavka ostalih stalnih sredstava 2.015.000 1.667.523 1.951.290 96,83
25. | Nabavka sredstava u obliku prava 251.500 62.471 234.989 93,43
26. | Rekonstrukcija i investiciono odrzava 5.630.179 4.312.223 3.184.313 56,55
g) Kapitalni grantovi (27+28) 89.752.200 68.168.692 86.192.678 96,03
27. | Kapitalni grantovi drugim nivoima vlade 7.458.000 4.114.074 7.457.999 99,99
28. | Kapitalni grantovi pojedincima i neprofitnim organizacija 82.294.200 64.054.618 78.734.679 95,67
Il OSTALE ISPLATE (f) 9.423.000 7.485.000 8.983.000 95,33
f) Pozajmljivanje (29 +30) 9.423.000 7.485.000 8.983.000 95,33
29. | Pozajmljivanja pojedincima i neprofitnim organizacijama 2.483.000 2.140.000 2.483.000 100,0
30. | Ostala domaéa pozajmljivanja 6.940.000 5.345.000 6.500.000 93,65
IV TEKUCA REZERVA 420.000 - - -
B. OTPLATE PRIMLJENIH KREDITA (31 + 32) 1.110.800 91.527 1.108.710 99,81
31. | Spoljne otplate 1.106.000 79.782 1.103.918 99,81
32. | Otplate domaceg pozajmljivanja 4.800 11.745 4.791 99,81

Ucesce pojedinacnih rashoda, izdataka i otplata u ukupno iskazanim rashodima, izdacima i otplatama je sljedece:
tekuci grantovi 42,38 %, place i naknade troskova zaposlenih sa doprinosima na place poslodavca 32,53 %,
kapitalni grantovi 12,10 %, izdaci za materijal i usluge 7,47 %, izdaci za nabavku stalnih sredstava 4,02 %,

otplate primljenih kredita 0,15 % i izdaci za kamate 0,06 %.

Tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 587.239.676 KM. Strukturu navedenih troskova ¢ine: tekuéi grantovi
51,40 %, bruto place 27,29 %, izdaci za materijal i usluge 9,06 %, naknade troSkova zaposlenih 8,86 %, izdaci
za doprinose na teret poslodavca 3,30 % i izdaci za kamate 0,07 %.
Place, naknade i doprinosi iskazani su u iznosu od 231.712.761 KM sto je za 18.052.606 KM vise u odnosu na
prethodnu godinu. Istovremeno broj uposlenih u odnosu na prethodnu godinu je veci za 187 i iz godine u godinu
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na nivou kantona broj uposlenih koji se finansiraju iz budZeta ima tendenciju rasta. Ako se uzme u obzir da
visokoskolske ustanove nisu u sistemu Jedinstvenog racuna trezora, ve¢ se finansiranje izdataka za place i
naknade uposlenih vrsi putem transfera, onda je broj uposlenih na nivou kantona znatno ve¢i. Naknade
troskova zaposlenih su iskazane u iznosu 52.012.505 KM §to je u odnosu na 2006. godinu vise za 8.139.982
KM. U okviru ovih izdataka evidentirana je i naknada za poslanicki pausal u iznosu od 287.060 KM. U skladu
sa Zakonom o nov¢anim primanjima poslanika u Skupstini Kantona Sarajevo ista se obra¢unava mnozenjem
koeficijenta (kojeg utvrduje Komisija za izbor i imenovanja Skupstine - uz prethodno pribavljeno misljenje
Vlade) i osnovice za placu (koju utvrduje Vlada). Revizorskom timu nisu prezentirana potrebna akta, koja je
trebalo da donese Vlada Kantona Sarajevo, tako da nismo u mogucnosti da potvrdimo pravilnost obracuna
isplacenog poslanickog pausala u 2007. godini. Poslovnikom Skupstine Kantona predvideno je umanjenje
poslanickog pausala u slucajevima kada poslanik ne prisustvuje, ili napusti sjednicu Skupstine iz razloga koji
nije visa sila, ili sluzbeni put najavljen prije zakazivanja sjednice. Revizorskom timu nije prezentirana evidencija
o prisustvu poslanika sjednicama Skupstine, dok je provedenom revizijom konstatovano da je isti tokom cijele
godine obracunavat i ispla¢ivan u punim iznosima.

Obracun i isplatu poslanickog pauSala uskladiti sa Zakonom o novcanim primanjima poslanika u
Skupstini Kantona Sarajevo i Poslovnikom Skupstine Kantona.

Izdaci za materijal i usluge iskazani su u iznosu 53.215.204 KM, od ¢ega se najveci dio odnosi na
ugovorene usluge (21.696.670 KM). U okviru ugovorenih usluga iskazane su usluge §tampanja u iznosu od
587.391 KM. Predmet revizije bile su usluge Stampanja iskazane kod Ministarstva kulture i sporta i ustanova za
koje je nadlezno ovo Ministarstvo, a koje su za ovu vrstu izdataka utrosile 392.465 KM. U navedenim izdacima
veliki dio odnosi se na izmirenje obaveza iz 2006. godine, §to nije u skladu sa na¢elom modificiranog nastanka
dogadaja, prema kojem se rashodi trebaju priznavati u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i
nastala.

Usluge reprezentacije iskazane su u iznosu od 1.004.242 KM, §to je u odnosu na proslu godinu vise za 20
%. Vezano za normativna akta koja ureduju nacin troSenja reprezentacije u organima uprave Kantona
prezentiran je Zaklju¢ak Vlade od 19.04.2007. godine o odobrenju prava na koristenje reprezentacije, kojim je
propisano koriStenje interne reprezentacije i Pravilnik o pravu koristenja reprezentacije, kojim se ureduje na¢in i
pravo koristenja reprezentacije koja se odnosi na internu reprezentaciju preko Struéne sluzbe za zajedniCke
poslove i reprezentaciju u ugostiteljskim objektima, na koji je VVlada dala saglasnost 04.10.2007. godine.

Reviziju navedenih troskova smo obavili kod Ministarstva obrazovanja i nauke, Ministarstva kulture i sporta
i Strucne sluzbe za zajednicke poslove, koji u ukupnim izdacima za reprezentaciju ucestvuju 59,4 %.

Znacajan dio reprezentacije Ministarstva obrazovanja i nauke i njegovih nizih potroSackih jedinica utroSen
je na izmirenje ugostiteljskih usluga povodom obiljeZzavanja 8. marta, Nove godine, Dana Skole, Dana
drzavnosti, organizaciju iftara i kupovinu novogodisnjih poklona.

Najznacajniji troskovi reprezentacije Ministarstva kulture i sporta i ustanova u nadleznosti ovoga
Ministarstva odnose se na organizaciju prijema i koktela, kupovinu umjetnickih slika i izmirenje ugostiteljskih
usluga prilikom premijernih izvodenje predstava i obiljezavanja znacajnih datuma. Nismo u mogucnosti
potvrditi opravdanost placanje raGuna u iznosu od 3.535 KM (po odluci direktora Sarajevske filharmonije)
povodom otvaranja festivala ,,BasCarSijske noc¢i®, kao ni opravdanost zakljucivanja Ugovor o regulisanju
medusobnih odnosa, prava i obaveza oko dodjele u zakup prostora Kamernog teatra, ta¢nije Galerije Gabrijel od
75 m2 sa preduze¢em Kuna d.n.o. kojim je utvrdena visina zakupnine u iznosu od 1.500 KM mjese¢no, u koju
su uracunati troSkovi potrosnje elektricne energije, vode i grijanja. Pored toga, rauni na osnovu kojih je
pravdana reprezentacija su neuredni u dijelu: nepostojanja specifikacije fakturisanih roba i usluga i
nemogucnosti njihovog uporedivanja sa potpisanim ugovorima, nepostojanja odluke u koje svrhe se koristi
reprezentacija ili reprezentativni poklon urucuje, odnosno nepostojanja ovjere isporuke i uruéenja istog.

Kod Struéne sluzbe za zajednicke poslove konstatovana je kupovina novogodisnjih poklona, kao i placanje
fakture od 6.037 KM za kupovinu 6 mobilnih aparata u reprezentativne svrhe.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, kao i nepostojanje internih akata budZetskih korisnika koji reguliSu
eksternu reprezentaciju, nismo u mogucnosti potvrditi opravdanost visine izvrSenih troskova reprezentacije, te
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smo miSljenja da bi Vlada Kantona trebala doraditi postojeci Pravilnik o pravu koriStenja reprezentacije u dijelu
definisanja vrste predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedina¢ne cijene, kome se mogu darivati
i prilikom kakvih poslovnih dogadaja i znac¢ajnih datuma, kao i postupanja sa poklonima koji se primaju u ime
Kantona Sarajevo.

Da Viada Kantona doradi postojeéi Pravilnik o pravu koriStenja reprezentacije u dijelu definisanja vrste
predmeta koji se mogu smatrati poklonima, njihove pojedinacne cijene, kome se mogu darivati i prilikom
kakvih poslovnih dogadaja i znacajnih datuma, kao i postupanja sa poklonima koji se primaju u ime
Kantona Sarajevo.

Da Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstvo kulture i sporta donesu smjernice za troSenje
reprezentacije nizih potroSackih jedinica u cilju ujednacavanja i kontrole utroska budietskih sredstava za
Ove namjene.

Preispitati osnovanost i opravdanost potpisivanja Ugovora o regulisanja medusobnih odnosa, prava i
obaveza oko dodjele u zakup poslovnog prostora izmedu Kamernog teatra 55 i preduzeca Kuna d.n.o.

Naknade za autorske honorare, ugovore o djelu, ugovore o privremenim i povremenim poslovima sa
pripadajuéim porezima iskazane su u iznosu od 8.558.875 KM. Od ovih izdataka na autorske honorare se
odnosi 2.684.572 KM, od ¢ega je Ministarstvo obrazovanja i nauke iskazalo 1.161.274 KM, a Ministarstvo
kulture i sporta 1.481.823 KM. Navedenom iznosu izvrSenja za 2007. godinu treba dodati i 43.516 KM
isplacenih autorskih honorara koje je MjeSovita srednja Skola za elektrotehniku knjizila na poziciji ugovora o
djelu. Ustanove srednjeg obrazovanja za izvodenje nastave u Skolama zaklju¢ivale su ugovore o autorskom
honoraru, umjesto ugovore o privremenim i povremenim poslovima ili ugovore o radu na odredeno vrijeme i
prilikom isplata istih obracunavale porez u iznosu 17,647 % (umjesto propisanih 30,5 %, odnosno 69,97 %), sto
je ostavilo moguénost da se razlika manje obracunatog poreza, po ovom osnovu, koristi za izmirenje drugih
izdataka. Odredeni broj ugovora o autorskom honoraru je retroaktivno potpisan i neuredan, u dijelu jasnog
definisanja predmeta ugovora i obrauna naknada. Isplate po navedenim ugovorima su vrSene prije ovjere
izvrSenja ugovorenih poslova od strane odgovorne osobe. Pored navedenih nepravilnosti, u pojedinim
slucajevima sa Clanovima komisija imenovanih od strane rukovodilaca, takoder su se potpisivali ugovori o
autorskim honorarima i obra¢unavao manji porez od propisanog.

Izvodenje nastave u Skolama, koja se odrzava u skladu sa usvojenim nastavno — nauc¢nim planovima i
programima, ne moze se smatrati autorskim djelom obzirom da se radi o reproduciranju nastavnih sadrzaja, te bi
za poslove u Skolama trebalo postupati u skladu sa Zakonom o radu, tj. potpisivati ugovore o privremenim i
povremenim poslovima, odnosno ugovore o radu na odredeno vrijeme i obraCunavati pripadajue poreze,
imajuéi u vidu maksimalni period trajanja istih, nakon ¢ega je eventualno potrebno poduzeti aktivnosti u cilju
trajnog rjeSavanja obavljanja navedenih poslova.

Naknade ugovora o autorskom honoraru kod Ministarstva kulture i sporta i nizih potrosackih jedinica u 2007.
godini izvrSene Su U neto iznosu 1.481.823 KM. Na nivou 13 javnih ustanova kulture ne postoje pisane
procedure (generalna okvirna pravila) vezana za visinu naknade po kojoj se mogu angazovati izvrSioci za
specifiéne vrste poslova (scenografija, koreografija, rezija, autor teksta, adaptacija teksta, dirigent, angazman
soliste orkestra, itd,). Takoder smo konstatovali da izvrSenje posla po potpisanim ugovorima o autorskim
honorarima, prije isplate naknade po istima, nije ovjeravano od strane odgovornih osoba javnih ustanova, kao i
da je na teret budzetske 2007. godine izmiren znacajan dio obaveza po ovom osnovu nastalih u 2006. godini.

Potrebno je da nadlefna ministarstava osiguraju jedinstveno tumacenje i primjenu zakonskih propisa
koji se odnose na ugovore o autorskim honorarima, ugovore o privremenim i povremenim poslovima,
ugovore o djelu, kao i isplatu naknada ¢lanovima komisija imenovanih od strane rukovodilaca. NadleZni
budzetski korisnici su duini prije isplate naknada po istima utvrditi i ovjeriti izvrSenje ugovorenih
poslova, u skladu sa odredbama potpisanih ugovora.

Prilikom angaZovanja nastavnog kadra za izvodenje nastave u skolama, u skladu sa usvojenim nastavno
— naucnim planovima i programima, postupati u skladu sa Zakonom o radu tj. potpisivati ugovore o
obavljanju privremenih i povremenih poslova, odnosno ugovore o radu.
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Potrebno je da Ministarstvo kulture i sporta, u saradnji sa ustanovama kulture, donese okvirna pravila
vezana za utvrdivanje visine naknade za angaZman izvrsioca specificnih poslova.

Naknade na ime ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim poslovima, u okviru kojih je su i
naknade ¢lanovima komisija, isplacene su u neto iznosu od 4.970.069 KM. Ugovori o djelu (2.882.092
KM), u pojedinim slu¢ajevima potpisivani su za poslove propisane pravilnicima o unutra$njoj organizaciji, kao i
za poslove za koje je u skladu sa Zakonom o radu potrebno potpisati ugovor o obavljanju privremenih i
povremenih poslova, odnosno ugovor o radu. Najve¢i dio ovih izdataka odnosi se na Ministarstvo obrazovanja i
nauke (2.104.402 KM) i Ministarstva kulture i sporta (243.339 KM). Najznacajniji udio u navedenim
troskovima predstavljaju isplate naknada ¢lanovima Upravnih i Nadzornih odbora obrazovnih institucija, kao i
specifiéni scenski radovi u ustanovama kulture. Pojedini budZetski korisnici su za obavljanje poslova propisanih
pravilnicima o unutra$njoj organizaciji angazovali postojece uposlenike, tako da su isti opsluzivali dva radna
mjesta, (i bili dodatno, uz naknadu, istovremeno angaZovani u radu komisija), pa se postavlja pitanje moguénosti
kvalitetnog izvodenja redovnih poslova i radnih zadataka, kao i realnosti ispla¢enih naknada. Za vecinu
revidiranih korisnika, konstatovali smo da izvrSioci ugovora o djelu nisu podnosili izvjestaje o radu, odnosno da
prije isplate po potpisanim ugovorima nije postojala ovjera izvrSenja ugovorenog posla od strane ugovornog
organa.

Naknade po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima (2.087.977 KM) dijelom se odnose i
na isplate naknada ¢lanovima komisija obrazovanih od strane Vlade Kantona i rukovodilaca organa drzavne
sluzbe. Konstatovano je da budzetski korisnici, nisu u skladu sa Vladinom ,,Odlukom o naéinu obrazovanja i
visini naknade za rad stru¢nih komisija, savjeta i drugih radnih tijela® dostavljali tromjesecne izvjestaje o visini
isplacenih naknada ¢lanovima komisija Vladi i Ministarstvu finansija, tako da ne mozemo potvrditi tacan iznos
ispla¢enih naknada komisijama, niti da su ¢lanovi komisija bili angazovani najvise u dvije komisije istovremeno,
odnosno da ukupna godi$nja naknada za ¢lanstvo u komisijama nije ve¢a od dozvoljenog godi$njeg iznosa
naknade. Primjera radi, kod Ministarstva za boracka pitanja, konstatovali smo da je od pocetka septembra 2006.
godine do kraja marta 2007. godine radila stalna Komisija za dodjelu stipendija sa utvrdenom mjese¢nom
naknadom od 250 KM po ¢lanu, a od 01.10.2005. — 01.06.2007. godine stalni Stru¢ni savjet za pracenje
koristenja pozajmica za zapoSljavanje demobilisanih boraca, vojnih invalida, ¢lanova njihovih porodica i
¢lanova porodica poginulih boraca, sa utvrdenom naknadom od po 200 KM po odrzanoj sjednici. Takoder smo
konstatovali da su pojedini budZetski korisnici (Ministarstvo kulture i sporta, Uprava civilne zastite, MUP)
imenovali stalne Komisije za javne nabavke kojima je visina naknade bila utvrdivana po okoncanju svakog
provedenog postupka nabavki, odnosno visina naknade je utvrdena neovisno o vrsti i slozenosti postupka.
Obzirom da je Vladinom Odlukom koja regulise nacin obrazovanja i isplate naknada komisijama predvideno, da
rok za izvrSenje poslova i zadataka Komisije, osim za stalne komisije Vlade Kantona, ne moze biti duzi od 90
dana, kao i da se odluka ne primjenjuje na komisije Cije je obrazovanje regulisano posebnim zakonima i drugim
propisima, smatramo da bi istu trebalo preispitati u dijelu jasnog definisanja vrste poslova, za koje rukovodioci
kantonalnih organa drZzavne sluzbe mogu samostalno obrazovati i placati komisije, i na koje bi se ova Odluka
odnosila. Navedeno stvara nejasnoce i dileme u primjeni Odluke, kao i znacajna izdvajanja budzetskih sredstava
za naknade ¢lanovima komisija. Smatramo da je potrebno utvrditi broj i vrste komisija ¢ije je obrazovanje i
nacin rada regulisano posebnim propisima.

Potrebno je da se od strane korisnika budZeta dosljedno primjenjuje ,,Odluka o nacinu obrazovanja i
visini naknade za rad struc¢nim komisijama, savjeta i drugih radnih tijela koje obrazuje Viada Kantona
Sargjevo i rukovodilac kantonalnog organa driavne sluzbe, kao i da Ministarstvo finansija, u skladu sa
svojim ovlastenjima vr$i kontinuiranu kontrolu isplate naknada Elanovima komisija od strane korisnika
budZeta.

Potrebno je da se, od strane Vlade Kantona, preispita ,,Odluka o nacinu obrazovanja i visini naknade za
rad strucnim komisijama, savjeta i drugih radnih ftijela koje obrazuje Vlada Kantona Sarajevo i
rukovodilac kantonalnog organa driavne sluZbe“, u dijelu jasnog definisanja vrste poslova za koje
rukovodioci kantonalnih organa driavne sluzbe mogu samostalno obrazovati komisije i na koje bi se ova
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odluka odnosila. Takoder je potrebno da se od strane Vlade Kantona utvrdi broj komisija ¢ije obrazovanje
je regulisano posebnim zakonima i drugim propisima, a na koje se ne odnose odredbe ove odluke.

Tekuéi transferi iskazani su u iznosu od 301.875.077 KM, $to u odnosu na odobrena sredstva (312.904.100
KM) predstavlja izvrenje od 96,47 %, dok je u odnosu na prethodnu godinu vise realizovano 38.029.156 KM ili
14,41 %. Navedeni izdaci, u strukturi ukupnih izdataka Kantona Sarajevo za 2007. godinu iznose 42,39 %.

Od ukupnog iznosa realizovanih teku¢ih transfera, transferi koji su regulisani zakonskim i drugim propisima i
isplaceni pojedincima i nizim nivoima vlasti iznose 154.286.725 KM. Najveéi dio izvrSenja istih odnosi se na
finansiranje socijalne zastite (64.608.767 KM), Grada i opéina (36.106.000 KM) i visokog obrazovanja
(52.050.000 KM).

Iz odobrenog budzeta Ministarstvu prometa i komunikacija (sada: Ministarstvo saobracaja) u 2007. godini na
ime transfera KIKP Gras Sarajevo je dozna¢eno 24.975.000 KM, a putem ostalih ministarstva 3.619.907 KM,
Sto ukupno iznosi 28.594.907 KM. Doznacena sredstva se odnose na podrsku teku¢em poslovanju 7.000.000
KM, pokri¢e gubitka za 2006. godinu 4.000.000 KM, subvencije za mjeseéne karte RVI, $ehidskih porodica i
porodice palih boraca, penzionerske i dacke karte 9.394.907 KM i za investicijske projekte 8.200.000 KM.

Za podrsku tekucem poslovanju KJKP Gras Sarajevo doznac¢eno je 3.000.000 KM za energente i 4.000.000 KM
za primjenu Kolektivnog ugovora u 2007. godini, $to je u odnosu na doznacena sredstva po ovom osnovu u
prethodnoj godini vise za 1.000.000 KM. Uvidom u planiranje navedenih transfera moze se konstatovati da
resorno ministarstvo nema utvrdenu metodologiju niti definisane ulazne parametre na osnovu kojih se utvrduje
visina sredstava koje ¢e se KIKP Gras doznaciti iz Budzeta Kantona, §to se odrazilo i na izvjestavanje i
sustinsko pracenje namjenskog utroSka doznacenih sredstava. Tako smo utvrdili da je KIKP Gras dozna¢ena
sredstva pravdalo samo kopijama (dijela) primljenih racuna za troskove energenata i ovjerenim mjesecnim
specifikacijama za isplatu pla¢a. Navedeno postaje jo§ znacajnije ako se ima u vidu da je Kanton osniva¢ KJKP
Gras i ima 100 % vlasnickih prava po osnovu drzavnog kapitala, kao i da funkciju Skupstine preduzeéa obavlja
Vlada Kantona.

Vezano za doznacavanje sredstava na ime Transfera za pokrivanje razlike do ekonomske cijene za
penzionerske mjese¢ne pretplatnicke karte KJKP Gras u iznosu od 5.775.000 KM, konstatovano je da
resorno Ministarstvo nije donijelo Uputstvo za postupak ostvarivanja prava na subvencioniranje troSkova
prijevoza u javnom gradskom saobracaju i o nacinu uplate sredstava vrSiocima usluga prijevoza, kako je to
predvideno Vladinom Uredbom o subvencioniranju tro$kova prijevoza u javnom gradskom saobracaju na
podru¢ju Kantona od 21.12.2006. godine. U 2007. godini Ministarstvo saobracaja je formiralo posebnu
Komisiju za kontrolu utroska budzetskih sredstava da izvrSi kontrolu izdavanja i fakturisanja penzionerskih
kupona, koja nije evidentirala nedostatke i propuste koji bi mogli uticati na visinu sredstava koja se doznacavaju
za ove potrebe. Medutim, na osnovu obavljenog razgovora sa predsjednikom Komisije i uvida u sacinjene akte
od strane iste (Zapisnik od 05.10.2007. godine i IzvjeStaj o izvrSenoj kontroli penzionerskih karata u KIKP
,,Gras* Sarajevo od 09.10.2007. godine), kao i na osnovu uvida u nacin fakturisanja za juni 2007. godine, Koji je
bio predmetom kontrole, nismo u moguénosti potvrditi da je fakturisanje izvrSeno na osnovu stvarnog broja
prodatih penzionerskih kupona za ovu populaciju. lako je evidentno da su se troskovi po navedenom osnovu, u
odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosili 6.491.314 KM bitno smanjili (za 716.314 KM), smatramo da bi
podizanjem kontrole od strane resornog Ministarstva na ve¢i nivo, navedeni troskovi mogli biti jo§ manji, a
posebno imajuéi u vidu da KJKP Gras prodaje penzionerske mjesecne karte, te fakture ispostavlja na naplatu
Ministarstvu. Izmjenama i dopunama Budzeta Kantona za 2007. godinu, prvobitno vise planirana sredstva za
ove namjene u iznosu od 1.000.000 KM su na Prijedlog resornog ministarstva sa tekuceg transfera ,,Pokrivanje
razlike do ekonomske cijene za penzionerske mjesecne pretplatne karte KJKP Gras® prebacena na kapitalni
transfer ,,Sanacija tramvajske pruge i pruznih prijelaza®, koji je bio planiran u iznosu od 900.000 KM. Uzimajuéi
u obzir da kapitalne investicije zahtijevaju pripremljenost projekata i postivanje utvrdene dinamike, u skladu sa
Programom javnih investicija Kantona Sarajevo za 2007 — 2009. godinu, ne mozemo potvrditi opravdanost
navedene preraspodjele sredstava u iznosu od 1.000.000 KM, obzirom da objektivno nije bilo vremena da se
pristupi implementaciji navedenog projekta, koja zahtijeva odgovornost za zakonitost, svrsishodnost, efikasnost i
ekonomicnost u raspolaganju budzetskim sredstvima.
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Potrebno je da Vlada Kantona, u saradnji sa ministarstvima nadleZnim za komunalne poslove, koja vrse
nadzor nad provodenjem odredaba Zakona o komunalnim djelatnostima utvrdi metodologiju i ulazne
parametre koji ce se koristiti prilikom planiranja potrebnih sredstava javnim preduzeéima komunalnih
djelatnosti i privrednim druStvima iz Budieta Kantona, a sve uz dosljedno postivanje ¢lana 37. navedenog
zakona. Metodologija bi takoder trebala propisati nacin izvjeStavanja o utrosku doznacenih sredstava.

Potrebno je da Ministarstvo saobracéaja donese Uputstvo kojim ¢e propisati postupak ostvarivanja prava
na subvencioniranje troSkova prijevoza u javnom gradskom saobracaju i naclin uplate sredstava
visiocima usluga prijevoza, | da osigura sustinsku kontrolu prilikom plaéanja faktura za pokrivanje
razlike do ekonomske cijene za penzionerske mjesecne karte.

Planiranje sredstava za kapitalne investicije vr$iti u skladu sa usvojenim Programom javnih investicija,
od strane Skupstine Kantona, KOji se odnosi na vremensko razdoblje za koje se usvaja budzet.

Transfer za odrZavanje semafora i utro$ak struje na dan 31.12.2007. godine izvr$en je u iznosu od 680.000
KM koliko je i planiran. lako je od strane resornog Ministarstva 26.03.2007. godine formirana Komisija za
kontrolu punktova — prostora na kojima se nalaze semafori ¢iji zadatak je bio da izvrSi kontrolu utroska
elektri¢ne energije na svim punktovima i prostorima na kojima se nalaze semafori na podru¢ju Kantona
Sarajevo, na osnovu uvida u prezentirani Zapisnik imenovane Komisije od 05.11.2007. godine utvrdili smo da
se izvrSeno ocitovanje utroska elektricne energije po kontrolisanim brojilima ne moze usporediti sa
ispostavljenim racunima za taj period. Na osnovu uvida u ispostavljene racune utroska elektriCne energije za
oktobar, novembar i decembar 2007. godine, utvrdili smo da je na mjernom mjestu Vrbovska do 2 , uz
decembarski racun izvrSeno placanje 5.609 KM obaveza iz ranijeg perioda, iako isto nije bilo evidentirano na
ispostavljenim racunima za prethodni period. Na osnovu gore navedenog moze se konstatovati da resorno
Ministarstvo saobracaja nije uspostavilo stvarnu i sustinsku kontrolu prilikom placanja utroska elektricne
energije za semafore na podru¢ju Kantona Sarajevo.

Potrebno je da resorno Ministarstvo saobracaja poduzme odgovarajuée mjere kako bi se izmirenje
troskova elektricne energije za rad semafora vrsilo na bazi stvarne potrosnje.

U Ministarstvu kulture i sporta u 2007. godini, prilikom raspodjele sredstava institucijama sporta
praksa je bila da imenovana Komisija za predlaganje sufinansiranja projekata sporta po prikupljenim zahtjevima,
tokom cijele godine, iste razmatra u duhu postojecih zakonskih i podzakonskih propisa, kao i podnesenih
projekata, na osnovu kojeg je donosila Prijedloge Odluka o raspodjeli, nakon ¢ega je ministar donosio Odluku o
raspodjeli istih (bez datuma i broja protokola), a Vlada Kantona Zaklju¢ak o doznac¢avanju navedenih sredstava.

Vezano za raspodjelu sredstava za Vrhunski sport i Takmicarsko—razvojni sport, koja su raspodijeljena u
okviru Granta institucijama sporta u iznosu od 1.389.373 KM, konstatujemo da u 2007. godini nisu postojali
pisani kriteriji i jasno utvrdeni parametri na osnovu kojih je utvrdivana visina sredstava po projektima i
sportskim organizacijama, odnosno na osnovu kojih je vrSeno doznacavanje sredstava.

Potrebno je da Ministarstvoe kulture i sporta, utvrdi i razradi kriterije po kojima se, u skladu sa postojeéim
propisima iz oblasti sporta, raspodjeljuje i odreduje visina sredstava sportskim organizacijama, po
kandidovanim projektima.

Transfer za razvoj poljoprivrede u 2007. godini Ministarstvo privrede izvrsilo je u iznosu od 3.900.706
KM, §to u odnosu na odobrena sredstva za ove namjene od 4.000.000 KM predstavlja izvrSenje od 97,5 %. U
okviru ovog transfera Novéani podsticaji u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji, koji se realizovani u skladu sa
Vladinom ,,Odlukom o vrsti podsticaja o nadinu ostvarivanja prava na novCane podsticaje u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji na podru¢ju Kantona Sarajevo za proizvodnju ostvarenu u 2007. godini®, iznose
3.494.706 KM.

Uvidom u nacin ostvarivanja nov¢anih podsticaja za proizvodnju i preradu svjezeg mlijeka, u skladu sa gore
navedenom Odlukom Vlade Kantona, konstatovano je da zahtjev za ostvarivanjem istih, u oba slu¢aja podnosi
registrovani preradiva¢ mlijeka, na osnovu kojih proizvodaC ostvaruje nov€ani podsticaj od 0,10 KM, a
preradiva¢ 0,03 KM po litru, kao i da, kao jedan od dokaza proizvodnje, odnosno prerade mlijeka, i u jednom i u
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drugom slucaju, preradiva¢ podnosi ispostavljenu fakturu od strane proizvodaca prema preradivacu. Misljenja
smo da faktura u obliku u kojem se ispostavlja nije adekvatan dokaz, sa stanovista kontrole, obzirom da ne pruza
potpuno uvjerenje da je isporuka mlijeka i evidentirana u poslovnim knjigama i kroz platni promet izmedu
proizvodaca i preradivaca. Takoder smo utvrdili da je, u skladu sa Odlukom, prilikom realizacije podsticaja za
preradu mlijeka od preradivaca trazeno da uz dokumentaciju dostave dokaz o izmirenim poreznim obavezama
za registrovanu djelatnost, sto je stvorilo zabunu prilikom rjesavanja 0 pravu na podsticaj tako da se je u
konacnici kao dokaz prihvatalo izdato uvjerenje od strane Porezne uprave 0 izmirenim direktnim porezima.
Podsje¢amo da pravna lica imaju obavezu izmirivanja i indirektnih poreza, kao i doprinosa vezanih za obracun i
isplate placa radnicima, odnosno da ,,potvrda o izmirenju direktnih poreza“ ne zna¢i da pravno lice nema i
neizmirenih poreznih obaveza kako po istom, tako i po drugim osnovama. S tim u vezi, isti¢emo da je po¢etkom
2008. godine donesen Zakon o nov€anim podsticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na podrucju
Kantona Sarajevo, kojim nije jasno definisano na koji nacin ¢e se vrsiti kontrola i nadzor nad isporu¢enim
koli¢inama mlijeka za koje se ostvaruju novéani podsticaji. Takoder smo konstatovali da istim nije ostavljena
mogucnost propisivanja dodatnih mjera, u cilju povecanja efikasnosti u tro$enju javnih sredstava za novcane
podsticaje za proizvodnju i preradu mlijeka, od strane Ministarstva privrede.

U okviru Transfera za razvoj poljoprivrede, na ime realizacije projekata iz oblasti poljoprivrede
utroseno je 318.747 KM, §to je viSe za 98.747 KM ili 44,88 %, u odnosu na planirana sredstva za ove namjene
od 220.000 KM, a $to je izvrSeno na teret viSe planiranih sredstava za novéane podsticaje u primarnoj
poljoprivrednoj proizvodnji. Tako smo Kkonstatovali da je 20.07.2007. godine potpisan Sporazum o0
sufinansiranju Projekta ,Izgradnja farme mlijecnih krava i tovne junadi uz pratece objekte zadruznog
poslovanja“ , izmedu Ministarstva privrede Kantona, Opcine Ilija§ i ZZ MaleSicanka Ilijas, kojim se
Ministarstvo obavezalo da ¢e sufinansirati I fazu projekta u iznosu od 30.000 KM, koja su i doznacena. Dana
14.12.2007. godine ZZ Malesi¢anka doznaceno je jo§ 50.000 KM po osnovu realizacije 1I faze Izgradnje farme
mlijecnih krava i tova junadi, Sto nije bilo predvideno gore potpisanim Sporazumom. Provedenom revizijom
takoder smo konstatovali da je 21.08.2007. godine potpisan Ugovor o sufinansiranju izgradnje farme krava za
77 Tar¢in Tar¢in — HadZi¢i, izmedu Ministarstva privrede Kantona, Op¢ine Hadzi¢i i ZZ Tarc¢in Tarc¢in —
Hadzi¢i, kojim se Ministarstvo obavezalo da ¢e sufinansirati kupovinu gradevinskog materijala za izgradnju
farme krava za ZZ Tar¢in u iznosu od 100.000 KM. Navedeni iznos sredstva doznacen je 10.09.2007. godine na
ra¢un GROS — COMP Hadzi¢i, isporucioca — dobavljaca gradevinskog materijala 1 isporu¢ioca opreme. Istom
dobavljacu, dana 17.12.2007. godine doznaceno je jos 50.000 KM na osnovu ispostavljenog zahtjeva ZZ Tarcin
od 07.12.2007. godine, za doznacavanje sredstava za placanje stvorenih obaveza prema dobavljaima za poslove
koji su ve¢ uradeni na Izgradnji gore pomenute farme krava ZZ TarCin i po kojem je 12.12.2007. godine
potpisan Aneks na Ugovor o sufinansiranju izgradnje farme krava za ZZ Tar¢in Tar¢in — HadZi¢i za dodatnih
50.000 KM.

Vezano za navedeno isticemo da je ¢lanom 35. Zakona o izvrSavanju Budzeta Kantona za 2007. godinu
predvideno kada se sredstva BudZeta koriste za sanaciju, dokapitalizaciju ili kao udio u sredstvima pravne osobe,
Kanton postoje vlasnikom u tim pravnim osobama srazmjerno ulozenim sredstvima. Imaju¢i u vidu gore
navedeno, kao i ¢injenicu da prilikom realizacije projekata iz oblasti poljoprivrede nisu postojali utvrdeni kriteriji
za raspodjelu sredstava za ove namjene, od strane revizorskog tima ne moze se potvrditi transparentnost
prilikom izvrSenja istih, kao ni pravna osnovanost za doznacavanje sredstava u iznosu od 230.000 KM za
Izgradnju farme mlijecnih krava i tovne junadi uz prateCe objekte zadruznog poslovanja ZZ ,,Malesi¢anka“ i
Izgradnje farme krava za ZZ Tar€in.

Potrebno je da Ministarstvo privrede, u saradnji sa Vladom Kantona, poduzme aktivnosti i mjere u cilju
Jjasnog i potpunog definisanja nacina na koji ¢e se vrsiti kontrola i nadzor nad novéanim podsticajima
vezanim za proizvodnju i preradu svjezeg mlijeka.

Potrebno je da Ministarstvo privrede osigura raspodjelu sredstava na ime projekata iz oblasti
poljoprivrede uz dosljedno postivanje principa transparentnosti i na bazi prethodno utvrdenih kriterija za
raspodijelu istih.
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U okviru Ministarstva obrazovanja i nauke planirana su potrebna sredstva za finansiranje visokog
obrazovanja i nauke koliko su i izvr$ena i to: transfer za visoko obrazovanje (52.050.000 KM) i Transfera za
nauku (3.250.000 KM). U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo, iz Budzeta Kantona
Sarajevo mogu se finansirati 23 visokoskolske ustanove, Rektorat Univerziteta, 4 naucnoistrazivacka instituta
koji djeluju u okviru Univerziteta u Sarajevu, kao i ostali instituti za koje Vlada utvrdi da su od posebnog
znacaja.

Vezano za izvrSenje Transfera za nauku, konstatovali smo da je u okviru istog iskazano finansiranje rada
Akademije nauka i umjetnosti BiH, kao i Instituta za jezik, a da na trazenje revizorskog tima nisu prezentirane
odluke Vlade Kantona kojim se navedene institucije proglasavaju od posebnog znacaja za Kanton.

Potrebno je da se Vlada Kantona jasno odredi u vezi finansiranja Akademije nauka i umjetnosti BiH i
Instituta za jezik iz BudZeta Kantona, u skladu sa ¢lanom 126. Zakona o visokom obrazovanju.

Ministarstvo za boracka pitanja je u 2007. godini od ukupno odobrenih sredstava na ime Jednokratnih
nov¢anih pomo¢i pojedincima i organizacijama i drugih pomoc¢i (ogrjev, prehrambeni artikli, infrastrukturni
prikljucci) izvrsilo 2.624.926 KM Sto je u okviru odobrenih sredstava. Sredstva su utro$ena na dodjelu ogrjevnog
drveta za vise od 800 korisnika (300.000 KM), dodjelu prehrambenih paketa za oko 2.680 korisnika (267.888
KM), placanje infrastrukturnih priklju¢aka za oko 500 korisnika (dato oko 700 saglasnosti, u vrijednosti 327.162
KM) i dodjelu pojedina¢nih jednokratnih pomoci za socijalne potrebe, lijeenje i slicno u ukupnom iznosu od oko
1.200.000 KM. Kroz projekte od interesa za boracku populaciju odobrene od strane Vlade Kantona Sarajevo
(Godisnjica specijalne jedinica MUP-a ,,Bosna“, obiljezavanje Dana Zlatnih ljiljana, Manifestacija odbrane BiH
Igman 2007. Manifestacija Dani branilaca Sarajeva — 15. godi$njica 1. Korpusa ABiH, projekti obilaska RVI i
porodica $ehida i poginulih boraca, podr§ka udruzenjima po raspisanom javnom oglasu i drugo) utroSeno je
310.000 KM. Ostatak sredstava (219.876 KM) utrosen je kroz pojedinacne iznose za kupovinu knjiga boraCke
tematike, za pomo¢i udruzenjima gradana, za odrZavanje manifestacija i slicno.

Na osnovu uvida u nacin odobravanja sredstava za jednokratne pomoci za socijalne potrebe koja se na
zahtjev stranke, moze odobriti u visini do 3.000 KM, a u izuzetnim slucajevima i do 10.000 KM $to cijeni
ministar, na prijedlog pomoc¢nika ministra, kako je to predvideno ¢lanom 25. , Pravilnika za utvrdivanje prava na
dodjelu jednokratne novéane pomoéi i prava na obezbjedivanje ogrijeva“ donesenim od strane Ministra za
boracka pitanja, konstatovano je da navedeni ¢lan nije u dovoljnoj mjeri razraden, a posebno u dijelu postojanja
pisanih kriterija vezanih za odredivanje visine jednokratne pomoc¢i, $to bi u narednom periodu trebalo ispraviti u
cilju izbjegavanja subjektivnih procjena prilikom troSenja budzetskih sredstava. Nepostojanje pisanih Kriterija
konstatovali smo i prilikom dodjele sredstava pojedincima i institucijama za pomo¢ u izdavanju djela koje
obraduju teme iz odbrambeno — oslobodilackog rata, otkup knjiga ratne tematike, sportskih manifestacija u
organizaciji borackih udruzenja, memorijalnih turnira, pomo¢i sportistima klubovima i sportskim drustvima, a
koje na osnovu zahtjeva, na prijedlog pomoc¢nika ministra U skladu sa ¢lanom 7. Procedura za raspodjelu,
koristenje, kontrolu i izvjeStavanje o utrosku sredstava za grantove pojedincima, udruzenjima i institucijama.

Provedenom revizijom nismo se mogli uvjeriti da Ministarstvo ima adekvatan nain pracenja izvrSenja
BudZeta, Sto je na kraju godine imalo za rezultat prekoracenje istog u iznosu od 168.315 KM, (od Cega se na
obavezu za prikljuéenje na gasovodnu mrezu odnosi 69.671 KM, a za troSkove dZenaze - sahrane 97.338 KM, za
osobe koje su to pravo ostvarile u skladu sa Zakonom o dopunskim pravima boraca — branitelja BiH), iako su
Izmjene 1 dopune BudZzeta Kantona radene u decembru revidirane godine. S tim u vezi isticemo da je potrebno
podi¢i na ve¢i nivo komunikaciju i1 saradnju sa op¢inama i ostalim institucijama koje, pored Ministarstva,
rjeSavaju o priznavanju i ostvarivanju prava po podneSenim zahtjevima stranaka, kako bi se na vrijeme, u slucaju
nastanka prioritetnih i neodloznih obaveza (troskovi dZzenaza), mogle poduzeti mjere koje se ti¢u preraspodjele i
ustede sredstava na drugim pozicijama Ministarstva.

Na osnovu provedene revizije i razgovora sa odgovornom osobom, a vezano za pracenje namjenskog utroska
dodijeljenih sredstava od strane Ministarstva budzetskim korisnicima, utvrdili smo da isto ne raspolaze sa
ljudskim resursima potrebnim za obavljanje navedenih poslova. Tokom 2007. godine napravljene lzmjene
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva, u dijelu uvodenja dva nova radna mjesta, i to strunog
savjetnika za upravno rjeSavanje, poslove upravnog nadzora i kontrole 1 struénog savjetnika za poslove
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finansijskog nadzora i kontrole, nisu imale nikakvog rezultata obzirom da nije doslo do popunjavanja predvidenih
radnih mjesta, §to je svakako u budué¢em periodu potrebno uciniti, posebno ako se ima u vidu iznos sredstava koje
Ministarstvo za boracka pitanja utrosi preko tekucih i kapitalnih transfera (24.401.231 KM).

Potrebno je da Ministarstvo za boracka pitanja Pravilnikom za utvrdivanje prava na dodjelu jednokratne
novcéane pomoci i prava na obezbjedivanje ogrijeva propise pisane kriterije vezane za odredivanje visine
Jednokratne pomodi za socijalne potrebe, u cilju izbjegavanja subjektivnih procjena prilikom troSenja
budietskih sredstava. I7 istog razloga je potrebno da se donesu jasniji i precizniji pisani kriteriji za
dodjelu sredstava pojedincima i institucijama koja se raspodjeljuju na osnovu ,, Procedure za raspodjelu,
koristenje, kontrolu i izvjeStavanje o utrosku sredstava za grantove pojedincima, udruZenjima i
institucijama*,

Potrebne je da Ministarstvo za boracka pitanja sa institucijama koje, pored Ministarstva, rjeSavaju o
priznavanju i ostvarivanju prava po podneSenim zahtjevima stranaka, podigne komunikaciju i saradnju
na veci nivo, u cilju onemogucavanja prekoracenja budieta. Takoder je potrebno da se izvr§i popuna
predvidenih radnih mjesta koja se odnose na obavljanje poslova nadzora i kontrole, u cilju pracenja
namjenskog troSenja doznacenih budzetskih sredstava.

U skladu sa odredbama ¢lana 27. i 30. Zakona o dopunskim pravima boraca — branitelja BiH odredene
kategorije iz boracke populacije oslobadaju se obaveze placanja naknade za pogodnost — rente i naknade za
uredenje gradevinskog zemljista prilikom kupovine stanova kod kolektivne izgradnje, koja se realizuje putem
pravnih subjekata koji grade na lokacijama koje su op¢inskim odlukama predvidene za kolektivnu izgradnju za
boracku populaciju. Obzirom da u skladu sa tumacenjem osnovnog Zakona koji je propisao navedene naknade
nema izuzetaka u placanju istih, Ministarstvo za boracka pitanja donijelo je Instrukciju o nacinu provodenja
navedenih odredbi Zakona o dopunskim pravima boraca — branitelja BiH, kojom je predvideno da stranke
navedeno pravo realizuju putem pravnih subjekata (Investitora), tako da Investitor podnosi Ministarstvu zahtjev
za refundaciju placenih naknada, uz spisak lica koja ispunjavaju uslove, iz Zakona i ove Instrukcije, da naknade
za njih snosi Ministarstvo. Po navedenom osnovu, u 2007. godini preduze¢u BOOC d.o.0. doznaceno je 980.000
KM, za objekte na lokaciji SIP, u ime 90 korisnika. U 2006. godini po istom osnovu doznaceno je sredstava u
iznosu od 700.000 KM, za koja smo konstatovali da jo$ uvijek nisu u potpunosti opravdana od strane navedenog
preduzeca (42.791 KM), kao i da je odredenom dijelu korisnika prava doznaceno vise sredstava od onih koja im
pripadaju (69.295 KM), za §to bi u narednom periodu trebalo poduzeti mjere kako bi se izvrSio povrat istih u
Budzet Kantona Sarajevo.

Potrebno je da Ministarstvo za boracka pitanja izmijeni Instrukciju vezanu za nacin provodenja ¢lanova
27. i 30. Zakona o dopunskim pravima boraca — branitelja BiH, na nacin da Ministarstvo refundira
plaéene naknade za pogodnost (rentu) i naknade za uredenje gradevinskog zemljiSta prilikom kupovine
stanova kod kolektivne izgradnje, na ime korisnika prava a ne Investitora, kao i da poduzme sve zakonske
mjere kako bi preduzeée BOOC d.o.o., odnosno korisnici prava izvrsili povrat neopravdanih sredstava u
BudZet Kantona Sarajevo, posebno imajudi u vidu rokove zastare potraZivanja.

Na ime ostalih grantova u 2007. godini izvrSeno je 9.782.626 KM S§to u odnosu na planirana sredstva za
ove namjene od 12.804.484 KM predstavlja izvrSenje od 76,40 %. Uvidom u IzvjeStaj Centralne popisne
komisije, utvrdili smo da na dan 31.12.2007. godine, nije izvrSen popis neizmirenih obaveza koje se odnose na
povrate viSe pogresno uplacenih prihoda i sudske presude, tako da nismo u moguénosti procijeniti efikasnost
iskoristenja odobrenih sredstava, obzirom da je ostalo neutroseno 3.021.858 KM.

Od ukupno iskazanog izvrSenja, izvrSeni povrati od strane Ministarstva finansija, u skladu sa Pravilnikom o
procedurama za povrat viSe ili pogre$no uplacenih javnih prihoda sa Jedinstvenog racuna trezora Kantona
Sarajevo iznose 8.656.022 KM, dok je na izmirenje obaveza po izvr$nim sudskim rjeSenjima utroseno 1.126.604
KM, od cega je 946.574 KM evidentirano na Ministarstvu pravde i uprave kao izvrSenje po sudskim izvrSnim
rjeSenjima u vezi sa neispla¢enim regresom i toplim obrokom za uposlene u pravosudnim organima (Kantonalni
1 Op¢inski sud i Tuzilastvo).
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DosadaSnja praksa Ministarstva finansija je bila da nakon izmirenja sudskog izvrSnog rjeSenja sa
Jedinstvenog racuna trezora Kantona, utvrduju o kojem budzetskom korisniku se radi, a potom knjize izvrSenje
glavnice, kamate i sudskog troska u okviru iste pozicije kod identifikovanog budZzetskog korisnika.
Konstatovano je da za 2007. godinu, koja je predmet revizije, uz Godi$nji izvjestaj nije sainjavana adekvatna
analiza izmirenih obaveza po sudskim izvr$nim rjeSenjima, po budzetskim korisnicima, a koja je neophodna u
cilju eventualnog utvrdivanja odgovornosti sluzbenih osoba ¢ijim djelovanjem su podignute tuzbe i izgubljeni
sudski sporovi na Stetu Budzeta Kantona.

Vezano za sudske sporove, prema prezentiranoj dokumentaciji, ne moze se potvrditi da Ministarstvo
finansija prilikom planiranja sredstava za ove namjene raspolaze sa relevantnom dokumentacijom, po svakom
budzetskom korisniku za koje obaveze je izvjesno da ¢e u narednom periodu (za koji se vrsi planiranje) trebati
izvrsiti placanje. Takoder treba napomenuti da se ni od strane budzetskih korisnika ne vrsi procjena potencijalnih
obaveza po sudskim sporovima niti vrse bilo kakva rezervisanja za buduce troskove po tom osnovu. Naprijed
navedeno ima za posljedicu nerealno planiranje sredstava za ove namjene, kao i povecanje troskova izvrSenja
istih za zatezne kamate (koje se obraCunavaju zbog neizmirenja dugovanja u zakonskom roku) i troskove spora.

Na osnovu uvida u IzvjeStaj o radu Pravobranilastva Kantona Sarajevo za 2007. godinu, znaCajnim
smatramo ista¢i postojanje tri tuzbe Centrotrans Eurolinesa protiv KJIKP Gras i Kantona Sarajevo (Ministarstva
saobracaja) radi naknade Stete zbog nelegalnog prijevoza putnika od strane KIKP Gras. U dvije parnice,
Kantonalni sud je u 2006. godini donio presude, kojima je predmet vracen I — stepenom organu tuzenog Kantona
Sarajevo Kkoji je trebao donijeti rjeSenje u ponovnom postupku, $to nije uradeno, a KIKP Gras i dalje obavlja
prijevoz putnika, bez obzira $to su presudama Kantonalnog suda ponistena rjeSenja kojim je odobren red voznje.
Takoder, u trecoj parnici, uvazena je zalba tuzitelja i ponisteno je RjeSenje Ministarstva saobracaja kojim je bio
odobren prijevoz putnika KIKP Gras na liniji Sutjeska — Kamenica. Medutim, KJIKP Gras i dalje vrSi prijevoz
putnika, iako nema pravnog osnova za to, a Kanton Sarajevo (Ministarstvo saobracaja) Svojim nepostupanjem u
skladu sa zakonom, to toleriSe, na koji naCin nanosi Stetu tuzitelju. S tim u vezi navodimo, u skladu sa ¢lanom
103. Zakona o cestovnom prijevozu u FBiH, nadlezni kantonalni organi bili su u obavezi u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovog Zakona uskladiti propise, odnosno urediti uslove, na¢in i specifi¢nosti organizacije
vrSenja prijevoza putnika ili tereta ili osoba i tereta na svojoj teritoriji. U skladu sa odredbama Zakona o
cestovnom prijevozu u FBiH, ministar saobracaja je 12.06.2008. godine donio Rjesenje o imenovanju Komisije
za izradu provedbenih propisa. Medutim, uvidom u dokumentaciju, uvjerili smo se da je i u 2006. godini bila
imenovana Komisija, ¢iji ¢lanovi su pocetkom 2007. godine dobili naknadu od po 900 KM za obavljeni posao
oko izrade Pravilnika o javnom linijskom prijevozu putnika, koji je sainjen u prijedlogu, ali nije doslo do
usvajanja istog.

Potrebno je da Ministarstvo finansija putem Instrukcije definise obavezu budZetskih korisnika da izvrse
procjenu mogucih troSkova i drugih gubitaka po sudskim sporovima, u cilju istinitog prezentovanja i
iskazivanja potencijalnih obaveza i da prilikom planiranja potrebnih sredstava za realizaciju obaveza po
osnovu sudskih sporova, osigura relevantnu dokumentaciju, po svakom budZetskom korisniku, za
obaveze za koje je izvjesno da ée u narednom periodu (za koji se vrsi planiranje) trebati izvrsiti pladanje.
Prilikom evidentiranja izmirenja obaveza po izvrSnim sudskim rjeSenjima razdvojiti glavnicu, kamatu i
sudske troSkove.

Potrebno je osigurati da budZetski korisnici na koje se odnose pravosnazine presude, odnosno koji su
upoznati sa sporovima u toku, pravovremeno informisu Ministarstvo finansija o potrebnim sredstva za
izvrSenje istih u cilju skraéivanja puta realizacije, odnosno ustede sredstva na ime troSkova izvrienja i
zateznih kamata.

Potrebno je da Ministarstvo saobracaja, u skladu sa odredbama Zakona o cestovnom prometu u FBiH
uskladi propise, odnosno uredi uslove, nacin i specifiCnosti organizacije vrSenja prijevoza putnika ili
tereta ili osoba i tereta na svojoj teritoriji.
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Izdaci za nabavku stalnih sredstava su planirani u iznosu od 33.283.716 KM, a realizovani 28.660.365
KM i u odnosu na 2006. godinu ostvareni su vise za 10.927.163 KM. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je
slijedeca: zemljiste 5.003.733 KM, gradevine 8.995.572 KM, oprema 9.290.468 KM, ostala stalna sredstva
1.951.290, stalna sredstva u obliku prava 234.989 KM, rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 3.184.313 KM.

Ministarstvo prometa i komunikacija je iskazalo nabavku zemljista u iznosu 4.885.139 KM, od ¢ega se
na Projekat ,,Izmjestanja poljoprivrednog fakulteta™ (sa sadasnje lokacije u objekat br. 17 u Kampusu UNSA za
koji je potrebno izvrsiti sanaciju i rekonstrukciju) odnosi 2.585.139 KM. Uvidom u zakljuceni ugovor sa
izabranim dobavljatem konstatovano je da su ugovorne strane usaglasile placanje na nacin da se 50 %
vrijednosti ugovora (ukupna vrijednost ugovora 2.556.579 KM) pla¢a odmah po potpisivanju ugovora u vidu
avansa, a ostatak do ukupno ugovorenog iznosa putem privremenih situacija. Uvidom u placanje konstatovano
je daje 26.12.2007. godine upla¢eno 1.278.290 KM odabranom dobavljacu na osnovu ispostavljenog avansnog
ratuna. Za vrSenje nadzora na pomenutom projektu je izabran Kantonalni stambeni fond, kojem je 27.12.2007.
godine uplacen drugi iznos od 1.278.290 KM na osnovu Zakljucka Vlade, a koji je zaduzen da vrSi placanje
izvodacu radova nakon ispostavljenih i ovjerenih privremenih situacija. Za vrSenje usluga nadzora Kantonalnom
stambenom fondu je 27.12.2007. godine dozna¢eno 28.560 KM. Ove uplate ustvari predstavljaju unaprijed
placene usluge. Nismo u moguénosti potvrditi ispravnost placanja iznosa Kantonalnom stambenom fondu u
iznosu od 1.278.290 KM prije dostavljanja ovjerenih privremenih situacija, kao ni iznosa od 28.500 KM prije
obavljenog tehnickog pregleda i primopredaje izvrSenih radova na pomenutom objektu.

Uprava za civilnu zastitu je iskazala nabavku opreme u iznosu od 375.836 KM, od ¢ega se na nabavku
kamiona-cisterne za pitku vodu odnosi 162.500 KM. Ugovorom zaklju¢enim 18.12.2007. godine sa izabranim
dobavljatem je regulisano placanje avansa od 20% po potpisivanju ugovora, a ostatak od 80% prilikom
preuzimanja vozila. Avans u iznosu od 32.500 KM je placen 25.12.2007. godine na osnovu predracuna, a
ostatak od 130.000 KM je placen 21.01.2008. godine, takode na osnovu predracuna. Ukazujemo da je isporuka
vozila kasnila u odnosu na ugovoreni rok isporuke.

Iskazivanje cjelokupnog iznosa od 2.585.139 KM na poziciji ,,nabavka zemljista“ i iznosa od 162.500 KM
na poziciji ,,nabavka opreme* nije izvrSeno u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH,
prema kojime se unaprijed izvrSene uplate evidentiraju na poziciji ,.kratkoro¢na potraZivanja“. Priznavanje
izdataka u navedenim slucajevima nije izvrSeno u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
nacelom modificiranog nastanka dogadaja, prema kojem se rashodi i izdaci priznaju u obra¢unskom razdoblju u
kojem je obaveza za placanje i nastala. Imajuci u vidu naprijed navedeno, kao i €injenicu da u IzvjesStaju o
izvrSenju budZeta za 2007. godinu nije posebno obrazlozeno izvrsenje navedenih pozicija, nismo u moguénosti
potvrditi izvrSenje izdataka Budzeta Kantona Sarajevo u iznosu od 2.747.639 KM.

Potrebno je osigurati da se placenje za nabavku stalnih sredstava vrSi u skladu sa zakljucenim
ugovorima, izvrSena placanja evidentirati u skladu sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u
FBiH, a priznavanja rashoda i izdataka vrSiti U momentu u kojem je obaveza za placanje i nastala.

5.4 Finansijski rezultat

Prema prezentiranim konsolidovanim finansijskim izvjestajima Budzeta za 2007. godinu iskazan je
finansijski rezultat kako slijedi:

R. Opis Rebalans Budzeta Ostvareno u Ostvareno u Index
br. za 2007. godinu 2006. godini 2007. godini (5/4)
1 2 3 4 5 6
A. Prihodi, finansiranje i viSak prihoda
nad rashodima iz prethodne godine
(1+11) 739.667.967 659.686.564 726.829.084 110,18
| Prihodi i finansiranje (1+2) 706.222.417 648.647.254 693.383.534 106,90
1. | Prihodi 691.290.093 632.824.897 676.586.266 106,92
2. | Finansiranje 14.932.324 15.822.357 16.797.268 106,16
Il Visak prihoda nad rashodima iz 33.445.550 11.039.310 33.445.550 302,97
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prethodne godine

B. Rashodi, izdaci, pozajmljivanje i

otplate (od 1 do 5) 739.667.967 626.241.014 712.184.429 113,72
1. | Tekudi rashodi 605.678.251 532.762.594 587.239.676 110,23
2. | Kapitalni izdaci 123.035.916 85.901.894 114.853.043 133,70
3. | Pozajmljivanja 9.423.000 7.485.000 8.983.000 120,01
4. | Tekuéa rezerva 420.000 0 0 -
5. | Otplate primljenih kredita 1.110.800 91.526 1.108.710 | 1.211,36

C. Visak prihoda i finasiranja nad
rashodima i izdacima tekuce
godine (A-B) 0 33.445.550 14.644.655 43,79

Kao $to se vidi iz tabele u 2007. godini je ostvaren visak prihoda i primitaka u odnosu na ostvarene rashode i
izdatke u ukupnom iznosu od 14.644.655 KM. Obzirom da nisu iskazani rashodi i izdaci za nastale obaveze iz
2007. godine (za koje budzetski korisnici nisu imali dostatnih sredstava) u iznosu od 457.103 KM, kao i da su
iskazani izdaci za nabavku stalnih sredstava (koji su trebali biti iskazani kao potrazivanja) u iznosu od 2.747.639
KM, to je finansijski rezultat trebao biti veci za iznos od 2.290.536 KM.

5.5 Popis imovine, potrazivanja i obaveza na dan 31.12.2007. godine

Centralna popisna komisija za popis sredstava, obaveza i potrazivanja Kantona Sarajevo je sacinila Izvjestaj
0 popisu sredstava, potrazivanja i obaveza budzetskih korisnika koji su u evidenciji Jedinstvenog ra¢una Trezora
Kantona Sarajevo na dan 31.12.2007. godine i isti dostavila Vladi Kantona dana 22.02.2008. godine. Vlada je
svojim Zaklju¢kom od 27.02.2008. godine usvojila Izvjestaj o popisu. Uvidom u Izvjestaj o popisu konstatovano
je da istim nisu obuhvaceni korisnici koji su izvan sistema Jedinstvenog racuna trezora, a to su ustanove visokog
obrazovanja i ustanove nauke.

Sto se ti¢e obaveze resornih ministarstva da u skladu sa Zaklju¢kom Vlade Kantona Sarajevo br. 02-05-
22409-2/03 od 12.11.2003. godine sve izmjene stanja u postoje¢im evidencijama imovine, kao i novoizgradenih
objekata finansiranih iz sredstava BudZeta, dostavljaju Ministarstvu prostornog uredenja i zastite okoliSa-
Odjeljenju za dokumentaciju, konstatovano je iz razgovora sa odgovornom osobom, da tokom 2007. godine nije
bilo takvih aktivnosti i da u ve¢ postoje¢u evidenciju koja je formirana u ranijem periodu, nije bilo novih upisa
imovine tokom 2007. godine.

Na osnovu navedenog nismo u mogucnosti potvrditi da je godi$njim popisom obuhvacena cjelokupna
imovina, potrazivanja i obaveze Kantona Sarajevo i da iskazano stanje u Konsolidovanom Bilansu stanja na dan
31.12.2007. godine predstavlja i stvarno stanje imovine, potraZivanja i obaveza Kantona Sarajevo.

Potrebno je da Vlada Kantona poduzme aktivnosti kako bi nadleina ministarstva sve izmjene stanja u
postojecim evidencijama imovine, kao i novoizgradenih objekata finansiranih iz sredstava budZeta
blagovremeno dostavijali Ministarstvu prostornog uredenja i zaStite okoliSa - Odjeljenju za
dokumentaciju, kako bi se aZurirala postojeca evidencija imovine.

55.1 Novéana sredstva

Novc¢ana sredstava, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima koji predstavljaju Jedinstveni
raunu trezora iznosila su 67.089.293 KM. Stanje depozitnog racuna je iznosilo 4.759 KM. Stanje Sest posebnih
transakcijskih racuna, otvorenih za posebne namjene, koji nisu u okviru Jedinstvenog racuna trezora je iznosilo
58.256 KM. Korisnici budzeta Kantona Sarajevo imaju otvorene racune u skladu Uputstvom o zatvaranju racuna
budzetskih korisnika Vlade Kantona Sarajevo, a radi se o 18 transakcijskih raCuna koji iskazuju stanje u
domacoj valuti i 5 deviznih ra¢una, i na dan 31.12.2007. godine su imali znacajno stanje sredstava. Tako je na
racunima kojima raspolaze Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo iskazan iznos od 20.252.340 KM, od cega je
na racunu za projekte Kantona i op¢ina iskazano 11.804.257 KM po osnovu nerealizovanih projekata.

Ukazujemo na znacajan iznos neangazovanih novéanih sredstava na JRT-u, koji je na pet bankovnih racuna,
dnevno u prosjeku iznosio preko 90.000.000 KM (izracunato na bazi stanja po bankovnim izvodima na zadnji
dan svih 12 mjeseci 2007. godine), kao i na racunima koji nisu u okviru JRT-a. Upucujemo da, u skladu sa
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odredbama ¢l. 37. Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo finansija moze plasirati bilo koji iznos koji je na
JRT-u, a koji trenuta¢no nije potreban za budzetske svrhe, u Cilju poveéanja resursa budzeta.

Potrebno je da Ministarstvo finansija, na osnovu realno sacinjenog plana novéanih tokova, upravlja
novcanim sredstvima na nacin da investira neangaZovana sredstva sa JRT-a, koja trenutacno nisi
potrebna za budZetske svrhe, u cilju povecanja resursa budZeta.

5.,5.2 Stalna sredstva, dugoroc¢na potrazivanja i dugoro¢na razgranicenja

Neotpisana vrijednost stalnih sredstava Kantona Sarajevo iskazanih u Konsolidovanom bilansu stanja i
obuhvacenih popisom na dan 31.12.2007. godine iznosi 289.447.734 KM.

Stanje dugoro¢nih plasmana na dan 31.12.2007. godine je 41.197.792 KM. Najve¢i dio ovih plasmana se
odnosi na Ministarstvo za boracka pitanja (20.773.672 KM), Ministarstvo privrede (15.138.389 KM) i
Ministarstvo za stambene poslove (5.094.299 KM).

U toku 2007. godine pozajmice su u izvrsene u iznosu od 8.983.000 KM, sto je 95% od plana. Ministarstvo
za boraCka pitanja je iskazalo pozajmice za rjeSavanje stambenih potreba boraca-branitelja BiH u iznosu od
2.483.000 KM, a pozajmice za otvaranje novih radnih mjesta za borce u iznosu od 1.000.000 KM. Ministarstvo
privrede je iskazalo pozajmice pravnim i fizickim licima i mladim poduzetnicima u iznosu od 5.500.000 KM.

Uvidom prezentiranu dokumentaciju vezano za odobravanje nov¢anih pozajmica za rjeSavanje stambenih
potreba, utvrdeno je da su nov€ane pozajmice dodijeljene pripadnicima boracke kategorije za kupovinu,
izgradnju, sanaciju i rekonstrukciju stambenog objekta. Kao dokaze koje su trebali predociti podnosioci zahtjeva
koji traze nov¢anu pozajmicu Ministarstvo je prihvatalo dokaze koji nisu relevantni, npr. izjavu ovjerenu od
strane notara ili opcine prebivaliSta da podnosilac zahtjeva ima namjeru kupovine stambene jedinice radi
rjeSavanja stambenog pitanja, ili nalaz sudskog vjeStaka za procjenu potrebnih radova za rekonstrukciju i
sanaciju stambene jedinice za dokazivanje da je stambena jedinica neuslovna kao posljedica ratnih desavanja u
BiH. Ministarstvo nije utvrdilo obavezu korisnicima naknadnog dostavljanja relevantnih dokaza.

Sredstva za dodjelu pozajmica za otvaranje novih radnih mjesta za borce izvrSena su u iznosu od 1.000.000
KM, i to na osnovu Odluka o odobravanju pozajmica donesenih od strane Kreditnog odbora krajem godine.
Odobrene pozajmice su se pocele koristiti u 2008. godini, sa grace periodom od 12 mjeseci, u kojem su korisnici
duzni Ministarstvu dostaviti dokaz o zapoSljavanju pripadnika boracke populacije, pa je potrebno da
Ministarstvo u narednom periodu prati izvrSenje obaveza korisnika pozajmica. Iz razgovora sa odgovornom
osobom, utvrdeno je da Ministarstvo nije pratilo namjensku upotrebu pozajmica odobrenih u toku 2006. godine,
u iznosu od 385.000 KM.

Revizijom je konstatovano da je izrazen problem naplate plasiranih pozajmica za zaposljavanje
demobilisanih boraca, RVI1 i ¢lanova porodica poginulih boraca. Najznacajnije aktivnosti, u toku 2007. godine, u
cilju aktuelizacije problema naplate pozajmica je poduzimalo Ministarstvo finansija, i na inicijativu istog su
pocetkom 2008. godine sacinjeni i konkretni zakljucci za pokusaj rjeSavanja navedenog problema. Zakljucci se
odnose na obavezu komisionih banaka da izvrSe kategorizaciju duznika po grupama i socijalnom stanju i da
dostave Izvjestaj Ministarstvu finansija 1 Ministarstvu za boracka pitanja do 20.01.2008. godine, a
Pravobranilastvo Kantona se zaduzuje da nade pravni osnov za otpis kredita. Prema izjavi odgovorne osobe,
banke su sacinile kategorizaciju duznika i izvjestaj dostavile nadleznim ministarstvima, a dalje aktivnosti nisu
vrsene.

Upucujemo da je skladu sa odredbama Uredbe o finansiranju programa za otvaranje radnih mjesta za
branioce, RVI, porodice $ehida i porodice poginulih, umrlih i nestalih branilaca, formiran Kreditni odbor, kao
tijelo kome su u nadleznost dati poslovi navedeni u Uredbi, a izmedu ostalog i davanje prijedloga Vladi Kantona
za otpis pozajmica ¢iji povrat je nemoguce realizovati. Smatramo da je u narednom periodu potreban znacajan
angazman Kreditnog odbora, Pravobranilastva, Vlade i nadleznih ministarstava, kako bi se rijesio problem

naplate plasiranih pozajmica, odnosno kako bi se izvrSio otpis pozajmica Ciji je povrat nemoguce realizovati.
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Uvidom u zaklju¢eni Ugovor sa BBI bank International d.d. Sarajevo o pruzanju usluga plasmana i povrata
odobrenih nov¢anih pozajmica za rjeSavanje stambenih potreba boraca-branitelja BiH, od 18.09.2007. godine,
kao i u Ugovor sa Hypo Alpe Adria Bank o pruzanju usluga plasmana i povrata odobrenih nov¢anih pozajmica
za finansiranje programa za otvaranje radnih mjesta za branioce, RVI, porodice Sehida i porodice poginulih,
umrlih i nestalih branilaca Kantona Sarajevo, konstatovano je da je ugovoreno da ¢e troSkove za vodenje
eventualnih sudskih sporova, u slucaju neblagovremene i neuredne otplate pozajmica snositi Ministarstvo za
boracka pitanja. Nismo u mogucénosti potvrditi opravdanost ugovaranja ovih troskova na teret Ministarstva, iz
razloga Sto je Banka ugovorom preuzela obavezu pradenja povrata novCanih pozajmica, i u slucaju
neblagovremene otplate aktiviranje instrumenata obezbijedenja placanja putem nadleznog suda.

Potrebno je da Ministarstvo za pitanje boraca osigura dodjelu pozajmica na osnovu relevantne
dokumentacije, kao i da prati namjensku upotrebu dodjeljenih pozajmica i ispunjenje ugovorenih
obaveza od strane korisnika pozajmica.

Potrebno je da ministarstva, koja su nadleZna za plasman pozajmica i kredita, u saradnji sa
Ministarstvom finansija kontinuirano prate naplatu datih pozajmica i kredita i da pravovremano
iniciraju kod komisionih banaka poduzimanje zakonom propisanih mjera za naplatu, uz aktivno ucesce
kreditnih odbora i Pravobranila$tva Kantona Sarajevo.

Potrebno je da Vlada Kantona Sarajevo usaglasi i nadleZnim ministarstvima prezentira stav po pitanju
troskova za vodenje eventualnih sudskih sporova, prilikom ugovaranja komisionih poslova sa bankama.

Dugorocna razgranifenja su iskazana u iznosu od 28.370.988 KM. Najznacajniji dio dugoro¢nih
razgranicenja se odnosi na dugoroc¢ne obaveze po inokreditima u iznosu od 26.067.284 KM, koji su do 2007.
godine bili evidentirani na vanbilansnoj evidenciji. Na osnovu Zaklju¢ka Vlade od 15.11.2007. godine isti su
uknjizeni u bilansnu evidenciju. Radi se o kreditima koji su ostvareni u ranijem periodu, a stanje obaveza po
osnovu glavnice i kamate na dan 31.12.2007. godine je slijedece: Malezijski kredit 1.023.711 KM; Svjetska
banka 3.285.272 KM; Saudijski fond 2.915.039 KM; Kuvajtski fond 3.938.629 KM; TAC I i Il 11.243.706 KM
1 Kredit za projekt urbanog razvoja 3.660.863 KM. Uvidom u evidenciju Ministarstva finansija, sa¢injenu prema
otplatnim planovima navedenih kredita, konstatovano je da Kanton Sarajevo ima obaveza po inokreditima do
2035. godine. Napominjemo da tokom 2007. godine nije bilo novog kreditnog zaduZivanja.

Ostatak dugoro¢nih razgranienja se odnosi na potrazivanja po osnovu obracunatih kamata na odobrene
kredite i pozajmice, a iskazani su kod: Ministarstva za boracka pitanja 1.412.907 KM, Ministarstva privrede
820.299 KM i Ministarstva stambenih poslova 55.299 KM.

55.3 Kratkoro€na potrazivanja i kratkoro€na razgrani¢enja

Kratkoro¢na potrazivanja su na dan 31.12.2007. godine u knjigovodstvenim evidencijama iskazana u iznosu
od 841.840 KM. Najznacajnije iznose su iskazale: institucije srednjeg obrazovanja 225.570 KM, institucije
osnovnog obrazovanja 197.522 KM i ministarstva Kantona Sarajevo 195.536 KM, od ¢ega se na MUP odnosi
174.284 KM. Najznacajnija kratkoro¢na potrazivanja MUP-a su potrazivanja od pravnih lica za isporuc¢enu robu
i usluge 56.572 KM i ostala potrazivanja 71.865 KM, koja su nastala u toku 2007. godine, kao i sumnjiva i
sporna potrazivanja 37.631 KM, za koja su pokrenute tuzbe.

Kratkoro¢na razgrani¢enja se odnose na rashode buduceg perioda, a iskazana su u iznosu od 2.460.780 KM,
od Cega se na Ministarstvo finansija odnosi 1.996.152 KM (obaveze Ministarstva za povrat vise uplacenih
prihoda po oshovu poreza na dobit, utvrdene RjeSenjem Porezne uprave). Iznos od 457.103 KM predstavlja
ustvari rashode koji se odnose na 2007. godinu, nastali po osnovu zakonskih i preuzetih obaveza korisnika
budzeta. Budzetski korisnici nisu imali dovoljno odobrenih sredstava i iz tog razloga nisu mogli iskazati
ostvarene rashode koji predstavljaju prekoracenje Izmjena i dopuna budZeta za 2007. godinu. Ovo znaci da su
rashodi koji su iskazani u Godisnjem iskazu o izvrSenju budZeta umanjeni za iznos od 457.103 KM, i da je
budzetskim korisnicima trebalo biti omoguceno iskazivanje rashoda u obracunskom periodu u kojem je obaveza
za placanje i nastala, u skladu sa racunovodstvenim nac¢elom modificiranog nastanka dogadaja.
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Potrebno je da svi budietski korisnici stvaraju obaveze u skladu sa iznosima odobrenih budZetskih
sredstava, a rashode da priznaju u obracunskom razdoblju u kojem je obaveza za placanje i nastala.

5.5.4 Kratkorocne obaveze i kratkoro¢na razgrani¢enja

Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja na dan 31.12.2007. godine iskazane su u Konsolidovanim finansijskim
izvjestajima U iznosu od 55.191.417 KM, a odnose se na kratkoroéne tekuée obaveze 30.942.535 KM, obaveze
prema zaposlenim 13.692.235 KM, obaveze prema povezanim licima 179.500 KM, i kratkoro¢na razgranicenja
10.377.497 KM. Iskazane obaveze se odnose se na obaveze po rashodima nastalim u toku 2007. godine, i
izmirene su pocetkom 2008. godine.

Kratkoro¢na razgranicenja se odnose na razgranic¢ene prihode u iznosu od 7.916.717 KM i na razgranic¢ene
rashode u iznosu od 2.460.780 KM. Uvidom u dokumentaciju vezano za razgranic¢ene prihode, konstatovano je
da su budzetski korisnici u toku 2007. godine iskazali unaprijed naplac¢enih prihoda u iznosu od 7.402.086 KM.
Ovaj iznos se odnosi na: poseban porez na pla¢e za zastitu od prirodnih i drugih nesreca (3.626.943 KM),
kantonalne naknade (1.570.835 KM), primljene namjenske donacije (504.197 KM), tekuce potpore (617.425
KM) i vlastite prihode budzetskih korisnika (1.082.686 KM). Namjena posebnog poreza na place i kantonalnih
naknada je utvrdena zakonskim propisima, a donacije i potpore su ostvarene na osnovu UJOvOrene namjene.
Namjena vlastitih prihoda korisnika budzeta je uglavnom za podmirenje tekucih rashoda (plac¢a, naknada,
materijalnih troskova) koji su u najve¢em djelu finansirani iz budzetskih sredstava, pa se postavlja pitanje
opravdanosti razgrani¢avanja ove vrste prihoda za 2008. godinu, a na teret budzetskih sredstava za 2007. godinu.

Potrebno je preispitati opravdanost razgranicavanja viastitih prihoda budZetskih korisnika u iznosu od
1.082.686 KM na teret budZetskih sredstava za 2007. godinu, kao i utvrditi uskladenost rashoda koje
budietski korisnici planiraju u 2008. godini finansirati iz vlastitih prihoda, sa evidentiranim
razgranicenjima.

5,5.5 Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj evidenciji su iskazana potraZivanja po osnovu deponovanih sredstava kod Cetiri poslovne
bakne u iznosu od 7.405.609 KM. Radi se o sredstvima ostvarenim u procesu privatizacije na podru¢ju Kantona
i deponovanim kod poslovnih banaka u cilju kreditiranja realizacije programa razvoja i zapos$ljavanja. Sredstva
su deponovana, na osnovu zaklju¢enih ugovora (i aneksa ugovora) sa poslovnim bankama, do 30.09.2008.
godine, kad ¢e bit izvrSen povrat istih u BudZet Kantona Sarajevo. Pomenuta sredstva su predvidena Budzetom
Kantona za 2008. godinu, na racunu Finansiranja na poziciji ,,primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima®, a ista su planom rasporedena u okviru rashoda i izdataka Ministarstva privrede.

Ministarstvo finansija Kantona Sarjevo je 21.09.1999. godine zaklju¢ilo ugovor sa UPI Bankom d.d.
Sarajevo, kojim Banci ustupa bankarske poslove prikupljanja nov¢anih sredstava od poljoprivrednika, kojima su
u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske unije, tokom 1999. godine dodjeljene junice u vidu
kredita u ukupnoj vrijednosti 2.245.113 KM. Pomenutim ugovorom je, izmedu ostalog, propisana obaveze
Banke da upravlja realizacijom otplacivanja kredita (glavnice i kamate) 1 da u slucaju kasnjenja otplate poduzme
sve zakonske mjere u cilju naplate. Do 31.12.2007. godine izvrSen je povrat sredstava u iznosu od 256.468 KM.
Prema izjavi odgovorne osobe, Upi banka ne dostavlja izvjeStaj Ministarstvu finansija o stanju kredita po ovoj
kreditnoj liniji kako bi se utvrdilo stanje dospjelih, nenaplacenih potrazivanja, ali sSmatra da je znacajan dio ovih
potrazivanja ve¢ dospio za naplatu. Iz korespondencije koju je Ministarstvo finansija vodilo sa Evropskom
unijom-Delegacijom Evropske komisije u BiH tokom 2006. godine, konstatovano je da je Memorandum o
razumijevanju za PHARE program ve¢ tada bio istekao, da Evropska unija vise zakonski nije ukljucena u
buduce postupke u pogledu ovih fondova i da nema primjedbi na prijedlog da Vlada Kantona Sarajevo preuzme
vlasni$tvo nad budué¢im koristenjem naprijed spomenutih poljoprivrednih fondova. lako je Ministarstvo finansija
iniciralo kod Banke da ista poduzme mijere u cilju naplate navedenih kredita, konstatovano je da Banka nije
izvrsila svoju obavezu u skladu sa zaklju¢enim ugovorom.
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Potrebno je da Ministarstvo finansija i dalje usmjeri aktivnosti u cilju da Upi banka poduzme sve
zakonske mijere za naplatu kredita plasiranih u okviru PHARE programa za poljoprivredu Evropske
unije, a da Vlada Kantona Sarajevo svojim aktom odredi ministarstvo kojem ce dodijeliti u nadleZnost
raspolaganje sredstvima ostvarenim iz povrata kredita, kao i njihovu namjenu.

6. KOMENTAR

Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo se ocitovalo na Nacrt IzvjeStaja o reviziji finansijskih izvjestaja
Budzeta Kantona Sarajevo za 2007. godinu, dopisom broj 08-01-14-24391 od 15.08.2008. godine. Pomenuti akt
sadrzi komentare na nalaze revizora iz Nacrta Izvjestaja koje su dali Ministarstvo finansija, Ministarstvo kulture i
sporta, Ministarstvo stambenih poslova, Ministarstvo prostornog uredenja, Ministarstvo saobra¢aja, Ministarstvo
privrede, Ministarstvo obrazovanja i nauke i Ministarstvo za boracka pitanja. Aktom broj 06-14-24587-1/08 od
22.08.2008. godine Ministarstvo za boracka pitanja je dostavilo korigovani tekst prethodno datog komentara.
Ministarstvo privrede i Ministarstvo za boracka pitanja su uz ocitovanje dostavili i odredenu dodatnu
dokumentaciju.

U ocitovanju pomenutih ministarstava su dati komentari, navedena obrazloZenja i pojasnjenja odredenih
revizorskih nalaza o kojima je revizorski tim imao saznanja i prilikom sa¢injavanja Nacrta Izvjestaja i isti nisu
imali uticaj na tekst Konacnog Izvjestaja. Obrazlozenja i dodatna dokumentacija dostavljena od strane
Ministarstva privrede, a vezano za prihode od koncesija i Ministarstva za boracka pitanja, a vezano za sredstva
doznacena preduze¢u BOOC doo, su dijelom prihvacena i ista su inkorporirana u tekst Kona¢nog Izvjestaja.

Direktor Sektora za reviziju budzeta Voda tima

kantona i kantonalnih institucija Revizor, Maida Letié, dipl. oec
1 9 " "

Mirsada Janjos, dipl. oec. Clanovi tima

Revizor, Nasiha Biberovi¢, dipl.oec

Pomo¢nik revizora, Nina Blaznik, dipl.oec
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