BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
URED ZA REVIZIJU INSTITUCIJA U FBIH
SARAJEVO
Lozionicka 3, 71000 Sarajevo, Tel: + 387 (0)33 723 550, Fax: 716 400, www.vrifbih.ba, e-mail: urrevfed@bih.net.ba, vrifbih@vrifbih.ba.

IZVJESTAJ
O REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA BUDZETA
UNSKO-SANSKOG KANTONA
ZA 2012. GODINU

Broj: 04-02/13

Sarajevo, maj 2013. godine


mailto:urrevfed@bih.net.ba
mailto:vrifbih@vrifbih.ba.

@) Ured za reviziju institucija u FBiH

PREDSJEDAVAJUCEM SKUPSTINE UNSKO-SANSKOG KANTONA
PREMIJERU VLADE UNSKO-SANSKOG KANTONA
MINISTRU FINANSIJA UNSKO-SANSKOG KANTONA

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Predmet revizije

Izvrsili smo reviziju Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Budzeta Unsko-sanskog kantona 2012.
godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2012. godine i odgovarajueg racuna prihoda i rashoda,
izvjestaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju uskladenosti poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih racunovodstvenih politika i drugih
napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Unsko-sanskog kantona odgovorno je za izradu i fer prezentaciju Konsolidovanih
finansijskih izvjeStaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom
obavjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrZavanje internih
kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno
znacajne pogreSne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajucih
raGunovodstvenih politika i raéunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je odgovorno za uskladenost poslovanja kanton sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o Konsolidovanim finansijskim izvjestajima na osnovu
provedene revizije. Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sluzbene
novine FBiH" broj 22/06), Okviru medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija — ISSAI, Okvir
u BiH ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 38/11 1 "Sluzbene novine FBiH" broj: 30/11) i kodeksom profesionalne
etike revizora. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa eti¢kim zahtjevima i da reviziju planiramo i
izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vazeéim zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju osmiSljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode, ukljuCuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i zna¢ajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnov za izrazavanje misljenja:

1. Nisu postivane odredbe Zakona o budZetima u FBiH kod planiranja, donoSenja i
izvrSenja BudZeta i izvjeStavanja. Obzirom da je BudZet usvojen bez realnog
uravnoteZenja tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke, niti
je tokom godine vr$eno usaglasavanje rashoda sa ostvarenim prihodima. Navedeno je
imalo za posljedicu troSenje iznad raspoloZivih sredstava za 12.402.493 KM, S$to je
objavljeni deficit tekuée godine, a po reviziji utvrden veéi, (tacka 4.3. Izvjestaja);

2. Finansijski rezultat za 2012. godinu deficit objavljen u iznosu od 12.402.493 KM nije
tacan, jer smo revizijom utvrdili da je vec¢i za 1.581.137 KM, §to je posljedica
neevidentiranih zakonskih obaveza iz 2012. godine za budZetske korisnike (Ministarstvo
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zdravstva i socijalne politike, Ministarstvo za boracka pitanja, Institucije obrazovanja i
drugi). Isti nisu evidentirani na poziciji rashoda i izdataka a niti na poziciji obaveza u
trenutku nastanka istih, zbog ¢ega je i akumulirani deficit od 25.330.587 KM ve¢i za
1.581.137 KM, (tacke: 4.5.3., 4.7 i 4.8.5 Izvjestaja);

3. Suprotno Zakonu o budzZetima u FBiH, Uredbi o racunovodstvu budZeta u FBiH i
Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH, odnosno nacelu priznavanja obaveza/
izdataka u momentu nastanka istih, u revidiranoj godini evidentirani su rashodi i izdaci
u iznosu od najmanje 1.389.920 KM iz 2011. godine, (ta¢ke: 4.5.3 i 4.7. IzvjeStaja);

4. Iskazana vrijednost stalnih sredstava u finansijskim izvjeStajima nije pouzdana i ne moze se
potvrditi kao tacna, jer nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem a
time i raspolaganje ovom imovinom, $to je zakonska obaveza. Isto tako imovina je
podcijenjena, jer nije vrSen obra¢un amortizacije za sva iskazana stalna sredstva u upotrebi,
¢ime nije postupljeno u skladu sa racunovodstvenim propisima, (tacke: 4.8 i 4.8.1. Izvjestaja);

5. Ne moZemo potvrditi ta¢nost iskazanih potrazivanja u finansijskim izvjestajima zbog
neevidentiranja potraZivanja po osnovu koncesija u iznosu od 1.239.292 KM, niti je
vr§eno procjenjivanje sa aspekta naplativosti ostalih potrazivanja u skladu sa
racunovodstvenim propisima, (tacke: 4.4 i 4.7.3 IzvjeStaja);

6. Nisu dosljedno primjenjene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH prilikom izbora
najpovoljnijeg dobavlja¢a kod Ministarstva unutrasnjih poslova i Ureda za zajednicke
poslove, (tacka: 4.5.5 IzvjesStaja).

Negativno misljenje

Po naSem miSljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjeStaje imaju i mogu imati stavke
navedene u prethodnim tatkama, Godi$nji finansijski izvjestaj BudZeta Unsko-sanskog kantona ne
prikazuje istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012.
godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzZeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan u skladu sa
prihvaéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja odnosno Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH
i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obra¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Unsko-sanskog kantona u toku 2012. godine nije bilo u svim materijalno
znacajnim aspektima uskladeno sa vaZze¢om zakonskom regulativom.
Bez daljne kvalifikacije naseg miSljenja, skre¢emo paZznju na:
e Prema pregledu primljenih a neizvrSenih sudskih rjeSenja na teret BudZeta Kantona na dan 31.12.2012.
godine obaveze po ovom oshovu su 53.156.599 KM za 8.239 predmeta, bez ukljucenih sudskih
troSkova 1 zateznih kamata. Sudski sporovi se ve¢im dijelom odnose na prava iz radnog odnosa. Imajuéi

u vidu da odlaganje izmirenja ovih obaveza ima za posljedicu obracun i pla¢anje zateznih kamata, isti ¢e
rezultirati povecanjem ukupnih troskova budzeta u narednom periodu (tacka 4.9. Izvjestaja).

Sarajevo, 26.04.2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec. Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1ZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
BUDZETA UNSKO-SANSKOG KANTONA ZA 2012. GODINU

1. uvoD

Unsko-sanski kanton (u daljem tekstu: Kanton), kao federalna jedinica FBiH uspostavljen je Ustavom
FBiH, Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Unsko-sanskog kantona, koji svoje nadleznosti obavlja
putem Skupstine i Vlade.

Kanton ima sve nadleznosti koje nisu Ustavom FBiH izri¢ito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu
Ustavom Federacije utvrdene kao zajednicke nadleznosti Federacije i Kantona.

Kanton je nadlezan za: uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga, koje ¢e imati jedinstvene federalne
uniforme s kantonalnim oznakama, utvrdivanje obrazovne politike, uklju¢uju¢i donoSenje propisa o
obrazovanju i osiguranje obrazovanja, utvrdivanje i provodenje kulturne politike, utvrdivanje stambene
politike, ukljucuju¢i donoSenje propisa koji se ticu uredivanja i izgradnje stambenih objekata, utvrdivanje
politike koja se tice reguliranja i osiguranja javnih sluzbi, donosenje propisa o koriStenju lokalnog zemljista,
ukljucujuci zoniranje, donosenje propisa o unapredivanju lokalnog poslovanja i dobrotvornih aktivnosti,
donosenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i osiguranje njihove dostupnosti,
utvrdivanje politike u vezi s osiguranjem radija i televizije, ukljucuju¢i donosenje propisa o osiguranju
njihova rada i izgradnje, provodenje socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite, stvaranje i
primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turisti¢kih resursa, finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ili
njenih agencija oporezivanjem, zaduzivanjem ili drugim sredstvima, obavljanje i drugih ovlastenja utvrdenih
Ustavom i zakonom Federacije i Kantona.

Zakonodavnu vlast u Kantonu vrsi Skupstina Kantona, a izvr$nu Vlada, koju ¢ine Premijer i 9 ministara.

Kanton u svom sastavu ima 8 op¢ina: Biha¢, Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac, Buzim, Cazin, Kljuc,
Sanski Most i Velika Kladusa.

Funkciju kantonalne uprave vrSe ministarstva, zavodi, uprave i ustanove u skladu sa Zakonom o
kantonalnim ministarstvima i drugim tijelima kantonalne uprave, kojim se odreduje njihov djelokrug
rukovodenja kao i druga pitanja od znacaja za njihovo organizovanje i funkcionisanje.Kantonalnim
ministarstvima rukovode ministri, a radom samostalnih zavoda, uprava i ustanova rukovode direktori.

Sredstva za rad kantonalnih organa uprave i ustanova kojima je povjereno izvrSavanje kantonalne
politike i kantonalnih propisa, utvrduju se Budzetom Kantona.

Na dan 31.12.2012. godine prosjecan broj uposlenih na osnovu radnih sati je 5.657 dok je Budzetom
planirano finansiranje 5.831 uposlenika. Na osnovu obracuna placa za decembar 2012. godine broj
uposlenih je 5.805 a struktura je slijedeca: ustanove obrazovanja i kulture 3.882, MUP 1.138, pravosudne
institucije 378 i ostala tijela i uprave 407.

Sjediste Vlade Kantona je u Bihacu, ulica Alije Derzeleza broj 6.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su Konsolidovani finansijski izvjestaji Budzeta Kantona za 2012. godinu i uskladenost
poslovanja ministarstava i drugih budZetskih korisnika sa vaze¢im zakonskim i1 drugim relevantnim
propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je pribavljanje realne osnove da se na bazi pregleda finansijskih
izvjeStaja 1 pripadaju¢ih racuna korisnika kantonalnog budzeta, u skladu sa usvojenim revizorskim
standardima izrazimo misljenje o tome da li su finansijski izvjeStaji pouzdani i da 1i bilansi u potpunosti
odrazavaju rezultate izvrSenja budZzeta, kao i da se izviSi procjena da li su rukovodioci institucija
primjenjivali zakone i1 druge propise, koristili sredstva za odgovaraju¢e namjene, kao i da se ocjeni
finansijsko upravljanje, funkcija interne revizije i sistem internih kontrola.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2012. Godinu 1
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Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzoraka i da postoje inherentna ogranicenja u

racunovodstvenom sistemu 1 sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. REZIME DATIH PREPORUKA

Izvrsenom revizijom finansijskih izvjestaja za 2012. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i

nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo slijedece preporuke:

Potreban je odgovorniji angaiman rukovodnih struktura na usaglasavanju poslovanja sa zakonskim
propisima i ciljevima poslovanja;

Planiranje, donoSenje i izvrSenje budieta uskladiti sa Zakonom o budietima u FBiH, a izvjestavanje
u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obraéunu budieta u FBiH,
BudZetski korisnici duZni su krajem godine izvrsiti usaglasavanje evidentiranih vlastitih prihoda iz
pomocnih evidencija sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi Trezora;

Izvrsiti usaglaSavanje svih potrazivanja sa koncesionarima, kao i knjigovodstveno evidentiranje istih i
poduzeti zakonom sve propisane mjere kako bi se ista naplatila i zastitila javna dobra;

Prihode ostvarene od koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina namjenski koristiti u skladu sa
Odlukom o visini i nacinu utro$ka naknade za dodjeljivanje koncesija za geoloSka istraZivanja i
eksploataciju nemetali¢nih mineralnih sirovina na Unsko-sanskom kantonu;

Preispitati opravdanost angaZiranja stalno uposlenih za rad preko utvrdene nastavne norme kod
Univerziteta obzirom na troskove koji isti iziskuju;

Pojacati kontrolu i odobravati izdatke za sluZbena putovanja uz dosljednju primjenu Uredbe o
naknadama troSkova za sluZbena putovanja,

Iskazana potraZivanja po osnovu datih akontacija opravdati i uskladiti iskazivanje sa
racunovodstvenim pravilima $to podrazumijeva naplatu/otpis ali i pokretanje odgovornosti za
nepoduzete radnje u periodu kada su isplate izvrSene i trebale biti pravdane ili naplacene;
AngaZovanje spoljnih saradnika po ugovorima o djelu vrsiti za poslove koji nisu predvideni kao
redovni poslovi kako je utvrdeno pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji,

Doraditi postojeci akt o koriStenju sredstava reprezentacije u dijelu utvrdivanja limita za upotrebu
ovih sredstava i definiranja nacina kontrole ovih sredstava u cilju racionalne potro$nje utroska
javnog novca za ove namjene;

U skladu sa preuzetim pravima planirati visinu potrebnih sredstava;

Prilikom planiranja i realizacije transfera za sport potrebno je osigurati dosljednu primjenu Zakona
o sportu i Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona;

Ministarstvo privrede duzno je postupati u skladu sa usvojenim procedurama vezanim za pracenje
namjenskog utroska koja je obavezna vrsiti kontrolu utroSka sredstava i nadzor nad programskim
aktivnostima u skladu sa ugovorima o implementaciji poticajnih sredstava;

Prilikom realizacije transfera za subvencije za izgradnju poduzetni¢ke infrastrukture dosljedno
postivati odredbe Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona, a uz periodicne izvjestaje dati obrazloZenje
kako je propisano Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budZeta u FBiH;
Potrebno je Odlukom o kriterijima za koristenje sredstava tekuce rezerve jasno odrediti druge
slucajeve §ta se smatra interesom za Kanton i opravdanosti podjele javnog novca;

Postupke nabavki roba i usluga kao i odabir dobavijaéa provoditi u skladu s Zakonom o0 javnim
nabavkama BiH;

Rashode i izdatke evidentirati prema racunovodstvenom nacelu modificiranog nastanka dogadaja,
koji nalaZe iskazivanje rashoda i izdataka u periodu u kojem su i nastali;

Svi budZetski korisnici obavezni su popisom na dan 31.12. tekuce godine utvrditi stvarno stanje
imovine i obveza Kantona i isto uskladiti sa knjigovodstvenim stanjem u skladu s Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji FBiH i internim aktima;

Dokazati stvarno stanje stanova koji se mogu iskazivati u finansijskim izvjestajima uz postivanje svih
zakonskih propisa koji reguliraju ovu oblast, a otkupljene stanove u skladu sa propisima isknjiziti iz
knjigovodstvenih evidencija, radi realnog iskazivanja imovine u finansijskim izvjeStajima;

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2012. Godinu 2



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

4.

4.1

Ured za zajednicke poslove treba vrsiti obra¢un amortizacije na iskazana stalna sredstva u upotrebi u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
kantonalne budzetske korisnike i Trezor;

Potrebno je poduzeti propisane radnje vezana za potraZivanja za bolovanje;

Potrebno je u skladu sa propisima izvrsiti procjenu vrijednosti pojedinacnih pozicija bilansa sa ciljem
realnog iskazivanja potraZivanja u finansijskim izvjestajima;

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Racunovodstvenih politika za kantonalne budietske
korisnike i Trezor prilikom evidentiranja potraZivanja starijih od 6 mjeseci.

NALAZI | PREPORUKE
Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Revizija konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Kantona je vrSena kontinuirano od 2000. godine do

2011. godine. U svim sadinjenim izvjestajima o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjestaja dato je negativno
miSljenje, s izuzetkom Izvjestaja o izvrSenoj reviziji za 2002. godinu kada je dato uslovno misljenje. U
prethodnoj reviziji 2011. godine, dato je negativno misljenje. U okviru iste i provjere da li je postupljeno po
datim preporukama utvrdili smo slijedece:

Nije postupljeno po slijede¢im preporukama koje se odnose na:

Osiguranje jaceg i odgovornijeg angazmana rukovodnih struktura na usaglasavanju poslovanja sa
zakonskim propisima i ciljevima poslovanja; Kod pripreme, izrade i izvrSenja budzeta postivanja
odredbi Zakona o budZetima u FBiH; Namjensko koriStenje prihoda od koncesija za eksploataciju
mineralnih sirovina u skladu sa Odlukom o visini i na¢inu utro$ka naknade za dodjeljivanje koncesija za
geoloska istrazivanja i eksploataciju nemetali¢nih mineralnih sirovina na Kantonu; Popunjavanje radnih
mjesta definiranih pravilnicima o unutra$njoj organizaciji na nacin utvrden zakonskim propisima, i
angazovanje po ugovorima za poslove koji nisu predvideni navedenim pravilnicima; Odobravanje
troskova sluzbenog puta u skladu sa Uredbom o naknadama troskova za sluzbena putovanja; Detaljnije
regulisanje troskova reprezentacije internim aktima budzetskih korisnika s ciljem racionalne potrosnje
budzetskih sredstava za ove namjene i eventualne ustede na ovoj pozicji; Dosljedno postivanje odredbi
Zakona o javnim nabavkama u BiH; Postivanje odredbi Uputstva o izvrSenju budzeta sa Jedinstvenog
racuna Trezora kod evidentiranja potrazivanja starijih od 6 mjeseci; Iskazivanje obaveza po izvrSnim
sudskim rjeSenjima u Glavnoj knjizi u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja u finansijskim izvjestajima;
izmirivanje obaveza po sudskim presudama zbog zateznih kamata, kako bi se smanjili troskovi buduéeg
perioda; Priznavanje izdataka u trenutku njihovog nastanka kako je propisano Zakonom o budZetima u
FBiH; Koristenje sredstava tekuce rezerve u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o
izvrSenju budzeta Kantona, odnosno za hitne i nepredvidene izdatke koji se pojave tokom budzetske
godine; Blagovremenog uravnoteZenja rashoda sa prihodima u slucaju smanjenja ostvarenja prihoda u
odnosu na plan u skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH; Realizacija tekucih transfera na
nacin kako je to Zakonom o izvrSenju budzeta i predvideno;U revidiranoj godini doradivanje Uredbe 0
vrsti vlastitih prihoda i nac¢inu i rokovima raspodjele i definiranju iznosa za pokrice troSkova koji nastaju
prilikom ostvarenja prihoda, tako da nije izvrSeno priznavanje vlastitih prihoda samo onih koji se
ostvare na trziStu; UsaglaSavanje stanja sredstava utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem u
skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji FBiH, Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke po kojima je u djelimi¢no postupljeno, a odnose se na:

Knjigovodstveno evidentiranje potrazivanja po osnovu zakljucenih ugovora koja se odnose na 2012.
godinu, ali ne i svih potrazivanja i nije izvrSena naplata tih potrazivanja; UsaglaSavanje stanja sredstava
utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji FBiH,
Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
Poduzimanje svih zakonom propisanih mjera kako bi se potrazivanja i naplatila, kao 1 poduzimanje
mjera da ne dode do zastare potrazivanja, a ovjerenim konfirmacijama osigurati potvrdu postojanja
potrazivanja; Preispitivanje opravdanosti i pravilnosti angaziranja rada preko utvrdene nastavne norme
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stalno uposlenih kod Univerzita obzirom na troskove koji isti iziskuju u odnosu na optimalno
opterecenje definiranoStandardima i normativima za oblast visokog obrazovanja.

Preporuke po kojima je u cijelosti postupljeno, a odnose se na:

e Iskazivanje poslovnih transakcija po osnovu povrata anuiteta na nacin kako je to definirano Uredbom 0
racunovodstvu budzZeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH; Konac¢no uskladivanje
sredstava i izvora sredstava na nivou Kantona; Uknjizavanje u Glavnoj knjizi cjelokupnih obaveza po
kreditu za vodovod BuZzim; Iskazivanje izdataka za place i naknade placa na odgovarajuc¢im pozicijama
kako je to propisano kontnim planom za budzetske korisnike, kako bi se obezbjedile potrebne
informacije u finansijskim izvjestajima; Uspostavljanje centraliziranog obracuna placa kako je to
propisano Zakonom o trezoru u FBiH; Obracun i placanje poreza na ostvarena dodatna primanja u
skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.

4.2  Sistem intemih kontrola

Revizijom smo izvrSili ispitivanje sistema internih kontrola, kako bi se procijenila tacnost i pouzdanost
podataka na kojima se baziraju finansijski izvjestaji i uskladenost istih sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na Vladi Kantona i rukovodiocima
budzetskih korisnika, a osnov funkcionalnog sistema internih kontrola je postojanje odgovarajuceg
kontrolnog okruZenja i kontrolnih aktivnosti. Svi ministri i direktori upravnih organizacija i ustanova
odgovorni su za racunovodstvo, unutra$nju kontrolu i nadzor svojih ministarstava, uprava i ustanova
odrzavanje sistema upravne i raCunovodstvene kontrole had odobrenim finansijskim planovima, naplatama
prihoda i primitaka i budzetskim izdacima i isplatama.

Tokom 2012. godine pokrenute su aktivnosti na donosenju kantonalnog propisa u skladu sa Zakonom o
placama i naknadama u organima vlast FBiH (,,SI. novine FBiH* broj: 45/10 i 111/12), ali isti nije usvojen.

U toku revidirane godine uspostavljen je centralizirani obraCun placa za sve budZetske korisnike i u
knjigovodstvstvenim evidencijama iskazuju se podaci o platama i naknadama prema vrsti naknade.

Prema dostavljenoj dokumentaciji nisu svi budZetski korisnici donijeli propisane akte Smjernicama za
uspostavu i ja¢anje sistema internih kontrola, kojim bi se osigurali kontrolni postupci u nacinu raspolaganja i
troSenja javnih sredstava. Nisu doneseni pravilnici o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima,
osim kod korisnika: Ministarstva finansija, Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoline,
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Ministarstva zdravstva i socijalne politike i JU
»Socijalno pedagoska zivotna zajednica®. Rukovodne strukture nisu u dovoljnoj mjeri posvetile paznju u
implementaciji nadzora nad planiranjem i troSenjem javnog novca.

Provedenom revizijom finansijskih izvjestaja i ove godine utvrdili Smo da sistem internih kontrola nije
funkcionisao kod: planiranja, izrade, donosenja, izvrSenja i izvjeStavanja nisu postivane odredbe Zakona o
budzetima. Kod plana isti¢emo neuskladenost u nacinu izvjeStavanja GIB-u i usvojenog Budzeta,
neblagovremeno donoSenje privremenih mjera obustavljanja izvrSenja BudZeta radi uravnoteZenja rashoda
sa prihodima u slu¢aju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan; Neevidentiranju rashoda i izdataka u
periodu u kojem su i nastali, zbog Cega finansijski rezultat nije tacno iskazan; Kod realizacije putnih
troSkova; reperezentacije; ugovora o djelu i komisija; Nepostivanje odredbi zakljucenih ugovora kod
nabavke napitaka za kafe kuhinje kod Ureda za zajedniCke poslove; Ne provodenje postupaka nabavke roba
i usluga u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Takode, vrijednost imovine nije realno iskazana,
niti se nad istom provode kontrolni postupci predvideni zakonskim propisima;

Odlukom Vlade o koristenju sluzbenih mobitela je definisano ko ima pravo i do koje visine na ove
troskove dok je istom odobreno Premijeru Kantona i ministrima u Vladi pravo na koristenje mobilnih
telefona bez ogranicenja (prema prezentiranoj dokumentaciji po ovom osnovu je u 2012. godini utro$eno
31.227 KM). Smatramo da je potrebno preispitati Odluku Vlade u dijelu odobravanja troskova mobilnih
telefona bez ogranicenja u cilju ekonomicnijeg utroska javnog novca za ove namjene.

Potreban je odgovorniji angaZman rukovodnih struktura na usaglaSavanju poslovanja sa zakonskim
propisima i ciljevima poslovanja.
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4.3 Budzet za2012. godinu

Budzet nije usvojen u zakonskom roku (31.03.2012. godine). Usvojen je 09.04.2012. godine u iznosu od
204.999.999 KM, kao i Zakon o izvrSenju Budzeta. U prvom tromjesecju finansiranje se odvijalo na osnovu
Odluke o privremenom finansiranju, usvojene 30.12.2011. godine

Ukupni prihodi, primici i finansiranje usvojeni su u iznosu 185.471.370 KM, a rashodi i izdaci
204.999.999 KM. U ¢emu je planirano pokrice tekuceg i ranijeg deficita u iznosu 19.528.629 KM
dugoro¢nim zaduzivanjem (deficit tekuce godine u iznosu 5.300.345 KM).

Zahtjevi budzetskih korisnika su iznosili 250,44 miliona KM, dok je Ministarstvo finansija Nacrt
Budzeta za 2012. godinu utvrdilo u iznosu 226.616.758 KM i uputilo Vladi 22.12.2011. godine, a Vlada
usvojila i dala Prijedlog Budzeta u iznosu 204.999.999 KM, koji je bez izmjena usvojila Skupstina.

Rebalans budzeta usvojen je 27.11.2012. godine, kada su ukupni prihodi, primici i finansiranje planirani
u iznosu 174.690.125 KM, a rashodi i izdaci u iznosu od 197.899.605 KM, a deficit poveéan na 23.209.480
KM. Od ¢éega deficit tekuce godine 9.782.867 KM i deficit iz prethodnog perioda 13.426.613 KM, koji bi se
takode pokrio domaé¢im zaduzivanjem, odnosno iz sredstava MMF-a.

U tekucoj godini najviSe javnog novca planirano je i troSeno za tekuce rashode (place i naknade,
doprinose i izdatke za materijal); tekuce transfere i nabavke stalnih sredstava. Prema djelatnosti koju
obavljaju budzetski korisnici najvise se planira i trosi novca za obrazovanje, za odrZzavanje javnog reda i
sigurnosti, zdravstvo, aktivnosti javnih sluzbi (administracija), socijalno osiguranje i za poljoprivredu.

lako je Rebalansa budZeta raden krajem godine, vr$ene su preraspodjele izmedu budzetskih korisnika po
odlukama Vlade u iznosu 772.066 KM i unutar korisnika po odlukama ministra finansija 219.454 KM.

BudZetom Kantona za 2012. godinu planirano je slijedece:

Izmjeneii I1zmjene
Red. Opis BudZet za dopune budZeta za
br. 2012. godinu budZeta za 2012. iskazan
2012. god u GIB-u
1 2 3 4 5
| UKUPNI PRIHODI, PRIMICI, FINANSIRANJE I
PODRACUNI (A+B+C) (po GiB-u A+B1 +C) 185.471.370 174.690.125 197.899.605
A Ukupni izvorni prihodi (od 1 do 2, a po GIB-u od 1-4) 177.260.770 167.038.014 174.690.125
1. Prihodi od poreza 151.855.626 144.107.000 144.107.000
2. Neporezni prihodi 25.405.144 22.931.014 24.331.014
3. Tekuce potpore — transferi 4.200.000 4.252.840 4.252.840
4. Kapitalni primici 2.560.600 1.999.271 1.999.271
B Finansiranje (3+4) 6.760.600 6.252.111 -
Bl Finansiranje po GIB-u 0 0 23.209.480
C Podracuni (5+6) 1.450.000 1.400.000 -
5. Escrow racun 1.300.000 1.200.000 -
6. Fond posebne namjene za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a 150.000 200.000 -
1 UKUPNI RASHODI (1 do 5) 202.709.399 195.989.502 182.562.889
1. Tekudi rashodi 176.870.545 173.706.216 173.706.216
2. Tekuce rezerve 406.606 1.816.897 1.816.897
3. Kapitalni izdaci 10.133.964 6.516.105 6.516.105
4. Ostala domaca pozajmljivanja 1.070.000 523.671 523.671
5. Obaveze iz prethodne godine 14.228.284 13.426.613 -
lzdaci za otplatu dugova 2.290.600 1.910.103 1.910.103
111 UKUPNI RASHODI I 1IZDACI (11 + Izdaci za otplatu duga) 204.999.999 197.899.605 184.472.992
\ DEFICIT (l11-1) planiran u BudZetu 19.528.629 23.209.480
Deficit fiskalne godine (pokrice deficita iz sredstava MMF-a) 5.300.345 9.782.867
Deficit iz prethodnog perioda (pokri¢e od dom. zaduZivanja) 14.228.284 13.426.613
\Y DEFICIT planiran u GiB-u bez finansiranja i otplata dugova - - 7.872.764

Provedenom revizijom smo utvrdili:

e Da Budzet nije planiran u skladu sa propisima. Naime, u objavljenom Budzetu i Rebalansu budzeta
usvojenim od strane Skupstine ukljucen je deficit iz prethodnog perioda u iznosu 13.426.613 KM u
opéem dijelu BudZeta koji se nije mogao ukljuciti na poziciji rashoda i izdataka tekuce godine, ve¢ u
potrebna sredstva (izvori finansiranja) kojima ¢e se pokriti deficit. Prema ¢lanu 6. Zakona o budZetima u

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Budzeta Unsko-sanskog kantona za 2012. Godinu 5



@) Ured za reviziju institucija u FBiH

FBiH propisan je sadrzaj Budzeta, a ¢lanom 17. obaveza izvora za finansiranje budzetskog deficita, Sto
znaci da se op¢i i poseban dio BudZeta ne mogu razlikovati. U konkretnom sluc¢aju u opéem dijelu
Budzeta predvideni su izdaci od 197.899.605 KM, dok u posebnom dijelu Budzeta 184.472.992 KM
koji se odnosi na dozvoljeno troSenje budzetskih korisnika. Razlika izmedu opcéeg i posebnog dijela
BudZeta su heizmirene obaveze iz prethodnog perioda (deficit) od 13.426.613 KM koje su vec iskazane
u finansijskim izvjeStajima prethodne godine i nisu mogle biti ponovo u izdacima tekuce godine. Zbog
¢ega su neosnovano planirani veéi izdaci u 2012. godini koji su trebali iznositi 184.472.992 KM, a ne
197.899.605 KM.

e Nepravilno planiranje je prouzrocilo nepravilnosti u izvjeStavanju u GodiSnjem izvjeStaju o
izvrSenju budzeta (GIB), zbog propisane obaveze da se u istom mora navoditi podatak usvojen od
strane zakonodavnog tijela, a ti podaci u teku¢em BudZetu su razli¢iti u opéem i posebnom. Kao §to se
vidi u prethodnoj tabeli, utvrdena su odstupanja u planskim veli¢inama iskazanih u GIB-u u odnosu na
BudZzet (neporezni prihodi, finansiranja, ukupni rashodi i izdaci, te planiranog deficita). Prema Budzetu
finansiranje je planirano u iznosu 6.252.111 KM i isto sadrzi tekuce potpore i kapitalne primitke, dok je
prema GIB-u finansiranje planirano 23.209.480 KM. U GIB-u tekuce potpore i kapitalni primici su
iskazani na propisanim kontima dok isto nije uskladeno i u Budzetu. Takode, prema Budzetu ukupni
rashodi su planirani u iznosu 197.899.605 KM, dok je prema GIB-u planirano 184.472.992 KM, a
razlika od 13.426.613 KM jeste deficit iz prethodne godine.

e Planiranje potrosnje raspoloZivog javnog novca u revidiranoj godini nije realno, jer nije uvazavana
postoje¢a ekonomska situacija i moguénost ostvarivanja prihoda i primitaka u planiranim iznosima.
Raspoloziva sredstva (prihodi i primici) u posljednje tri godine biljeze pad, dok rashodi i izdaci biljeze
rast $to ima za posljedicu akumuliranje deficita i vode nelikvidnosti budzeta. Iako su rashodi i izdaci
tekuceg perioda u odnosu na prethodni period manji, raspoloziva sredstva nisu bila dovoljna da pokriju
ista, Sto je imalo za posljedicu ostvarenje deficita prema objavljenim podacima u iznosu 12.402.493
KM, a revizijom utvrden 13.983.630 KM, (o ¢emu je Sire pojasnjeno u tacki 4.7 Izvjestaja).

e Neblagovremeno pokrenutih aktivnosti na uravnoteZenju rashoda i prihoda, $to je zakonska
obaveza. Odluku o privremenim mjerama na uravnotezenju Budzeta Vlada Kantona je donijela
18.10.2012. godine, ali mjere nisu dovele do uravnotezenja rashoda sa prihodima, te je u novembru
2012. godine usvojen Rebalans budZeta kojim je poveéan deficit. Pokri¢e istog planirano je novim
zaduzivanjem, iako nema dokaza da su pokrenute procedure o kreditnom zaduzenju, $to bi znacilo
stvarno pokrice potrosnje iznad raspolozivih prihoda.

e Nedovoljno planiranje potrebnih sredstava za obaveze preuzete zakonom za tekuéi period i
obaveza prethodnog perioda koje nisu iskazane u finansijskim izvjeStajima. Naime, zakonom
preuzete obaveze (socijalna davanja) se ne iskazuju u periodu na koji se odnose, (po nasim nalazima)
nego se prenose u narednu fiskalnu godinu, $to je sluc¢aj kod naknada za trudni¢ko bolovanje, isplata za
civilne Zrtve rata i prava boracke populacije, §to je dovelo do netaénog iskazivanja stanja u finansijskim
izvjestajima, (o Cemu je Sire pojasnjeno u tackama: 4.5.314.7).

e Nepostivanje rokova za izradu i donoSenja BudZeta u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.
Pojedini budzetski korisnici svoje budzetske zahtjeve nisu dostavili u odredenom roku, a niti su u svojim
zahtjevima dostavili tekstualna obrazlozenja predvidenih potreba, kako je propisano ¢lanovima 11.1 15.
Zakona o budzetima u FBiH. Ministarstvo obrazovanja, nauke, Kulture i sporta nije objedinjavalo
budZetske zahtjeve za niZe potrosacke jedinice za koje je nadlezno kako je propisano ¢lanom 9. Zakona
o budzetima u FBiH, i pored Cinjenice da se za ovu oblast tro$i najvise javnog novca.

e Tromjesecni planovi novcanih tokova za I i Il kvartal 2012. godine nisu sainjeni (samo mjesecni)
putem koje se obezbjeduje likvidnost Budzeta, a za III i IV kvartal saCinjeni su tromjesecni planovi
novcanih tokova, dok mjesec¢ni za juli i oktobar nisu, a niti su za planirani deficit u planu novcanih
tokova ukljucene i preporuke o potrebnim korektivnim mjerama, ¢ime nije u potpunosti postupljeno u
skladu sa ¢lanom 35. Zakona o budzetima u FBiH.

e Izvjestavanje nije vrSeno u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budZeta u FBiH, kojim je predvidena duznost budZetskih korisnika izvjestavati Ministarstvo
finansija, izmedu ostalog 0 troSenju javnog novca po teku¢im i kapitalnim transferima, namjenskom
utrosku transfera i registru neizmirenih obaveza. Propisano izvjeStavanje doprinosi jacanju odgovornosti
i namjenskoj kontroli javnog novca. BudzZetski korisnici nisu dostavljali periodi¢ne obrasce za I i II
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4.4

kvartal, a nakon upozorenja od strane Ministarstva finansija pojedini budzetski korisnici su dostavili
obrazac 10. Izvjestaj o namjenskom utrosku transfera, ali bez pismenog obrazlozenja 0 namjenskom
utrosku sredstava ili razlozima za neutroSena sredstva, Cime nisu postupili u skladu s ¢lanom 3. i 17.
Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u FBiH. Dok je Ministarstvo
finansija konsolidovane periodi¢ne izvjeStaje saCinjavalo, ali ne i obrasce 9. i 10. i dostavljalo Vladi
Kantona i Federalnom ministarstvu finansija, ali ne u propisanim rokovima, ¢ime nije ni Ministarstvo
finansija u potpunosti postupilo u skladu sa Pravilnikom.Takode, nisu ispostovani ni propisani rokovi u
skladu s ¢lanom 31. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obracunu budzeta u FBiH, koji
se odnosi na dostavljanje godisnjih konsolidovanih ra¢unovodstveni izvjestaja u propisanom roku do
31.03.2013. godine, a isti su predati u AFIP 05.04.2013. godine. Dok Izvjestaj o izvrSenju Budzeta
Kantona za period 01.01.2012 — 31.12.2012. godine nije sa¢injen u navedenom roku.

Planiranje, donosenje i izvrSenje budieta uskladiti sa Zakonom o budietima u FBIiH, a izvjestavanje
u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obra¢unu budieta u FBiH.

Prihodi i primici

U konsolidovanom godisnjem finansijskom izvjestaju o izvrSenju Budzeta Kantona ukupno ostvareni

prihodi i primici iskazani su 164.063.899 KM i manji su u odnosu na planirane za 17,10% ili u iznosu za
33.835.706 KM, sto je u najvecem dijelu posljedica nerealnog planiranja izvora finansiranja.

Struktura iskazanih prihoda, primitaka i finansiranja, sa indeksima ostvarenja daje se u narednoj tabeli:

: Izmjene
TS budZeta za
Red Opis budZeta za 2012. god. Ostvaren(_) u Ostvaren(_) u Index
br. g%(()jllﬁu iskazane U 2011. godini 2012. godini 6/4
GIB-u
1 2 3 4 5 6 7

Prihodi, primici, finansiranje i podracuni 174.690.125 | 197.899.605 174.565.639 164.063.899 82,90
A. Prihodi i primici 174.690.125 | 174.690.125 | 174.565.639 164.063.899 | 93,92
I Prihodi 167.038.014 | 168.438.014 | 174.394.812 162.600.613 | 96,53
1. Prihodi od poreza (1.1-1.7) 144.107.000 | 144.107.000 | 148.596.506 139.178.230 | 96,58
11 Porez na dobit preduzeca 5.000.000 5.000.000 5.737.824 4.545.475 | 90,90
12 Porezi na dohodak 10.050.000 10.050.000 9.868.713 9.869.044 | 98,20
1.3 Prihodi od indirektnog oporezivanja 128.950.000 | 128.950.000 | 132.352.321 124.437.150 | 96,50
14 Porez na promet proizvoda 70.000 87.000 154.495 74.468 85,60
15 Porez na promet usluga 17.000 0 0 0 0
1.6 Ostali porezi (zaostale obaveze) 20.000 20.000 38.631 15958 | 79,79
17 Ostali porezi 0 0 3.389 1.174 0
2. Neporezni prihodi (2.1 -2.3) 22.931.014 24.331.014 21.535.341 19.982.183 | 82,13
2.1 Prihodi od nef. JP i fin. javnih institucija 107.000 1.307.000 156.292 251.392 | 19,23
2.2 Naknade i takse i prihodi od pr. javnih usl. 6.178.079 19.424.014 19.441.703 16.627.053 | 85,60
23 Posebne naknade i takse 2.909.862 3.109.862 2.899.995 1.319.638 | 42,43
2.4 Prihodi od pr. jav.usluga — vlastiti 8.311.101 8.311.101 8.314.849 7.031.594 | 84,60
25 Neplanirane uplate 1.824.972 1.824.972 1.472.665 1.261.617 | 69,13
2.6 Nov¢ane kazne 3.600.000 3.600.000 1.937.346 3.103.738 | 86,21
1 Primljeni transferi 4.252.840 4.252.840 4.262.965 3440199 | 80,89
11 Kapitalni primici (4+5+6) 1.999.271 1.999.271 170.827 1.463.286 | 73,20
4 Primici od prodaje stalnih sredstava 100.000 100.000 169.324 83.070 | 83,07
5 Primljene otplate od pozajmljivanja poj. 523.671 0 0 0 -
6 Primljene otplate od pozajmljivanja 1.365.600 1.899.271 1.503 1.380.216 | 72,67
7 Otplate od pozajmljivanja JP 10.000 0 0 0 -
B Finansiranje (II+I1I prema budZetu) 6.252.111 23.209.480 0 0 -
v Podracuni 1.400.000 0 0 0 -

Escrow podracun 1.200.000 0 0 0 -

Fond posebne nam. za zast. od nesre¢a 200.000 0 0 0 -

Najveci su prihodi od poreza u iznosu 139.178.231 KM i manje su ostvareni u odnosu na prethodnu
godinu za 6,34% ili u iznosu za 9.418.275 KM.
Prihodi od pruZenih javnih usluga iskazani su u iznosu 7.031.594 KM, od ¢ega su najveci vlastiti
prihodi 4.760.586 KM i prihodi od pruzenih usluga gradanima 2.262.766 KM.
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U revidiranoj godini Uredba o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacinu rokova raspodjela Kantona nije bila
usaglasena sa federalnom Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda i nacinu rokova raspodjela u dijelu
definiranja pojma vlastitih prihoda, $to moze imati za posljedicu da su kao vlastiti prihodi iskazani i javni
prihodi. Takode, Uredbom nije jasno definiran omjer raspodjele vlastitih prihoda izmedu uposlenika koji su
bili angaZzirani na ostvarenju tih prihoda i visokoskolske ustanove za pokric¢e troskova nastalih kod istog.
Izmjenama i dopunama Uredbe navedeno je da budzetski korisnici koriste sredstva za pokri¢e rashoda
nastalin djelovanjem obavljanjem poslova najvise do 40%, a ostatak ostvarenih vlastitih prihoda za
materijalne troSkove korisnika i kapitalne izdatke, dok je Izmjenama i dopunama iste iz 2011. godine
navedeno ogranienje ukinuto. Zbog Cega nije regulisan nacin pokrica troskova koji nastaju kod
visokoskolskih ustanova prilikom ostvarivanja ovih prihoda.

Kod koristenja vlastitih prihoda budzetski korisnici su samostalno odlucivali o vrsti vlastitih prihoda,
odnosno o priznavanju istih i raspodjeli ovih sredstava.Tako da su korisnici u vlastitim pravilnicima
samostalno odredili raspodjele ostvarenih prihoda angaZiranom osoblju i to: Tehnicki fakultet 75%,
Biotehnicki 40% (u toku 2012. godine povecan na 75%), a Pedagoski fakultet 50%. Takode, visokoskolske
ustanove nisu vrsile usaglasavanje evidentiranih vlastitih prihoda u pomoénim evidencijama sa iskazanim
prihodima u Glavnoj knjizi Trezora. Prema pomoc¢noj evidenciji visokoSkolskih ustanova ostvareni su
vlastiti prihodi u iznosu 2.386.279 KM, a u Glavnoj knjizi Trezora evidentirani su 1.976.131 KM. Najveca
odstupanja odnose se na Ekonomski fakultet u iznosu 431.575 KM, koji se prema pomo¢noj evidenciji vodi
kao vlastiti prihod, dok je u Glavnoj knjizi evidentiran na poziciji prihoda od pruzanja usluga.

Pocetkom 2013. godine po nasoj preporuci Vlada Kantona je donijela novu Uredbu o utvrdivanju
vlastitih prihoda i nacinu rokova raspodjela Kantona, kojom je za svakog korisnika koju ostvaruje vlastite
prihode odredena vrsta vlastitih prihoda, te nacin i rokove raspodjele, odnosno za pokri¢e rashoda nastalih
obavljanjem poslova najviSe do 60%, a ostatak za materijalne troSkove i kapitalne izdatke korisnika.

BudZetski korisnici duzni su krajem godine izvrsiti usaglasavanje evidentiranih viastitih prihoda iz
pomocnih evidencija sa iskazanim prihodima u Glavnoj knjizi Trezora.

Prihodi od koncesija ostvareni su 190.350 KM, od ¢ega su 76.140 KM sredstva koja pripadaju
Kantonu (40%), a 114.210 KM op¢inama (60%) na ¢ijem podrucju se vrsi eksploatacija prirodnih resursa.

Prema podacima Komisije za koncesije u 2012. godini bilo je aktivno 30 ugovora o koncesiji za
geoloska istrazivanja i eksploataciju mineralnih sirovina u nadleznosti Ministarstva privrede (u 2012. godini
zakljuena 2 ugovora a raskinuto 5), 6 ugovora za koriStenje poljoprivrednog zemljista i 4 ugovora za
koristenje voda (1 raskinut) u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Ministarstvo finansija je pofetkom 2012. godine donijelo Instrukciju evidentiranja potrazivanja od
koncesionara po zakljuenim koncesionim ugovorima u Glavnoj knjizi Trezora prema kojoj se izraduju
fakture pocev od 2011. godine. Instrukcijom nije obuhvacen raniji 10-godi$nji period, za koje je ispostavljen
Obrazac 1. (zamjena za faktur) koji nije evidentiran u knjigovodstvu. Potrazivanja prema koncesionarima
iskazana su u iznosu 156.085 KM na osnovu obra¢una i fakturisanja koncesionih naknada koju je vrsilo
Ministarstvo privrede i odnose se samo na evidentirana potrazivanja iz 2012. godine. Medutim, prema
pomoc¢noj evidenciji Komisije za koncesije ukupan pripadajuéi dug koncesionara prema Kantonu po ovom
osnovu na dan 31.12.2012. godine iznosi 1.239.292 KM i to od koncesionara za eksploataciju mineralnih
sirovina 1.209.088 KM (ukupan dug 3.022.720 KM) i koncesionara za koristenje poljoprivrednog zemljista
30.204 KM (ukupan dug 75.510 KM)

Obzirom da u finansijskim izvjeStajima nisu evidentirana potrazivanja iz ranijeg perioda zaklju¢no sa
2011. godinom, a niti je vrSeno usaglaSavanje potrazivanja sa koncesionarima (konfirmacija salda) shodno
¢lanu 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (osim sa 2 nova koncesionara iz 2012. godine) ne
mozemo potvrditi iskazana potrazivanja koja nisu uskladena sa pomoc¢nom evidencijom. Za evidentiranje
istih u Glavnoj knjizi Trezora Ministarstvo finansija je u decembru 2012. godine uputilo dopis Ministarstvu
privrede kojim je od istog trazen Pregled obracunatih i1 uplac¢enih naknada po osnovu koristenja koncesije
(2002.-2011. godina). Isti Pregled Ministarstvo privrede nije dostavilo, zbog ¢ega nije izvrSen unos istih.

Prema prezentiranoj dokumentaciji za dio potrazivanja od strane Pravobranilastva u ranijem periodu
pokrenute su tuzbe protiv koncesionara koji ne izmiruju svoje obaveze. Najveca su od koncesionara ,,GP
Rad Cazin* sa ukupnim tuzbenim zahtjevom 1.973.410 KM, odnosno pripadaju¢i dio Kantonu od 789.364
KM. U 2012. godine sa 6 koncesionara zaklju¢eni su Ugovori o reprogramiranju obaveza na ukupan dug
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654.210 KM, a pripadaju¢i dio za Kanton 261.684 KM. Od cega je uplaceno samo 51.035 KM, a tri
koncesionara nisu nista uplacivali, zbog Cega su protiv istih pokrenuta sudska izvrSenja i raskinuti ugovori.
Nije nam prezentiran dokaz o izvrSenim sudskim izvrSenjima, odnosno da su ista izvrSena u novcu ili
stvarima. Zbog nepoduzimanja potrebnih mjera za naplatu naknada po osnovu ugovora koncesijama pored
budzeta Kantona osteceni su i budZeti op¢ina na ¢ijim podrucjima se vrsi eksploatacija prirodnih resursa.

Revizijom smo utvrdili da prihodi ostvareni od koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina nisu
iskoriSteni u namjene utvrdene Odlukom o visini i nacinu utroska naknade za dodjeljivanje koncesija za
geoloska istrazivanja i eksploataciju nemetali¢nih mineralnih sirovina na podrucju Kantona, odnosno za
unapredenje i zastitu okoliSa, programe razvoja, rekultivaciju devastiranih povrSina od posljedica
eksploatacije mineralnih sirovina i finansiranje geoloskih istrazivanja.

Izvrsiti usaglaSavanje svih potraZivanja sa koncesionarima, kao i knjigovodstveno evidentiranje istih i
poduzeti zakonom sve propisane mjere kako bi se ista naplatila i zastitila javna dobra.

Prihode ostvarene od koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina namjenski koristiti u skladu sa
Odlukom o visini i nacinu utroSka naknade za dodjeljivanje koncesija za geoloSka istraZivanja i
eksploataciju nemetaliénih mineralnih sirovina na Unsko-sanskom kantonu.

45 Rashodiiizdaci

U konsolidovanom finansijskom izvjestaju za 2012. godinu, rashodi i izdaci iskazani su u iznosu
176.466.392 KM, §to je u odnosu na BudZet manje za 8.006.600 KM ili 4,34 %. U odnosu na izvrSenje
prethodne godine, isti su manji za 5.151.672 KM ili 2,84 %. Struktura rashoda i izdataka, prikazana je u
sljedecoj tabeli:

R. I1zmjene Budzet
br. Opis budzeta za 2012.g Ostvarenou | Ostvarenou | Index Index
(iskazan u 2011.g 2012.g (6/4) (6/5)
za2012.G
GIB-u)

1 2 3 4 5 6 7 8
UKUPNO (A+B+C) 197.899.605 | 184.472.992 | 181.618.064 | 176.466.392 95,66 97,16
A. UKUPNO RASHODI | IZDACI (I+11+111+1V) 182.562.889 | 182562.889 | 181.618.064 | 174.556.504 95,61 96,11
1 TEKUCI RASHODI (a+b+c+d) 173.706.216 | 173.706.216 175.964.854 | 169.934.157 97,83 96,57
a) Place i naknade i doprinosi (od 1 do 3) 125.300.200 | 125.300.200 | 129.195.450 | 123.870.975 98,86 95,88

1. | Bruto place, naknade 98.009.558 | 98.009.558 | 99.917.415 | 97.608.682 | 9959 | 97,69
2. | Naknade troskova uposlenika 15.934.700 | 15.934.700 17.713.987 14.960.183 93,88 84,45
3. | Doprinosi poslodavca 11.355.942 11.355.942 11.564.048 11.302.110 99,53 97,73
b) Izdaci za materijal i usluge (od 4 do 12) 18555.829 | 18555829 | 18266795 | 17.716549 | 9548 | 96,99
4. | Putni troskovi 531.052 531.052 451.083 416.035 78,34 92,23
5. | lzdaci za energiju 2.846.222 2.846.222 2.751.831 2.846.600 | 100,01 | 103,44
6. | lzdaci za komunalne usluge 2.506.603 2.506.603 2.356.884 2.577.889 | 102,84 | 109,38
7. | Nabava materijala 2.344.400 2.344.400 2.598.821 2.010.291 85,75 77,35
8. | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 2.407.883 2.407.883 1.860.370 2510180 | 104,25 | 134,93
9. | Unajmljivanje imovine i opreme 378.575 378.575 361.734 344.033 90,88 95,11

10. | lzdaci za tekuce odrzavanje 870.501 870.501 847.134 742.825 85,33 87,69

11. | Osiguranje, bankarske i usl pl. pro. 186.735 186.735 118.156 140.235 7510 | 118,69

12. | Ugovorene usluge 6.484.535 6.484.535 6.920.782 6.128.461 94,51 88,55
¢) Ukupno tekuéi transferi (od 13 do 18) 29.401.156 29.401.156 27.958.576 28.018.888 95,30 | 100,22

13. | Transferi drugim nivoima vlasti 607.500 607.500 950.365 595.967 98,10 62,71
14. | Transferi pojedincima 13.932.715 13.932.715 12.194.897 13.368.459 95,95 | 109,62
15. | transferi nep.organizacijama 7.237.338 7.237.338 7.652.708 7.368.469 | 101,81 96,29
16. | Subvencije javnim preduze¢ima 5.315.500 5.315.500 6.092.109 5.230.608 98,40 85,86
17. | Subvencije pred. i poduzetnicima 1.628.000 1.628.000 203.102 914.597 56,18 | 450,31
18. | Ostali transferi— povrat i drugo 680.103 680.103 865.395 540.788 79,52 62,49
d) Kamate za domace pozajmljivanje 449.031 449.031 544.033 327.745 | 72,99 | 6024
11 KAPITALNI IZDACI (e +) 6.516.105 6.516.105 5.653.210 4622347 | 7094 | 8176
e) Nabava stalnih sredstava (od 19 do 24) 5.586.241 5.586.241 3.542.899 3.990.302 7143 | 112,63

19. | Nabavka zemljista 729.934 729.934 0 668.934 91,64 -

20. | Nabavka gradevina 587.801 587.801 456.879 265.354 45,14 58,08

21. | Nabavka opreme 2.926.068 2.926.068 1527.119 2.395.191 81,86 | 156,84

22. | Nabavka ostalih stalnih sredstava 200 200 0 0 - -

23. | Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 352.828 352.828 86.019 55.886 15,84 64,97

24. | Rek.iinvesticiono odrzavanje 989.410 989.410 1.472.882 604.937 61,14 41,07
) Ukupno kapitalni grantovi (od 25 do 28.) 929.864 929.864 2110311 632.045 67,97 29,95

25. | Kap. transferi drugim razinama vlasti 448.500 448.500 1.610.674 263.578 58,77 16,36
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26. | Kapitalni transferi pojedicima 300.000 300.000 373.891 289.699 96,57 77,48
27. | Kapitalni tranferi neprofitnim organ. 126.364 126.364 125.746 71.268 56,40 56,68
28. | Kapitalni tranferi preduze¢ima 55.000 55.000 0 7.500 13,64 -

III TEKUCA REZERVA (29i30) 1.816.897 1.816.897 0 0 -

29. | Tekucarezerva 510.126 - - -

30. | Tekuca rezerva —¢l. 20 Zakona o izvrSenju budzeta 1.306.771 - - -

1V 1IZDACI ZA POZAIJMLIIVANJE 523.671 523.671 0 0 -

B) OTPLATE PRIMLJENIH KREDITA 1.910.103 1.910.103 0 1.909.888 99,99

C) OBAVEZE IZ PRETHODNE GODINE 13.426.613 - - - -

Napomena: Sredstva tekuce rezerve realizirana su u iznosu od 1.773.701 KM a realizacija je iskazana
na rashodima i izdacima. Od ¢ega se 1.303.763 KM odnosi na finansiranje tri nova korisnika u skladu sa i
Zakonom o izvrSenju budzeta Kantona, (Sto je Sire opisano u tacki 4.5.4 Izvjestaja.)

45.1 Place, naknade i doprinosi

Bruto plaée, naknade troSkova uposlenih i doprinosi planirani su u iznosu od 125.300.200 KM a
realizovani 123.870.824 KM i ¢ine 70,20 % ukupnih rashoda i izdataka, a u odnosu na prethodnu godinu
manji su za 5.324.627 KM ili 4,12 %. Rezultat smanjenja je umanjenje osnovice za obracun placa za 4,55 %
i primanja ministara i predsjednika Vlade u iznosu od 20 % na ime poveéanog obima posla.

Opis 31.12.2012.godine 31.12.2011. godine
Neto primanja uposlenika 67.126.445 68.728.376
Doprinosi 41.784.196 42.753.088
Naknade troskova uposlenika 14.960.183 17.713.987
Ukupno 123.870.824 129.195.451
Prosjecan broj uposlenih na bazi radnih sati 5.657 5.634

Na place, pripadajuée poreze i doprinose utroSeno je 108.910.641 KM, a na naknade troSkova
uposlenika 14.960.183 KM. Prosjecan broj uposlenih na osnovu radnih sati koji se finansiraju iz budzeta
Kantona je 5.657 i u odnosu na prethodnu godinu vise je za 23. Naknade tro$kova uposlenika se odnose na
naknade za topli obrok 9.403.912 KM, prijevoz na posao i sa posla 2.150.191 KM, regres 2.355.242 KM,
otpremnine 376.550 KM, jubilarne nagrade 137.609 KM i pomo¢ u slu¢aju smrti i teze bolesti 536.679 KM.
Odlukama Vlade utvrdena je visina toplog obroka od 8 KM po danu, regres za budzetske korisnike u iznosu
od 410 KM osim za sudije, tuzioce i stru¢ne saradnike u pravosudnim institucijama kojima u skladu sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama sudija u FBiH isti iznosi 50 % njihove place (1.226 KM).

Objavljeni izdatak odnosi se na fiskalnu 2012. godinu u kojoj su isplaéene sve place osim za novembar
za JU Univerzitet, institucije kulture i Pedagoski zavod i decembar za sve budzetske korisnike koje su
isplacene pocetkom 2013. godine.

Primanja uposlenih obracunavaju se na osnovu akata izvrSne i zakonodavne vlasti iz ranijeg perioda koji
nisu u skladu sa kolektivnim ugovorima (op¢i kolektivni ugovor, kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i
namjestenike i granski kolektivni ugovori) zbog Cega su pokrenute tuzbe od strane uposlenika koje se u
najveéem dijelu presuduju u korist uposlenika i prema prezentiranim podacima iznose cca. 53 miliona KM
(o ¢emu je Sire pojasnjeno u tacki 4.9 Izvjestaja).

U odnosu ha prethodnu godinu osnovica za obra¢un pla¢a umanjenja je za 4,55 % i ista je za poslanike u
stalnom radnom odnosu u Skupstini i nosioce izvrS$nih i drugih funkcija u Vladi iznosila 145,10 KM,
sluzbenike i namjestenike 315 KM, policijske sluzbenike 483 KM, ¢lanove Komisije za koncesije 139,20
KM, kantonalni pravobranioca i zamjenika dvije prosje¢ne neto place zaposlenih u FBiH isplac¢ene u
decembru 2011. godine umanjeno za 4,55%; za ustanove osnovnog, srednjeg i predskolskog obrazovanja
532,37 KM i ustanove visokog obrazovanja i ustanove kulture 456 KM.

Neto primanje (sa polozajnim dodatkom od 20% i bez minulog rada) predsjednika Skupstine i premijera
Vlade iznosi 3.666 KM Sto je i najveca placa, zastupnika koji su profesionalizirali svoj rad 2.474 KM
(tokom 2012. godine u prosjeku je bilo 13 profesionaliziranih zastupnika) i ministara 3.116 KM.

Dodatna nov¢ana primanja koje ostvaruju poslanici su naknada za prisustvo na sjednici Skupstine 150
KM koja se umanjuje za 10% i uplacuje za Kantonalni stambeni fond i naknada troskova prevoza; ¢lanovi
kolegija i radnih tijela Skupstine imaju pravo na nov¢anu naknadu od 150 KM a predsjednici istih 200 KM
umanjeno za 10% po odrZanoj sjednici i pravo na naknadu troSkova prevoza. Pravo na poslanicki pausal
imaju poslanici koji nisu profesionalizirali svoj status i isti iznosi 2.000 KM mjese¢no (umanjen za 10 %).
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Clanovima Kolegija Vlade (premijer, sekretar Vlade, ministri, Sef Kabineta Premijera a od juna 2012.
godine i sekretar Ureda za zakonodavstvo i Ureda za zajednicke poslove) po Odluci Vlade pripada naknada
za rad na sjednicama kolegija u visini od 100 KM po odrzanoj sjednici, naknada se isplacuje mimo plate.

U 2012. godini po ovom osnovu ukupno je isplaceno 757.954 KM i to za pausal 491.467 KM, naknade
za rad radnih tijela 110.100 KM, naknade za rad Kolegija Skupstine 56.550 KM i putni troskovi 60.738 KM,
dok je na ime rada Kolegija Vlade 39.099 KM.

Kod JU Univerzitet jedan dio plata nastavnog osoblja obracunava se za redovan rad na osnovu
koeficijenata i visine osnovice i to za optimalno optere¢enje u nastavi (za redovnog profesora cca.1.580
KM), a drugi dio za ostvarene prekovremene sate na bazi Odluke o opterecenju nastavnika, saradnika i
laboranata za akademsku 2011/2012 i 2012/2013 godinu kojom je predviden rad preko utvrdene nastavne
norme u visini ne ve¢oj od dvostrukog optimalnog opterecenja po definiranoj cijeni odrzanog sata nastave
(od 15 do 45 KM neto ovisno o zvanju predavaca). Vlada Kantona je 07.05.2012. godine donijela Standarde
1 normative za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja na podru¢ju Kantona kojima je izmedu ostalog
propisano optimalno opterecenje nastavnog kadra i da isti mogu biti angazirani u nastavi u prekovremenom
radu, ali maksimalno do jo$ jedne sedmi¢ne nastavne norme. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da je u
odredenom broju sluCajeva prema rjeSenjima o angazovanju nastavnika broj sati iznad maksimalo
dozvoljenog opterecenja nastavnika. Takode, prema mjese¢nim evidencijama o odrzanoj nastavi ostvaren je
veci broj sati rada preko norme od dozvoljenog dvostrukog opterecenja ali isti nisu obraCunati i isplac¢eni
(npr. u jednom slucaju angazovano lice je prema evidencijama o odrzanoj nastavi ostvarilo 180 sati preko
norme i 15 preko-preko norme a izvrSen je obracun i isplata za 90 sati koliko je i dozvoljeno). Uvidom u
platne liste odredenog broja uposlenika za decembar revidirane godine utvrdeno je da je plata za rad preko
utvrdene nastavne norme znatno iznad plate za redovan rad, obzirom da je satnica za redovni rad iznosila 8,9
KM a satnica rada preko utvrdene nastavne norme redovnog profesora je 45 KM.

Kao i prethodne godine ne moze se potvrditi da su u potpunosti poduzete potrebne radnje na angaZziranju
zaposlenika u stalni radni odnos, a samim tim i smanjenje rada preko utvrdene nastavne norme Koji je
znatno skuplji od redovnog rada, obzirom da je u raspisanim javnim pozivima nuden angazman na odredeno
vrijeme (1 semestar).

Preispitati opravdanost angaZiranja stalno uposlenih za rad preko utvrdene nastavne norme kod
Univerziteta obzirom na troskove koji isti iziskuju.

45.2 lIzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge priznati su u iznosu 17.716.550 KM sto predstavlja 95,48 % od planiranih,
a u odnosu na prethodnu godinu isti su manji za 550.246 KM ili 3%. Ovi izdaci vezani su za ostale troSkove
(osim plata i naknada) koji nastaju obavljanjem djelatnosti i u najve¢em iznosu zavise o ponaSanju
rukovodnih struktura u odobravanju troSenja javnog novca.

Izdaci obuhvataju ugovorene usluge u iznosu od 6.128.461 KM, izdatke za energiju 2.846.600 KM, za
komunalne usluge 2.577.889 KM, za prevoz i gorivo 2.510.180 KM, za nabavku materijala 2.010.291 KM,
za tekuée odrzavanje 742.825 KM, putni troskovi 416.035 KM, unajmljivanje imovine i opreme 344.033
KM i bankarske usluge 140.235 KM.

Putni troskovi priznati su u iznosu od 416.035 KM i u odnosu na prethodnu godinu manji su za 35.048
KM ili 7,77 %. Dnevnice u zemlji (od 01.12.2011.g.) smanjene su sa 48 KM na 25 KM. Ovi troskovi
obuhvataju dnevnice u zemlji 116.629 KM, dnevnice u inostranstvo 100.880 KM, smjestaj 94.573 KM,
upotreba licnog vozila 48.873 KM i ostale troskove koji nastaju u vezi sa sluzbenim putovanjem.

Troskovi sluzbenog puta najveci su kod Kod JU Univerzitet putni troskovi iznose 99.459 KM (od ¢ega
su 24.401 KM putni troSkovi finansirani od strane donatora za naucno istrazivacki rad), kod MUP-a 70.000
KM; Ureda (Sluzbe) za zajednicke poslove 49.166 KM i Kabineta Premijera 12.728 KM.

Utvrdili smo da se kod pojedinih budZetskih korisnika ne provodi kontrola i odobravanje troskova
sluzbenih putovanja u skladu sa propisima. Kod Kabineta Premijera i Ureda (Sluzbe) za zajednicke poslove
uoceno je da se u pojedinim slucajevima putni nalozi izdaju nakon datuma obavljanja putovanja; za
putovanja u inostranstvo ne navodi se vrijeme prelaska granice §to je osnov za pravilan obracun dnevnica i
isto nije u skladu sa Uredbom o naknadama za sluzbena putovanja FBiH. Za putovanja u inostranstvo
(Kabinet Premijera, Ured za zajednicke poslove, Univerzitet) nisu prezentirani dokazi o svrsi putovanja, niti
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je u odredenom broju uzorka kod Kabineta Premijera i Ureda podnesen izvjestaj 0 obavljenom putovanju
kako bi se utvrdilo da je putovanje obavljeno u sluzbene svrhe.

Po osnovu sluzbenih putovanja iskazano je potraZivanje po datim akontacijama za sluzbena putovanja u
iznosu od 10.732 KM od cega se 3.954 KM odnosi na ranije godine (Kantonalno pravobranilastvo,
Ministarstvo privrede, OS Cavnik, MjeSovita srednja $kola Bosanska Krupa, JU Univerzitet i Pedagoski
zavod) Sto pokazuje da nisu poduzete sve mjere za zastitu i naplatu javnog novca kao i poduzimanje radnji
koje ¢e dovesti do ta¢nog islazivanja stanja u finansijskim izvjestajima.

Pojacati kontrolu i odobravati izdatke za sluibena putovanja uz dosljednju primjenu Uredbe o

naknadama za sluzbena putovanja FBiH

Iskazana potraZivanja po osnovu datih akontacija opravdati i uskladiti iskazivanje Sa
ra¢unovodstvenim pravilima $to podrazumijeva naplatu/otpis ali i pokretanje odgovornosti za
nepoduzete radnje u periodu kada su isplate izvr$ene i trebale biti pravdane ili naplaéene.

Ugovorene usluge priznate su 6.128.461 KM i u odnosu na prethodnu godinu manje su za 792.321
KM. Medutim, utvrdili smo da su ovi izdaci manje iskazani, jer nisu evidentirani svi izdaci fiskalne godine
koji prema prezentiranoj dokumentaciji iznose najmanje 103.389 KM (kod ustanova srednjeg obrazovanja
55.572 KM, osnovnog obrazovanja 10.426 KM, visokog obrazovanja 10.779 KM, Ureda za zajednicke
poslove 10.426 KM i ostali korisnici 8.190 KM).

U okviru ugovorenih usluga na izdatke za samostalne djelatnosti odnosi se 1.648.201 KM, naknade
skupstinskim zastupnicima 724.176 KM, izdaci za reprezentaciju 638.001 KM, izdaci za rad komisija
452.583 KM i ostale ugovorene usluge 443.476 KM.

Izdaci za samostalne djelatnosti - ugovori o djelu, ugovori o privremenim i povremenim poslovima
iskazani su 1.648.201 KM sto je u odnosu na prethodnu godinu manje za 104.173 KM ili 6,32 %. Od
navedenog iznosa kod JU Univerzitet iskazano je 1.099.386 KM, pravosudnih institucija 163.657 KM,
ustanova srednjeg obrazovanja 120.652 KM, Ureda (SluZzbe) za zajednicke poslove 76.589 KM, Stru¢ne
sluzbe Skupstine 15.530 KM i Kabineta Premijera 8.545 KM.

Kod Univerziteta ugovori o djelu se u najve¢em dijelu odnose na angazovanje vanjskih saradnika
za odrzavanje procesa nastave za koje se pored troskova odrzavanja nastave placaju troskovi prevoza i
smjeStaja. Visina naknade za vanjske saradnike utvrdena je aktima Vlade u visini od 15 - 40 KM
ovisno o zvanju angazovanog lica. Prema IzvjeStaju o radu Univerziteta za 2012. godinu u toku godine
angazovano je 219 vanjskih saradnika.

Utvrdili smo da su se kod pojedinih budZetskih korisnika tokom godine zaklju¢ivali ugovori o djelu sa
vanjskim saradnicima za obavljanje poslova i radnih zadataka koji su sistematizovani pravilnicima o
unutarnjoj organizaciji i predstavljaju redovne poslove organa uprave i javnih ustanova zbog Cega ne
mozemo potvrditi osnovanost angazovanja vanjskih saradnika za njihovo obavljanje (Stru¢na sluzba
Skupstine, Kabinet Premijera, Opéinski sud u Cazinu, Ured/Sluzba za zajednicke poslove). Isti imaju
obiljezja ugovora o radu za koje se isklju¢ivo mora zakljuciti ugovor o radu koji ukljucuje obaveznu prijavu
radnika na penziono i zdravstveno osiguranje te placanje poreza i doprinosa. Angazovana su lica za
obavljanje poslova vozaca i kucanje stenograma (Stru¢na sluzba Skupstine), poslovi zemlji$no-knjiznog
referenta, daktilografski poslovi i poslovi lozaca-kurira-domara (Op¢inski sud Cazin), protokolarni poslovi,
multimedijska prezentacija (Kabinet premijera), poslovi vozaca, informaticki poslovi, poslovi vodenja
evidencija za nabavku materijala, poslovi ¢iS¢enja 1 poslovi obezbjedenja (Ured/Sluzba za struéne i
zajednicke poslove). Konstatovano je da su izmedu Ureda za zajednicke poslove i dijela lica koji su bili
angazirani kao vanjskih saradnici (poslovi vozaca, odrzavanje higijene i obezbjedenje) tokom godine
zakljuceni ugovori o radu na neodredeno ali za isto hije proveden javni konkurs za prijem u radni odnos jer
je novim kantonalnim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima propisano da lica koja u organu
drzavne sluzbe rade na poslovima pomo¢ne djelatnosti primjenjuju se op¢i propisi o radu.

Izdaci za rad komisija iznose 452.583 KM i u odnosu na prethodnu godinu vec¢i su za 28,8 %.
Najvec¢im dijelom odnose se na Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 152.855 KM (isplate za
rad u komisijama za polaganje vozackih ispita i stru¢nih ispita), Ured (Sluzba) za zajednicke poslove 91.934
KM, Ministarstva zdravstva i socijalne politke 67.150 KM za rad Ekonomsko —socijalnog vije¢a i u
komisijama koje se formiraju na osnovu propisa iz oblasti zdravstva i socijalne politike.

Kod Ureda (Sluzbe) za struéne i zajednicke poslove najznacajniji su izdaci za rad komisija koje su
formirane rjeSenjima Vlade i kojima se naknade obracunavaju tokom cijele godine. Prema prezentiranim
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podacima najznacajnija su izdvajanja za Komisiju za izbor i imenovanje (28.239 KM bruto), Komisiju za
stambena pitanja (16.438 KM), Komisija za zakonodavstvo (13.270 KM) i Komisiju za uspostavu registra
nekretnina (15.567 KM). Za rad u komisiji za izbor i imenovanje visina naknade za predsjednika je utvrdena
u iznos od 500 KM Sto je viSe od utvrdenog limita za mjesec¢nu naknadu propisanim tackom IX Odluke o
nacinu obrazovanja strucnih komisija i drugih radnih tijela od strane Vlade, rukovodilaca kantonalnih organa
1 ovlastenih organa budzetskih korisnika (maksimalno 472,50 KM).

Izdaci za reprezentaciju iskazani su u iznosu od 234.614 KM $to je u odnosu na prethodnu godinu
manje za 18%. Ovi izdaci znac¢ajni su kod Ureda (Sluzbe) za zajednicke poslove 97.845 KM, JU Univerzitet
34.338 KM, Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta 20.714 KM, Kabineta Premijera 13.316 KM i
Skupstine 8.848 KM.

Na nivou Kantona Vlada je donijela Pravilnik o poklonima i reprezentaciji (2007. godine i izmjene
2011. godine) kojim nisu utvrdeni limiti za koriStenje reprezentacije (ugostiteljske usluge), nije detaljno
propisan nacin kontrole ovih troskova (do 2011.godine bila je propisana obaveza sacinjavanje sluzbene
zabiljeske o povodu nastanka izdatka), a odredena je visina do koje se mogu davati pokloni do 50.000 KM
godisnje (do 2011. godine bilo je 3.000 KM godisnje (premijer), odnosno 1.500 KM (ostala ovlastena lica)).

Kao i prethodne godine utvrdeno je da su interne kontrole u ovom segmentu poslovanja loSe i
nepotpune, obzirom da veéina budzetskih korisnika ove troskove nije regulisala internim aktima, ne vodi se
evidencija datih poklona, a na racunima za izvrSene usluge u znacajnom dijelu uzorka nema obrazlozenja za
koga i u koje svrhe su nastali izdaci (Ured za zajednicke poslove, Kabinet Premijera, Skupstina) od kojih su
pojedini iskazani od 643 do 992 KM, zbog Cega se ne moze potvrditi opravdanost iskazanih troskova.

AngaZovanje spoljnih saradnika po ugovorima o djelu vrsiti za poslove koji nisu predvideni kao
redovni poslovi kako je utvrdeno pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji.

Doraditi postojeci akt o koristenju sredstava reprezentacije u dijelu utvrdivanja limita za upotrebu
ovih sredstava i definiranja nacina kontrole ovih sredstava u cilju racionalne potrosnje utroska
javnog novca za ove hamjene.

453 Transferi

Na ime tekuéih transfera utroseno je 28.018.888 KM, §to je u odnosu na planirane 29.401.156 KM,
manje za 4,7% ili u iznosu za 1.382.268 KM. Od navedenog iznosa 56,25 % ili 15.761.277 KM je
finansiranje prava utvrdenih u zakonskim propisima kao $to su prava iz oblasti zdravstva i socijalne zastite
na §ta se odnosi 11.440.095 KM i boracke populacije 4.321.182 KM.

Kapitalni transferi realizirani su u iznosu 632.045 KM, §to je u odnosu na planirane 929.864 KM, manje
za 32% ili u iznosu za 297.819 KM.

Kod Ministarstva zdravstva i socijalne politike za tekuce transfere budzetom je planirano 12.016.166
KM a realizirano 11.440.095 KM ili 95,2 %. Ovi izdaci su nastali na osnovu Zakona o socijalnoj zastiti,
zadtiti civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom i podzakonskim aktima a znacajniji su: isplate za
civilne zrtve rata 5.205.167 KM, naknade za trudni¢ko bolovanje 2.810.569 KM, smjestaj u ustanove
socijalne zastite 890.679 KM i subvencije za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba 579.876 KM.

Revizijom smo utvrdili da su navedeni izdaci veéi obzirom da nisu unesene sve obaveze koje se
odnose na 2012. godinu u iznosu od 917.604 KM od ¢ega se na naknade za trudni¢ko bolovanje odnosi
404.193 KM( za mjesec XI i XII) i naknade za civilne Zrtve rata 513.411 KM (za XII ), ¢ime je
naruSeno nacelo modificiranog nastanka dogadaja zbog ¢ega su rashodi podcjenjeni za navedeni
iznos kao i iskazani deficit. Istovremeno su tokom 2012. godine evidentirani izdaci iz 2011. godine u
iznosu 1.200.256 KM (naknade za trudni¢ko bolovanje 801.442 KM i isplate za civilne Zrtve rata
398.814 KM) §to pokazuje nepravilan rad jer se zakonske obaveze moraju planirati, iskazivati i
finansirati u prezetim iznosima i rokovima. lako je Ministarstvo zdravstva i socijalne politike u
budzetskom zahtjevu dalo tabelarni pregled potrebnih sredstava bez tekstualnog obrazlozenja i trazilo
15.663.000 KM za tekuce transfere iz oblasti zdravstva i socijalne politike a budzetom je odobreno manje za
30%. Obzirom da nema obrazloZenja trazenih sredstava ni m nismo mogli utvrditi visinu prava po
zakonskim propisima. Za transfer za civilne Zrtve rata trazeno je 6.200.000 KM uz napomenu da ima
prenosa obaveza iz prethodne godine u iznosu od cca. 470.000 KM a budzetom je odobreno 5.650.000 KM
(manje za 8,9 %); dok je za naknade za trudnicko bolovanje trazeno 3.000.000 KM uz napomenu da ima
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prenosa obaveza iz prethodne godine cca. 1 milion KM a budzetom je odobreno 2.800.000 KM. Skre¢emo
paznju da neizvrSavanje obaveza moze dovesti do tuzbi korisnika prava ¢ime bi se uvecali troskovi budzeta.

U skladu sa preuzetim pravima planirati visinu potrebnih sredstava.

Tekué¢i transferi kod Ministarstva za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida iskazani su u iznosu
4.321.182 KM i odnose se na rashode nastale na osnovu Zakona o dopunskim pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica i drugih podzakonskih akata. U okviru transfera za prikljucak elektri¢ne energije i vode
planirano je 350.000 KM a preraspodjelama uvecano na 453.588 KM koliko je i realizirano. Medutim,
utvrdili smo da dio izdataka iz 2012. godine nije evidentiran u trenutku nastanka obaveze u iznosu
113.874 KM, ¢ime nije ispoStovano nacelo modificiranog nastanka dogodaja, a izdaci su podcjenjeni
za isti iznos, kao i iskazani deficit. Takode, u 2012. godini evidentiran je dio izdataka iz 2011. godine u
iznosu 189.664 KM.

Transfer za sport kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta planiran je 630.000 KM a
realiziran 695.000 KM. Razlika viSe realizovanih od planiranih sredstava u iznosu od 29.500 KM se odnosi
na odobravanje sredstava sportskim klubovima iz tekuce rezerve. Iznos od 630.000 KM odnosi se na
odobrena sredstva Sportskom savezu Kantona za Sta je Vlada, na prijedlog ministra obrazovanja,
14.06.2012. godine usvoila Program utroska sredstava ,,Grant za sport®. Navedeni Program je sainjen na
osnovu Program rada i Finansijskog plana prihoda i rashoda Sportskog saveza za 2012. godinu Kkoji je
usvojen od strane Predsjednistva Saveza 24.04.2012.godine. Isto nije u skladu sa ¢lanom 54. Zakona o
sportu kojim je propisano da Program rada i plan utroska sredstava Sportski savez dostavlja Vladi najkasnije
do 20.01. budzetske godine. Ministarstvo nije polugodisnje izvjestavalo Vladu o utrosku sredstava po ovom
osnovu §to nije u skladu sa ¢lanom 47. Zakona o izvrSavanju budzeta Kantona za 2012. godinu i ukazuje da
nije uspostavljena kontrola i nadzor nad utroskom ovih sredstava.

Transfer za smjeStaj i ishranu u studentskim domovima odobren je u iznosu 300.000 KM,
rebalansom umanjen na 250.000 KM koliko je i realiziran. Medutim, utvrdili smo da su navedeni izdaci veci
za iznos od 44.273 KM, jer zbog nedovoljno planiranih sredstava nije evidentiran dio obaveze po raGunima
za decembar 2012. godine ¢ime je naruseno nacelo priznavanja obaveza u periodu na koji se odnose.

Prilikom planiranja i realizacije transfera za sport potrebno je osigurati dosljednu primjenu Zakona o
sportu i Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona.

Subvencije za izgradnju poduzetnitke infrastrukture kod Ministarstva privrede budzetom su
planirane u iznosu od 800.000 KM. Vlada Kantona je u aprilu 2012. godine donijela Program potpore
izgradnji poduzetnickih zona u op¢inama USK-a, a u maju 2012. godine Odluku o usvajanju Programa
utroska dijela sredstava Subvencije za izgradnju poduzetnicke infrastrukture za 2012. godinu u iznosu od
400.000 KM. Za preostali dio 400.000 KM nije donesen Program utroska, a niti je Rebalansom budZzeta za
2012. godinu izvrseno uskladivanje, odnosno ostala su u planiranom iznosu od 800.000 KM. Prema
Programu utroska sredstva od 400.000 KM raspodjeljena su u na 4 opcine: Klju¢, Bosanski Petrovac, Sanski
Most i Cazin u jednakim iznosima svakoj op¢ini po 100.000 KM.

Za realizaciju subvencija obezbjedena su sredstva sa namjenskog ESCROW-og podracuna, a realizirana
su u iznosu 399.686 KM. Ugovori o implementaciji poticajnih sredstava sa op¢inama su u maju i julu 2012.
godine zakljuceni a sredstva doznac¢ena u julu 2012. godine, osim op¢ine Klju¢ kojoj do okoncanja revizije
sredstva nisu doznadena, iako je Ministarstvo privrede 07.05.2012. godine donijelo Odluku 0 odobravanju
sredstava od 100.000 KM, na osnovu Cega je i izvrSen unos istih na teku¢im transferima. Iako je na
namjenskom podraunu na datum bilansa bilo raspolozivih sredstava od 728.108 KM. U Ministarstvu
finansija nije nam dato obrazloZenje o razlozima nedoznaCavanja sredstava opéini Kljuc.

Revizijom smo utvrdili da Ministarstvo privrede nije imenovalo Komisiju za pracenje
namjenskog utroska, ¢ime nije postupilo shodno ¢lanu III Odluke o usvajanju Programa utroska
dijela sredstava, a niti je o utroSenim sredstvima polugodiSnje izvjeStavalo Vladu kako je propisano
¢lanom 47. Zakona o izvr$avanju budZeta Kantona za 2012. godinu. Takode, nije postupilo u skladu
sa tatkom 3.4 Ugovora o implementaciji poticajnih sredstava, jer nije vrSilo kontrolu utroska
dodijeljenih finansijskih sredstava, nadzor nad programskim aktivnostima, §to podrazumijeva
posjete na terenu, nadziranje napretka projekta, pradenje roka implementacije investicijskog
projekta. Naime, u datom obrazloZenju 0 realizaciji navedenih projekata navedena je dosadasnja realizacija
na osnovu izvjeStaja o dijelu utroSku doznacenih sredstava koje su dostavile opéine Bosanski Petrovac i
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Sanski Most. Dok je op¢ina Cazin uputila 24.04.2013. godine zahtjev za produzenje trajanja Ugovora od 90
dana, a da su doznacena sredstva od 100.000 KM deponovana na raéunu i nisu troSena ,,zbog odredenih
imovinsko pravnih problema i neuskladenosti katastarskih i gruntovnih evidencija®.

U periodi¢nim izvjeStajima, obrazac 10. - Izvjestaj o namjenskom utrosku za III i IV kvartal dato je
identi¢no tekstualno obrazloZenje, odnosno na osnovu Gega su odobrena sredstva i obavezu korisnika
(op¢ine na podnosenje izvjestaja). Medutim, nije dato pismeno obrazloZenje o namjenskom utrosku ili
razloge za neutroSena sredstva kako je propisano u ¢lanu 17. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

Ministarstvo privrede duzno je postupati u skladu sa usvojenim procedurama vezanim za pracenje
namjenskog utroska koja je obavezna vrsiti kontrolu utroska sredstava i nadzor nad programskim
aktivnostima u skladu sa ugovorima o implementaciji poticajnih sredstava.

Prilikom realizacije transfera za subvencije za izgradnju poduzetnicke infiastrukture dosljedno
postivati odredbe Zakona o izvrSavanju budZeta Kantona, a uz periodicne izvjestaje dati obrazloZenje
kako je propisano Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obraéunu budieta u FBiH.

454 Tekuéarezerva

Sredstva tekuée rezerve su planirana u iznosu 406.606 KM. Tokom godine Vlada Kantona je vrsila
smanjenje i povecanje tekuce rezerve, koja je u konacnici iznosila 510.126. KM, a realizirana su 460.938
KM (po odlukama Vlade 283.888 KM, odlukama premijera 107.500 KM i ministra finansija 60.550 KM).
Prema Zakonu o izvrSenju budzeta Kantona premijer moZe raspolagati sredstvima iz tekuce rezerve do
150.000 KM, a ministar finansija do 75.000 KM.

Vlada Kantona u maju mijesecu revidirane godine donijela je Odluku o kriterijima za KoriStenje
sredstava tekuce rezerve, koja je prema odlukama bila osnov za dodjelu sredstava iz tekuce rezerve, prema
kojoj je ostavljena mogucnost koriStenja tekuce rezerve i u drugim slucajevima: ,.kadaVlada Kantona,
premijer ili ministar finansija utvrde da je to od interesa za Kanton, odnosno cijeni opravdanim®.

Zbog ovako nejasno utvrdenog kriterija, mi ne moZemo ocijeniti koristenje tekuce rezerve u drugim
slu¢ajevima, odnosno §ta je to interes za Kanton ili opravdanost troSenja javnog novca.

Prema dokumentaciji, a na osnovu odluka premijera i ministra finansija sredstva tekuce rezerve
koriStena su za razli¢ite namjene: finansijska pomo¢ raznim sportskim klubovima i drugim udruzenjima,
pojedincima kao jednokratne novCane pomoci (za lijeCenje, za pokrivanja troSkova izdavanje knjiga,
donacije za izdavanje i kupovinu knjiga, kao i finansiranju troSkova izrade i obrade doktorske disertacije na
postdiplomskom studiju).

Pored redovne tekuce rezerve u skladu s ¢lanom 20. Zakona o izvrSavanju budZeta kantona, odlukama
Vlade odobren je prenos sredstava predvidenih u budZetu za korisnika Sluzba za zajednicke poslove zbog
prestajanja postojanja istog i formiranja tri ureda, na tekucu rezervu u iznosu 1.941.581 KM, a rasporedeno
1.926.231 KM. Rebalansom budzeta za 2012. godinu sredstva su smanjena odnosno ,,svedena“ na izvrSenje
od 1.306.771 KM. Ista su realizirana u iznosu 1.303.764 KM za finansiranje Ureda Vlade (43.806 KM),
Ureda za zakonodavstvo (1.452 KM) i Ureda za zajednicke poslove (1.258.505 KM).

Potrebno je Odlukom o kriterijima za korvistenje sredstava tekuce rezerve jasno odrediti druge
slucajeve Sta se smatra interesom za Kanton i opravdanosti podjele javnog novca.

455 Nabavke, kapitalni izdaci i primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su 3.990.302 KM i u odnosu na plan manji su za
1.595.939 KM ili 29%, a u odnosu na prethodnu godinu veéi su za 447.403 KM ili 12,63%. Struktura
nabavljenih stalnih sredstava je slijedeca: zemljiste 668.934 KM, gradevine 265.354 KM, oprema 2.395.191
KM, stalna sredstva u obliku prava 55.886 KM i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 604.937 KM.

Kod MUP-a za nabavku motornih vozila utroseno je 584.499 KM a odnosi se na nabavku 25 motornih
vozila. Krajem 2011.godine pokrenut je postupak nabavke motornih vozila putem finansijskog lizinga i
postupak nabavke usluge finansijskog lizinga. Uvidom u dokumentaciju vezano za navedene predmete
nabavke utvrdeni su odredeni propusti prilikom provodenja postupaka nabavke i to:
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e ponude po navedenim postupcima su otvorene 13.12.2011. godine a ocjena ponuda i razmatranje
ponuda za nabavku vozila je izvr$ena tek u junu 2012. godine. lako Zakonom o javnim nabavkama nije
decidno propisan rok odnosno u kojem vremenskom periodu od otvaranja ponuda ugovorni organ treba
da donese odluku o izboru najpovoljnijeg dobavljaca treba imati u vidu rok za period vazenja ponude
(opcija ponude) koji je ugovorni organ definisao u tenederskoj dokumentaciji u skladu sa ¢lanom 13.
Zakona (90 dana od dana isteka roka za podno$enje ponuda);

e zakljuCkom Ministra od 19.06.2012. godine izmjenjeni su uslovi placanja za predmet nabavke motornih
vozila kojim je definirano da se navedena nabavka nece finansirati putem lizinga ve¢ iz budzetskih
sredstava. Navedenim su naknadno (nakon razmatranja ponuda) izmjenjeni elemenati tenderske
dokumentacije bez obavjestenja dobavlja¢ima o izmjenama iste;

e ugovorni organ nakon otvaranja ponuda za nabavku usluga finansijskog lizinga, nije ni razmatrao
navedene ponude niti je navedeni postupak otkazan (obustavljen) sto nije u skladu sa ¢lanom 12. stav 2.
Zakona kojim je propisano da kada je postupak ugovora okoncan bez dodjele ugovora potrebno je
objaviti obavjestenje o otkazivanju istog.

Kod Ureda za zajednicke poslove provedena su tri konkurentska postupka bez objave obavjeStenja za
nabavku usluga mikrofilmovanja arhivske i dokumentarne grade; usluge sredivanja dokumentarne grade i
arhivske grade i usluge za digitalizaciju arhivske i dokumentarne grade. Nije nam prezentiran plan nabavki.
Postupci nabavke su pokrenuti na osnovu Zakljucka Vlade o pokretanju nabavke (tri LOT-a) bez
procjenjene vrijednosti svake pojedinacne nabavke. Za navedene usluge sa dobavljacem ,, Sektor ADS*
d.o.0. Banja Luka zakljuceni su ugovori (po LOT-ovima) 12.09.2012. godine u vrijednost 174.854 KM s
PDV-om. Nije izvrSena procjena vrijednosti u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama. Obzirom
da se radi o sli¢nim predmetima nabavke isto predstavlja dijeljenje predmeta nabavke i ima za posljedicu
primjenu pogresne vrste postupka. Takode, nije u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama BiH
kojim je propisano da ugovornom organu nije dozvoljeno dijeljenje predmeta ugovora sa namjerom
izbjegavanja primjene nabavnih postupaka utvrdenih Zakonom, a ugovor se moze dijjeliti samo ako su svi
dijelovi tako podjeljenog ugovora predmet istog postupka o javnoj nabavci, koji je u skladu sa odredbama
ovog Zakona odabran za cjelokupni ugovor.

Postupke nabavki roba i usluga kao i odabir dobavijaéa provediti u skladu s Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

4.6  Finansijski rezultat

Prema konsolidovanim finansijskim izvjestajima za 2012.
primitaka i finansiranja u odnosu na rashode i izdatke kako slijedi:

godinu iskazano je ostvarenje prihoda,

Izmjene Ostvareno Ostvareno
budzeta za u 2011. u 2012. Index | Index
R. br. Opis 2012. god. godini Godini (5/3) (5/4)
1 2 3 4 5 6 7
A Prihodi i primici_(finansiranje) 197.899.605 | 174.565.639 | 164.063.899 | 82,90 | 93,98
1 Prihodi od poreza 144.107.000 | 148.596.506 | 139.178.230 | 96,58 | 93,66
2 Neporezni prihodi 23.131.014 21.535.341 19.982.183 | 86,39 | 92,79
3 Prihodi od privatizacije (Escrow podracun) 1.200.000 243 - - -
4 Transferi i donacije 4.252.840 4.262.965 3.440.199 | 80,89 | 80,70
5 Kapitalni primici 100.000 169.324 83.070 | 83,07 | 49,06
6 Primljene otplate 1.899.271 1.503 1.380.217 | 72,67 | 918,3
Primici od dom. zaduZzivanja -MMF 23.209.480 - - - -
B Rashodi i izdaci 197.899.605 | 181.618.064 | 174.556.504 | 88,20 | 96,11
1 Tekuéi rashodi 175.074.082 | 175.964.854 | 169.934.157 | 97,06 | 96,57
2 Kapitalni izdaci 9.398.910 5.653.210 4.622.347 | 49,18 | 81,76
Deficit (obaveze) iz prethodne god 13.426.613 - - - -
C Visak rashoda nad prihodima (A-B) deficit - 7.052.425 10.492.605 - | 14838
D Otplate primljenih zajmova - 1.909.888 - -
Visak rashoda nad prihodima sa uklju¢enim
E otplatama (A-B-D) stvarni deficit - 12.402.493 - -
F Akumulirani deficit u bilansu stanja - 13.426.613 25.330.587
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Kao §to se vidi iz prethodne tabele za 2012. godinu, ukupni prihodi i primicu iskazani su u iznosu
164.063.899 KM, a ukupni rashodi i izdaci u iznosu 174.556.504 KM, te je ostvaren viSak rashoda nad
prihodima (deficit) iskazan u iznosu 10.492.605 KM, a sa uklju¢enim otplatama primljenih zajmova
12.402.493 KM i predstavlja vecu potrosnju u odnosu na raspoloziva sredstva. U 2012. godini nije ostvareno
planirano finansiranje za pokrice tekuceg deficita, kao i pokric¢e akumuliranog deficita.

U finansijskom izvjestaju ,.konsolidovani bilans stanja“ na dan 31.12.2012. godine iskazan je
akumulirani nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima u iznosu 25.330.587 KM, a prethodne godine
13.426.613 KM. Tokom 2012. godine po Odlukama Vlade evidentirano je 78.212 KM na teret finansijskog
rezultata i 576.730 KM u Korist finansijskog rezultata (otpis obaveza 466.436 KM) i ispravke pogresnih
knjizenja iz ranijih godina 110.294 KM. Ispravke su vrSene kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumartsva i Ministarstva privrede.

Revizijom smo utvrdili da objavljeni finansijski rezultat za 2012. godinu nije ta¢an, odnosno ve¢i
je za 1.581.137 KM, jer budzetski korisnici: Ministarstvo zdravstva i socijalne politike, Ministarstvo za
boracka pitanja, Institucije obrazovanja i ostali korisnici nisu evidentirali ve¢ stvorene obaveze u 2012.
godini na poziciji rashoda i izdataka, a niti na poziciji obaveza u trenutku nastanka istih, sto je u istom iznosu
utjecalo i na manje iskazani akumulirani deficit.

Pored navedenog u 2012. godini na poziciji rashoda i izdataka iskazani su izdaci iz 2011. godine od
najmanje 1.389.920 KM, sto potvrduje da knjigovodstvo nema sve podatke zbog ¢ega nisu taéne i pouzdane
evidencije koje bi prezentirale poslovanje sa razumnom sigurno$¢u. Ovakav na¢in rada je postala praksa,
iako smo u prethodnim revizijama ukazivali na obavezu postivanja pravila, ¢ije nepostivanje ima za
posljedica netacnost prezentiranja stanja i poslovanja u finansijskim izvjestajima.

Nepriznavanje rashoda i izdataka u periodu nastanka obaveze nije u skladu s ¢lanom 59. Zakona o
budzetima u FBiH. Slijedom toga nije ispostovan ni ¢lan 20. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH,
(,,Sluzbene novine FBiH broj: 87/10) i ¢lan 39. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (,,Sluzbene
novine FBiH* broj: 1/11). Posljedica istog je da nisu isposStovana racunovodstvena nacela: tacnosti,
istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti i pravovremenosti.

Rashode i izdatke evidentirati prema racunovodstvenom nacelu modificiranog nastanka dogadaja,
koji nalaze iskazivanje rashoda i izdataka u periodu u kojem su i nastali.

4.7  Godisnji popis na dan 31.12.2012. godine

Centralna popisna komisija za popis sredstava, obaveza i potraZivanja je saCinila IzvjeStaj o popisu
sredstava, potrazivanja i obaveza budzetskih korisnika na dan 31.12.2012. godine, usvojen Zaklju¢kom
Vlade od 07.03.2013. godine.

Revizijom smo utvrdili da Izvjestaj Centralne popisne komisiji nije pouzdan da se potvrdi
uskladenost stvarnog i knjigovodstvenog stanja. Usaglasavanje stvarnog i knjigovodstvenog stanja je
problem koji je istican u svim revizijama, pa i pored toga rukovodne strukture ranije i sadasnje nisu uspjele
usaglasiti stvarno raspolaganje imovinom koju iskazuju u finansijskim izvjeStajima. Kod budZetskih
korisnika izostala je potrebna kontrola ovlastenih lica ¢ije komisije su vrsile popis u dijelu kontrole potpunog
popisa, sto je imalo za posljedicu da nije izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem i
pogresnu informaciju o vrijednosti te imovine. U Izvjestaju Centralne popisne komisije nabrojani su neki od
problema vezanih za popis koje treba da otklanja rukovodno lice korisnika. Nije izvrSen popis stanova i
status o istim kod svih korisnika, iako su za rjeSavanje navedenih nepravilnosti pored redovne popisne
komisije, formirane jo$ dvije komisije i to: Komisija za prikupljanje podataka za uspostavu registra
nekretnina kojom upravlja ili se nalazi u vlasnistvu Kantona formirana Rjesenjem Vlade u junu 2011. godine
s rokom zavrSetka zadatka u trajanju od 2 godine (do juni 2013. godine) s redovnim mjese¢nom naknadom u
navedenom periodu i Komisija za popis i prikupljanje podataka o svim stanovima, a koji su u vlasni§tvu
Vlade, ministarstava i drugih organa uprave na nivou Kantona, formirana Rjesenjem Vlade od 22.03.2012.
godine s odredenim rokom zavrsetka posla od 30 dana kako bi se izvrsila uknjizba vlasnistva nad istim. Ista
Komisija nije izvr$ila zadatak po RjeSenju Vlade, jer svi stanovi nisu popisani i usaglaseni, a niti ima dokaza
da su Vlada i nadleZzna ministarstva u ¢ijim evidencijama se nalaze ovi stanovi poduzeli dalje korake na
usaglasavanju.
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U Izvjestaju Ureda za zajednicke poslove ustanovljeni su propusti i nepravilnosti u popisnim listama
stalnih sredstava, odnosno nepostupanja u skladu sa Pravilnikom o popisu imovine, potrazivanja, zaliha i
obaveza 1 Upustva o radu popisnih komisija i obavljanju popisa imovine, obaveza i potrazivanja za 2012.
godinu, Centralna popisna komisija je isti prihvatila zbog roka za dostavu Izvjestaja na Vladu, a Uredu za
zajednicke poslove nalozila da u §to kra¢em roku izvrsi ispravke. U Izvjestaju o popisu Ureda za zajednicke
poslove komisija je istakla problem prilikom popisa zbog pracenja opreme koji su dati na koriStenje drugim
korisnicima bez prate¢ih odluka, odnosno knjigovodstvenog uskladivanja sa stvarnim stanjem, a §to je
konstatovano i u Izvjestaju prethodne godine.

Kod Ministarstva unutrasnjih poslova popis stanova nije izvrSen, jer je Samo navedeno
knjigovodstveno stanje. Komisija u sjedistu MUP-a je konstatovala nedostatke koji kao i prethodnih godina
nisu otklonjeni, a odnose se na: ,,nedostatak inventurnih brojeva u 95% sredstava; nisu upisani ta¢ni nazivi
sredstava 1 koriste se opisni, netacni 1 neprimjereni nazivi; davanje sredstava i opreme na koriStenje drugim
organizacionim jedinicama a da nije izvrSeno uskladivanje u racunovodstvenim evidencijama; pojedini
uredaji ili dijelovi namjestaja (mobiteli, kancelarijske stolice i dr.) u knjigovodstvu se vode kao stalno
sredstvo i kao sitan inventar; tuda, uglavnom donirana sredstva na upotrebi kod ministarstva sva se vode
samo naturalno, jer nije izvrSena procjena za iste kao i uknjizba u vlasniStvu ovog organa“. Komisija u
sjedistu MUP-a utvrdila je manjak opreme u vrijednosti 119.758 KM (namjestaj, kompjuterska oprema i
oprema za prenos podataka) a koja je 1995. godine evidentirana u knjigovodstvu kao oprema AlD-a, a 1996.
godine prilikom iseljenja AID jedan dio odnesen a da nije izvrSeno i knjigovodstveno uskladivanje istih sa
stvarnim stanjem. Za manjak Komisija je predlozila Centralnoj popisnoj komisiji MUP-a, koja je i prihvatila
prijedlog da se navedena sredstva isknjize sa stanja u bruto bilansu, jer ista povec¢avaju vrijednost imovine a
ne nalaze se u MUP-u ili da se prenesu na sumnjiva i sporna potrazivanja. Medutim, Centralnoj popisnoj
komisiji na nivou Kantona i Vladi nije dat prijedlog za isknjiZavanje imovine koja je iskazana kao manjak, te
isti nije ni knjizen.Takode, Komisija za popis oruzja utvrdila je manjak u iznosu 32.726 KM, za koji takode
nije dat prijedlog, odnosno Odluka o knjiZzenju manjka u skladu sa raGunovodstvenim propisima, nego je dat
prijedlog da se izvrsi vanredni popis naoruzanja, a $to je bio prijedlog i nakon popisa prethodne godine, a
isto nije uradeno. Centralna popisna komisija MUP-a nije prihvatila prijedlog Komisije za popis sitnog
inventara u iznosu od 106.231 KM a zbog neuskladenosti stanja po popisu i bruto bilansu na nivou MUP-a.

Kod budZetskog korisnika JU Medrese DZemaludin ef. CauSevi¢ nije vrsen popis imovine,
potraZivanja, zaliha i obaveza, obzirom da Ministarstvu finansija nisu dostavljeni trazeni podaci vezani za
popis od navedenog korisnika.

Svi budZetski korisnici obavezni su popisom na dan 31.12. tekuée godine utvrditi stvarno stanje
imovine i obveza Kantona i isto uskladiti sa knjigovodstvenim stanjem u skladu s Zakonom o
rac¢unovodstvu i reviziji FBiH i internim aktima.

4.7.1 Stalnasredstva

U konsolidovanom finansijskom izvjeStaju sada$nja vrijednost stalnih sredstava na datum bilansa iznosi
167.104.664 KM, nabavna vrijednost 239.597.834 KM a otpisana vrijednost 72.493.170 KM.

Vrijednost stalnih sredstava po vrstama prikazana je u tabelarnom pregledu, te promjene i kretanja
tokom revidirane godine i uporedni podaci prethodne i 2012. godine:

Ostala Sredstvau | Sredstvau | Sredstva
Opis Zemljiste Gradevine Oprema stalna obliku pripremi van Ukupno

sredstva prava upotrebe
Nabavna vrijednost
01.01.2012. godine 24.509.912 | 169.109.261 34.941.964 442943 1.824.322 10.112.137 21.292 | 240.961.831
Direktne nabavke 668.934 786.341 2.645.309 - 157.586 835.798 - 5.093.969
Donos sa pripreme - 65.310 419.513 - - - - 484.823
Donacije 173.735 - 370 75.977 - 250.082
Preknjizavanje - 12.037 - - 274.085 - 856.821 1.142.943
Ukupno povecanje 668.934 1.037.423 3.064.822 370 507.649 835.798 856.821 6.971.817
Isknjizavanje-preknjiz. - | (3.708.597) - - (280.477) | (2.113599) | (857.903) 6.960.576
Prenos sa pripreme - - - - (484.823) - (484.823)
Rashodo. po popisu - (890.416) - - - - (890.416)
Ukupno smanjenje - (3.708.597) (890.416) - (280.477) | (2598.422) | (857.903) | (8.335.814)
Stanje 31.12.2012. 25.178.846 | 166.438.087 37.116.371 443313 2.051.494 8.349.513 20.210 | 239.597.834
Amortizacija
01.01.2012. godine | 42566312 | 26.253.362 | - 731723 ] - | 69557398
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Amortizacija 2012. 2622379 1800217 - 81.768 - " 4504363
Isknjizavanje amort. (719.167) (868.598) } } - ~ | (1.587.765)
Preknjizavanja ; ; - 19.174 - - 19.174
ISPRAVKA 31.12.12. 44469524 | 27.184.980 } 838.666 ; | 72493170
glfgtzpésoﬂa vrijednost | 5 09012 | 126.542.949 8688602 | 442943 | 1086598 | 10.112.137 21292 | 171.404.433
g‘f(l’tzpézalga vrijednost | 55 175846 | 121968563 0931391 | 443313 | 1212828 | 8349513 20210 | 167.104.664

Uvidom u prezentirani pregled promjena na stalnim sredstvima u 2012. godini ukupno povecanje
vrijednosti stalnih sredstava u nabavnoj vrijednosti skazano je u iznosu 6.971.817 KM, a smanjenje
8.335.814 KM.

Gradevinski objekti iskazani su u iznosu 121.968.563 KM. Vrijednost istih u 2012. godini povecana je
za 1.037.422 KM, od ¢ega Odlukama Vlade u iznosu 437.386 KM (uknjizavanje zgrade JU OS Coraliéi,
koja ranije nije bila uknjizena, procijenjene vrijednosti 391.831 KM; uknjizavanje povecanja vrijednosti za
izvrSenu rekonstrukciju krova fiskulturne sale koja nije provedena sa stanjem na dan 31.12.2011. godine kod
OS Gornje Prekounje Ripa¢ u iznosu 14.249 KM i kod OS Liskovac, Cazin uknjizavanje 64.835 KM, a
isknjiZzavanje 33.529 KM radi uskladivanja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem). Smanjenje vrijednosti
gradevinskih objekata izvrSeno je u iznosu od 3.708.597 KM, a odnosi se na isknjizavanje stanova kod
MUP-a u iznosu 1.820.438 KM i Vodovod Buzim 1.888.159 KM.

Stambeni objekti iskazani su u iznosu 4.828.239 KM. Od ¢ega je najveca vrijednost iskazanih stanova
kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta 1.532.901 KM, Ministarstva unutrasnjih poslova
1.081.730 KM i Ureda za zajedniCke poslove 8§91.825 KM.

Revizijom smo utvrdili da/je:

e Ministarstvo_unutra$njih poslova nije u potpunosti izvrSilo isknjiZavanje stanova u vrijednosti
2.902.168 KM. Vlada Kantona 29.03.2012. godine donijela Odluku kojom je ovlastila ministra
MUP-a za donoSenje pojedina¢nih odluka o isknjiZavanju otkupljenih stanova u navedenoj
vrijednosti. Donesene su pojedina¢ne odluke o isknjiZavanju istih u vrijednosti od 1.820.438 KM,
a za preostalu vrijednost stanova u iznosu od 1.081.730 KM nema dokaza koji bi potvrdili da se
radi o imovini kojom raspolaZe budZetski korisnik.

e Kod Ureda za zajednike poslove (Sluzba za stru¢ne i zajednicke poslove) vrijednost stanova
iskazana je 891.825 KM. Na prijedlog Centralne popisne Komisije Vlada je 07.03.2013. godine,
donijela Odluku o isknjiZenju stana u vrijednosti 70.028 KM, a po dobijanju dokaza o izvrSenoj
uplati. Medutim, Odluka nije provedena, iako je po presudi Kantonalnog suda u Bihaéu utvrdeno
da je stan otkupljen od strane fizi¢kog lica koje je i vlasnik istog, §to je i konstatovano u Izvjestaju
popisne komisije. Posljedica ¢ega su imovine i izvori sredstava precijenjeni su u iznosu za 70.028
KM. Pored navedenog, utvrdili smo da se vrijednost stanova iskazuje duzi vremenski period po
nabavnoj vrijednosti, kao i druga imovina — zgrade u iznosu 514.853 KM ne vr$i se obracun
amortizacije iako su isti evidentirani u upotrebi, $to nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
budzeta u FBiH i Ra¢unovodstvenim politikama za kantonalne budZetske korisnike i trezor (,,SI.
glasnik USK-a*, br:22/11). Zbog ¢ega iskazana vrijednost stanova i druge imovine ne odrazava
realne podatke i neosnovano uveéava imovinu i izvore sredstava Kantona.

¢ Kod Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta u knjigovodstvenoj evidenciji iskazana je
vrijednost stanova od 1.532.901 KM, ali za iste nema dokaza da se radi o imovini kojom raspolaze
budzetski korisnik.

Ranijim revizijama date su preporuke da se u skladu sa propisima mora dokazati raspolaganje
imovinom koja se iskazuje u finansijskim izvjeStajima.Vlada je pocetkom 2012. godine formirala
Komisiju za popis i prikupljanje podataka o svim stanovima, ali ista Komisija nije izvrSila popis svih
stanova, a time i dokazivanje vrijednosti ove imovine koja se iskazuju u knjigovodstvenim evidencijama
Trezora. Tokom revidirane godine prezentirana je Informacija (od 14.11.2012. godine) Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta u kojoj je obrazlozeno da se radi o stanovima koji su gradeni iz
kreditnih sredstava, koji su u jo§ 1999. godini dodijeljeni profesorima visokoskolskih ustanova sa kojim
su zakljuéeni ,,ugovori o koriStenju i kupoprodaji stanova®, iako je Kantonalno pravobranilastvo dalo
misljenje iste godine da: ,,navedeni ugovori, nisu u skladu sa odredbama Zakona o stambenim odnosima
i Zakona o prodaji stanova na kojim postoji stanarsko pravo®. U lzvjestaju o popisu je navedeno:* da je
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ovo Ministarstvo jo§ u 1999. godine ugovore o koriStenju stana proglasilo nevaze¢im o ¢emu je
izvjestilo svaki fakultet i svakog korisnika stana“. Istovremeno nije postupljeno u skladu sa Odlukom
Skupstine iz 2002. godine, prema kojoj je zaduzena Vlada Kantona da sa Stambenim fondom opcine
Biha¢ pravno reguliSe status stanova ,,D3“ objekta ,,Blok 11 u naselju Ozimice II koji su gradeni
sredstvima kredita. Prema Informaciji dati su prijedlozi mjera: da se reguliSe pravni status objekta i da se
postupi po misljenju Kantonalnog pravobranilastva iz 2003. godine, a to je: ,,da Vlada sporazumno
raskine sve ugovore o koristenju i kupoprodaji stanova sa korisnicima istih, kao i eventualni povrat
sredstava datih na ime kupovine istih, uz priznanje troskova stanarine za stanove koje su koristili*.

1z prethodo navedenog se jasno vidi da se radi o propustenim radnjama odgovornih osoba jos od 1999.
godine, koji jos uvijek nije rijeSen.

Dokazati stvarno stanje stanova koji Se mogu iskazivati u finansijskim izvjestajima uz postivanje svih
zakonskih propisa koji reguliraju ovu oblast, a otkupljene stanove u skladu sa propisima isknjiZiti iz
knjigovodstvenih evidencija, radi realnog iskazivanja imovine u finansijskim izvjestajima.

Ured za zajednicke poslove treba vrsiti obra¢un amortizacije na iskazana stalna sredstva u upotrebi u
skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i Racunovodstvenim politikama za
kantonalne budetske korisnike i Trezor.

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu 8.349.513 KM. U 2012. godine vrijednost ovih sredstava je
povecana za nabavku opreme 835.79 KM, u upotrebu preneseno 484.823 KM i isknjizeno 2.113.599 KM.
IsknjiZzena vrijednost sredstava se odnosi na opremu (repetitori) koji su duzi vremenski period bili
evidentirani kod Ministarstva privrede, a po Zakljucku Vlade i Odluci Skupstine o prenosu vlasnistva nad
emisionim objektima preneseni su na korisnika JP RTV USK-a.

Duzi vremenski period od momenta uvodenja trezorskog poslovanja iskazuju se sredstva u pripremi u
vrijednosti 3.636.955 KM (zgrada 3.536.995 KM i oprema 99.960 KM) koja se odnose na JU Medresa
Dzemaludin ef. CauSevi¢. Zgrada se koristi ve¢ duzi vremenski period (useljena), a za istu nije izvrieno
knjigovodstveno evidentiranje stavljanja u upotrebu (funkciju), ¢ime nije postupljeno shodno ¢lanu 16.
Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH. Imajuéi u vidu da se od momenta kad je zgrada izgradena
(raspolozive za funkciju) i oprema iz 2007. godine, odnosno kad su se pocela koristiti za predvidene
namjene nisu stavljena u upotrebu, ima za posljedicu da u proteklom periodu nije vrSen obra¢un
amortizacije, te direktan uticaj i na iskazanu vrijednost stalnih sredstava i izvora sredstava, zbog Cega
vrijednost istih na datum bilansa nije realna.

Medresa Dzemaludin ef. Caugevié je zahtjevom od 06.02.2012. godine trazila od Ministarstva finansija
isknjizavanje imovine, obaveza i potrazivanja jer su ista u vlasniStvu i nadleznosti Rijaseta Islamske
zajednice, odnosno da je Sabor Islamske zajednice u BiH osniva¢ Medrese.

JU Medresa Dzemaludin ef. Causevié, vodi se kao budzetski korisnik i finansira budzetskim sredstvima
koja su u 2012. godini iznosila 841.229 KM. Zbog trazenog isknjizavanja imovine iz knjigovodstvenih
evidencija Trezora i istovremenog finansiranja iz BudZeta zakonodavna i izvr$na vlast treba da se opredjele
o0 buduc¢em nacinu finansiranja, $to podrazumijeva i usaglasavanje knjigovodstvenih evidencija.

47.2 Novcana sredstva

Novcana sredstva, na kraju fiskalne godine, na transakcijskim racunima koji su u sastavu Jedinstvenog
racuna trezora iznosila su 9.964.435 KM.

Novcana sredstva iskazana na datum bilansa su:

31.12.2012. 31.12.2011.
Nov¢ana sredstva 9.964.435 10.772.926
Transakcijski racuni u bankama 9.918.595 10.724.160
Izdvojena nov¢ana sredstva 8.118 8.118
Blagajna 37.722 40.648

Iskazani iznos nov¢anih sredstava nije raspoloziv za tekuéu likvidnost Budzeta, jer su u istim sadrzana
namjenska sredstva od 7.292.699 KM, koja se trose prema utvrdenim namjenama. Odluku o otvaranju
posebnog transakcijskog podracuna — povrat kredita za potrebe Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva u okviru Jedinstvenog ra¢una Trezora Vlada Kantona je donijela u septembru 2012. godine.
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Otvaranje podracuna predstavlja aktiviranje ve¢ postojeceg racuna kod Balkan Investment banke koja je
pravni sljednik Una banke dd (banke koja je u steCaju), a kod koje su u ranijem periodu zamrznuta
namjenska sredstva u iznosu 847.669 KM. Na datum bilansa iz Balkan Investment banke potvrdeno je da je
izvrSen prenos sredstava u navedenom iznosu iz Una banke.

Za izdvojena novCana sredstva od 8.118 KM nema dokaza na §ta se odnose, a iskazuju se U
knjigovodstvenim evidencijama, niti je za iste Komisija za popis obrazlozila.

4.7.3 Kratkoro¢na potrazivanja

Kratkoro¢na potraZivanja u konsolidovanim finansijskim izvjestajima za robe i usluge iskazana su u
iznosu 3.210.101 KM i u odnosu na prethodnu godinu veca su za 326.092 KM. Povecanje se u najvecem
dijelu odnosi na evidentiranje potrazivanja od koncesionara za koncesione naknade (156.085 KM).

Kratkoro¢na potrazivanja iskazana na datum bilansa su:

31.12.2012. 31.12.2011.
Kratkoro¢na potraZivanja 3.210.101 2.884.009
PotraZivanja od pravnih lica 684.967 762.797
Potrazivanja za isporucene usluge 587.400 658.585
Potrazivanja za unaprijed placenu robu 97.567 104.212
Potrazivanja od fizickih lica 11.820 20.154
Potrazivanja za isporucene usluge 11.820 20.154
Ostala potrazivanja 2.716.300 2.372.985
Potrazivanja od uposlenika (akontacije i $tete) 12.293 13.496
Potrazivanja za bolovanja 192.268 0
Potrazivanja za pripravnike 2.584 0
Sumnjiva i sporna potrazivanja 958.874 590.998
Potrazivanja po osnovu viska rashoda 161.602 161.602
Ostala potraZivanja 1.321.429 1.534.389
Prelazni raun potrazivanja 67.250 72.500
Ispravka vrijednosti (202.986) (271.927)

Kratkoro¢na potrazivanja su iskazana u iznosu 3.210.101 KM i veé¢im djelom se odnose na ostala
potrazivanja 1.321.429 KM, sumnjiva i sporna potrazivanja 958.874 KM, potrazivanja na osnovu pruzenih
usluga 599.220 KM i potrazivanja za bolovanja 192.268 KM.

Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se potraZivanja za isporucene usluge i robu u znacajnom
dijelu odnose na potrazivanja iz ranijeg perioda; nije vrSeno usaglaSavanje potrazivanja po ro¢nosti, odnosno
ista iako su starija od 6 mjeseci nisu evidentirana na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja u skladu sa
Racunovodstvenim politikama za kantonalne budZetske korisnike i Trezor. Na pocetno stanje se odnosi
375.981 KM od ¢ega kod ustanova obrazovanja 317.139 KM koja se u najvec¢em iznos odnose na period
prelaska na trezorsko poslovanje. Prema ¢lanovima 22. i 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta FBiH
predvideno je procjenjivanje bilansnih pozicija sa ciljem utvrdivanja vrijednosti pojedina¢nih pozicija
bilansa, te da se potrazivanja koja su nesigurna za naplatu ispravljaju za procjenjeni iznos. Takode, samo za
dio potrazivanja osigurana je ovjerena konfirmacija od strane kupaca koja potvrduje postojanje potrazivanja
U toku godine su u okviru potraZivanja za isporucene usluge i robu kod Ministarstva privrede evidentirana
potrazivanja po osnovu koncesionih naknada za 2012. godinu u iznosu od 156.085 KM. Nije knjiZzeno
ukupno potrazivanje po ovom osnovu, koji prema podacima Komisije za koncesije iznose 1.239.292 KM,
zbog ¢ega se ne moZe se potvrditi vjerodostojnost iskazanih potraZivanja u finansijskim izvjeStajima.

U okviru ostalih kratkoro¢nih potrazivanja znacajna su sumnjiva i sporna potrazivanja 958.874 KM i
ostala potrazivanja u iznosu od 1.321.429 KM. Sumnjiva i sporna potrazivanja su veca u odnosu na
prethodnu godinu za 397.876 KM i u najve¢em dijelu se odnosi na preknjizavanje potrazivanja iz ranijeg
perioda kod Poljoprivredenog zavoda (323.360 KM) i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
(60.100 KM) za date kredite i isporucene usluge i robu iz ranijih godina za koje su poduzete mjere naplate
ali je ista neuredna i nesigurna. Sa izvjeStajnim periodom kod Poljoprivrednog zavoda je iskazano 635.008
KM i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 159.001 KM.

U okviru ostalih potrazivanja najznacajnije je potraZivanje od Agencije za privatizaciju po datoj
pozajmici iz 2011.godine u iznosu od 300.000 KM kao i potrazivanja prema Una Banci u iznosu od 751.364
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KM (potrazivanja za zamrznuta sredstava iz ranijih godina a znacajan dio se odnosi na poCetna stanja koja su
preuzeta pri ulasku na Trezorsko poslovanje) .

U izvjestajnom periodu doslo je do isknjizavanja kratkorocnih potrazivanja i plasmana provodenjem
odluka rukovodioca uz saglasnost Vlade o isknjizavanju istih iz Glavne knjige u ukupnom iznosu od 26.005
KM. Kod Ministarstva privrede vrSena je ispravka pogresnog knjiZzenja kratkoro¢nih plasamana iz ranijeg
perioda u iznosu od 22.140 KM a ostala potraZivanja su isknjizena uz obrazlozenje da je nastupila zastara ili
su protiv duznika pokrenuti sporovi sa neizvjesnom naplatom obzirom da vecina istih vise ne egzistira.

Potrazivanja za bolovanja iskazana su u iznosu 192.268 KM. Ukupna potrazivanja tokom godine
iznosila su 501.705 KM, koja su smanjena na 309.437 KM. Vjerodostojnost ovih potrazivanja ne mozemo
potvrditi zbog nedostatka dokumentacije — popisa koja nisu popisana na odgovaraju¢i nacin iz kojih bi se
vidjela starosna struktura, kao i da li su podneseni zahtjevi za refundaciju ovih sredstava u roku.

Potrebno je poduzeti propisane radnje vezana za potraZivanja za bolovanje.

Potrebno je u skladu sa propisima izvrsSiti procjenu vrijednosti pojedinacnih pozicija bilansa sa ciljem
realnog iskazivanja potraZivanja u finansijskim izvjestajima.

Potrebno je dosljedno primjenjivati odredbe Racunovodstvenih politika za Kantonalne budietske
korisnike i Trezor prilikom evidentiranja potrazivanja starijih od 6 mjeseci.

4.74 Dugoroéni plasmani

Dugoro¢ni plasmani iskazani su 1.542.285 KM $to je u odnosu na prethodnu godinu manje za 168.022
KM. Razlog smanjenja je preknjizavanje dijela potrazivanja po dugoro¢nim plasmanima iz ranijih godina na
sumnjiva i sporna potrazivanja kod Poljoprivrednog zavoda u iznosu od 113.073 KM Koji su najve¢im
dijelom utuZena ali su neizvjesna za naplatu.

Kod Ministarstva privrede dugoro¢ni plasmani iskazani su u iznosu od 850.000 KM. U okviru istih
evidentiran je iznos od 150.000 KM koji se odnosi na deponovana sredstava kod Una Banke iz ranijeg
perioda koja nisu vraé¢ena u ugovorenom roku i 700.000 KM dugoro¢ni plasman iz ranijih godina dat
,,2Unatransu“ Biha¢ za nabavku opreme. U izvjeStaju popisne komisije konstatovano je da je obzirom da je
doslo do prodaje Una Banke Balkan Invesment Banci istoj prijavljena potraZivanja (tokom 2011.godine)
koja su i potvrdena od strane Banke. Medutim navedena sredstava nisu vracena tako da je Ministarstvo
putem Kantonalnog pravobranila$va zatrazilo naplatu potraZivanja sudskim putem, a parni¢ni postupak po
navedenom je u toku.

U izvjestaju popisne komisije Ministarstva navedeno je da je za potrazivanje za plasman sredstava
Unatransu Kantonalno Pravobranilastvo aktom od 23.02.2011. godine bilo stava da je za navedno nastupila
zastara. Isto tako je navedeno da je popisna komisija za 2011. godinu cijenila da je navedeno potrazivanje
neosnovano, te su trazili konacan stav Pravobranilastva po ovoj problematici koje nije dobiveno. Budu¢i da
je u meduvremenu u toku 2012. godine pokrenut stecajni postupak nad Unatrans d.d. Biha¢, te da ce
Kantonalno pravobranilastvo prijaviti potrazivanja u stecajnom postupku duznika (akt od 20.11.2012.
godine) pravobranilastvo je potvrdilo osnovanost potrazivanja iako Federalno ministarstvo finansija kao
donator bespovratnih sredstava aktom od 2001. godine smatra opravdanim zahtjev preduzeca Unatrans za
raskidanje ugovora na osnovu kojeg Kanton potrazuje predmetna sredstva.

Zbog naprijed navedenog i Centralna popisna komisija na nivou Vlade nije preporucila isknjizavanje ili
otpis ovih potrazivanja.

Obzirom da se navedeni plasmani odnose na raniji period, da nisu vraceni u predvidenom roku i da je
neizvjesna njihova naplata ista su trebala biti prenesena na sumnjiva i sporna potrazivanja u skladu sa
racunovodstvenim propisima.

4.7.5 Kratkoro¢ne obaveze i kratkoro€na razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu 39.941.232 KM od ¢ega se na obaveze
odnosi 31.597.910 KM, a na razgranicenja 8.343.322 KM.
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Kratkoro¢ne obaveze su u odnosu na prethodnu godinu veée za 10.187.936 KM ili za 47,59 % i iste
imaju trend rasta a jedan od razloga povecanja obaveza je neredovno izmirenje obaveza zbog nedostatka

sredstava odnosno nelikvidnosti budzeta.

Struktura iskazanih kratkorocnih obaveza je slijedeca:

R br Opis Stanje na Stanje na Index
T 31.12.2012. | 31.12.2011. (3/4)
1 2 3 4 5
A KRATKOROCNE OBAVEZE (1+2+3) 31.597.911 | 21.409.975 | 147,58

1. | Krat. obaveze prema dobavljadima, fizi¢kim licima i ostale kr. ob. 13.843.293 6.631.539 | 208,75
1.0. | Kratkoro¢ne tekuce obaveze 11.225.420 5.272.406 | 21291
1.1. | Obaveze prema fizickim licima 1.002.936 527.713 | 190,05
1.2. | Ostale kratkoro¢ne obaveze 1.614.937 831.420 | 194,24

2. | Obaveze po kratkoro¢nim kreditima i zajmovima 20.250 20.250 | 100,00

3. | Obaveze prema uposlenicima 17.448.058 | 14.471.875 | 120,57
3.1. | Obaveze za place — redovan rad 7.021.161 6.868.139 | 102,23
3.2. | Obaveze za naknade place 927.613 435.713 | 212,90
3.3. | Doprinosi 4.416.891 4.277.268 | 103,26
3.4. | Ostale obaveze po osnovu naknada uposlenika 5.078.610 2.889.252 | 175,78
3.5. | Ostale obaveze 3.783 1.503 | 251,70

4. | Finansijski i drugi odnosi 286.311 286.311 | 100,00

B. KRATKOROCNA RAZGRENICENJA (4+5+6) 8.343.322 7.260.170 | 114,92

5. | Kratkoro¢no razgrani¢eni prihodi 8.294.557 7.231.431 | 114,70

6. | Kratkoro¢no razgranic¢eni rashodi 46.393 26.349 | 176,07

7. | Ostala razgranicenja 2.373 2.390 99,29

UKUPNO (A + B) 39.941.233 | 28.670.145 | 139,31

Kratkoroc¢ne obaveze se odnose na tekuce obaveze u iznosu od 13.843.293 KM, kratkoro¢ne kredite i
zajmove 20.250 KM, obaveze prema uposlenicima 17.448.058 KM i finansijski i obracunski odnosi
povezanih jedinica 286.311 KM.

Kratkoro¢ne obaveze prema dobavlja¢ima, fizickim licima i ostale obaveze su veée u odnosu na
prethodnu godinu za 7.211.754 KM ili 52 %. U okviru kratkoro¢nih tekuc¢ih obaveza obaveze prema
dobavlja¢ima iskazane su u iznosu od 6.521.003 KM (od Cega je kod ustanova iz nadleznosti obrazovanja
3.174.553 KM; MUP-a 1.244.418 KM i institucije pravosuda 1.132.883 KM), te ostale obaveze (korisnici
tekucih transfera) 4.690.324 KM od ¢ega su kod Ministarstva zdravstva i socijalne politke 2.106.731KM i
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 1.226.336 KM. Kod Ministarstva obrazovanja u
okviru ostalih kratkoro¢nih obaveza iskazano je 1.083.032 KM za korisnike teku¢ih transfera. Utvrdeno je
da budZetski korisnici nisu primili ve¢inu konfirmacija, odnosno nisu usaglasena iskazana stanja obaveza sa
dobavlja¢ima, tako da se ne moze potvrditi iskazano stanje na datum bilansa, a §to otvara moguénost
pojavljivanja dodatnih obaveza.

Obaveze prema uposlenicima iskazane su 17.448.058 KM u okviru kojih su iskazane obaveze za
redovan rad 7.021.161 KM; naknade place 927.613 KM, doprinosi 4.416.891 KM, ostale obaveze prema
uposlenicima- naknade uposlenih 5.082.393 KM. Na obaveze izvjestajnog perioda (dio place i naknada za
X1'i XII 2012.godine) odnosi se 14.691.151 KM (redovan rad 5.221.283 KM, naknade placa 822.258 KM,
doprinosi 3.785.532 KM i ostale obaveze prema uposlenim 4.862.077 KM) koje su najve¢im dijelom
izmirene u prvom kvartalu 2013. godine iz redovnih prihoda, a iznos 2.756.908 KM se odnosi na obaveze
ranijih godina i ratne place (redovan rad 1.799.878 KM, naknade placa 105.355 KM, doprinosi 631.359 KM
i ostale obaveze prema uposlenim 220.316 KM).

Revizijom smo utvrdili da svi budZetski korisnici nisu izvrsili stvarni popis obaveza i uskladili
stvarno sa knjigovodstvenim stanjem obaveza jer dio obaveza 2012. godine u iznosu od 1.581.137 KM
nije evidentiran u knjigovodstvenim evidencijama u trenutku nastanka istih, niti su iste popisane zbog
¢ega se ne moZe potvrditi da stvarno stanje obaveza odgovara iskazanom u finansijskim izvjeStajima.
Prema prezentiranim podacima ove obaveze se odnose na obaveze za socijalna davanja kod
Ministartsva zdravstva i socijalne politike 917.604 KM (naknade za civilne Zrtve rata i porodiljne
naknade); Ministarstva za pitanja boraca i ratnih vojnih invalida 128.313 KM (od toga za prikljucke
za struju i vodu borackoj populaciji 113.874 KM) i obaveze za tekuce tro§kove i nabavu opreme kod
institucija obrazovanja ukupno 461.714 KM (od ¢ega su najznacajnije kod srednjeg obrazovanja
196.576 KM i osnovnog obrazovanja 175.269 KM), Ured za zajednicke poslove 65.471 KM, Socijalno-
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pedagoska Zivotna zajednica 4.577 KM, Skupstina 3.215 KM i Ured za zakonodavstvo 243 KM.
Navedeno ima za posljedicu da su obaveze, rashodi i izdaci podcjenjeni za iznos od 1.581.137 KM, a
finansijski rezultat je manje iskazan za isti iznos.

Nakon usvajanja godiSnjeg popisa a na osnovu odluka rukovodioca izvrSen je otpis obaveza (u korist
finasijskog rezultata) u iznosu od 466.436 KM uz obrazloZenje da se radi o zastari i nepostojanju adekvatne
dokumentacije kojom bi se dokazala vjerodostojnost navedenih obaveza, a dio obaveza je napla¢eno putem
sudskih presuda ali nije rasknjizenja obaveza.

Kratkoro¢na razgranifenja iskazana su 8.343.322 KM, u odnosu na prethodnu godinu ve¢i su za
1.083.152 KM ili 13%. Od ¢ega se 8.294.557 KM odnosi na razgrani¢ene prihode, 46.393 KM razgranicene
rashode i 2.373 KM ostala razgranicenja.

U okviru razgranicenih prihoda najznacajniji su prikupljeni a neutroseni namjenski prihodi i primljene a
neutroSene donacije. Sa izvjeStajnim periodom na namjenska sredstva se odnosi 7.292.699 KM i to vode
naknade 203.459 KM, naknade za Sume 215.550 KM, naknade za pretvorbu poljoprivredenog u
nepoljoprivredno zemljiste 5.534.741 KM, naknade za zaStitu i spaSavanje 1.028.615 KM i za zastitu okolisa
310.334 KM koja se koriste se po posebnim propisima za finansiranje zakonom utvrdenih namjena.

Kod Ministarstva obrazovanja na razgrani¢enim ostalim prihodima evidentirano je 137.749 KM koji
se odnosi na uplate za koristenje stanova koji su dati korisnicima institucija obrazovanja u ranijem periodu a
za koje jo$ nije rijeSen pravni status. U 2012.godini po ovom osnovu naplac¢eno 7.056 KM. Isto tako na
poziciji obaveze prema fizickim licima evidentirane su uplate za otkup stana (3 lica) u iznosu 49.795 KM
koji su uneseni u knjigovodstvene evidencije pri ulasku na trezorsko poslovanije.

4.7.6 Dugoro€ne obaveze

Dugorocne obaveze iskazane su u iznosu 17.301.865 KM, od ¢ega kreditne obaveze po ino-kreditima
13.707.276 KM i od domaceg zaduZzivanja 3.893.048 KM.

Struktura i stanje dugoro¢nih obaveza po kreditima je slijedeca:

. Stanje na Stanje na
Robr. Opis 31.12.2012. | 31122011,
1 2 3 4

Dugorocne obaveze (I+II) 17.301.865 17.422.307
I | Vanjski dug Federacije BiH 13.707.276 13.408.818
Primici od zaduzivanja stranih vlada 719.124 626.963
Primici od zaduzivanja od drugih stranih pozajmljivaca 12.781.855 12.988.152
Il | Obaveze od domacdeg zaduZivanja 3.893.048 3.715.031
Obaveze od domacdih finansijskih institucija 3.893.048 3.715.031

Kreditna sredstva MMF-a po III Stand by aranzmanu su dobivena u 2009. godini preko Federalnog
ministarstva finansija u iznosu 12.500.000 KM. Obaveze po ovom kreditu na dan 31.12.20012. godine
iznose 12.781.855 KM. Otplata kamate se vr$i od 2010. godine. Za otplatu glavnice odobren je reprogram
od strane Federacije BiH. Ugovor o reprogramu obaveza, na koji je Skupstina kantona dala saglasnost,
zakljucen je 18.03.2013. godine izmedu Federalnog ministarstva finansija i Ministarstva finansija kantona,
kojim je odobren reprogram obaveze za glavnicu na period otplate 5 godina uz grejs period 2 godine.

Sredstva kreditnog zaduZzenja kod Saudijskog fonda, realiziranog preko Investicijske banke Federacije
BiH za izgradnju $kola i rekonstrukciju $kola 2.865.369 KM, za realizaciju projekta Vodovod Buzim u
iznosu 1.535.571 KM.

Obaveze za finansijski lizing u iznosu 119.071 KM prema Hypo alpe adria lizing-a uzete u ranijem
periodu za Upravu za inspekcijske poslove za nabavku 6 motornih vozila.

4.8 Ostali bitni nalazi

Prema pregledu zaprimljenih a neizvrSenih sudskih rjeSenja na teret budZeta Kantona na dan
31.12.2012. godine obaveze po ovom osnovu su 53.156.599 KM za 8.239 predmeta, bez ukljucenih sudskih
troskova i kamata od kojih je najznacajniji broj predmeta iz radno-pravnog odnosa. U odnosu na prethodnu
godinu veci su za 7.208.745 KM. Izvr$na sudska rjesenja se odnose na period od 2007.- 2012. godine a broj
ovih rjeSenja konstatno raste tako je do marta 2013. godine ukupno obaveza po ovom osnovu 54.062.267
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KM (8.411 predmet). Budzetom za 2012. godinu na poziciji transfera Vlade je planirano 1.500.000 KM za
izvrSenje sudskih presuda, a Rebalansom budZeta ovaj iznos umanjen je na 20.000 KM koliko je i
realizirano. Utvrdeno je da je Ministarstvo finansija u prijedlogu nacrta budzeta za ove namjene planiralo
10.000.000 KM kaoji je usvojenim budzetom odobren u iznosu od 1.500.000 KM. Vlada Kantona je donijela
Zaklju¢ak 05.09.2012. godine kojim je ,,zaduZen Premijer Kantona da formira tim za pregovore sa
povjeriocima, kao i aktivnosti na uspostavi registra povijerilaca zainteresiranih za aranzman vansudske
nagodbe koji podrazumjeva odricanje kamata i 25% glavnice, kao i sudskih troskova, uz obaveznu izmjenu
kolektivnih ugovora u dijelu mogucénosti podizanja novih tuzbi prema Kantonu po istom osnovu, te da ¢e po
pribavljanju svih navedenih informacija Vlada traziti od skupstine saglasnost za kreditno zaduzenje Budzeta
Kantona za realizaciju pomenute aktivnosti. Nije prezentirana dokumentacija da su poduzete konkretne
aktivnosti po naprijed navedenom Zakljucku.

4.9 Dogadaji nakon datum bilansa

Prema raspolozivoj dokumentaciji 29.04.2013. godini Unicredit Banka dd. na ESCROW podracun
doznacila je 5.197.998,54 KM, koja su 2002. godini data banci po ugovoru za kreditiranje razvojnih
projekata iz sredstava ostvarenih u postupcima privatizacije. Sredstva nisu u momentu davanja evidentirana
u knjigovodstvenim evidencijama Trezora.

Nakon obavljenog razgovora sa kontakt osobama u Kantonu sredstva ¢e se evidentiratu u knjigovodstvu
u 2013. godini.

5. KOMENTAR

U ostavljenom roku za ocitovanje na na§ Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji finansijskih
izvjeStaja BudZeta Unsko-sanskog kantona za 2012. godinu dostavljeno je samo o itovanje
Ministarstva finansija akt broj: 04-14-6785-3/13 od 08.07.2013. godine. Navedeno je da je Nacrt
proslijeden budZetskim korisnicima radi dostavljanja komentara, ali isti nisu dali nikakve komentare
na date nalaze. Ministarstvo finansija je navelo da ¢ée u cilju otklanjanja navedenih propusta i
nepravilnosti postupiti u skladu sa datim preporukama Ureda za reviziju institucija u FBiH.

JU Univerzitet u Bihaéu je naknadno dostavila komentar broj: 02-3809/2013 od 11.07.2013.
godine na tacku 4.5.1 Izvjestaja — place, naknade i doprinosi i 4.5.2 IzvjeStaja — izdaci za materijal i
usluge. lako je mimo roka dostavljen komentar, mi smo sa ga razmotrili i ugradili u Kona¢an
Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu. Medutim, poja$njena koja su data vezano za
angaZiranje nastavnika i saradnika i pored raspisivanja konkursa za angaZman ne moZemo
prihvatiti. Dokumentacija kojom raspolaZzemo - objavljeni konkursi su za jednu akademsku godinu, a
ne na neodredeno vrijeme, Sto se ponavlja duZi vremenski period. Navedeno je utjecalo da se
angaZiraju stalni zaposleni preko norme i vanjski saradnici za izvodenje nastave.

Rukovodilac Sektora za finansijsku
reviziju
Ismeta Junuzovi¢, dipl.oec.

Voda tima
Nidheta Mlivié, revizor za fin. reviziju, dipl.oec.

Clan tima

Vildana Sahbegovié, mladi revizor za fin. reviziju, dipl.oec.
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