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| 1ZVJESCE NEOVISNOG REVIZORA

Izvje$ée neovisnog revizora daje se na temelju provedene financijske revizije koja obuhvata reviziju
financijskih izvjeséa i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESCA
Misljenje

IzvrSili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Opéine Dobreti¢i (u daljem tekstu: Opéina) koji
obuhvadaju: Bilancu stanja na dan 31. 12. 2018. godine, Racun prihoda i rashoda, Izvjes¢e o novéanim
tijekovima, lzvjes¢e o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebne podatke o plaéama i broju
zaposlenih, Godisnje izvjesc¢e o izvrSenju proracuna za godinu koja se zavrSava na taj dan, te Analizu
iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i sazetak znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, financijska izvjesc¢a istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
financijski poloZaj Opcine na 31. 12. 2018. godine, novcane tijekove i izvrSenje proracuna za godinu
koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacenom okviru financijskog izvjes¢ivanja.

Temelj za misljenje

Reviziju smo obavili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju financijskih
izvjesca.

Neovisni smo od Opcine sukladno ISSAI 30 — Etickom kodeksu, kao i etickim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju temelj za
nase misljenje.
Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodstvo Opcine je odgovorno za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjeséa, sukladno
prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju financijskih izvjeS¢a koja ne sadrie materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSca, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racdunovodstvenih politika i racunovodstvenih procjena,
koje su razumne u danim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju financijskih izvjes¢a

Nasi ciljevi su steci razumno uvjerenje o tome da li su financijska izvjesc¢a kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvjeS¢e neovisnog revizora koje ukljucuje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da e revizija obavljena sukladno
Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utjecu na ekonomske odluke
korisnika donijete na temelju tih financijskih izvjesca.

Kao sastavni dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe i odrzavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikaza financijskih izvjeséa, zbog
prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
prikupljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za nase misljenje.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Rizik neotkrivanja znacajnog pogresSnog prikaza nastalog uslijed prevare je veéi od rizika
nastalog uslijed pogreske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno
izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje unutarnjih kontrola;

e stjeCemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja
misljenja o ucinkovitosti unutarnjih kontrola Opdine;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava izvrSenih od strane rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj financijskih izvjes¢a, ukljuéujudi i
objave, kao i odrazavaju li financijska izvjeSc¢a transakcije i dogadaje na kojima su zasnovana
na nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuujudi i one u vezi sa zna¢ajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tijekom nase revizije.

2. 1ZVJESCE O REVIZIJI USKLAPENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju financijskih izvjeS¢a Opéine Dobretiéi za 2018. godinu izvrsili smo i reviziju uskladenosti
aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Temelj za misljenje s rezervom, aktivnosti,
financijske transakcije i informacije Opcine za 2018. godinu sukladne su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za misljenje s rezervom

Kao $to je navedeno u lzvjescu:

1. Nije utvrdeno stvarno stanje sredstava, obveza i potraZivanja i nije izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom, kako je to
propisano odredbama ¢lanaka 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clankom
18. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lancima od 67. do 69. Pravilnika o
knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.2.4 lzvjesca);

2. Opcina nije uspostavila rizni¢ni nacin poslovanja sukladno €lanku 27. Zakona o riznici u FBiH,
iako je bila u obvezi da u roku od 12 mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona, odnosno da
do 12. 4. 2017. godine okonca sve aktivnosti na tome (tocka 4 lzvjesca).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl 4000 — Standardu za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema standardima
detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Neovisni smo od Opéine sukladno ISSAI 30 — Etickom kodeksu, kao i eti¢kim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju temelj za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje$c¢a, rukovodstvo Opéine je
odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne propisima kojima
su regulirane i potvrditi da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito
koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje postavljenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti izrazavanja misljenja o financijskim izvjeSéima, nasSa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljucuje obavljanje procedura kako bi prikupili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Opdéine, prema definiranim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije i sustava
internih kontrola.

Sarajevo, 4. 9. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Nekic, dipl. oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjesca i reviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeséa i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. financijska izvjeséa, kao i aktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladni
odgovarajuéim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesca su sljededi:

e Zakon o prorac¢unima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u FBiH;
- Pravilnik o financijskom izvjeséivanju i godisnjem obrac¢unu proracuna u FBiH;

e  Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeci:

e Zakon o prora¢unima u FBiH;

e Zakon o nacelima lokalne samouprave u FBiH;

e Proracun Opcine Dobretiéi za 2018. godinu;

e Odluka o izvrSsavanju Proracuna Opcine Dobretiéi za 2018. godinu;

e Zakon o riznici u FBiH;

e Zakon o javnim nabavama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjeStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;

e Zakon o pla¢éama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Odluka o placama i naknadama u organima uprave Opcine Dobretici;
e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

e Statut Opcine Dobretidi.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Nl 1ZVJESCE O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Dobretici utemeljena je 1998. godine, nakon potpisivanja Opceg okvirnog sporazuma za mir u
BiH. Utemeljena je Zakonom o konstituiranju novih opc¢ina u FBiH i izmjeni podrucja opcina podijeljenih
meduentitetskom i medukantonalnom crtom.! Op¢ina administrativno pripada Kantonu Sredi$nja Bosha.
Opdina obavlja poslove kojima se izravno ostvaruju potrebe gradana, a koji se odnose na: osiguranje i zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, donoSenje proracuna, donosenje programa i planova razvoja i stvaranje
uvjeta za gospodarski razvitak i zaposljavanje, utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite
Covjekove okoline, donosenje prostornih, urbanistickin i provedbenih planova, ukljucujuci zoniranje,
utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zemljiStem i imovinom,
utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom, osnivanje, upravljanje, financiranje i unapredenije
ustanova osnovnog obrazovanja, analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, provodenje i
odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih
katastrofa, uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz vlastitih
mjerodavnosti, donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i pristojbama iz mjerodavnosti,
poduzimanje mjera za osiguranje higijene i zdravlja, osiguranje uvjeta rada lokalnih radio i TV postaja
sukladno zakonu, osiguranje i vodenje evidencije o osobnim stanjima gradana i popisima biraca, obavljanje
poslova iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama, organiziranje ucinkovite lokalne
uprave prilagodene lokalnim potrebama, te obavljanje upravnih poslova iz svoje nadleznosti, uspostavljanje
organizacije mjesne samouprave, donoSenje programa mijera radi postizanja jednakosti spolova, te
osiguravanje vodenja statistickih podataka i informacija razvrstanih po spolu, briga o zastiti Zivotinja, zastita
i unapredenje prirodnog okoliSa i druga pitanja sukladno Ustavu i Zakonu. Opcina se bavi i drugim poslovima
od lokalnog znacaja, koji nisu iskljuceni iz njene mjerodavnosti niti dodijeljeni u mjerodavnost neke druge
razine vlasti.

Opdina je jedinica lokalne samouprave koja ima Opcinsko vijec¢e (u daljnjem tekstu Vijece), kao
predstavnicko tijelo gradana, i opéinskog nacelnika (u daljnjem tekstu nacelnik), kao izvrSno-upravni
organ. Organi vlasti funkciju vlasti vr$e sukladno Ustavu FBiH,? Zakonu o nadelima lokalne samouprave?
u FBiH i Statutu Opcine. Vijece ¢ini osam vijec¢nika, izabranih na izravnim izborima tajnim glasovanjem.

Unutarnja organizacija i nacin rada Opcine utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji. Njime
su sistematizirana radna mjesta za 21 izvrSioca, a na dan 31. 12. 2018. godine u Opdini je bilo 10
uposlenih.

Predsjedavajuci Vijeca je Marko IdZzanovic.

Nacelnik se takoder bira neposredno, na nacin i po postupku utvrdenom zakonom.

Funkciju naéelnika obnasa Ivo Cakari¢, izabran na lokalnim izborima 2016. godine na mandat od &etiri
godine.

Administrativno sjediste Opcine je na adresi Dobretici bb.

2. PREDMET, CILJ | OBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvje$¢a Opcine za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj financijske revizije je da temeljem provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su financijska
izvjeS¢a pouzdana i da li bilance u potpunosti odraZzavaju rezultate izvrSenja proracuna. Revizijom ce
se procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola i funkcija unutarnje revizije.

Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizije, u razdoblju od sije¢nja
2019. godine do srpnja 2019. godine, sa prekidima.

1 ,Sl. novine FBiH*, br. 6//98
2 Sl. novine FBiH, br. 1/94
3 ,Sl. novine FBiH, br. 49/06

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Uzimajudi u obzir da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku i da postoje inherentna
ogranicenja u racunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi financijsku reviziju Opc¢ine za 2018. godinu.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav unutarnjih kontrola

Radi ostvarivanja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Opcine je odgovorno za uspostavljanje
funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomicnog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise utjece na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje, koje
prvenstveno dolazi do izraZaja kroz organizacijsku strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojecih
zakonskih propisa.

Opc¢ina nije usvojila sve potrebne akte za uspostavu sustava unutarnjih kontrola. Prema
odredbama ¢&lanaka 72. i 86. Zakona o prora¢unima u FBiH,* propisano je da su proradunski korisnici
odgovorni za racunovodstvo, unutarnju kontrolu i nadzor transakcija u organu kojim rukovode, te su
obvezni urediti sustav unutarnjih kontrola sukladno medunarodnim standardima unutarnje kontrole i
drugim propisima kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru temeljne djelatnosti.

Sukladno navedenom, predmetnom revizijom izvrsili smo ispitivanje sustava unutarnjih kontrola kako
bismo procijenili to¢nost i pouzdanost podataka na kojima se baziraju financijska izvjesc¢a i uskladenost istih
sa vazecim zakonskim i drugim propisima.

Nasi nalazi ukazuju na to da sustav unutarnjih kontrola nije u dovoljnoj mjeri uspostavljen u svim
segmentima poslovanja, i to kod evidentiranja rashoda na odgovarajuéu poziciju, obracuna naknade za
koriStenje osobnog vozila u sluzbene svrhe, dodjele poslova bez prethodno zaklju¢enih ugovora i definiranja
cijena. Takoder, nije izvrSen cjelovit popis stalnih sredstava, obveza i potraZivanja, te samim tim nije izvrSeno
usuglasavanje knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom.

Za navedene nedostatke i slabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola date su
odgovarajuce preporuke u dijelovima lzvjesc¢a u kojima su Sire obrazloZzene spomenute aktivnosti.

Sukladno ¢lanku 27. Zakona o riznici u FBiH, Opcina je bila obvezna u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu spomenutog Zakona (12. 4. 2016. godine) usuglasiti svoje akte sa njim, te u
roku od 12 mjeseci uspostaviti riznicni nacin poslovanja. Do okoncanja revizije Op¢ina nije ni
zapocela aktivnosti na uspostavi riznicnog poslovanja.

Takoder, Sluzba za opcu upravu, drustvene djelatnosti i financije nije donijela registar proracunskih
korisnika.

Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih kontrola prema COSO modelu, kako to nalazu odredbe
¢lanaka od 4. do 13. Zakona o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH® i &lanaka od
3. do 6. Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH® (kontrolno
okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija, pracenje i procjena
rizika). Nije imenovan ni koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu, sukladno ¢lanku 12. Zakona
i ¢lanku 7. Pravilnika.

4,Sl. novine FBIH", br. 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16
®,SlI. novine FBIH", br. 38/16
&SI novine FBIH", br. 6/17

lzvjesce o financijskoj reviziji
Opcine Dobreti¢i za 2018. godinu 6



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuke:

- uspostaviti sustav unutarnjih kontrola prema COSO modelu, sukladno Zakonu o financijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i Pravilniku o provodenju financijskog upravijanja i
kontrole u javnhom sektoru u FBiH;

- uspostaviti riznicno poslovanje sukladno ¢lanku 27. Zakona o riznici u FBiH.

Fiskalna odgovornost

Nacelnik je sacinio i 6. 3. 2019. godine dostavio Ministarstvu financija Kantona SrediSnja Bosna
izjavu o fiskalnoj odgovornosti, kojom je potvrdio zakonito, namjensko i svrsishodno koriStenje
proracunskih sredstava i efikasno i uspjesSno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole
u okviru prora¢unom odobrenih sredstava, kako je to predvideno ¢lankom 44. Zakona o prora¢unima
u FBiH.

Unutarnjarevizija

Prema Pravilniku o kriterijima za uspostavu jedinice za unutarnju reviziju u javhom sektoru u FBiH,
Opc¢ina nije u obvezi uspostaviti unutarnju reviziju.

Prevencija korupcije

Opc¢ina nije usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije, sukladno principima utvrdenim drzavnom
Strategijom za borbu protiv korupcije, niti je imenovala radno tijelo za borbu protiv korupcije.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE PRORACUNA | IZVJESCIVANJE

Proracun Opcine Dobretiéi za 2018. godinu i Odluku o izvrSavanju Prora¢una Opcine Dobretiéi za
2018. godinu usvojilo je Opcinsko vijeée 22. 12. 2017. godine. Proracunom su planirani prihodi u iznosu
od 683.619 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 711.619 KM, te pokriée viska rashoda nad prihodima iz
ostvarenog suficita prethodnog razdoblja. Rebalansom proracuna od 22. 12. 2018. godine planirani su
prihodi u iznosu od 842.370 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 734.373 KM, te viSak prihoda nad
rashodima u iznosu od 107.997 KM.

Struktura prihodovne strane Proracuna Opdine Cine porezni prihodi od 182.500 KM, neporezni
prihodi od 163.035 KM i primljeni transferi i donacije od 496.835 KM, dok se na rashodovnu stranu
odnose rashodi u iznosu od 605.434 KM i izdaci za nabavu stalnih sredstava od 121.892 KM.

Godisnja financijska izvjeS¢a za 2018. godinu su 27. 2. 2019. godine dostavljena nadleznoj
Financijsko-informatickoj agenciji i Ministarstvu financija Kantona Sredi$nja Bosna.

Izvje$ée o radu nacelnika i lzvjesée o izvrSenju Proracuna za 2018. godinu Opdinsko vijece je usvojilo
22.3.2019. godine.

6. FINANCIJSKA IZVJESCA
6.1 GODISNJE IZVJESCE O IZVRSENJU PRORACUNA
6.1.1 Prihodii primici

U Godisnjem izvje$c¢u o izvrSenju proracuna za 2018. godinu ukupno ostvareni prihodi iskazani su
u iznosu od 852.169 KM, sto je u odnosu na prihode planirane u iznosu od 842.370 KM, vise za 9.799
KM. Strukturu prihoda ¢ine: prihodi od poreza u iznosu od 188.540 KM, neporezni prihodi u iznosu od
164.612 KM i primljeni transferi i donacije u iznosu od 499.017 KM.

Prihodi od poreza se u najznacajnijoj mjeri odnose na prihode od neizravnih poreza u iznosu od 170.797
KM, porez na dohodak u iznosu od 15.662 KM i porez na imovinu u iznosu od 2.081 KM.

Neporezni prihodi se odnose na komunalne naknade i pristojbe (62.544 KM), naknade i pristojbe
po federalnim zakonima i drugim propisima (53.530 KM), ostale proracunske naknade i pristojbe
(20.086 KM), administrativne pristojbe (15.702 KM) i ostale prihode od imovine (12.750 KM).
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Komunalne naknade i pristojbe se odnose na naknade koje placaju distributeri elektricne energije
(Elektroprivreda BiH, Elektroprivreda HZ HB) na ime postavljenih podzemnih i nadzemnih instalacija.

Naknade i pristojbe po federalnim zakonima i propisima se najvec¢im dijelom odnose na naknade
za ceste (24.598 KM), sredstva zastite i spasavanja (948 KM) i vodne naknade (424 KM).

Na poziciji ostalih proracunskih naknada su iskazani prihodi od naknada za reprodukciju Suma.

Administrativni prihodi se odnose na prihode od pruzenih usluga premjera i katastra.

Na poziciji ostalih prihoda od imovine su iskazani prihodi od zakupa poslovnih prostora ustupljenih
Hrvatskim postama d.o.o. Mostar, Federalnom zavodu mirovinskog i invalidskog osiguranja i Sluzbi za
zaposljavanje Kantona Sredisnja Bosna Travnik.

Primljeni transferi i donacije koji su iskazani u iznosu od 499.017 KM odnose se na primljene
tekuce transfere od ostalih razina vlasti (372.760 KM), primljene kapitalne transfere od inozemnih
vlada (72.409 KM), kapitalne transfere od ostalih razina vlasti i fondova (49.170 KM) i donacije (4.678
KM).

Tekudi transferi od ostalih razina vlasti se najvec¢im dijelom odnose na donaciju Kantona Sredisnja
Bosna kao pomo¢ za redovno financiranje u iznosu od 250.000 KM (Cetiri tranSe po 62.500 KM),
doznacena sredstva Kantona SrediSnja Bosna na ime socijalnih davanja u iznosu od 120.703 KM i
sredstva za pokrice troSkova izbornog povjerenstva uiznosu od 2.057 KM.

Kapitalni transferi od inozemnih vlada se odnose na doznake SrediSnjeg drzavnog ureda za Hrvate
izvan Republike Hrvatske za sufinanciranje projekata asfaltiranja puta Davidovi¢i — Ugar i adaptaciju
sanitarnih &vorova i svlacionica u OS u Dobreti¢ima.

Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti se najve¢im dijelom odnose na doznake Ministarstva
prostornog uredenja, gradenja, zaStite okolisa, povratnika i stambenih poslova Kantona Sredisnja
Bosna za sufinanciranje nabave kamiona u iznosu od 10.000 KM i Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva Kantona Sredisnja Bosna za izgradnju vodovoda Zubovi¢i — Melina u iznosu
od 19.000 KM.

Donacije predstavljaju uplate gradana kao prilog sufinanciranja izgradnje lokalnog puta.

Provedenom revizijom smo utvrdili da primljene, a nerealizirane namjenske donacije za
adaptaciju sanitarnih évorova i svlacionica u O3 Dobretiéi u iznosu od 6.574 KM (25.000 HRK) nisu
iskazane na poziciji razgrani¢enih prihoda, veé¢ su oprihodovane, S$to nije sukladno
Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i riznicu.

Preporuka:
- primljene, a nerealizirane namjenske donacije iskazivati na poziciji razgranicenih prihoda,
kako je to predvideno Racunovodstvenim politikama za federalne proracunske korisnike i
riznicu.

6.1.2 Rashodi, izdaci i financiranje

U Godisnjem izvje$c¢u o izvrSenju proracuna za 2018. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
715.861 KM, a odnose se na place i naknade troskova zaposlenih (223.633 KM), doprinose poslodavca
(21.066 KM), izdatke za materijal i usluge (245.174 KM), tekuce transfere (99.088 KM), izdatke za
nabavu stalnih sredstava (119.853 KM) i izdatke za otplatu dugova (7.047 KM).

6.1.2.1 Place i naknade tro8kova uposlenih

Bruto place i naknade iskazane su u iznosu od 187.952 KM, a naknade troskova uposlenih uiznosu
od 35.681 KM. Obracun i isplata plac¢a i naknada reguliran je Odlukom o plaéama i naknadama u
organima uprave Opcine Dobretici od 22. 12. 2014. godine. Shodno odluci, osnovna placa utvrduje se
mnoZenjem osnovice za placu sa utvrdenim koeficijentom platnog razreda, a ista ne moze biti manja
od 70% prosjecne neto place isplacene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.
Za 2018. godinu osnovica place, utvrdena odlukom nacelnika, iznosila je 265 KM. Utvrdili smo da je
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obracun plaéa vrsen sukladno spomenutoj Odluci koja je usuglasena sa Zakonom o pladama i
naknadama u organima vlasti u FBiH.

Najvisa neto ispladena placa je placa nacelnika u iznosu od 2.048 KM sa minulim radom, najniza
618 KM, dok je prosjecna placa iznosila 912 KM.

Naknade troskova uposlenih odnose se na naknadu za rad (pausal) vije¢nicima u iznosu od 16.611
KM, naknadu za topli obrok od 16.424 KM, naknadu za slu¢aj smrti od 1.726 KM i naknadu za prijevoz
na posao i s posla uiznosu od 920 KM.

Naknada za rad (pausal) vije¢nicima utvrdena je Odlukom Vije¢a o nadoknadama vije¢nicima i
¢lanovima radnih tijela Opdéinskog vijeéa od 18. 2. 2013. godine. Navedenom odlukom
predsjedavajuéem Vijeéa utvrduje se naknada u mjese¢nom neto iznosu od 820 KM zbog obimnijih
poslova i zadada i posebne odgovornosti, dok se vije¢nicima naknada utvrduje u neto iznosu od 120
KM, ukoliko su uredno nazo¢ni odrzanoj sjednici. Sukladno odluci, predsjedavaju¢em je za 12 mjeseci,
neovisno o odrZavanim sjednicama, isplaéeno 13.078 KM, a vijecnicima za pet odrZanih sjednica
ukupno 3.533 KM. Smatramo neprimjerenim da se isplata predsjedavaju¢em Vijec¢a vrsi redovno
mjesecno, neovisno o broju odrZzanih sjednica, kao i veliku nerazmjeru u visini utvrdene naknade
predsjedavaju¢em u odnosu na naknadu utvrdenu vijeénicima.

Evidentiranje naknade za rad vije¢nicima na poziciji naknada troskova uposlenih nije izvrSeno
sukladno Pravilniku o knjigovodstvu u FBiH, s obzirom na to da vijecnici nisu uposlenici Opcine. Zbog
navedenog, naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu ve¢em za 16.611 KM.

Isplata toplog obroka vrSena je u visini od 1% prosjecne neto plaée isplacene u FBiH prema
posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Preporuka:

- naknade vijecnicima evidentirati na odgovarajucoj poziciji, sukladno Pravilniku o
knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.1.2.2 l|zdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 245.174 KM, a odnose se na
ugovorene i druge posebne usluge (153.551 KM), izdatke za tekuce odrzavanje (31.919 KM), izdatke za
usluge prijevoza i goriva (18.684 KM), nabavu materijala (14.629 KM), izdatke za komunikaciju i
komunalne usluge (9.602 KM), izdatke za energiju (9.459 KM), izdatke osiguranja i bankarskih usluga
(5.953 KM) i putne troskove 1.377 KM.

lzdaci za gorivo iskazani su u iznosu od 16.308 KM. Opcina na dan 31. 12. 2018. godine u vlasnistvu
ima jedno putnic¢ko vozilo, kombi, minibus, kamion i bager. Odlukama Vijeéa i ugovorima o posluzi,
Javnom komunalnom poduzecu ,ViK Dobretié¢i” d.o.o0. ustupljena su na koristenje sva vozila osim
putni¢kog. Utvrdili smo da je najvedi dio izdataka za gorivo u iznosu od 12.415 KM nastao prilikom
koristenja osobnih putnickih vozila, za potrebe sluzbenog putovanja. Uredbom o naknadama troskova
za sluzbena putovanja regulirano je da drZzavnom sluzbeniku, koji za potrebe sluzbenog putovanja
koristi putnicki automobil u osobnom vlasnistvu, pripada naknada u visini 15% cijene litre benzina po
prijedenom kilometru na odobrenoj relaciji. Opcina internim aktom nije regulirala nacdin obracuna
naknade za koriStenje osobnog vozila za potrebe sluzbenog putovanja. Uposlenici su za potrebe
sluzbenog putovanja tocili gorivo na benzinskoj pumpi kod dobavljaca sa kojim Opcina ima zakljucen
ugovor za nabavu goriva, te se istima nije priznavala naknada sukladno navedenoj Uredbi. Na
fakturama za gorivo iskazan je i izdatak za natocenih 740 litara goriva u kanistere, za koje nije vodena
evidencija na zalihama niti je osigurana kontrola trosenja.

Preporuka:

- internim aktom regulirati uporabu osobnog vorzila u sluZbene svrhe, dosljedno se pridrZavati
istog, te osigurati kontrolu trosenja goriva.

Ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 153.551 KM u najvecem dijelu se odnose na
smjestaj Sticenika i djece u domove (41.386 KM), odrZavanje puteva (38.389 KM), ugovore o djelu
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(14.158 KM), prijevoz djelatnika na posao i s posla (11.372 KM), prijevoz uc¢enika u Skolu (9.819 KM),
naknade za Izbornu komisiju (8.612 KM) i usluge reprezentacije (6.434 KM).

Izdaci za smjestaj sti¢enika i djece u domove iskazani su u iznosu od 41.386 KM, od cega se na
smjestaj Stiéenika odnosi 33.449 KM, a djece u domove 7.937 KM. Opcina je zakljucila ugovore o
pruzanju usluga smjestaja i skrbi sa Zavodom za zbrinjavanje mentalno invalidnih osoba Bakoviéi i Drin
Fojnica i ugovor sa PU ,Aura Vitalis“ Dom za starije osobe Jajce, za smjestaj, hranu i primarnu
zdravstvenu zastitu tri Sticenika. lzdatke za smjeStaj u cijelosti je snosilo Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike Kantona Sredisnja Bosna, a Op¢ina je zakljucila ugovore u svojstvu narucioca usluge.
Plac¢anje usluga vrseno je sukladno ugovorima, zavodima 35 KM po danu i domu mjesecno 950 KM.

lzdaci za odrzavanje puteva odnose se na zimsko (25.840 KM) i ljetno odrZavanje puteva (12.549
KM). Odlukom Opéinskog vije¢a od 16. 9. 2017. godine, zimsko odrZavanje deset dionica puta
povjereno je JKP-u ,Vodovod i kanalizacija Dobreti¢i“, koje ¢e biti placano prema ispostavljenim
situacijama i utvrdenoj satnici rada stroja, a da ce se za tri dionice provesti procedura javne nabave.
JKP-u ,,Vodovod i kanalizacija Dobretiéi“, koje je u vlasnistvu Opcine, povjereno je odrzavanje puteva
na vecinskom dijelu dionica duZine 28,5 km, bez zakljuéenog ugovora. Placanje poduzecdu u iznosu od
25.840 KM izvrseno je na temelju ispostavljenih situacija, ali bez navodenja vremena rada stroja i
jedinicne cijene rada istog, ¢cime ne mozZemo potvrditi da su poslovi realizirani sukladno Odluci
Op¢inskog vijeca.

Preporuka:

- plaéanje usluga zimskog odrZavanja puteva vrsiti na temelju zaklju¢enog ugovora i prema
obracdunatom vremenu rada stroja, sukladno Odluci Opcinskog vijeca.

lzdaci za ugovore o djelu u iznosu od 14.158 KM odnose se na pruzanje pravnih usluga (4.800 KM),
odrZavanje racunara (1.200 KM), popravke i odrZavanje elektro-vodo instalacija (1.550 KM), uredenje
arhivske grade (1.000 KM), izradu suvenira i crtanje slika (900 KM), dostavljanje poste (300 KM) itd.

lzdaci za prijevoz djelatnika na posao i s posla u iznosu od 11.372 KM odnose se na zakljuceni
ugovor o prijevozu djelatnika sa JKP-om ,,ViK Dobretic¢i“ d.o.o. za razdoblje od godinu dana. Temeljem
ugovora, prijevoznik prevozi djelatnike Opéine na relaciji Jajce — Dobretici — Jajce, uz mjesecnu naknadu
od 158 KM po djelatniku.

lzdaci za prijevoz ucenika u Skolu, u iznosu od 9.819 KM, realizirani su na temelju ugovora sa JKP-
om,,ViK Dobretiéi“ d.o.o. za prijevoz u€enika osnovne i srednje Skole. Na temelju ispostavljenih faktura,
Opcina je plaéala poduzecu prijevoz prema ugovorenim cijenama.

6.1.2.3 Tekuditransferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 99.088 KM, a odnose se na tekuce transfere pojedincima
(88.565 KM), tekuce transfere neprofitnim organizacijama (7.650 KM) i druge tekuce rashode (2.873
KM). Odlukom o izvrsenju Proracuna Opcine za 2018. godinu samo je za dio tekucih transfera
(stipendije, socijalna davanja, transfer opéinskom izbornom povjerenstvu) utvrden nacin realizacije
odobrenih sredstava.

Tekuci transferi pojedincima se odnose na socijalna davanja (72.799 KM), ostale transfere
pojedincima (13.766 KM) i isplate stipendija (2.000 KM).

Transfer socijalnih davanja, koja se financiraju iz Proracuna Kantona Sredis$nja Bosna, odnosi se na
isplate stalne i jednokratne socijalne pomoci, djecjeg doplatka, naknade za smjestaj u drugu obitelj i
porodiljsko odsustvo. O pravu na socijalna primanja odlucuje Sluzba za opéu upravu, drustvene
djelatnosti i financije Opc¢ine, s obzirom na to da u istoj nije utemeljen Centar za socijalni rad.

Ostali transferi pojedincima se najvec¢im dijelom odnose na isplate jednokratnih nov¢anih pomodi
po zahtjevu (pomoc u lijecenju, naknada Stete koju je prouzrocila divljac), te isplate naknada za
novorodenu bebu. Odlukom Opdéinskog vije¢a od 31. 3. 2017. godine je utvrdena naknada kao pomo¢
roditeljima za opremanje novorodencadi u iznosu od 500 KM, s tim da se za svako sljedece dijete
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naknada povecava za dodatnih 500 KM. U revidiranoj godini je na ime naknade za opremanje
novorodencadi isplaceno 2.000 KM.

Stipendije su odobrene Odlukom Opdinskog vije¢a od 22. 12. 2017. godine za dva studenta u iznosu
od po 1.000 KM.

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama se najvecim dijelom odnose na pomo¢ u sudjelovanju
na sportskim i kulturnim manifestacijama i pomo¢ ustanovama koje se skrbe o osobama sa posebnim
potrebama.

Na poziciji drugih tekucih rashoda su iskazani troskovi parni¢nog postupka i sudske pristojbe po
sporu , Inpros” d.o.o. Mostar, s tim da je temeljni dug u iznosu od 15.737 KM iskazan na poziciji obveza
prema dobavljacima.

6.1.2.4 |zdaci za nabavu stalnih sredstava

lzdaci za nabavu stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 119.853 KM, $to u odnosu na planiranih
121.892 KM predstavlja ostvarenje od 98,33%, a odnose se na: nabavu vozila (44.694 KM),
rekonstrukcije cesta i mostova (42.519 KM), investiciono odrZavanje cesta i mostova (13.687 KM) i
ostala investiciona odrZavanja — sufinanciranje izgradnje lokalnog vodovoda (18.954 KM). Postupci i

procedure odabira najpovoljnijih ponudaca obrazloZeni su u tocki 7. lzvjeséa.

6.1.3 Financijski rezultat

U financijskim izvjeS¢ima za 2018. godinu iskazan je financijski rezultat kako slijedi:

R. br. Opis Proracun Ostvareno u Ostvareno u Index
za 2018. godinu 2018. godini 2017. godini (4/3)x100
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 842.370 852.169 716.979 101
1.1. Prihodi od poreza 182.500 188.540 168.933 103
1.2. Neporezni prihodi 163.035 164.612 135.830 101
1.3. Primljeni transferi 496.835 499.017 412.216 100
I} RASHODI 605.434 588.961 643.089 97
II.1. Tekuci rashodi 491.686 489.873 510.619 99
11.2. Tekudi grantovi 107.748 99.088 132.470 91
11.3 Kapitalni grantovi 0 0 0
11.4. Izdaci za kamate 0 0 0
1.5 Tekuca proracunska pri¢uva 6.000 - -
11l TEKUCI SUFICIT 1= 1I 236.936 263.208 73.890 111
\") NETO NABAVA STAL. SREDST. (IV.2. - IV.1.) 121.892 119.853 76.859 98
IV.1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 2.642
IV.2. Izdaci za nabavu stalnih sredstava 121.892 119.853 79.501 98
Vv UKUPAN SUFICIT Il - IV 115.044 143.355 (2.969)
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANCISKE

IMOVINE (VI.1. - VI.2.) - - -
VI.1. Primici od financijske imovine - - -
VI.2. Izdaci za financijsku imovinu - - -
Vil NETO OTPLATE DUGOVA (VII.1. + VII.2. - VII.3.) (7.047) (7.047) 0
VIL.1.  |Primici od zaduZivanja - - -
Vil.2 Primici od akumuliranih namjenskih prihoda - - -
VIl.3. |lzdaci za otplate dugova 7.047 7.047 0
VIII UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (V + VI + VII) 107.997 136.308 (2.969)

Podaci iz bilance stanja:
UKUPAN VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 67.016| 547.977|

U revidiranoj godini iskazan je tekuci suficit u iznosu od 263.208 KM, s obzirom na to da su prihodi
ostvareni u iznosu od 852.169 KM, a rashodi u iznosu od 588.961 KM.

Ukupan suficit revidirane godine je iskazan u iznosu od 143.355 KM, s obzirom na to da su pored
ostvarenog tekuceg suficita iskazani izdaci za nabavu stalnih sredstava u iznosu od 119.853 KM.

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Ostvaren je pozitivan financijski rezultat u iznosu od 136.308 KM, s obzirom na to da je pored ostvarenog
ukupnog suficita iskazano smanjenje iznosa dugoro¢nog zaduZenja u iznosu od 7.047 KM.

Prema financijskom iskazu ,,Konsolidirana bilanca stanja“ na dan 31. 12. 2018. godine iskazan je ukupan
visak prihoda nad rashodima uiznosu od 67.016 KM i u odnosu na prethodnu godinu, kada je iznosio 547.977
KM, maniji je za 480.961 KM. Navedeno je posljedica ispravke pogresnih knjigovodstvenih evidentiranja iz
prethodnih razdoblja, odnosno usuglasavanja stanja stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava na teret
ukupno iskazanog viSka prihoda nad rashodima. Tijekom revizije nije prezentirana relevantna
dokumentacija koja bi potvrdila opravdanost spomenutih knjiZzenja, odnosno dokumentacija iz koje se vidi
razlog nastanka neusuglasenosti stanja sredstava i izvora stalnih sredstava iz ranijeg razdoblja.

Preporuka:
- izvrsiti uvid u dokumentaciju koja se odnosi na knjigovodstvena evidentiranja na
pozicijama stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, te sukladno utvrdenom izvrsiti
korekcije provedenih knjiZenja.

6.2 BILANCASTANJA

6.2.1 Gotovina i kratkoro¢na potrazivanja

Novcana sredstva iskazana su u iznosu od 143.836 KM, a odnose se na stanja dva transakcijska
racuna (63.877 KM), Cetiri namjenska racuna (7.546 KM), dva devizna ra¢una (72.258 KM) i sredstva
blagajne (160 KM).

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 15.077 KM, a odnose se na pozajmicu JKP-u
»Vodovod i kanalizacija“ d.o.o. Dobretié¢i u iznosu od 12.000 KM iz 2012. godine, potraZivanje
komunalne naknade iz temelja koristenja podzemnih instalacija od tvrtke ,Art — Company” Kiseljak u
iznosu od 2.254 KM, za koje postoji pravomocna presuda Kantonalnog suda u Travniku i potrazivanja
od Ministarstva financija Kantona Sredisnja Bosna u iznosu od 824 KM, s obzirom na to da sredstva u
navedenom iznosu nisu dostavljena na racune korisnika, a po dostavljenim podacima o raspodjeli
javnih prihoda pripadaju Opcini.

Opcina potrazivanja iz temelja danih poslovnih prostora u zakup ne iskazuje u
knjigovodstvenim evidencijama, zbog cega ne moZzemo potvrditi da se na odgovarajuci nacin vodi
nadzor nad naplatom ovih potraZivanja.

Preporuka:

- potraZivanja za zakup poslovnih prostora iskazivati u knjigovodstvenim evidencijama, a
sve u cilju istinitog i fer iskazivanja u financijskim izvjesé¢ima.

6.2.2 Stalna sredstva

U financijskim izvjeS¢ima iskazana su stalna sredstva nabavne vrijednosti od 1.439.251 KM,
ispravke vrijednosti od 234.747 KM i sadasnje vrijednosti od 1.225.644 KM, koliko su iskazani i izvori
stalnih sredstava.

Prema prezentiranoj dokumentaciji, iskazana stalna sredstva se odnose na gradevinske objekte u
iznosu od 1.141.697 KM (gradevinski objekti 297.778 KM, ulaganja u vodovode 571.547 KM, ceste
272.372 KM) i opremu u iznosu od 297.553 KM (uredska oprema 89.787 KM, transportna sredstva
207.766 KM).

U revidiranoj godini je na poziciji stalnih sredstava iskazano povecanje u vrijednosti od 159.177 KM
i vece je za 39.324 KM u odnosu na iskazane izdatke za nabavu stalnih sredstava u iznosu od 119.853
KM. Navedeno odstupanje je posljedica knjigovodstvenog evidentiranja nabavljenog vozila 2011.
godine, s obzirom na to da isto nije ucinjeno prilikom njegove nabave.
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Opcina nije uspostavila pomocnu knjigu stalnih sredstava, kako je predvideno ¢lankom 20. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH’ i &lankom 7. Uredbe o ratunovodstvu prorauna u FBiH.2

Preporuka:

- uspostaviti pomocnu knjigu stalnih sredstava, sukladno ¢lanku 20. Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH i clanku 7. Uredbe o racunovodstvu proracuna u FBiH.

6.2.3 Kratkoro€ne obveze i razgrani¢enja

Kratkorocne obveze iskazane su u iznosu od 110.101 KM, a odnose na kratkoro¢ne tekuce obveze
(90.946 KM) i obveze prema djelatnicima (19.155 KM).

Kratkorocne tekuée obveze odnose se na obveze prema dobavljacima.

Obveze prema djelatnicima se odnose na mjesec prosinac revidirane godine, i to na obveze za
place u iznosu od 10.293 KM, obveze za doprinose u iznosu od 7.558 KM i ostale obveze prema
djelatnicima (naknade uposlenih) u iznosu od 1.304 KM.

6.2.4 Popis sredstava i obveza

Nacelnik je 6. 1. 2019. godine donio Odluku o provodenju godiSnjeg popisa stalnih sredstava,
obveza i potrazivanja Opcine na dan 31. 12. 2018. godine, a 8. 1. 2019. godine je imenovao
povjerenstva za provodenje popisa. Nacin provodenja popisa je reguliran Pravilnikom o popisu
imovine, potrazivanja, zaliha i obveza u Opcini Dobretiéi, koji je donio nacelnik 6. 9. 2018. godine.

Povjerenstvo za provodenje popisa je 10. 1. 2019. godine sacinilo zapisnik o provedenom popisu
stalnih sredstava i inventara. Nije proveden popis obveza i potrazivanja, ve¢ su isti preuzeti iz
knjigovodstvenih evidencija. Povjerenstvo nije izvrSilo usporedbu knjigovodstvenog sa stanjem
utvrdenim popisom, niti je uz zapisnik dostavilo prijedlog potrebnih odluka u cilju usuglasavanja
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je predvideno ¢lankom 11. Pravilnika. Takoder,
nacelnik nije donio odluku o usvajanju izvjes¢a o provedenom popisu na dan 31. 12. 2018. godine.

Uvidom u popisne liste stalnih sredstava utvrdili smo da odredenim stalnim sredstvima nisu ni
dodijeljeni inventurni brojevi, $to je neophodan preduvjet za pravilnu knjigovodstvenu evidenciju istih.

Provedenom revizijom popisa utvrdili smo da nije proveden cjelovit popis niti su donijete
potrebne odluke u cilju usuglasavanja knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to
predvideno clancima 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lankom 18. Uredbe o
racunovodstvu proracuna u FBiH i ¢lancima od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u
FBiH.

Preporuka:

- popisom utvrditi stvarno stanje sredstava, obveza i potraZivanja, te izvrsiti usuglasavanje
knjigovodstvenog sa stanjem utvrdenim popisom, kako je to predvideno odredbama ¢lanaka
25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanka 18. Uredbe o racunovodstvu
proracuna u FBiH i élanaka od 67. do 69. Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH.

6.3 1ZVJESCE O NOVCANIM TIJEKOVIMA

U lzvjeséu o novéanim tijekovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 811.844 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 728.007 KM, Sto je rezultiralo pozitivnim novéanim tijekom u
iznosu od 83.837 KM. Stanje gotovine na pocetku godine iskazano je u iznosu od 59.999 KM, dok je na
kraju godine iznosila 143.836 KM. lIzvjesée o nov¢anom tijekovima sacinjeno je sukladno odredbama
Pravilnika o financijskom izvjescivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBIH.

7 8. novine FBiH*, broj 83/09
8 ,Sl. novine FBiH", broj 34/14

lzvjesce o financijskoj reviziji
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7. JAVNE NABAVE

Opcinski nacelnik je 25. 4. 2018. godine donio Plan javnih nabava za 2018. godinu u iznosu od
125.000 KM, kojim je planirana provedba pet konkurentskih postupaka.

U 2018. godini provedena su ukupno cetiri konkurentska postupka u vrijednosti od 116.136 KM i
12 izravnih sporazuma u vrijednosti od 46.141 KM.

Revidirali smo cCetiri konkurentska postupka, i to: izrada projektne dokumentacije za vodovod
Zubovici — Meline (12.400 KM), nabava rabljenog kamiona (38.200 KM), priprema podataka izmjere i
katastarskog klasiranja zemljiSta k. o. Brnjici i k. 0. Zubovici (38.220 KM), nabava goriva za sluzbena
vozila (27.316 KM), te Cetiri izravna sporazuma, i to: usluge zimskog odrzavanja lokalnih cesta Ometala
— Malesevici, Maleseviéi — Prisika (7.020 KM), nabava materijala, iskop kanala i uredenje izvorista u
Davidovi¢ima (4.575 KM), radovi mljevenja kamena (7.020 KM ), revizija projektne dokumentacije za
vodovod Zubovic¢i — Meline (4.446 KM), i tom prilikom nismo utvrdili propuste i nepravilnosti.

Proceduru odabira najpovoljnijeg ponudaca za rekonstrukciju seoskih puteva na podrucju Opcine
Dobretici u vrijednosti od 214.979 KM proveo je Ured za koordinaciju projekata — PCU Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, koji je i financirao isti u vrijednosti od 80%, dok
je preostalih 20% financirala Op¢ina.

8. KOMENTARI NA NACRT IZVJESCA

Opdina je 2. 9. 2019. godine dostavila komentar na Nacrt izvjeSca o izvrSenoj financijskoj reviziji za
2018. godinu. Navedeno je neslaganje na nalaz koji se odnosi na izdatke za odrzavanje puteva.

Navode u komentaru koji se odnose na izdatke za zimsko odrZavanje puteva nismo mogli prihvatiti
jer nije dato adekvatno obrazloZenje niti je priloZena relevantna dokumentacija koja bi utjecala naizmjene
nalaza u lzvjeSéu. Komentare na dio nalaza koji se odnose na ljetno odrZzavanje puteva prihvatili smo i
inkorporirali u konacno lzvjesée.

S obzirom da Op¢ina nije ni zapocela aktivnosti na uspostavi riznicnog nacina poslovanja, u odnosu na
Nacrt izvjeséa u kojem je to pitanje istaknuto, u ovom izvjescu isto je kvalificirano ali nije utjecalo na dato
misljenje.

Rukovoditelj Sektora za financijsku reviziju Tim za reviziju:
Sead Corbo, dipl. oec. Danko Buhacg, dipl. oec. —voda tima

Seida Isakovi¢, dipl. oec. — ¢lan tima

lzvjesce o financijskoj reviziji
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_ IV PRIVITAK N
GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESCA
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Godisnje izvjesée o izvrSenju proracuna za 2018. godinu

Naziv institucije: Opcina Dobretici

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procent
U u (3-2) (3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
I. PRIHODI (os 1 do 16) 842.370 852.169 716.979 9.799 101
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 182.500| 188.540 168.933 6.040 103
1. |Porez na dobit pojedinca i poduzeca
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit poduzeca
Porez na dobit banaka i drugih financijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i osoba,
pravnih osoba iz podrucja elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih osoba iz podrudja igara na
srecu i ostalih poduzeca
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu 0 0 0 0
3. |Porezi na placu i radnu snagu 0 0 0 0
4. |Porez naimovinu 2.000 2.081 3.254 81 104
5. | Domaci porezi na dobra i usluge 0 0 0 0
6. |Porez na dohodak 15.500 15.662 14.646 162 101
7. | Prihodi od neizravnih poreza 165.000| 170.797 151.033 5.797 103
8. | Ostali porezi 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 163.035 164.612 135.830 1.577 101
Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
9. |prihodi od pozitivnih tecajnih razlika 13.200 12.750 12.454 -450 97
Prihodi od nefinancijskih javnih poduzeca i financijskih
javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 13.200 12.750 12.454 -450 97
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uceséa u
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i uceséa u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi na temelju premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi 149.835| 151.862 123.376 2.027 101
Administrativne takse 17.000 15.702 13.140 -1.298 92
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 58.380 62.544 49.211 4.164 107
Ostale proracunske naknade i takse 20.000 20.086
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima 54.455 53.530 61.025 -925 98
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 496.835 499.017 412.216 2.182 100
11. | Primljeni tekudi transferi od inozemnih vlada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih razina vlasti 370.000| 372.760 387.897 2.760 101
13. | Primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada 72.409 72.409
14. | Kapitalni transferi od ostalih razina vlasti i fondova 49.426 49.170
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije 5.000 4.678 24.319 -322
I1. RASHODI (od 1 do 7) | 605.434] 588.961| 643.089] -16.473 97
lzvjesce o financijskoj reviziji
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Place i naknade troskova uposlenih 226.726| 223.633 256.001 -3.093 99
Bruto plade i naknade plada 188.100 187.952 219.417 -148 100
Naknade troskova uposlenih 38.626 35.681 36.584 -2.945 92
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 21.010 21.066 24.855 56 100
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 243.950| 245.174 229.763 1.224 100
Putni troSkovi 1.500 1.377 915 -123 92
Izdaci za energiju 8.878 9.459 8.271 581 106
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 12.072 9.602 10.609 -2.470 79
Nabava materijala i sitnog inventara 11.000 14.629 9.318 3.629 133
Izdaci za usluge prijevoza i goriva 17.000 18.684 13.893 1.684 110
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 32.000 31.919 33.111 -81 99
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa 6.500 5.953 4.143 -547 91
Ugovorene i druge posebne usluge 155.000 153.551 149.503 -1.449 99
Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 107.748 99.088 132.470 -8.660 92
Tekudi transferi drugim razinama vlasti
Tekudi ransferi pojedincima 88.000 88.565 82.964 565 100
Tekuci ransferii neprofitnim organizacijama 8.000 7.650 6.039 -350 95
Subvencije javhim poduzec¢ima
Subvencije privatnim poduzecima i poduzetnicima
Subvencije financijskim institucijama
Tekudéi grantovi u inozemstvo
Drugi tekuci rashodi 11.748 2.873 43.467 -8.875 24
Kapitalni transferi
Kapitalni transferi drugim razinama vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim poduzecima
Kapitalni transferi privatnim poduz. i poduzetnicima
Kapitalni transferi financijskim institucijama
Kapitalni transferi u inozemstvo
lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inozemne kamate
Kamate na domace pozajmice
Izdaci za kamate u svezi za dug po izdanim
garancijama
Tekuca proracunska pricuva 6.000
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 236.936| 263.208 73.890 26.272 111
lIl. TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 2.642 0
Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 2.642 0
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavu stalnih sredstava 121.892| 119.853 79.501 -2.039 98
Nabava zemljista, Suma i visegodisnjih zasada
Nabava gradevina
Nabava opreme 44.694 44.494 79.501 0 100
Nabava ostalih stalnih sredstava
Nabava stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje 77.198 75.159
NETO NABAVA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 121.892 119.853 76.859 -2.039 98
A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto

nabava stalnih sredstava) 115.044 | 143.355 -2.969 28.311
IV. TRANSAKCIJE U FINANCIJSKOJ IMOVINI 0 0 0 0
Primici od financijske imovine 0 0 0 0

lzvjesce o financijskoj reviziji
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim razinama
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
poduzeéima

Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama javnih poduzeca

Primitak sredstava temeljem sudjelovanja u
dionicama privatnih poduzeca i u zajednic¢kim
ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inozemstvu

2. | lzdaci za financijsku imovinu 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim razinama vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim poduzedima

Pozajmljivanje javnim poduze¢ima

Izdaci za kupovinu dionica javnih poduzecéa

lzdaci za kupovinu dionica privatnih poduzeéa i
sudjelovanje u zajednic¢kim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inozemstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENIJE) FINANCISKE 0 0 0 0
IMOVINE (1.-2.)

V. TRANSAKCIJE U FINANCISKIM OBVEZAMA 0 0 0 0

1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0

Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz DrZavu

Primici od inozemnog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz Drzavu

Primici od inozemnog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 7.047 7.047 0 0

Otplate dugova primljenih kroz Drzavu

Inozemne otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdanim garancijama

Otkup duga 7.047 7.047 0 0
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.) -7.047 -7.047 0 0
UKUPAN FINANCIJSKI REZULTAT (A+B+C) 107.997 136.308 -2.969 28.311

Nacelnik je Godisnje izvjesce o izvrsenju proracuna za 2018. godinu odobrio 25. 2. 2019. godine.

Nacelnik
Ivo Cakaric

lzvjesce o financijskoj reviziji
Opcine Dobreti¢i za 2018. godinu



@) ured za reviziju institucija u FBiH

Bilanca stanja na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv institucije: Opcina Dobretici

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obra¢unskom | (2/3)x100
razdoblju razdoblju
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkorocna potrazivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 158.913 75.120 211,5
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 143.836 59.999 239,7
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 15.077 15.121 99,7
4 Kratkoroc¢ni plasmani
5.Financijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 1.225.644 1.119.090 109,5
9. Stalna sredstva 1.439.251 1.280.073 112,4
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 234.747 182.123 128,9
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 1.204.504 1.097.950 109,7
12.Dugorocni plasmani 21.140 21.140 100
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroc¢nih plasmana (12-13) 21.140 21.140 100
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.384.557 1.194.210 115,94
11 PASIVA
C. Kratkoro¢ne obveze i razgrani¢enja (19+...+24) 110.101 162.615 67,7
19.Kratkorocne tekuée obveze 90.946 143.306 63,5
20.0bveze po temelju vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0bveze prema zaposlenicima 19.155 19.309 99,2
23.Financijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja
D. Dugorocne obveze i razgranicenja (25+26+27) 2.936 9.983 29,4
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obveze 2.936 9.983 29,4
27.Dugorocna razgranic¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 1.271.520 1.021.612 124,5
28.Izvori stalnih sredstava 1.204.504 467.623 257,6
29.0stali izvori sredstava 0 6.012 0
30.lzvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 67.016 547.977 12,2
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.384.557 1.194.210
Nacelnik je Bilancu stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrio 25. 2. 2019. godine.
Nacelnik

Ivo Cakari¢

lzvjesce o financijskoj reviziji
Opcine Dobreti¢i za 2018. godinu
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

lzvjesce o novcanim tijekovima
Razdoblje izvjeséivanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: Op¢ina Dobretici
Redr_u Pozicija Iznos u KM
broj

1 2 3

I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 811.844
2 Prihodi od poreza 188.540
3 Neporezni prihodi 124.287
4 Tekudi transferi (transferi i donacije) 377.438
5 Kapitalni transferi 121.579
6 Prihodi po temelju zaostalih obveza
7 Kapitalni primici i transferi (8)
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava
9 Financiranje (od 10 do 12)
10 Primici od financijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduzivanja
12 Primici od kratkorocnog zaduZivanja
13 UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1 + 7 +9) 811.844
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 601.107
16 Place i naknade troskova zaposlenih 222.853
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 20.891
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 258.275
19 Tekudi grantovi i drugi tekuci rashodi 99.088
20 Kapitalni grantovi
21 Izdaci za kamate
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 119.853
23 Izdaci za nabavu stalnih sredstava 119.853
24 Financiranje (25 + 26) 7.047
25 Izdaci za financijsku imovinu 7.047
26 Izdaci za otplate dugova
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 728.007
28 NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 83.837
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 59.999

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 +29) 143.836

Nacelnik je lzvjeS¢e o novcanim tijekovima za razdoblje izvjeSéivanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine

odobrio 25. 2. 2019. godine.

Nacelnik
Ivo Cakari¢

lzvjesce o financijskoj reviziji

Opcine Dobreti¢i za 2018. godinu
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