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@) Uredza reviziju institucija u FBIiH

| MISLJENJE REVIZORA

Misljenje revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata reviziju
finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima sa zakonskim i ostalim propisima.

1. MISLJENJE O FINANSIJSKIM IZVJESTAJIMA

Uvod

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Opéine Usora za 2017. godinu koji obuhvataju: Racun
prihoda i rashoda, Bilans stanja, lzvjeStaj o nov€anim tokovima, lzvjeStaj o kapitalnim izdacima i
finansiranju, Posebne podatke o platama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju budzZeta i
Analizu izvrSenja budZeta — tekstualni dio.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Op¢ine Usora odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja, koji je definisan Zakonom o budzetima u FBiH,
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBIH, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta
u FBiH. Ova odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze znacajne pogresne iskaze
uslijed prevare ili greske.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i primjenjivim Medunarodnim
standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAlI 1000-1810). Ovi standardi zahtijevaju da postupamo
u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji Op€ine Usora ne sadrZze znacajne pogresne iskaze
uslijed prevare i greske. Revizija ukljucuje obavljanje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza
o iznosima i objavama u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora,
ukljuéujuci procjenu rizika znacajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim izvjeStajima uslijed prevare
ili greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuéi u datim
okolnostima, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija ukljucuje
ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih procjena izvrSenih od strane rukovodstva,
kao i ocjenu opce prezentacije finansijskih izvjeStaja. Revizor takoder ocjenjuje finansijsko upravljanje,
funkciju interne revizije i sistem internih kontrola.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Pozitivno misljenje

Prema nasem misljenju, finansijski izvjestaji Opcine Usora, prikazuju fer i istinito, u svim
materijalnim aspektima, stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na dan 31.12.2017. godine i
izvrSenje budZeta za godinu koja se zavrSava na navedeni datum, u skladu sa prihva¢enim okvirom
finansijskog izvjeStavanja.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. MISLJENJE O USKLADENOSTI

Uvod

IzvrSili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija iskazanih u
finansijskim izvjestajima Op¢€ine Usora za 2017. godinu, sa znacajnim zakonima i drugima propisima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Opéine
Usora je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane
u finansijskim izvjestajima u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne
godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje sredstava odobrenih budZetom
institucije za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema
finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovornost revizora

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH i ISSAI 4000-
Standard za reviziju uskladenosti. Pored gore navedene odgovornosti da izrazimo misljenje o
finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost podrazumijeva i izraZzavanje misljenja o tome da li su
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije iskazane u finansijskim izvjestajima, u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane. Ova odgovornost ukljucuje
obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li je poslovanje Op¢ine Usora za
2017. godinu prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnov za
nase misljenje.

Osnova za misljenje s rezervom:

1. Godisnji popis imovine i obaveza nije proveden u potpunosti, niti je izvrSeno
usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u skladu sa ¢lanom 25., 26. i 28.
Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢clanom 18. Uredbe o racunovodstvu u FBiH i
¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu (tacka 6.2.4. lzvjestaja);

2. Postupci javnih nabavki nisu u svim sluéajevima provedeni u skladu sa procedurama
propisanim Zakonom o javnim nabavkama i njegovim provedbenim aktima (tacka 7.
Izvjestaja).

Misljenje s rezervom

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u Osnovi za misljenje s rezervom, aktivnosti, finansijske
transakcije i informacije prikazane u finansijskim izvjeStajima Opéine Usora za 2017. godinu u skladu
su, u svim materijalnim aspektima, sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.

Sarajevo, 09.07.2018. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl. oec. Dzevad Nekic, dipl. oec.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine, u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija uskladenosti, u okviru finansijske revizije,
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li je dati
predmet revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije prikazane
u finansijskim izvjesStajima, uskladen sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim
propisima. Kriteriji predstavljaju poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta
revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

- Uredba o racunovodstvu budzZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obracunu budZeta u FBiH

e Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededi:

e Zakon o budzetima u FBiH;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

e Zakon o namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o platama i naknadama u organima vlasti FBiH;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
e Zakon o principima lokalne samouprave u FBiH;

e Proracun Opcine Usora za 2017. godinu;

e Odluka o izvrSenju Prorac¢una Opcine Usora za 2017. godinu;
e Statut Opcine Usora.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. uUvoD

Opcina Usora (u daljem tekstu: Opcina) je uspostavljena Zakonom o konstituisanju novih opéina u
Federaciji BiH i izmjeni podrucja opéina podijeljenih meduentitetskom i medukantonalnom -
meduZupanijskom crtom?, a ¢ine je odredena naseljena mjesta koja su bila u sastavu Opéine Te$anj i
do potpisivanja Mirovnog sporazuma o BiH, u sastavu Opcine Doboj. Opcina je jedinica lokalne
samouprave u sastavu Zenicko — dobojskog kantona, sa nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije
BiH, Ustavom Zenicko — dobojskog kantona, Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji
BiH? i Statutom Opcine Usora®. U skladu sa Statutom, Opéina je pravno lice koje samostalno odluduje
o poslovima iz svoga samoupravnog djelokruga, ureduje tijela opc¢ine, medusobne odnose tijela
opcine, mjesnu samoupravu, neposredno sudjelovanje gradana u odlucivanju, finansiranje i imovinu,
propise i druge akte, javnost i transparentnost, odnose i saradnju sa visSim nivoima vlasti u BiH i drugim
lokalnim zajednicama, te druga pitanja od znacaja za organizovanje i rad opcine. Opdéina se bavi svim
pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleznost
neke druge vlasti na osnovu Ustava ili Zakona.

Organi Opcine su: Opcinsko vijeée i Opcinski nacelnik. Opcinsko vijece (u daljem tekstu: Vijece) je,
prema Statutu, predstavnicko tijelo gradana Opcine, koje funkciju vlasti vrsi u skladu sa Ustavom,
Zakonom i Statutom Opcine. Vijece broji 13 vijec¢nika, Ciji izbor se vrsi na nacin i po postupku utvrdenim
Izbornim zakonom BiH*.

Opcinski nacelnik (u daljem tekstu: Nacelnik) predstavlja izvrSni organ Opcine i isti se bira
neposredno, na nacin i po postupku utvrdenom zakonom, te obavlja funkcije utvrdene Ustavom,
Zakonom i Statutom Opdéine. Nacelnik Opcine je Zvonimir Andeli¢ koji je imenovan od 09.11.2016.
godine na period od Cetiri godine.

U cilju obavljanja poslova i zadataka iz svoje nadleznosti, ¢lanom 8. Odluke o opéinskim sluzbama®,
osnovano je pet opéinskih sluzbi: Sluzba za gospodarstvo i financije, Sluzba za geodetske poslove, katastar
nekretnina, imovinsko — pravne poslove i urbanizam, Sluzba struc¢nih, opéih poslova i drustvenih djelatnosti,
Sluzba civilne zastite i Opcinsko pravobraniteljstvo.

Prema Pravilniku o unutradnjoj organizaciji opéinskih sluzbi opéine Usora®, koji je vaZio u 2017.
godini, a koji je donio Nacelnik uz saglasnost Vijeda, sistematizovano je 36 radnih mjesta, a na dan
31.12.2017. godine 19 bilo popunjeno.

SjediSte Opcine je u Usori, Sivsa b.b.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opcine Usora za 2017. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija iskazanih u finansijskim izvjestajima sa znacajnim zakonima i
drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvr$enja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu
od januara 2018. godine do aprila 2018. godine.

1 _Sl. novine FBiH*, br. 06/98

2 _Sl. novine FBiH*, br. 49/06, 51/09

3 Sl. glasnik opéine Usora*, br. 05/17
4 ,Sl. novine FBiH, br. 23/01

5 ,Sl. glasnik op¢ine Usora®, br. 1/05
6 ,Sl. glasnik opc¢ine Usora*, br. 1/05

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno
znacajne greSke mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) po prvi put je izvrSio finansijsku reviziju
Opcine.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog troSenja javnih
sredstava. Faktor koji najvise uti¢e na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruzenje koje
prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i poStivanje postojeéih
zakonskih propisa.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH’, Standardima interne
kontrole u javhom sektoru u FBiH® i drugim propisima i aktima kojima se regulise interna kontrola, Naéelnik
je u 2017. godini donio niz pravilnika i procedura vezanih za uspostavu Jedinstvenog racuna Trezora i
funkcionisanje internih kontrola, kao i Naputak racunovodstvene politike za Proracun, proracunske korisnike
i Riznicu. Navedenim Racunovodstvenim politikama utvrdeno je da se prihodi i primici Budzeta i Trezora
sadrzani u Glavnoj knjizi priznaju u razdoblju kada su mijerljivi i raspolozivi, a rashodi i izdaci u razdoblju kada
je obaveza za plaéanje nastala, bez obzira da li je i samo pladanje izvrSeno. Istim nije utvrdeno priznavanje
namjenskih prihoda i rashoda, nije utvrdeno evidentiranje specifi¢nih procesa kao $to su prodaja stalnih
sredstava, evidentiranje namjenskih prihoda i razgranienja i dr. Pravilnik o internim kontrolama nije
donesen, u skladu sa ¢lanom 86. Zakona o budzetima u FBiH.

Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji primjenjivao se od 2005. godine, a donesen je na osnovu Odluke
Vije¢a o opcinskim sluzbama za upravu iz 2005. godine. U okviru istog bilo je Opcinsko
pravobraniteljstvo. lako je Vije¢e u 2014. godini donijelo Odluku o organizaciji op¢inskog organa uprave
opcine Usora, nikad nije dalo saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sacinjen na osnovu iste,
veé je 10.11.2017. godine donijelo novu Odluku i 29.01.2018. godine, dalo saglasnost na Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu, koji je predloZio Nacelnik.

Trezorski nacin poslovanja u primjeni je od 01.01.2017. godine. Pravilnikom o uspostavljanju i
vodenju Glavne knjige Riznice Opcine, utvrdeno je da su Nacelnik i rukovodioci proracunskih korisnika
odgovorni za raCunovodstvo, internu kontrolu i nadzor nad poslovnim transakcijama.

Opcina kao jedinica lokalne samouprave, koja ima svojstvo pravnog lica, nije porezno registrovana
u skladu sa Zakonom o Poreznoj upravi FBiH® i Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva,
registraciji i identifikaciji i evidencijama poreznih obveznika na teritoriji FBiH°. Naime u Opdéini su kao
porezni obveznici registrovani Opcinsko vijec¢e, Opcinski nacelnik, SluZba za geodetske poslove,
katastar nekretnina, imovinskopravne poslove i urbanizam, Sluzba strucnih, opéih poslova i drustvenih
djelatnosti, Sluzba civilne zastite i Sluzba za gospodarstvo i financije i Opcinski pravobranitelj. Svim
ovim organima i sluzbama dodijeljeni su identifikacioni brojevi, dok Opéina kao jedinstveni organ
uprave posluje pod identifikacionim brojem Vijeca.

U 2017. godini donesen je Registar proracunskih korisnika Opc¢ine Usora u koji su kao proracunski
korisnici svrstani svi naprijed navedeni organi i sluzbe.

7 ,8l. novine FBiH*, br. 38/16
8 Sl. novine FBiH*, br. 75/16
9 Sl. novine FBiH*, br. 33/02
108l novine FBIH*, br. 69/17
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Medutim, ovako uspostavljeni registar proracunskih korisnika u Opcini nije u skladu sa ¢lanom 3.
Zakona o budZetima u FBiH i Pravilnikom o utvrdivanju i nadinu vodenja registra budZetskih korisnika
budZeta u FBiH'?, obzirom da organi i sluzbe unutar jedinstvenog organa uprave nemaju status
posebnih budzetskih korisnika.

Neovisno o naprijed navedenom, na nivou Opcine donosi se jedinstveni budzet, a ustrojen je i
jedinstven ra¢unovodstveni sistem i finansijsko izvjeStavanje, sto je u skladu sa vazecim propisima.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim
slu¢ajevima nezadovoljavajuéi u dijelu poStivanja Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, kod
provodenja redovnog godisnjeg popisa stalnih sredstava i imovine i postivanja Zakona o javnim
nabavkama kod provodenja postupaka nabavki. Pored naprijed navedenih, konstatovali smo i druge
slabosti interne kontrole, kao to da nisu donesene procedure o koriStenju sredstava reprezentacije,
fiksnih i mobilnih telefona, interni akti o godiSnjem popisu, zatim neuskladenost odredenih internih
akata sa vaZzeéim propisima (interni akti za putne troskove). Takoder, utvrdili smo da ocjenjivanje rada
drZzavnih sluzbenika i namjeStenika nije izvrSeno u skladu sa ¢lanom 33. Zakona o drZavnoj sluzbi u
FBiH® i ¢lanom 34. Zakona o namje$tenicima u organima driavne u FBiH. Kontrole prilikom
evidentiranja izdataka za materijal i usluge nisu uspostavljene na adekvatnom nivou, u dijelu
likvidature racunovodstvene dokumentacije, jer se ne prate odredbe zakljuéenih ugovora s
dobavljacima, a i vrSi se nabavka materijala od dobavlja¢a s kojima nisu zaklju¢eni ugovori. Kod
angazovanja lica na osnovu zakljucenih ugovora o djelu nije uspostavljen adekvatan nivo kontrole
obzirom da se ne dostavljaju izvjestaji o obavljenim poslovima, kako je to predvideno zakljuéenim
ugovorima, koji bi potvrdili da su angazovana lica izvrSila ugovorene poslove. Takoder, konstatovali
smo da nisu dodijeljeni inventurni brojevi stalnim sredstvima i nisu potpisani reversi o zaduzenju
imovine koja se koristi od strane zaposlenika.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti nije saCinjena i dostavljena Ministarstvu finansija Zeni¢ko —
dobojskog kantona skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nacinu popunjavanja i predaje
izjave o fiskalnoj odgovornosti®®.

Preporuke:
- Donijeti potrebne procedure i uspostaviti sistem internih kontrola u skladu sa Zakonom o

finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru FBiH i Standardima interne kontrole u
javnom sektoru u FBiH.

- Potrebno je da se Opcina porezno registruje u skladu sa Zakonom o Poreznoj upravi FBiH i
Pravilnikom o dodjeljivanju identifikacionih brojeva, registraciji i identifikaciji i evidencijama
poreznih obveznika na teritoriji FBiH;

- Uspostaviti Registar budZetskih korisnika u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Pravilnikom o utvrdivanju i nacinu vodenja registra budZetskih korisnika budZeta u FBiH.

Internarevizija
Prema vazeéim zakonskim propisima, Opcina nije duzna uspostaviti internu reviziju.

Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH®,
izmijenjen je ¢lan 8. Novim ¢lanom istog Zakona vise nije propisano da opcine treba da imaju najmanje
jednog internog revizora, veé¢ da ministar donosi pravilnik o kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju, kojim se odreduju obveznici uspostavljanja funkcije interne revizije, nacin
uspostavljanja i vr§enja interne revizije.

Do okonc¢anja predmetne revizije Federalno ministarstvo finansija nije donijelo taj pravilnik.

11 Sl.novine FBiH, br: 102/13, 13/14, 9/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16
12 SI. novine FBiH", br. 30/14

13 SI. novine FBiH", br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 08/06 i 04/12
14 Sl. novine FBiH", br. 49/05

15 Sl. novine FBiH", br. 34/14

16 SI. novine FBiH", br. 101/16
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5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Proracun Opcine za 2017. godinu nije donesen u zakonom propisanom roku, zbog cega je Vijeée
16.12.2016. godine donijelo Odluku o privremenom financiranju za period sije¢anj - oZujak 2017.
godine u iznosu od 453.000 KM.

Dana, 27.01.2017. godine, donesen je Proracun Opcine u iznosu od 3.055.000 KM, kao i Odluka o
izvrSenju Proracuna Opcine za 2017. godinu.

Porezni prihodi planirani su uiznosu 1.015.000 KM, neporezni prihodi 388.500 KM, tekudi transferi
424.500 KM, kapitalni transferi 893.000 KM, primici od prodaje stalnih sredstava 188.000 KM,
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima iz prethodnog perioda 103.000 KM i tekuéa sredstva od
43.000 KM.

Nije nam prezentirana struktura nerasporedenog viska prihoda nad rashodima iz prethodnog
perioda, niti je dato obrazloZenje za planirana ,tekuda sredstva“.

Iz naprijed navedenog proizilazi da je Proracun za 2017. godinu donesen bez realnog
uravnoteZenja i da nije zasnovan na principu tacnosti i uravnoteZenosti, na nacin da ukupno realno
planirani prihodi pokrivaju rashode i izdatke, sto nije u skladu sa clanovima 4. i 6. Zakona o
budZetima u FBiH.

Nacelnik je donio tri odluke o preraspodjeli sredstava Proracuna Op¢ine za 2017. godinu i tri odluke
o uvecanju sredstava proracuna Opcine za 2017. godinu. Prorac¢un Opcine je uvecan za 33.000 KM za
Kapitalni transfer za saniranje Steta nastalih uslijed poplava i kliziSsta od Kantonalne uprave civilne
zastite, 60.000 KM na ime Kapitalnog izdatka za sufinansiranje izgradnje i sanaciju prometnice u MZ
Alibegovci od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica i 28.700 KM, Kapitalni transfer po
osnovu donacije za nabavku opreme za Djecji vrti¢. Navedenim odlukama Prorac¢un Opcéine uveéan je
za 121.700 KM. Isto je u skladu sa ¢lanom 10. Odluke o izvrSenju Proracuna Opcine za 2017. godinu,
gdje je utvrdeno da ¢ée se donacije koje nisu planirane, a ostvare se u toku godine, usmjeravati
zaklju¢enim ugovorima sa donatorima, u skladu sa odlukom Vijeca, odnosno Nacelnika.

Godisnji finansijski izvjeStaji za 2017. godinu za Opdéinu sacinjeni su i dostavljeni nadleznim
organima i institucijama u utvrdenom roku. U skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzZeta u FBiH17, u obrascu Godis$nji izvjestaj o izvrSenju budzZeta,
nisu uneseni podaci o planiranim prihodima i primicima Opc¢ine za 2017. godinu donesenim od Vijeca,
vec uvecani po tri prethodno navedene odluke Nacelnika o uveéanju prihoda.

Vijece je razmatralo i 27.04.2018. godine donijelo Odluku o usvajanju izvrSenja Proracuna Opdine
Usora za 2017. godinu.

Preporuke:

- Planiranje budZeta vrsiti na realnim osnovama i na principu uravnoteZenosti, u skladu sa
Zakonom o budZetima u Federaciji BiH.

- Finansijske izvjestaje sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budZeta u FBiH.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
6.1 GODISNJIIZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodii primici

U GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budZeta za 2017. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 2.365.510 KM, $to je u odnosu na prihode i primitke planirane proraéunom,
manje za 544.490 KM. Strukturu prihoda i primitaka Cine: prihodi od poreza 917.972 KM, neporezni

7 _Sl. novine FBiH*, br. 69/14, 14/15

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Usora za 2017. godinu 7



@) Uredza reviziju institucija u FBIiH

prihodi 374.292 KM, primljeni tekuci transferi i donacije 999.054 KM i primici od prodaje stalnih
sredstava 74.192 KM.

6.1.1.1 Prihodiod poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu 917.972 KM, od cega su najznacajniji prihodi od indirektnih
poreza u iznosu 628.038 KM, prihodi od poreza na dohodak u iznosu 186.250 KM i prihodi od poreza
na imovinu u iznosu 103.633 KM.

6.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi u ukupnom iznosu od 374.292 KM odnose se na: ostale budZetske naknade
102.164 KM (opcinske komunalne naknade u skladu s kantonalnim propisima za posebne namjene
89.997 KM, naknade za osiguranje od pozara 7.113 KM, naknada po osnovu tehni¢kog pregleda 4.050
KM, naknade za zauzimanje javnih povrsina 1.004 KM), posebne naknade i takse 98.349 KM (naknada
za vrienje usluga iz oblasti premjera i katastra 37.203 KM, naknada za upotrebu cesta i vozila 35.662
KM, posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nepogoda 25.484 KM), komunalne naknade i
takse 84.289 KM (opcinske komunalne takse 69.206 KM, opcinske komunalne naknade za istaknutu
tvrtku 15.083 KM), administrativne takse 68.319 KM (opcinske administrativne takse 62.436 KM,
pristojbe za ovjeravanje dokumenata i dr. 5.883 KM), ostali prihodi od zakupa 10.123 KM, prihodi od
iznajmljivanja zemljista 3.810 KM, ostale neplanirane uplate 3.646 KM i nov¢ane kazne 3.593 KM.

Na osnovu Zakona o gradevinskom zemljistu u FBiH*8,Vijeée je donijelo Odluku o gradevinskom
zemljistu®®, kojom su uredene granice prostornog obuhvata gradevinskog zemljista, dodjelu
neizgradenog gradevinskog zemljista u drzavnom vlasni$tvu, naknada za dodjelu, naknada za uredenje
i naknada za koristenje gradevinskog zemljista. Sredstva koja se ostvare iz naknada utvrdenih ovom
Odlukom su namjenska i mogu se koristiti za troSkove naknade ranijim vlasnicima, troSkove uredenja
zemljiSta i izrade prostorno - planske i druge dokumentacije, u skladu sa ¢lanom 63. Zakona o
gradevinskom zemljistu FBiH. Opcina u 2017. godini nije imala ostvarenih naknada po ovom osnovu.

Revizijom smo utvrdili da Op¢ina nije u potpunosti postupila u skladu sa ¢lanovima 47.i48. Zakona
o budZetima u FBiH, obzirom da za prikupljene namjenske prihode nije u potpunosti osigurala
koristenje istih u skladu sa namjenom. Naime, namjenski prihodi evidentirani su kao prihod po uplati,
a ne po namjenskom utrosku, niti postoji pomocéna evidencija o prikupljenim, a neutroSenim
sredstvima (razgranicenim prihodima za neutrosena namjenska sredstva).

Preporuka:

- Uspostaviti evidencije o doznacenim namjenskim sredstvima (prihodima), kao i o njihovom
utrosku, a neutrosSena sredstva prenositi u budZet naredne godine, u skladu sa ¢lanom 48.
Zakona o budZetima u FBiH.

6.1.1.3 Primljeni transferi i donacije

Primljeni transferi od ostalih nivoa vlasti iskazani su u iznosu 999.054 KM, od cega tekuci transferi
i donacije 492.544 KM i kapitalni transferi 506.510 KM. Tekudi transferi u najvecem dijelu odnose se
na transfer za porodiljsko bolovanje 157.164 KM, transfer za boracka pitanja 109.955 KM, transfer za
stipendije 68.300 KM, transfer za djecji dodatak 40.216 KM. Donacije u iznosu od 61.007 KM odnose
se na donacije od pravnih lica, od kojih se 38.911 KM odnosi na Imaco Systemtechnic d.o.o. Usora za
Djed;ji vrtic.

Kapitalni transferi odnose se na primljena sredstva od Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu
426.791 KM, od cega 262.018 KM za izvedbu kanalizacijskog sistema od Fonda za zastitu okolisa FBiH,
60.000 KM za sanaciju i izgradnju ceste u MZ Alibegovci od Federalnog ministarstva raseljenih osoba i

18 Sl. novine FBIH*, br. 25/03
19 _Sl. glasnik Opcine Usora“, br. 10/14
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izbjeglica, 52.768 KM za sanaciju klizista i 30.000 KM za energetsku efikasnost objekta knjizare od
Federalnog ministarstva prostornog uredenja i dr. i od Zenicko-dobojskog kantona 79.719 KM, od ¢ega
37.439 KM za saniranje Stete nastale od poplave i kliziSta od Kantonalnog fonda civilne zastite, 27.278
KM za zastitu izvorista od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Zenicko-dobojskog
kantonaidr.

6.1.1.4 Primici od prodaje stalnih sredstava

Primici od prodaje stalnih sredstava, planirani su u iznosu od 188.000 KM, a realizovani u iznosu
od 74.192 KM i odnose se na primitke od prodaje zemljiSta. Odluke o uslovima i nacdinu prodaje
nekretnina donijelo je Vijece. Prodaja se vrsila putem javnog nadmetanja — licitacije, koju je provela
posebna Komisija. Prije zaklju¢enja ugovora kupci su uplatili cjelokupnu kupoprodajnu cijenu. U 2017.
godini izvrSena je prodaja Cetiri parcele ukupne vrijednosti 246.090 KM. U izvjestajnom periodu
utroseno je 74.192 KM, a ostalo evidentirano na razgrani¢enim prihodima.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta za 2017. godinu, iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
2.409.262 KM, Sto u odnosu na operativni prora¢un u iznosu od 3.176.700 KM predstavlja ostvarenje
od 75,84%. Nerealizovani iznos odobrenih sredstava u najveéim dijelu odnosi se na izdatke za nabavku
stalnih sredstava.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: tekuci transferi 30,94%, plate, naknade i doprinosi 23,10%, izdaci
za nabavku stalnih sredstava 25,16%, izdaci za materijal i usluge 11,71%, kapitalni transferi 9,02% i
drugi tekudéi rashodi 0,07%.

6.1.2.1 Plate i naknade troSkova zaposlenih

Bruto plate i naknade plata sa 31.12.2017. godine iskazane su u iznosu od 438.976 KM, aiste su u
odnosu na prethodnu godinu vece za 46.107 KM. Vise iskazane plate i naknade se najvec¢im dijelom
odnose na naknadu plate bivSeg nacelnika za period od 01.01. do 09.11.2017. godine, u skladu sa ¢l.
12. Zakona o izboru, prestanku mandata, opozivu i zamjeni naéelnika opéina u FBiH%.

Obracun plata i naknada regulisan je Pravilnikom o pla¢ama sluzbenika i namjeStenika Opéinskih
sluzbi za upravu Opdéine Usora, Odlukom o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za obracun plaée
u opcinskom pravobraniteljstvu, Odlukom o utvrdivanju osnovice za obracun i isplatu plaéa uposlenika
u opcinskim organima uprave i nositelja izvrsnih funkcija vlasti Opc¢ine Usora, Odlukom o utvrdivanju
koeficijenata za plac¢u Opcinskog nacelnika op¢ine Usora i Pravilnikom o radnim odnosima i naknadama
drZavnih sluzbenika i namjestenika Opc¢ine Usora. Zakonom o platama i naknadama u organima vlasti
FBiH% definisano je da opéinski nagelnici u dogovoru sa sindikatom utvrduju osnovicu za obracun plate
i shodno navedenom osnovica za 2017. godinu je utvrdena u dogovoru sa sindikatom u iznosu od 240
KM.

Najvisa isplacena plata u 2017. godine iznosila je 2.226 KM, a najniza 610 KM. Prosjecna neto plata
na nivou Opc¢ine u 2017. godini iznosila je 1.098 KM.

Ukupno ostvarene naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 71.433 KM, a odnose se
na naknade za topli obrok tokom rada 35.058 KM (8 KM po radnom danu), za prevoz s posla i na posao
17.870 KM, regres za godisnji odmor 8.925 KM (425 KM po zaposlenom), jubilarne nagrade za
stabilnost u radu, darovi djeci i sl. 5.080 KM i pomoc¢ u slucaju ostalih bolesti 4.500 KM. Naknada za
prevoz s posla i na posao, ispla¢ena u ukupnom iznosu od 17.870 KM na godisnjem nivou, obracunata
je i isplacena na osnovu RjeSenja o visini naknada za topli obrok i prijevoz zaposlenika u Opcéinskom
organu uprave Opcine Usora iz 2011. godine kojim je definisana naknada za troskove prevoza na posao

20 S| novine FBiH", br. 19/08
2L Sl novine FBIH*, br. 45/10, 111/12 i 20/17
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i s posla u visini 4 KM po radnom danu, zaposlenicima cije je mjesto stanovanja udaljeno najmanje 3
kilometra od sjedista opcinskih organa.

Naprijed navedeni opcinski propisi koji su primjenjivani u 2017. godini u dijelu utvrdivanja
koeficijenta placa i obra¢una naknada za prevoz na posao nisu uskladeni sa federalnim Zakonom o
platama i naknadama u organima vlasti FBiH. Medutim, Vijeée je 13.11.2017. godine donijelo Odluku
o platama i naknadama u op¢inskim organima uprave Opdéine Usora i Odluku o naknadama za prijevoz
na posao i sa posla u opéinskim organima uprave Opdéine Usora te su platni razredi, koeficijenti i
naknade za prevoz uskladeni sa naprijed navedenim Zakonom, a Odluka se primjenjuje od 01.01.2018.
godine.

6.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 282.128 KM, sto predstavlja
11,71% ukupnih rashoda i izdataka Ministarstva. Strukturu navedenih izdataka ¢ine: ugovorene i druge
posebne usluge 122.999 KM, izdaci za tekuce odrZavanje 97.614 KM, izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge 26.889 KM, nabavka materijala i sitnog inventara 12.679 KM, izdaci za energiju
9.760 KM, izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 6.787 KM, izdaci za usluge
prevoza i goriva 4.844 KM i putni troskovi 556 KM.

Nabavka materijala i sitnog inventara iskazana je 12.679 KM, a provedenom revizijom smo
konstatovali da je vrSena nabavka materijala i sitnog inventara od jednog dobavlja¢a u ukupnom iznosu
od 9.974 KM na godisnjem nivou, a da nije proveden postupak javne nabavke roba, u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama??.

lzdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su 4.844 KM, a nabavka goriva i motornog ulja u ukupnom
iznosu od 4.293 KM vrsena je na osnovu ugovora zakljuéenog sa Mepromex d.o.o. Tesanj u 2014.
godini. Navedeni ugovor s dobavljacem je zaklju¢en na neodredeno vrijeme i istim nisu definisane
cijene po proizvodu nego je ugovoreno da ée se prodaja vrsiti po cijenama vaZze¢im na dan isporuke i
da ¢ée kupac biti blagovremeno obavijeSten o promjeni cijene, medutim gorivo je fakturisano po
razli¢itim cijenama, a uz dostavljene fakture nije dostavljen Obrazac o promjeni cijena ovjeren od
nadleznog federalnog ministarstva.

lzdaci za tekuée odrzavanje iskazani su 97.614 KM, od cega se 94.591 KM odnosi na zimsko i ljetno
odrZavanje puteva, a obuhvataju radove i usluge Ciséenja i razgrtanja snijega i leda sa javnih gradskih
povrsina i lokalnih puteva i posipanje abrazivnim materijalom ulica i lokalnih puteva od strane
izvodaca, DIV Jele¢ d.o.o0. Usora, koji je odabran nakon otvorenog postupka, provedenog u 2016.
godini. Za izvrSene radove i usluge Izvodac radova ispostavlja privremene i okoncanu situaciju u skladu
s ugovorenom ponudom, ovjerene u dnevniku zimske sluzbe i gradevinskoj knjizi od strane nadzornog
organa.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su 122.999 KM, od cega se na usluge primarne
zdravstvene zastite odnosi 42.000 KM, izdaci za naknade skupstinskim zastupnicima 25.200 KM, izdaci
za rad komisija 11.095 KM, ostali izdaci za druge samostalne djelatnosti 4.019 KM, i dr.

Usluge primarne zdravstvene zastite u iznosu od 42.000 KM iskazane su na osnovu Ugovora o
sufinanciranju izmedu JU Dom zdravlja Usora i Opéine Usora, kojim je definisano da se Dom zdravlja
obavezuje da ¢e u periodu 01.01.-31.12.2017. godine pruzati hitnu medicinsku pomo¢ u Domu zdravlja
Usora u skladu sa odlukama osnivaca, a Opcina se obvezuje da ¢e Domu zdravlja, na ime pruzanja
usluga hitne medicinske pomodi doznaciti ukupno 42.000 KM, u jednakim mjesecnim iznosima od
3.500 KM. Takoder, definisano je da ¢e Dom zdravlja Opd¢ini dostavljati godisnji izvjestaj o pruzenim
uslugama hitne medicinske pomodi i utroSenim sredstvima doznacenim temeljem ovog ugovora. Nije
nam prezentirano da je Dom zdravlja podnio izvjeStaj o utroSenim sredstvima na ime naprijed
navedenog Ugovora o sufinanciranju. Prema Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH?3, na poziciji

22 Sl. glasnik BiH*, br. 39/14
2 Sl. novine FBIH*, br. 60/14
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Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi evidentiraju se sva nepovratna davanja za tekuce svrhe, odnosno
nepovratna davanja koja nisu data u svrhu nabave kapitalne imovine.

Shodno navedenom, navedeni rashod trebalo je evidentirati na poziciji Tekucih transfera i
ugovorom jasno definisati namjenu, pravdanje i postupanja u slucaju ako sredstva nisu namjenski
utrosena.

lzdaci za naknade skupstinskim zastupnicima iskazani su 25.200 KM. Odlukom o pla¢ama i
naknadama za rad vijeénika, ¢lanovima Radnih tijela i funkcionera koje imenuje Vijece iz 2007.godine
utvrduje se pravo vije¢nika na mjesecnu naknadu u iznosu od 150 KM za prisustvovanje sjednicama i
radu u Radnim tijelima kao i pravo na mjese¢nu naknadu Predsjedavajuceg Vije¢a u iznosu od 300 KM.
Vijeée broji 13 vijeénika, ¢iji izbor se vr$i na nacin i po postupku utvrdenim Izbornim zakonom BiH?*,
Poslovnikom o radu Vijeéa definisano je da se sjednice odrzavaju u pravilu jednom mjesecno i u skladu
s navedenim u 2017. godini odrzano je 12 sjednica. Pregledom Zapisnika sa sjednica Vijec¢a konstatovali
smo da nisu na svim sjednicama bili prisutni svi vije¢nici, a naknade su im isplaéene, sto nije u skladu

sa naprijed navedenom Odlukom, kojom je pravo na naknadu uvjetovano prisustvovanjem sjednicama.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 11.095 KM. U postupku revizije utvrdili smo da
su u radu pojedinih komisija angaZovani zaposlenici Opéine, za koje obracun i isplata naknada
¢lanovima komisija nije imao tretman plate kako je to propisano odredbama Zakona o porezu na
dohodak?®. Naime, naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angaZovanje izvan
redovnog radnog vremena na poslovima koji imaju karakteristike nesamostalne djelatnostiili pretezno
karakteristike nesamostalne djelatnosti, bilo da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan redovnog radnog
vremena, smatraju se oporezivim prihodom po osnovu nesamostalne djelatnosti iz ¢lana 10. stav 2.
tacka 3. naprijed navedenog Zakona i oporezuju se na nacin propisan ¢lanom 27. istog. U skladu sa
navedenim oporezuju se i naknade koje poslodavac isplacuje zaposleniku za njegovo angazovanje u
raznim komisijama vezano za radni ciklus, a formiranim od strane rukovodilaca federalnih organa.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 4.019 KM. Prema pregledu
zakljuc¢enih ugovora o djelu, tokom 2017. godine zaklju¢eno je 10 ugovora o djelu sa vise osoba, za
obavljanje razlicitih usluga (lozac centralnog grijanja, izrada biltena opcine, usluge za osnivanje vrtica).
Provedenom revizijom smo konstatovali da nisu dostavljeni izvjestaji o obavljenim poslovima, kako je
to predvideno zaklju¢enim ugovorima, koji bi potvrdili da su angazovana lica izvrsila ugovorene poslove
koji bi bili osnov za isplatu naknade, kao i potvrda opravdanosti iskazanog troska.

Preporuke:

- Obracun i isplatu naknada za rad vijecnika vrsiti u potpunosti u skladu s Odlukom o placama
i naknadama za rad vijecnika, ¢lanovima radhnih tijela i funkcionera koje imenuje Opcinsko
vijece.

6.1.2.3 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekuci transferi iskazani su u iznosu od 747.060 KM, Sto predstavlja 31,01% ukupnih rashoda i
izdataka. Realizacija tekucih transfera odnosi se na: transfere pojedincima 473.868 KM, transfere
neprofitnim organizacijama 112.126 KM, transfere drugim nivoima vlasti 109.391 KM, subvencije
javnim preduzecéima 30.979 KM, subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 19.092 KM i druge
tekuce rashode 1.604 KM.

U skladu sa Odlukom o izvrSenju Proracuna Opcine za 2017. godinu sredstva utvrdena u razdjelu
tekudi transferi pojedincima iz oblasti socijalne zastite, stipendije i druga namjenska sredstva
doznacena u Proracun od visih nivoa vlasti, odobrava Nacelnik na osnovu akata nadlezne Opcinske
sluzbe za upravu, zaduZene za provedbu postupka. Sredstva utvrdena u razdjelu tekudi transferi koja
nisu navedena pojedinacno u okviru Proracuna, rasporeduju se pojedincima i udruzenjima gradana na
osnovu javnog poziva ifili finansiranjem pojedinac¢nih zahtjeva uz odobravanje Nacelnika. Korisnici

24 Sl novine FBIH", br. 23/01
% Sl. novine FBiH*, br. 10/08, 09/10, 44/11, 07/13 i 65/13
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sredstava transfera obavezni su dostaviti najmanje jednom polugodis$nje izvjestaj o namjenskoj
upotrebi odobrenih sredstava, a godisnji izvjestaj do kraja marta naredne godine, osim Javnih ustanova
i Javnih preduzeda. Na prijedlog nadlezne Sluzbe, Nacelnik ¢e obustaviti koristenje sredstava korisniku
koji postupa suprotno naprijed navedenom.

Transfer za kulturu iskazan je u iznosu od 43.100 KM, od kojih se 36.000 KM odnosi na JP Radio
Usora. Na osnovu odobrenja Nacelnika, sredstva od 3.000 KM mjese¢no doznacavana su navedenom
preduzedu, a uz zahtjev za isplatom, dostavljano je pravdanje za protekli mjesec. Sa JP Radio Usora nije
zaklju€en ugovor, kojim bi se utvrdila medusobna prava i obaveze jedne i druge strane.

Transferi iz sredstava zastite okoliSa iskazani su u iznosu od 19.184 KM. Sredstva za ove namjene
planirana su u iznosu od 27.000 KM, u 2017. godini uplaceno je 23.178 KM, Sto sa neutrosenim
sredstvima od 9.069 KM iz prethodnog perioda, ukupno iznosi 32.248 KM. Na razgranienju je
evidentirana razlika od 13.063 KM. Na osnovu prijedloga planiranih projekata za finansiranje iz
sredstava Fonda za zaStitu okolisa za 2017. godine, Opcina je putem direktnog sporazuma odabrala
dobavljac¢a sa kojim je zaklju¢en Ugovor 29.12.2017. godine za izvodenje radova i CiS¢enje divljih
deponija. RjeSenje o izdvajanju sredstava od zastite okoliSa donio je Nacelnik 22.01.2018. godine.
Racun na iznos od 7.008 KM i Dnevnik rada sacinjeni su 18.01.2018. godine. Radovi su izvrseni i
fakturisani u 2018., a knjigovodstveno evidentirani u 2017. godini, $to nije u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH.

Tekuci transferi pojedincima iskazani su u iznosu od 473.868 KM. Uvidom u dokumentaciju
konstatovano je da je dio tekudih transfera koji se finansiraju ili sufinansiraju iz sredstava budzZeta
nadleznog kantona, koji se odnose na oktobar, novembar i decembar 2016. godine u iznosu od
najmanje 54.363 KM, evidentiran u 2017. godini, Sto nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Uredbom o raunovodstvu budZeta u FBiH. Evidentiranje u Glavnoj knjizi se vrsi po uplati sredstava.
Isto se odnosi na Novéane pomodéi nezaposlenim u iznosu 7.848 KM, lzdatke za borce po osnovu
RjeSenja o odobrenju sredstava za lijeCenje i nabavku lijekova od 1.400 KM, Sredstva za djecji dodatak
od 8.562 KM, Naknade plata zbog privremene sprijeCenosti za rad na teret zdravstvenog osiguranja od
35.864 KM, Ostali transferi pojedincima na podrucju zdravstvenog osiguranja (pomo¢ za prehranu i
opremanje djeteta) od 689 KM .

U Proracunu Opcine za 2017. godinu planirani su izdaci Transfer za sport u iznosu od 66.000 KM i
Transfer za kulturu od 54.500 KM, gdje su navedeni korisnici i iznosi odobrenih sredstava, a da nije
prethodno proveden transparentan postupak odabira korisnika uz prethodno utvrdene jasne i
mjerljive kriterije. Radi se 0 nogometnim klubovima i drugim sportskim i lovackim drustvima i kulturno
umjetnickim drustvima, JP Radio Usora, knjiZara i sl. Sa korisnicima sredstava nisu zaklju¢eni ugovori o
medusobnim pravima i obavezama, izvjestavanje i nadzor.

Sredstva za podsticaje u poljoprivredi u iznosu od 29.839 KM i poticaji za razvoj privrede od 15.200
KM, dodijeljena su korisnicima na osnovu raspisanog javnog poziva i odabira uz utvrdene kriterije.
Nadzor nad utroSkom se vrsio na osnovu zakljucenih ugovora sa korisnicima sredstava.

Vezano za izvjeStavanje o utrosku sredstava, ne mozemo potvrditi da je postupljeno u skladu sa
Odlukom o izvrSenju Proracuna opcine za 2017. godinu obzirom da sa korisnicima nisu zakljucivani
ugovori, korisnici nisu dostavljali izvjeStaje o utrosku sredstava, kako je predvideno, nije se pratilo
dostavljanje izvjestaja i namjenski utroSak, niti je predloZzeno nacelniku da obustavi koristenje
sredstava u slu¢aju nedostavljanja izvjestaja.

Preporuke:

- Sa korisnicima sredstava tekucih transfera zakljuciti ugovore, kojim ce se utvrditi medusobna
prava i obaveze, s tim i izvjeStavanje o namjenskom utrosku sredstava.

6.1.2.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi realizovani u iznosu od 217.302 KM, Proradunom su planirani u iznosu od
188.500 KM. Odlukama o uveéanju Proracuna Opdcine za 2017. godinu isti su uvecani za 61.700 KM i
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iskazani u iznosu od 250.200 KM. Navedeni transferi odnose se na Kapitalne transfere drugim nivoima
vlasti 168.318 KM, pojedincima 4.097 KM i neprofitnim organizacijama 44.887 KM.

Nalazi vezani za kapitalne transfere obrazloZeni su u tacki 7. Javne nabavke.

6.1.2.5 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu 606.270 KM i u odnosu na planirane
manji su za 617.230 KM ili 49,55%. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je sljedeéa: gradevine
385.093 KM, od toga 305.048 KM Kanalizacija Zabljak, Vodovod 27.280 KM, 30.405 KM sanacija klizi$ta
Alibegovci, 22.360 KM 22.361 KM sanacija klizita Peji¢i Zabljak, oprema 2.360 KM, od toga 589 KM
namjestaj i 1.771 KM video nadzor, stalna sredstva u obliku prava 56.288 KM, od toga 40.852 KM
asfaltiranje prometnice Poduzetnicka zona, 12.862 KM studije izvodljivosti, izrada studija za vodnu
saglasnost i dr. i rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 162.529 KM, od toga 90.259 KM asfaltiranje
prometnice Varenice, 57.337 KM sanacija devijacija na cesti, 10.151 KM sanacija otvora na asfaltnim
prometnicama, 3.861 KM postavljanje branika na prometnicama, 921 KM sanacija zgrade opcine i dr.

6.1.3 Finansijski rezultat

Prema objavljenom GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna Opdéine za 2017. godinu, iskazano

je ostvarenje prihoda i primitaka u odnosu na rashode i izdatke, kako slijedi:

. lzvrSenje lzvrSenje
R. br. Opis Proracun.za proratunau | proracunau Index
2017.godinu| 515 godini| 2016.godini| /3
1 2 3 4 5 6
[ PRIHODI 2.842.700 2.291.318 2.020.112 81
| 1. | Prihodi od poreza 1.015.000 917.972 985.474 90
| 2. | Neporezni prihodi 388.500 374.292 362.905 96
I 3. | Primljeni transferi i donacije 1.439.200 999.054 671.733 69
Il RASHODI 1.953.200 1.802.992 1.687.348 92
1. | Tekudirashodi 898.000 838.630 1.406.914 93
I12. | Tekuditransferi 795.000 747.060 744.470 94
I13. | Kapitalni transferi 250.200 217.302 161.336 87
14, | Tekuéarezerva 10.000 - - -
]l TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) I-1I 889.500 488.326 332.764 55
v NETO NABAVKA STAL.SREDST. (IV2.-1V 1) 1.035.500 532.078 243.098 51
IV 1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 188.000 74.192 76.960 39
IV 2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.223.500 606.270 320.058 50
\' UKUPAN DEFICIT/SUFICIT Il -IV -146.000 -43.752 89.666 30
Vi NETO POVECANJE (SMANJENJE)
FINANSISKE IMOVINE (VI 1.-VI 2.) 0 0 0 -
VI'1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 -
VI 2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 -
Vil NETO ZADUZIVANIJE
(NETO OTPLATE DUGOVA) (VI 1. - VII 2.) 0 0 0 -
VIl 1.| Primici od zaduZivanja 0 0 0 -
VII 2.| lzdaci za otplate dugova 0 0 0 -
Vill | UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V + VI + VII) -146.000 -43.752 89.666 30

Prema podacima iz bilansa stanja, na dan 31.12.2017. godine, ukupan visak prihoda nad rashodima

iznosi:
Opis 31.12.2017. | 31.12.2016. Index
(2/3)
1 2 3 4
UKUPAN VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA 115.349 103.182 112
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U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu 2.365.510 KM, a rashodi i izdaci
2.409.262 KM, te negativan finansijski rezultat u iznosu 43.752 KM.

U bilansu stanja na dan 31.12.2017. godine iskazan je nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
(akumulirani suficit) u iznosu 115.349 KM, nakon $to je izvrSeno pokrice ostvarenog deficita od 43.752
KM iz sredstava Nerasporedenog viska prihoda i rashoda iz prethodnog perioda. Prema datom
obrazlozenju, na poziciji Ostali izvori sredstava, knjizeni su ostvareni, a neutroSeni prihodi u 2016.
godini u iznosu od 55.919 KM, koji se odnose na neutroSene vatrogasne naknade 20.167 KM,
komunalne naknade 18.263 KM, posebna naknada za zastitu i prirodne i druge nesrece 13.332 KM,
cestovne naknade 4.157 KM. Isto je u 2017. godini preknjizeno na poziciju Nerasporedeni visak prihoda
i rashoda, koje sa iskazanim viSkom prihoda nad rashodima u 2016. godini od 103.182 KM, ¢ini ukupan
nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 159.101 KM. Sa ostvarenim deficitom za 2017. godinu od
43.752 KM, ukupan visak prihoda nad rashodima za 2017. godinu iznosi 115.349 KM.

6.2 BILANS STANJA

6.21 Gotovina, kratkoro€na potrazivanja i razgrani¢enja

Gotovina, kratkorocna potraZivanjai kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 1.515.414
KM, a odnose se na novcana sredstva 1.209.454 KM, kratkoroc¢na potrazivanja 67.001 KM i kratkoro¢na
razgranic¢enja 238.959 KM. Op¢ina ima blokirana sredstva kod Hercegovacke banke od 78.207 KM, koja
se odnose na namjenska sredstva za investicije. Opéina ima otvorene racune kod Intesa Sanpaolo
Banke, depozitni, glavni racun za plac¢anje (stanje 31.12.2017.godine 179.711 KM), racun za investicije-
primici od prodaje imovine i kapitalni primici (459.799 KM), namjenske racune: za 0,5% posebne
naknade za zastitu (35.057 KM), uplata sredstava transfera zastite okolisa (70.315 KM), komunalne
naknade (18.806 KM), za investicije (78.207 KM) i namjenski devizni racun — namjenski kapitalni
transferi (367.395 KM). Stanje novcanih sredstava u blagajni na dan 31.12.2017. godine je 164 KM.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu 67.001 KM i u odnosu na prethodnu godinu veca su
za 5.143 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je 28.07.2014. godine, zaklju¢en Ugovor o
zakupu poslovnog objekta (bivsa vojarna) izmedu Opcine i Allgau d.o.o. Usora, na neodredeno vrijeme
uiznosu od 1.000 KM mjesecno. Zakupoprimac je obavezan zakupninu placati za svaki naredni mjesec
do 15. za tekuci mjesec. Za ovaj zakup se ne ispostavljaju mjesecne fakture, niti se evidentiraju na
potraZivanjima, a na kraju godine se ne vrsi usaglasavanje po ovom osnovu. Prema pomocénoj evidenciji
koja se vodi u Odjelu financija, u 2017. godini je uplaceno sedam mjesecnih naknada, a pet nije, a nisu
uplac¢ene sve naknade za 2015. i 2016. godinu.

Na sumnjivim i spornim potraZivanjima evidentirano je 61.000 KM, koje se odnose na preostala
potraZivanja po osnovu dva ugovora o dodjeli na koriStenje, uz naknadu, neizgradenog gradevinskog
zemljiSta iz 2001. i 2002. godine. Obzirom na vrijeme u kojem su zakljuceni, a isti nisu realizovani, nije
nam prezentirana relevantna dokumentacija da su preduzete sve zakonom propisane mjere naplate, a
u nemogucnosti iste, uz potrebne saglasnosti, otpis istih.

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Opcine na dan 31.12.2017. godine iskazana su stalna sredstva nabavne
vrijednosti 5.828.939 KM, ispravke vrijednosti 880.519 KM i neotpisane (sadasnje) vrijednosti
4.948.420 KM. lzvori stalnih sredstava iskazani su u iznosu 4.948.420 KM. Prema strukturi stalna
sredstva Cine: zemljisSte 285.150 KM, zgrade 3.099.314 KM, oprema 227.135 KM, stalna sredstva u
obliku prava 616.960 KM, sredstva u pripremi 1.600.381 KM. Obzirom da cjelokupno zemljiste koje
pripada Opcini nije evidentirano, vrijednosti parcela koje su prodate u 2017. godini, su uknjizene i
odmabh isknjiZzene iz evidencije.

Stalna sredstva u pripremi na dan 31.12.2017. godine iskazana su u iznosu 1.600.381 KM, a
najvecim dijelom se odnose na poduzetni¢ku zonu Zabljak 1.020.389 KM kanalizaciju Zabljak 305.048
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KM, novi dio upravne zgrade 113.321 KM i poduzetnic¢ku zonu Srednja Omanjska 71.615 KM. Na oshovu
Odluke o davanju vodovoda Ularice — Beji¢i — Makljenovac na trajno upravljanje i koristenje JP ,Usora“
d.o.o. Sivsa, kao i za potrebe knjizenja u poslovnim knjigama ovog preduzeca i obra¢una amortizacije
za objekte sa pripadajuéom opremom, postrojenja za preciséavanje vode za pice, rezervoar, sistema
prehrane, cjevovoda i drugih pripadajucih objekata, u cilju dugorocnog osiguranja visokog stepena
tehnoloske spremnosti vodovoda, 21.03.2017. godine, zakljuCen je Sporazum o usaglasavanju
vrijednosti ove investicije koja se predaje na trajno koriStenje. Na osnovu istog iz sredstava za pripremu
isknjizeno je 1.017.529 KM vrijednosti vodovoda iz knjigovodstvene evidencije Opcine. Isti je od 2004.
godine finansiran iz zajednickih sredstava Opdine, Zenicko - Dobojskog kantona i mjesnih zajednica. Na
navedeni Sporazum nije traZzena ni data saglasnost opéinskog pravobranioca.

6.2.3 Kratkoro¢éne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro€ne obaveze i razgrani¢enja iskazani su u iznosu 1.400.065 KM od ¢ega su kratkoroéne
tekuée obaveze 218.179 KM, obaveze prema zaposlenicima 40.429 KM i razgrani¢enja 1.141.457 KM
(razgraniceni prihodi 970.690 KM i razgraniceni rashodi 170.767 KM).

Razgraniceni prihodi se odnose na primljene donacije buduceg perioda 362.189 KM, od toga
360.839 KM donacija Republike Hrvatske za projekat izgradnje mosta preko rijeke Usore, 1.350 KM
donacije pravnih lica, razgranic¢eni ostali prihodi 608.501 KM, od toga 61.000 KM transfer Vlade
Zenicko-dobojskog kantona, 13.063 KM sredstva Zastite okoliSa, 277.350 KM od prodatog zemljista i
dr. Obaveze za oprihodovana neutrosena sredstva iz prethodnog perioda iznose 310.807 KM.

Razgraniceni rashodi se odnose na materijalne troSkove, usluge i tekuce transfere koji su
evidentirani, a izvrSenje planirano i izvrSeno u 2018. godini 76.015 KM, doprinosi i porezi po izvrsnoj
sudskoj presudi, koji su planirani u 2018. godini u iznosu od 32.853 KM i nefakturisana zakupnina
61.000 KM.

6.24 Popis sredstava i obaveza

Rjesenjem Nacelnika od 09.01.2018. godine formirano je Popisno povjerenstvo koje je sacinilo
IzvjeSée o izvrSenom popisu imovine, obveza i potraZivanja sa stanjem na dan 31.12.2017. godine.
RjeSenjem o imenovanju, povjerenstvo je bilo duzno saciniti plan rada najkasnije do 10.01.2018.
godine, ali isti nije sainjen. Povjerenstvo je u lzvjeS¢u o popisu konstatovalo da je izvrSilo popis i da
nisu utvrdene nikakve inventurne razlike, a stanje stalnih sredstava je iskazano prema vrijednostima u
bruto bilansi. Povjerenstvo je izvrSilo naturalni popis stalnih sredstava koja nemaju inventurnih
brojeva, a uporedilo je i provjerilo stanje po popisnim listama iz 2016. godine i u odnosu na taj popis
utvrdilo da nema razlika. Uz Izvjeséu su priloZene popisne liste koje nisu potpune, ne sadrie podatke o
inventurnim brojevima, niti su potpisani svi ¢lanovi povjerenstva.

U izvjeSéu o popisu, potraZivanja su preuzeta iz knjigovodstvenih evidencija, a povjerenstvo nije
izvrSilo uvid na nacin da je utvrdilo iz kojeg perioda poticu navedena potrazivanja, niti je konstatovalo
da se potrazivanja starija od Sest mjeseci evidentiraju na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja. Uz
izvjesS¢u o popisu novc€anih sredstava, stanju transakcijskih racuna i blagajne priloZeni su zadnji izvodi
banaka i popis blagajne u ukupnom iznosu od 1.131.247 KM od ukupno iskazanih 1.209.454 KM u bruto
bilanci. Razlika u iznosu od 78.207 KM se odnosi na blokirana sredstva kod Hercegovacke banke koja
povjerenstvo nije popisalo. Popisom obveza i kratkorocnih razgranicenja je samo konstatovano stanje
obaveza prema dobavljacima po analitickom bruto bilansu. Nije data informacija o strukturi i stvarnom
stanju razgranicenja, tako da popisom nije utvrdeno stvarno stanje obaveza i razgrani¢enja. RjeSenjem
o imenovanju povjerenstvo je bilo duZzno dostaviti izvjestaj o izvrSenom popisu Opéinskom nacelniku
najkasnije do 10.02.2018. godine, a isti je dostavljen 22.02.2018. godine. Navedeno nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji kojim je definisano da popisna komisija sastavlja izvjestaj o
obavljenom popisu, utvrduje viskove i manjkove i dostavlja ga na razmatranje tijelu mjerodavnom za
razmatranje rezultata popisa za odlucivanje o popisu, najkasnije 15. dana od dana isteka poslovne
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godine. Nacelnik je Rjesenjem od 26.02.2018. godine imenovao povjerenstvo za rashodovanje
stalnih sredstava i sitnog inventara Op¢ine, a da nije prethodno donio odluku o usvajanju lzvjestaja
o popisu, kao ni odluku o rashodovanju sredstava i sitnog inventara.

Obzirom na naprijed navedeno, nije izvrSeno utvrdivanje stvarnog stanja imovine, potraZivanja
i obaveza u skladu sa ¢lanovima 25., 26. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18.
Uredbe o raéunovodstvu budZeta u FBiH? i élanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH? i
samim time nije bilo moguce ni izvrsiti uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem.

Preporuka:

- lzvrsiti godisnji popis imovine i obaveza, te uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim,
u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji, Uredbe o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

6.3 [ZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U lzvjeStaju o novcanim tokovima iskazani su ukupni novcani primici u iznosu od 2.881.142 KM i
ukupne novcane isplate u iznosu od 2.365.510 KM, $to je rezultiralo pozitivnim novc¢anim tokom u
iznosu od 515.632 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iskazan je u iznosu 693.822 KM, a na kraju
godine 1.209.454 KM.

IzvjeStaj o nov€anom toku sacinjen je u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i
godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.

7. JAVNE NABAVKE

Nacelnik je 24.08.2017. godine donio Plan javnih nabava za 2017. godinu, $to nije u skladu sa
¢lanom 17. Zakona o javnim nabavkama28, kojim je definisano da ugovorno tijelo mora objaviti plan
nabavki, ¢ija je vrijednost veca od 50.000 KM u slucaju roba i usluga ili 80.000 KM u slucaju radova, na
svojoj internetskoj stranici i to najkasnije u roku od 60 dana od dana usvajanja budzeta, koji je usvojen
27.01.2017. godine. Ukupna konacna vrijednost nabavki roba, usluga i radova planirana je u iznosu od
1.019.820 KM. Naprijed navedenim Planom predvidena je nabavka istovrsnih roba, usluga i radova
putem vise direktnih sporazuma cija je ukupna procijenjena vrijednost na godisnjem nivou bila veéa od
6.000 KM (kancelarijski materijal, sitan inventar, toneri, usluge stru¢nog nadzora). Revidirani postupci
nabavki predvideni su Planom javnih nabava Opcine za 2017. godinu i vecina istih zapoceta je na
osnovu pojedinac¢nih odluka Nacelnika prije nego $to je Plan donesen.

Prema prezentiranim podacima u 2017. godini provedeno je 49 postupaka javnih nabavki, od cega
je osam ugovora u ukupnoj vrijednosti od 701.532 KM dodijeljeno nakon provedenih otvorenih
postupaka, devet ugovora ukupne vrijednosti 255.894 KM putem konkurentskih zahtjeva za dostavu
ponuda, 27 ugovora u vrijednosti od 68.405 KM putem direktnog sporazuma i pet ugovora putem
pregovarackog postupka bez objave obavjestenja ukupne vrijednosti 36.982 KM. Provedenom
revizijom konstatovali smo da Opcina nije pribavila misljenje opcinskog pravobranioca na zaklju¢ene
ugovore cCija vrijednost prelazi 5.000 KM, prije njihovog zaklju¢enja, u skladu sa Zakonom o
pravobranilastvu Zenicko - dobojskog kantona29 i Odlukom o opéinskom pravobraniteljstvu Opcine
Usora. Prema naprijed navedenom Zakonu, Opéina je duina zakljuCeni ugovor dostaviti
pravobranilastvu u roku od 15 dana od dana zakljuc¢enja ugovora, $to nije ucinjeno ni za jedan ugovor
iz 2017. godine.

Prema prezentiranoj dokumentaciji i izjavama odgovornih lica izjavljena je jedna Zalba na
tendersku dokumentaciju, koja je kasnije povucena. Dva postupka javnih nabavki ponistena su od
strane Opcine.

% SI. novine FBIH", br. 34/14

27 Sl. novine FBIH", br. 60/14

28 Sl. glasnik BiH", br/39/14

29 _Sl.novine Zenitko-dobojskog kantona®, br/12/13
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Revidirali smo postupke dodjele devet ugovora ukupne vrijednosti od 578.382 KM, Sto predstavlja
54,42% od ukupne vrijednosti zaklju¢enih ugovora, i to: Sest ugovora dodijeljenih putem otvorenih
postupaka u vrijednosti od 502.661 KM, dva ugovora dodijeljena putem konkurentskih zahtjeva u
vrijednosti od 70.105 KM i jedan ugovor u vrijednosti od 5.616 KM direktnim sporazumom. Op¢ina,
kao ugovorni organ, postupila je u skladu sa ¢lanom 90. Zakona o javnim nabavkama i donijela Pravilnik
o postupku izravnog sporazuma.

Konstatovali smo da je vrSena nabavka kancelarijskog materijala od jednog dobavljaca, a da nije
proveden postupak odabira dobavljaca i nabavka goriva vrSena je na osnovu ugovora zaklju¢enog u
2014. godini koji je zaklju¢en na neodredeno vrijeme, Sto nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama.

Revidiranjem postupaka nabavki utvrdili smo nedosljednosti, propuste i nepravilnosti kod
provodenja procedura propisanih Zakonom o javnim nabavkama, kao npr. obavijesti o dodjeli ugovora
nisu objavljene u skladu sa ¢l. 70 i ¢l. 74. Zakona, izvjestaji o postupcima javnih nabavki nisu objavljeni
i dostavljeni u skladu sa ¢l. 75. Zakona. Kod pokretanja postupaka javnih nabavki nije predvideno
provodenje e-Aukcije za 30% postupaka u 2017. godini, za postupke dodjele ugovora putem otvorenog
i ograni¢enog postupka, pregovarackog postupka sa objavom obavjestenja o nabavci i konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda, sa najnizom cijenom kao kriterijem za dodjelu ugovora, sto nije u skladu
s Pravilnikom o uslovima i nadinu kori$tenja e-Aukcije®.

Kod nabavke radova ,lzvedba kanalizacijskog sustava Zabljak — faza 1“ je zapoceta Odlukom o
pokretanju postupka od 24.01.2017. godine, kojom je definisana procijenjena vrijednost nabavke
245.000 KM, a Planom nabavki od 24.08.2017. godine predvidena nabavka procijenjenog iznosa
195.000 KM. Sa odabranim dobavljacem, nakon provedenog otvorenog postupka javne nabavke,
zaklju€en je ugovor u vrijednosti od 227.996 KM s PDV-om. Izvodac je ugovorom bio obavezan posao
zavrsiti u roku od 90 kalendarskih dana od dana uvodenja u posao od strane Investitora, a u slucaju
prekoracenja rokova lzvodacu radova se umanjuje naknada za obavljeni posao za svaki dan
zakasnjenja. Naknada se, prema ugovoru, umanjuje u iznosu od 0,5% od vrijednosti ukupno ugovorenih
radova, a najviSe do 5% vrijednosti ugovorenih radova, koja se mozZze ispostaviti najkasnije u konacnom
obracunu radova. lzvodac je ispostavio fakturu na prvu privremenu situaciju 29.06.2017. godine, a
kona¢nu koncem 2017. godine, $to predstavlja znatno prekoracenje rokova, na ime ¢ega nije umanjena
cijena kako je ugovoreno. Zapisnikom o radu Povjerenstva za primopredaju i kona¢an obrac¢un radova
konstatovano je da je lzvoda¢ uveden u posao 12.04.2017. godine i da je napravljeno prekoracenje
ugovorenog roka izvodenja od pet mjeseci i pet kalendarskih dana. Medutim, komisija je stav
Nadzornog organa o opravdanom prekoracenju prihvatila, iako je Opcina aktom o rijeSenim imovinsko-
pravnim odnosima 21.06.2017. godine ispunila ugovorene obaveze kao Narucilac radova. Obzirom na
znacajno kasnjenje u rokovima isporuke, od strane Opcine nije osigurano pracenje realizacije
zakljucenog ugovora, u dijelu obracunavanja ugovorenih penala.

Shodno svemu navedenom, planiranje i provodenje postupaka nabavki nije u svim sluc¢ajevima
provedeno u potpunosti u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama i
njegovim provedbenim aktima.

Ugovor o izvodenju radova na Projektu Saniranje Steta nastalih od poplava i kliziSta u Op¢éini Usora
(saniranje lokalnih asfaltnih prometnica u MZ Alibegovci i MZ Omanjska), sa izvodacem radova
zakljucen je 20.06.2017. godine u iznosu od 41.089 KM. Predvideni radovi su izvrseni, kao i naknadni
radovi koje je naloZio Investitor, za koje je naknadno zaklju¢en Aneks Ugovora u vrijednosti 6.048 KM.

Opcinsko vijece je 31.03.2017. godine donijelo Odluku o osnivanju Javne predskolske ustanove
Djecji vrti¢ Usora. Na poziciji Kapitalnog transfera za Djecji vrti¢, iskazano je ukupno 76.790 KM, od
Cega se 2.834 KM odnosi na bruto naknadu za Sest mjeseci za ovlastenu osobu za zastupanje i
predstavljanje navedene ustanove, od strane Vijeca, do imenovanja organa rukovodenja. Opcina je
provela konkurentski poziv sa tri lota za lzvedbu PVC poda (lot 1), Nabavka opreme za djecje igraliste
(lot 2) i Nabavka namjestaja za Djedji vrtic (lot 3). Za lot 1 i lot 3, su nakon ovog postupka, a za lot 2,

% Sl.glasnik BiH", br/66/16
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nakon ponovljenog postupka, sa dobavlja¢ima zakljuceni ugovori o nabavci. Obavjestenja o izboru
dobavljaca nisu dostavljena ponudacima, niti su dostavljeni lzvjestaji o provedenim postupcima,
Agenciji za javne nabavke, sto nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ugovor o izvodenju radova na projektu: Lot 2-,PoboljSanje energetske efikasnosti zgrade Javne
ustanove Opca knjiznica Usora“, zaklju¢en je 24.11.2017. godine izmedu Opcine i lzvodaca radova.
Istim je utvrden rok od 30 kalendarskih radova za zavrsetak radova, od uvodenja u posao. Takoder
utvrdeni su i penali za prekoraéenje utvrdenih rokova. Privremena situacija na iznos 31.567 KM,
ispostavljeni su 18.12.2017. godine, nakon ¢ega je izvrSeno placanje. Okoncana situacija ispostavljena
je 20.02.2018. godine na iznos 61.982 KM, od ¢ega po drugoj privremenoj situaciji 30.415 KM, koja je
evidentirana u 2018. godini. lako je Ugovor zaklju¢en krajem godine, istim nije predvideno da se penali
nece obracunavati u slucaju otezavajucéih okolnosti, loSeg vremena i snijega. Na Ugovor nije dao
saglasnost opcinski pravobranilac. Zapisnik o radu Povjerenstva za primopredaju i konacan obracun
radova na ovom projektu, sainjen je 19.03.2018. godine i isti su potpisali predstavnici opcine, lzvodaca
radova, strucno — tehnickog nadzora i koordinator na Projektu. U istom nije konstatovano kasnjenje u
realizaciji navedenog Projekta, niti razlozi istog, niti moguénost obracuna i placanja ugovorenih penala.
| u ovom slucaju imamo naknadne radove, u iznosu od 3.169 KM, koji su obuhvaéeni Okonc¢anom
situacijom, prije nego Sto je data saglasnost na iste (16.03.2018. godine).

Obzirom da u Ugovoru o izvodenju radova na Projektu -,,PoboljSanje energetske efikasnosti zgrade
Javne ustanove Opca knjiznica Usora“ nije utvrdeno da se utvrdeni rokovi izvrSenja radova mogu
produziti u slucaju otezavajucih okolnosti, loSeg vremena i snijega, za vrijeme kojeg se nede
obracunavati penali, ne moze se potvrditi opravdanost u kasnjenju, niti opravdanost izostanka
obrazloZenja za kasnjenje i obracuna penala, od strane Povjerenstva za primopredaju i konacan
obracun radova, jer su radovi produzeni za 56 kalendarskih dana u odnosu na ugovorene, radi ¢ega
su radovi koji su planirani za 2017. godinu, jednim dijelom iskazani u istoj, a drugim u 2018. godini.

Preporuke:

- Nabavke roba, usluga i radova planirati i provoditi u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama u dijelu donosenja i usvajanja Plana nabavki, odabira vrste postupka u skladu s
procijenjenom vrijednosti nabavke istovrsnih roba, usluga i radova i provodenja svih
procedura propisanih Zakonom.

- Obezbijediti pracenje realizacije zakljucenih ugovora o izvodenju radova.
- Predvidjeti provodenje e-Aukcije u skladu s Pravilnikom o uslovima i nacinu koristenja e-
Aukcije.

8. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranoj dokumentaciji na dan 31.12.2017. godine postoji izvrSno sudsko rjesenje
protiv Opcine koje se odnosi na prava iz radnog odnosa. Isto je djelimi¢no realizovano, jer je u
prethodnom periodu isplacena glavnica, zatezne kamate i sudski troskovi, a preostaju za isplatu porezi
i doprinosi od 32.853 KM. Ista nisu iskazana na obavezama.

Preporuka:

- Pravomocne sudske presude i izvrsna sudska rjesenja iz radnog odnosa i iskazivati na
odgovarajuéim pozicijama rashoda i obaveza.
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9. KOMENTAR

Opcina Usora je u ostavljenom roku dostavila Komentar na Nacrt izvjestaja o izvrSenoj
finansijskoj reviziji za 2017. godinu, broj 02-14-307/18 od 05.07.2018. godine. U istom je navedeno
da su saglasni s Nacrtom izvjestaja i da su za date preporuke nadleinim sluZbenicima izdata
obavezujuéa uputstva za otklanjanje nedostataka i osiguravanje buducéeg postupanja u skladu sa
preporukama i vaze¢im propisima.

Rukovodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:

Kimeta Bihorac, dipl. oec. - voda tima
Sead Corbo, dipl. oec.
Josipa Zadro, univ. spec. oec. - ¢lan tima

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opéine Usora za 2017. godinu 19



@) Uredza reviziju institucija u FBIiH

_ IVPRILOG )
GODISNJI FINANSIISKI IZVJESTAJI

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Opcine Usora za 2017. godinu

20



@) Uredza reviziju institucija u FBIiH

Godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna za 2017. godinu

Naziv institucije: Op¢ina Usora

Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
1 2 3 4 5 6
1. PRIHODI (od 1 do 16) 2.842.700 | 2.291.318| 2.020.112 -551.382 80,6%
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 1.015.000 917.972 985.474 -97.028 90,44%
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca 0 36 683 36 0,00%
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza) 36 683 36 0,00%
Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu
i ostalih preduzeéa
2. | Doprinosi za socijalnu zastitu
3. |Porezi na platu i radnu snagu 0 0 219 0 0,00%
4. |Porez naimovinu 160.000 103.633 152.639 -56.367 64,77%
5. |Domaci porezi na dobra i usluge - - - - -
6. |Porez na dohodak 170.000 186.250 146.778 16.250 | 109,55%
7. | Prihodi od indirektnih poreza 685.000| 628.038 685.149 -56.962 | 91,68%
8. | Ostali porezi - 15 6 15 0,00%
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 388.500 | 374.292 362.905 -14.208 | 96,34%
9. |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i 25.000 13.933 19.459 -11.067 55,73%
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeda i 5.200 3.810 6.459 -1.390 73,26%
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 19.800 10.123 13.000 -9.677| 51,12%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢es¢a u
kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i ucesc¢a u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
10. | Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih usluga, 358.500| 356.767 341.427 -1.733 99,51%
kazne i drugi prihodi
Administrativne takse 64.500 68.319 55.511 3.819| 105,92%
Sudske takse
Komunalne naknade i takse 85.000 84.289 88.971 -711 99,16%
Ostale proracunske naknade i takse 114.500 102.164 106.788 -12.336 89,22%
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim 89.500 98.349 89.536 8.849| 109,88%
propisima
Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika proracuna i vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate —prihodi 5.000 3.646 621 -1.354 72,91%
Novcane kazne 5.000 3.592 2.019 -1.408 71,85%
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16) 1.439.200 999.054 671.733 -440.146 69,41%
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti 411.000 431.537 426.448 20.537 | 104,99%
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada 231.000 -231.000 0,00%
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 725.000 506.510 244,811 -218.490 69,86%
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije 72.200 61.007 474 -11.193 84,49%
| 1. RASHODI (od 1 do 7) 1.953.200| 1.802.992 | 1.687.348 -150.208 92,30%
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Plate i naknade troskova zaposlenih 540.000| 510.409 467.649 -29.591 94,52%
Bruto plate i naknade plata 460.500| 438.976 392.869 -21.524 95,32%
Naknade troskova zaposlenih 79.500 71.433 74.780 -8.067 89,85%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 48.000 46.093 41.251 -1.907| 96,02%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 310.000| 282.128 272.642 -27.872 91,00%
Putni troskovi 2.900 556 687 -2.344 19,18%
Izdaci za energiju 11.000 9.760 7.605 -1.240 88,72%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 26.500 26.889 24.117 389 | 101,46%
Nabavka materijala i sitnog inventara 15.000 12.679 11.107 -2.321 84,52%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 6.500 4.844 4.718 -1.656 74,53%
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine
Izdaci za tekuce odrzavanje 112.000 97.614 88.407 -14.386 87,15%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 8.400 6.787 7.646 -1.613 80,79%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 127.700 122.999 128.355 -4.701 96,31%
Teku¢i transferi i drugi tekudi rashodi 795.000| 747.060 744.470 -47.940 | 93,96%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 118.300 109.391 112.486 -8.909 92,46%
Tekudi transferi pojedincima 460.000| 473.868 471.030 13.868 | 103,01%
Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 116.200 112.126 99.771 -4.074 96,49%
Subvencije javnim preduzeéima 35.000 30.979 19.955 -4.021 88,51%
Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima 36.000 19.092 9.430 -16.908 53,03%
Subvencije finansijskim institucijama
Tekuci transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 29.500 1.604 31.798 -27.896 5,43%
Kapitalni transferi 250.000 217.302 161.336 -32.898 86,85%
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 175.200 168.318 136.718 -6.882 96,07%
Kapitalni transferi pojedincima 5.000 4.097 800 -903 81,93%
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama 70.000 44.887 23.818 -25.113 64,12%
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate
Kamate na pozajmice primljene kroz DrZzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
Tekuca budZetska rezerva 10.000 0 0 0 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-l1) 889.500 488.326 332.764 401.174 54,9%
11l. TRANSAKCIE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava 188.000 74.192 76.960 -113.808 | 39,46%
Primici od prodaje stalnih sredstava 188.000 74.192 76.960 -113.808 39,46%
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
Izdaci za nabavku stalnih sredstava 1.223.500( 606.270 320.058 -617.230 49,55%
Nabavka zemljista, Suma i viSegodisnjih zasada 10.000 -10.000 0,00%
Nabavka gradevina 890.500 385.093 228.164 -505.407 43,24%
Nabavka opreme 23.000 2.360 13.813 -20.641 10,25%
Nabavka ostalih stalnih sredstava 0,00%
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 77.600 56.288 23.019 -21.312 72,53%
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 222.400 162.529 55.062 -59.871 73,07%
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1.) 1.035.500 532.078 243.098 -503.422 51,4%
A. NETO POZAJMUIVANIE (NETO ZADUiIVANJE) = -146.000 -43.752 89.666 -102.248 30,0%
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit — Neto
nabavka stalnih sredstava)
IV. TRANSAKCIE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
javnih preduzeda
Primitak sredstava po osnovu uceséa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajednickim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduzec¢ima
Pozajmljivanje javnim preduzeéima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
Izdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i ucesée u
zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE

IMOVINE (1.-2.)
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduzZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduzivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz DrZzavu
Vanjske otplate
Otplate domacdeg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -146.000 -43.752 89.666 -102.248 30,0%

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2017. godinu odobrilo dana 28.02.2018.
godine

Nacelnik
Zvonimir Andelié¢
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Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Op¢ina Usora
Opis U U istom Procenat
obraéunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.515.414 760.458 | 199,27%
1.Novcana sredstva i plemeniti metali 1.209.454 693.822 174,31%
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkorocna potrazivanja 67.001 61.858 108,31%
4 KratkorocCni plasmani
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkoroc¢na razgranicenja 238.959 7.778] 5.000,69%
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 4.948.420 4.952.891 99,90%
9. Stalna sredstva 5.828.939 5.724.497 101,82%
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 880.519 771.606 114,11%
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 4.948.420 4.952.891 99,90%
12.Dugorocni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugorocna razgranic¢enja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 6.463.834 5.713.349 113,13%
11 PASIVA
C. Kratkoroc¢ne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 1.400.065 601.358| 232,81%
19.Kratkorocne tekuce obaveze 218.179 30.542 714,36%
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21.Kratkorocni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 40.429 46.343 87,23%
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 Kratkoroc¢na razgranicenja 1.141.457 524.473| 217,63%
D. Dugorocne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranic¢enja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 5.063.769 5.111.991 99,05%
28.Izvori stalnih sredstava 4,948.420 4,952.891 99,90%
29.0stali izvori sredstava
30.1zvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 115.349 103.182 111,79%
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 6.463.834 5.713.349 113,13%

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31.12.2017. godine odobrilo dana 28.02.2018. godine.

Nacelnik
Zvonimir Andeli¢
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Izvjestaj o novéanim tokovima
Period izvjestavanja od 01.01. do 31.12.2017. godine
Naziv institucije: Op¢ina Usora
Redr.u Pozicija I1znos u KM
broj
1 2 3
I NOVCANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 2.635.060
2 Prihodi od poreza 917.972
3 Neporezni prihodi 374.292
4 Tekuci transferi (transferi i donacije) 553.446
5 Kapitalni transferi 789.350
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza -
7 Kapitalni primici i transferi (8) 246.082
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 246.082
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugoro¢nog zaduZivanja
12 Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja
13 UKUPNI NOVCANI PRIMICI (1 +7 +9) 2.881.142
14 Il NOVCANE ISPLATE
15 Rashodi (od 16 do 21) 1.802.992
16 Plate i naknade troskova zaposlenih 510.409
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 46.093
18 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 282.128
19 Tekudi transferi i drugi tekudi rashodi 747.060
20 Kapitalni transferi 217.302
21 Izdaci za kamate -
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 562.518
23 Izdaci za nabavku stalnih sredstava 562.518
24 Finansiranje (25 + 26) 0
25 Izdaci za finansijsku imovinu
26 Izdaci za otplate dugova
27 UKUPNE NOVCANE ISPLATE (15 + 22 + 24) 2.365.510
28 | NETO NOVCANI PRIMICI / ISPLATE (13 - 27) ili (27 - 13) 515.632
29 SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 693.822
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 1.209.454

Rukovodstvo je lzvjestaj o nov€anim tokovima za period izvjeStavanja od 01.01. do 31.12.2017.

godine
odobrilo dana 28.02.2018. godine.

Nacelnik
Zvonimir Andeli¢
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