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MENADZMENTU
OPCINE BOSANSKI PETROVAC

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Bosanski Petrovac za 2012. godinu (bilansa stanja
na dan 31. decembar 2012. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budzeta
za godinu koja se zavrSava na taj dan), i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Op¢ine Bosanski Petrovac odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja
u skladu sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ratunovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom
sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su
relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne
iskaze nastale nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih
politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode
odgovorno za uskladenost poslovanja Opéine sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima
ukljucujudi i odredbe zakona i propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjeStajima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je izrazavanje miSljenja o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj
22/06) i relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
nalazu rad u skladu sa etickim zahtjevima, planiranje i vrSenje revizije na nacin koji omogucava da se u
razumnoj mjeri, uvjerimo kako finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvr$imo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrSi ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja 1 o iznosima i objavama datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan na
reviziorskoj procjeni, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima usljed prevare i greSke. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentiranje finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim uslovima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znaCajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opéeg prezentiranja finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni reviziorski dokazi dovoljni, odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
reviziorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Ne moZemo potvrditi opravdanost troSenja niti da je izvrSeno namjensko troSenje
sredstava naplaéenih po osnovu naknada za KkoriStenje Suma koje su u 2012. godini
naplaéene u iznosu od 338.675 KM. Od navedenog iznosa, iznos od 107.031 KM je
utroSen u 2012. godini. Skupstina Unsko-Sanskog kantona je donijela Zakon o Sumama,
koji je stupio na snagu u mjesecu augustu 2012. godine. U skladu sa istim, sredstva od
uplacenih naknada za KoriStenje drZavnih $uma, jedinice lokalne samouprave koriste za
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izgradnju, rekonstrukciju i odrZavanje infrastrukture na podrudju istih i ruralni razvoj.
Takoder, istim je utvrdeno da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave donosi
godisSnji plan o utroSku namjenskih sredstava i da se sredstva ne mogu koristiti prije
njegovog donoSenja. Medutim, nije nam prezentovano da je Opéina donijela godi$nji
plan utro$ka sredstava, a iznos od 107.031 KM je utroSila za subvencije za elektri¢nu
energiju preduzeéu ,,Komunalno“ d.o.o (91.300 KM), za izdatke za ljetno odrZavanje
puteva (11.752 KM) i za projekat vodovoda Bjelaj (3.978 KM). ). Takoder, Op¢ina nije u
skladu sa ¢lanom 61. i 64. Zakona o budZetima u FBiH, Upustvom o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih ra¢una, nainu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru jedinstvenog racuna trezora i Rafunovodstvenim politikama za
federalne budZetske korisnike i trezor, preostali neiskoriSteni dio sredstava po osnovu
ovih naknada, na kraju fiskalne godine preknjiZila na poziciju razgranicenih prihoda, pa
su prihodi Op¢ine na kraju fiskalne 2012.godine uvecani za navedeni iznos (Tacka
IzvjeStaja 4.3).

2. Ne mozZemo potvrditi da je postupak odabira izvodaca radova na uredenju zemljista u
poslovnoj zoni Gorinéani vrSen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, jer su
za istu vrstu izvrSenih zemljanih radova u 2012.godini u ukupnoj vrijednosti od 149.620
KM provedena dva konkurencijska postupka. Tako da je ukupna vrijednost radova
znacajno vefa u odnosu na dozvoljeni iznos vrijednosnog razreda za primjenu
konkurentskog zahtjeva, §to znaci da nisu pravilno utvrdeni vrijednosni razredi za
primjenu odgovarajuceg postupka za dodjelu ugovora po navedenom Zakonu (Tacka
IzvjeStaja 4.5).

3. Ne moZemo potvrditi iskazano stanje potraZivanja u finansijskim izvjeStajima Opcine sa
31.12.2012. godine (524.853 KM), obzirom da nije knjigovodstveno evidentiran dio
potraZivanja po osnovu ispostavljenih rjeSenja za naknadu za KkoriStenje gradskog
gradevinskog zemljiSta i komunalnu naknadu koja su izdata zaklju¢no do 31.12.2009.
godine, ve¢ se ista vode samo u pomoc¢nim evidencijama u nadleZnoj op¢inskoj sluzbi.
Nije izvrSena analiza navedenih potraZivanja niti predloZene odgovarajuc¢e mjere po
istoj niti su ista obuhvaéena godiSnjim popisom, te ne mozemo potvrditi da je utvrdeno
stvarno stanje i izvr§eno uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, kako je to
regulisano zakonskim i podzakonskim aktima. Takoder, za dio javnih prihoda Op¢ine,
ne vrsi se knjigovodstveno zaduZivanje obveznika pla¢anja javnih prihoda (naknade za
dodjeljeno zemljiSta, naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista i naknade za
preuzeto zemljiSte) (Tacka IzvjeStaja 4.7).

4. Ne moZemo potvrditi opravdanost i transparentnost prilikom zakljuc¢ivanja ugovora o
zakupu zemljiSta, dijela objekata i antenskog stuba obzirom da nam nije prezentovan
interni akt koji reguliSe nacin, postupak i visinu naknade zakupa. Po ovom osnovu je u
2012. godini naplac¢eno 51.421 KM (Tacka IzvjeStaja 4.3).

5. Ne moZemo potvrditi iznos iskazanih izdataka za place i naknade uposlenih, obzirom da
interni akti Op¢ine koji reguliSu obracun i isplatu pla¢a i naknada u 2012.godini nisu
uskladeni sa Zakonom o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH (Tacka
Izvjestaja 4.1.1).

Misljenje sa rezervom

Po nasSem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Opéine Bosanski Petrovac, po svim bitnim pitanjima prikazuju
istinito 1 objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja
budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog izvjestavanja.
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Finansijsko poslovanje Op¢ine Bosanski Petrovac u toku 2012. godine, osim za napomene navedene u
tackama 1, 2, 3, 4 i 5 u prethodnom pasusu, je bilo u svim materijalno zna¢ajnim aspektima uskladeno sa

vaze¢om zakonskom regulativom.
Sarajevo: 28.06.2013. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl. oec.
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IZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE BOSANSKI PETROVAC
za 2012. godinu

1. uvoD

Op¢ina Bosanski Petrovac (u daljem tekstu Opéina) je jedinica lokalne samouprave u kojoj gradani
ostvaruju lokalnu samoupravu u poslovima utvrdenim Ustavom FBiH, Ustavom Kantona i zakonom.
Op¢ina ima svojstvo pravnog lica sa pravima i obavezama propisanim Ustavom, zakonom i Statutom
Opcine. Statutom je ureden samoupravni djelokrug Opéine, organizacija, ovlastenja i na¢in rada organa
Op¢ine, medusobni odnosi organa Opcine, oblici neposrednog odlucivanja gradana o lokalnim poslovima,
osnivanje i rad mjesnih zajednica, organizacija i rad lokalne uprave, imovina i finansiranje lokalne
samouprave, upravni nadzor i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje lokalne samouprave. Op¢ina u skladu
sa Statutom pored vlastitih nadleznosti izvrSava i poslove federalnih i kantonalnih vlasti koje joj te vlasti
povjere u skladu sa zakonom. IzvrSavanje navedenih nadleznosti ovisi od nivoa dodijeljenih odnosno
ustupljenih sredstava za izvrSavanje tih nadleznosti.

Op¢ina, kao jedinica lokalne samouprave, obavlja poslove kojima se izravno ostvaruju potrebe gradana,
poduzima sve korake u cilju osiguranja zastite prava i sloboda navedenih u Ustavu FBiH, raspolaze i
upravlja opéinskom imovinom, vodi urbanisticko - stambenu politiku od znacaja za Opcinu i njen razvoj,
obavlja komunalne i druge usluzne djelatnosti te lokalne infrastrukture kao §to je izgradnja i odrzavanje
lokalnih cesta, putova, lokalnih mostova, vodi brigu o prirodnim resursima Op¢ine, osigurava racionalno
koristenje i upravljanje lokalnim gradevinskim zemljistem i obavlja i druge poslove koji su joj preneseni u
nadleznost u skladu sa zakonom.

Organi Opc¢ine su Opcinsko vijece i op¢inski nacelnik. Opéinsko vijece je organ odlucivanja u Op¢ini a
nacelnik predstavlja izvr$ni organ Opcine. Nadleznosti Opcinskog vijeca i nacelnika propisane su Zakonom
o nacelima lokalne samouprave u FBiH i Statutom Op¢ine. Op¢insko vije¢e ima 17 vije¢nika, koji su kao i
nacelnik, izabrani neposredno na lokalnim izborima.

Na podruéju Opcine osnivaju sSe mjesne zajednice kao obavezni oblik mjesne samouprave i iste imaju
svojstvo pravnog lica. Sredstva za rad mjesnih zajednica odnosno sredstva za obavljanje poslova preneseni
ili povjereni mjesnim zajednicama osiguravaju se u Budzetu Op¢ine koja su iz samoupravnog djelokruga
Op¢ine.

Broj uposlenih u Op¢ini sa 31.12.2012. godine iznosio je 42 zaposlena.

Sjediste Opcine je u Bosanskom Petrovcu, ulica Bosanska 110.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Op¢ine za 2012.godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguéi revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim
izvjeStajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znac¢ajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Op¢ine na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje
budZzeta Opéine za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te jesu li finansijski izvjestaji
sacinjeni U skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u junu 2013. godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u

racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Opéine Bosanski Petrovac za 2012.godinu 1
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3. REZIME

Revizija poslovanja Opc¢ine Bosanski Petrovac obavlja se prvi put od strane Ureda za reviziju institucija
u FBiH. IzvrSenom revizijom poslovanja Opéine za 2012. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedeée preporuke:

Uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola, donijeti nedostajuée procedure, izvrsiti
procjenu rizika za sve procese poslovanja i utvrditi mjere za sprjecavanje neZeljenih
deSavanja u Cilju postizanja pouzdanosti finansijskog izvjestavanja, uskladenosti poslovanja
sa zakonskim propisima, zastite imovine i postizanja vece efikasnosti.

Potrebno je da Opéina posebnim internim aktom reguliSe nacin evidentiranja, obracun,
naplatu i kontrolu naplate javnih prihoda koji pripadaju Opéini u cilju realnog i adekvatnog
iskazivanja i pracenja naplate po istim.

U skladu sa ¢lanom 9. Odluke Opcinskog vijeca o komunalnim naknadama, otvoriti poseban
namjenski racun za prikupljanje i troSenje sredstava po osnovu komunalnih naknada.

Obzirom da je Zakonom o gradevinskom zemljiStu tacno definisana namjena sredstava po
0sNovu naknada za dodjeljeno gradsko gradevinsko zemljiste —renta i naknada za preuzeto
zemljiSte, potrebno je zaprikupljanje i troSenje ovih sredstava otvoriti poseban namjenski
racun.

Knjigovodstveno evidentirati zaduZenje obveznika placanja naknada po osnovu dodjeljenog
gradskog gradevinskog zemljista — renta, naknada za preuzeto zemljiste i naknada po osnovu
izdavanja urbanisticke saglasnosti-uredenja gradevinskog zemljista.

Naknade za koristenje driavnih Suma koristiti na nacin i za namjene utvrdene u skladu sa
vaZecim zakonskim i podzakonskim propisima, obzirom da se radi o namjenskim sredstvima.

U skladu sa ¢lanom 61. i 64. Zakona o budietima u FBiH, Upustvom o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i
raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao
podracuna u okviru jedinstvenog raluna trezora i Racunovodstvenim politikama za
federalne budZietske korisnike i trezor, preostali dio neiskoriStenih sredstava po osnovu
naknada za posebne namjene, na kraju fiskalne godine, preknjiziti na poziciju razgranicenih
prihoda.

Potrebno je donijeti interni akt kojim bi se regulisao nadin, postupak i visina naknade
zakupa zemljiSta, objekata, poslovnih prostora.

U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, primljene grantove koji se odnose
na ulaganja u imovinu knjigovodstveno evidentirati na poziciji kapitalnih primitaka.

Potrebno je uskladivanje internih akata iz oblasti placa i naknada vrsiti u propisanim
rokovima u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima viasti FBiH.

Obavljanje poslova opcinskog pravobranioca vr§iti na nacin propisan Zakonom o
pravobranilastvu Unsko-sanskog kantona.

Uspostaviti adekvatan sistem kontrole utroSka goriva prema utvrdenim normativima utroska
goriva po sluzbenom vozilu, sa ciljem racionalnog koristenja sluzbenih vozila i utroska
goriva po sluZbenom vozilu.

Formiranje, rad i naknade komisija u Opcéini Bosanski Petrovac regulisati internim aktom,
sa obavezom podnosSenja izvjestaja o radu. U slucajevima kada podnosilac zahtjeva snosi
troskove postupka, potrebno je zakljuckom opcinskog nacelnika obuhvatiti pored drugih
troskova i troskove za rad komisija sa svim pripadajuéim obavezama.

Prijem i rad volontera regulisati internim aktom, a naknade volonterima obracnavati i
isplacivati u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima viasti FBiH

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Opéine Bosanski Petrovac za 2012.godinu 2
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o Utvrditi kriterije raspodjele tekucih transfera udruZenjima gradana i prikupljanje zahtjeva za
iste vrsiti putem javnog konkursa.

o Prilikom davanja subvencija javnim preduzecima, osigurati relevantnu dokumentaciju, koja
u potpunosti potvrduje opravdanost dodjele iste.

e Plan kapitalnih investicija Opéine Bosanski Petrovac donositi zajedno sa Budetom Opdine,
kao sastavni dio Budieta i isti uskladiti sa planiranim sredstvima, kako je propisano
Zakonom o budzetima u FBiH.

e Osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim utroSkom doznacenih sredstava, kao i
izvjestavanje o utroSenim kapitalnim transferima vrsiti na nacin propisan Odlukom o
izvrSavanju BudZeta Opcine Bosanski Petrovac.

o Plan nabavki donositi i uskladiti sa finansijskim planom, odnosno BudZetom Opéine
Bosanski Petrovac, kako je to regulisano Zakonom o budietima u FBiH.

e Postupak odabira najpovoljnijeg izvodaca za istu vrstu radova, izvrSenih u toku fiskalne
godine, vrsiti u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, prema utvrdenim
vrijednosnim razredima, kako nebi dolazilo do dijeljenja predmeta ugovora sa namjerom
izbjegavanja primjene odgovarajuéih postupaka za dodjelu ugovora.

o Potrebno je tendersku dokumentaciju pripremati u potpunosti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH.

e Uputstvo o radu popisne komisije i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza
donositi na nacin propisan Pravilnikom o popisu imovine (stalna sredstva, sitan
inventar),potraZivanja, zaliha i obaveza Opcéine Bosanski Petrovac.

o Potrebno je da Komisija za popis, za predloiena sredstva za rashodovanje, daje adekvatno
obrazloZenje, a da za tehnicki neispravna sredstva pribavi dokumentaciju ovlastenog servisa
ili strucnog lica iz Opéine. Za rashodovanje sredstava formirati komisiju za rashod, koja ce
saciniti zapisnik nakon izvrSenog unistenja odnosno primopredaje sredstava drugim
institucijama.

o Formirati Komisiju koja ce izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za potraZivanja
nastala do 2009. godine, izvrsitii analizu istih i za one za koje ima realan zakonski osnov
evidentirati u racunovodstvenim knjigama Opdina.

e Pojacati aktivnosti na naplati potraZivanja, a za potraZivanja koja nisu naplaéena nakon
isteka roka od Sest mjeseci, poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu istih i izvrSiti
preknjiZavanje sa redovnih na sumnjiva i sporna potraZivanja.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Opéini Bosanski Petrovac, kako bi se
uvjerili da li su uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa
zakonskim propisima, ta¢nu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno
troSenje javnih sredstava. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadzmentu Opcine a
temelj funkcionalnog sistema internih kontrola je postojanje odgovaraju¢eg kontrolnog okruZenja. Polazni
osnov za uspostavu kontrolnog okruZenja je adekvatna organizacijska struktura i kvalitetni interni akti.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji jedinstvenog opc¢inskog organa uprave Opcine Bosanski
Petrovac utvrdena je unutrasnja organizacija, sistematizacija radnih mjesta, nacin rukovodenja, ovlastenja u
rukovodenju i odgovornost za obavljanje poslova, ovlastenja i odgovornost sluzbenika i namjeStenika u
obavljanju poslova, broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika i raspored poslova po ogranizacijskim
jedinicama sa opisom poslova, potrebnim uslovima za obavljanje istih.
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U cilju uspostavljanja i jacanja sistema internih kontrola, u skladu sa Smjernicama za uspostavu i jacanje
interne kontrole kod budzetskih korisnika, nadleZzni u Opéini su donijeli znacajan broj internih akata.
Medutim, odredeni interni akti koji bi trebali regulirati znacajne procese poslovanja (prihode,
potraZivanja) nisu doneseni $to je za posljedicu imalo odredene propuste u radu. Utvrdili smo da je
nacelnik Opéine donio Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima kao glavni
dokumenat za uspostavu politika efikasne interne kontrole. Medutim, isti ne sadrzi procjenu rizika
poslovanja niti mjere za sprjecavanje nastajanja neZeljenih desavanja. Novim Pravilnikom o internim
kontrolama koji je nacelnik Op¢ine donio u 2013. godini utvrdeni su rizici poslovanja ali ne po svim
poslovnim procesima i istim nisu utvrdene mjere za sprjecavanje neZeljenih deSavanja po poslovnim
procesima.

Kada su u pitanju kontrolne aktivnosti, utvrdili smo da odredeni broj procedura nije donesen kao i da se u
svim slucajevima ne provode dosljedno propisane procedure vezane za funkcionisanje sistema internih
kontrola, $to je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju kontrolnih aktivnosti. Propusti se prije
svega odnose na: sredstva po osnovu naknada za koriStenje drzavnih Suma u 2012. godini nisu namjenski
koristena, za dio javnih prihoda (neporeskih) Opéine ne vrsi se knjigovodstveno zaduZivanje obveznika
placanja naknade (naknade za dodjeljeno zemljista, naknade za uredenje gradskog gradevinskog zemljista),
nije otvoren poseban ra¢un za komunalne naknade u skladu sa Odlukom Op¢inskog vije¢a o komunalnim
naknadama, nije prezentovan interni akt kojim bi se regulisao naéin, postupak i visina naknade zakupa
zemljista, objekata i poslovnih prostora, nisu utvrdeni kriteriji za dodjelu tekucih grantova udruzenjima
gradana niti je za prikupljanje zahtjeva raspisivan javni poziv, nije izvrSeno knjigovodstveno evidentiranje
potrazivanja Op¢ine po osnovu ispostavljenih rjeSenja za naknadu za koristenje gradskog gradevinskog
zemljista 1 komunalnu naknadu koja su izdata zaklju¢no do 31.12.2009. godine ve¢ se samo vode u
pomoc¢nim evidencijama u nadleZznoj opc€inskoj sluzbi i nije izvrSen popis navedenih potrazivanja sa
31.12.2012. godine i nije usaglaseno stvarno i knjigovodstveno stanje potrazivanja Opcine §to nije u skladu
sa zakonskim propisima, u 2012.godini nije izvrSeno uskladivanje internih akata iz oblasti plac¢a i naknada sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, obavljanje poslova opc¢inskog pravobranioca nije
vr$en0 u skladu sa Zakonom o pravobranilastvu Unsko-Sanskog kantona, nije vrSena kontrola utroska
goriva po sluzbenim vozilima, formiranje, rad i naknade za rad komisija nisu regulisane internim aktom,
prijem i rad volontera nije regulisan internim aktom, niti se naknada volonterima obracunavala u skladu sa
Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH, Plan kapitalnih investicija nije donesen na
propisan nacin, izvjeStavanje o izvrSenim kapitalnim transferima nije vrSeno na propisani nacin, Plan
nabavki nije uskladen sa budzetom Opcine, postupak odabira izvodaca radova na uredenju zemljista u
poslovnoj zoni Gorin¢ani, kao i tenderska dokumentacija za zimsko odrZavanje puteva nisu izvrSeni u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, za predlozena sredstva za rashodovanje nisu data adekvatna
obrazlozenja u skladu sa internim aktima.

Uspostaviti funkcionalan sistem internih kontrola, donijeti nedostajuce procedure, izvrsiti procjenu
rizika za sve procese poslovanja i utvrditi mjere za sprjecavanje neZeljenih deSavanja u cilju
postizanja pouzdanosti finansijskog izvjestavanja, uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima,
zastite imovine i postizanja vece efikasnosti.

4.2 Budzet Opéine

Nakon provedene javne rasprave o Nacrtu Budzeta Opcine za 2012. godinu, odrzane 07.12.2011. godine
sacinjen je i prezentovan Opc¢inskom vijecu Prijedlog Budzeta koje je 29.12.2011. godine usvojilo Budzet
Opcine za 2012. godinu. Isti je usvojen sa prihodima i primicima, rashodima i izdacima u iznosu od
2.736.940 KM. Uz Budzet je Opéinsko vije¢e donijelo Odluku o izvrSenju budZeta Opéine za 2012 godinu.
U toku 2012. godine su radene Cetiri Izmjene i dopune BudZeta Opcine a posljednjim Izmjenama i
dopunama Budzeta od 27.12.2012. godine, prihodi i primici, rashodi i izdaci su smanjeni na 2.588.380 KM.
Izmjene i dopune su obrazloZene smanjenjem neporeskih prihoda i prihoda od ostalih nivoa vlasti.
Prema Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta za 2012. godinu, ukupni prihodi i primici iznosili su 2.547.110
KM, rashodi i izdaci 2.458.598 KM i visak prihoda nad rashodima u iznosu od 88.512 KM.
Utvrdili smo da je Opéinsko vije¢e 30.04.2013. godine usvojilo IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta Opéine
Bosanski Petrovac za 2012. godinu.

U tabeli u prilogu br. 1. i 2. je dato izvrSenje BudZata Op¢ine.
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4.3  Prihodi Op¢ine

Prihodi i primici Op¢ine za 2012. godinu u odnosu na planirane manje su ostvareni za 2 %. U ukupnim
prihodima, na prihode od poreza odnosi se 1.369.913 KM, neporezne prihode 861.904 KM i primljeni tekuéi
transferi od drugih nivoa vlasti 312.163 KM.

U strukturi prihoda od poreza najznacajnije stavke odnose se na prihode od indirektnih poreza u
iznosu od 931.424 KM, porez na dohodak u iznosu od 124.623 KM i porez na imovinu u iznos od 312.310
KM. Skupstina Unsko - Sanskog kantona je donijela Zakon o pripadnosti javnih prihoda Unsko- Sanskog
kantona i finansiranju Unsko- Sanskog kantona kojim je uredena pripadnost javnih prihoda Kantona i odnosi
u oblasti sistema finansiranja Ustavom utvrdenih funkcija Kantona i op¢ina na podru¢ju Kantona.

U strukturi neporeznih prihoda najznacajnije stavke odnose se na prihode po osnovu
administrativnih taksa u iznosu od 110.008 KM, ostalih budZetskih naknada i taksa u iznosu od 528.902
KM, prihode od nefinansijskih javnih preduzeca i nefinansijskih javnih institucija u iznosu od 59.801 KM,
komunalne naknade i takse u iznosu od 30.729 KM i prihode od vlastite djelatnosti korisnika budzeta 18.640
KM.

Prihodi 0 osnovu administartivnih taksa ostvaruju se u skladu sa Odlukom Opcinskog vije¢a o
op¢inskim administrativnim taksama sa tarifama opéinskih administrativnih taksa od 18.10.2010. godine.

Najznacajniji prihodi po osnovu ostalih budzetskih naknada odnose se na naknade po osnovu koristenja
drzavnih Suma (338.675 KM), naknadu po osnovu izdavanja urbanisti¢ke saglasnosti-uredenja gradevinskog
zemljista (43.140 KM), naknade po osnovu koristenja gradskog gradevinskog zemljista (67.675KM),
naknada po osnovu javne komunalne potro$nje (37.381KM) i naknade po osnovu dodjeljenog gradskog
gradevinskog zemljiSta —renta i naknada za preuzeto zemljiste (20.346 KM).

Naknade po osnovu koristenja $uma u 2012. godini uplaéivali su se od strane Sumskog privrednog drustva
Unsko - Sanske Sume Bosanska Krupa na depozitni ra¢un Opc¢ine Bosanski Petrovac. Uplaéena sredstva
odnose se na period obratuna X-XII mjesec 2011. godine u iznosu od 46.908 KM i ista su uplacene po
Uredbi o Sumama u FBiH, za period juli — septembar 2012. godine u iznosu od 147.803 KM po obracunu
koji je izvrSen u skladu sa Zakonom o Sumama USK iz 2012. godine i za period oktobar - decembar u iznosu
od 83.841 KM po obra¢unu u skladu sa Zakonom o $umama USK (ukupno 278.552 KM). Nije
prezentovana dokumentacija po kojem osnovu je napla¢en preostali iznos od 60.323 KM. Uvidom u
dokumentaciju utvrdili smo da je dio ovih sredstava u iznosu od 107.031 KM u 2012. godini utroSen.
Takoder smo utvrdili da je Skupstina kantona donijela Zakon o Sumama Unsko — Sanskog kantona i isti je
stupio na snagu 18.08.2012. godine. Navedenim zakonom su utvrdene obaveze Vlade kantona, Ministra
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva kao i korisnika drzavnih Suma za donoSenje odredenih
podzakonskih akata i utvrdeni rokovi za iste (Sest mjeseci, godinu dana i tri godine). U skladu sa navedenim
zakonom, sredstva od uplacenih naknada za koriStenje drzavnih Suma jedinice lokalne samouprave koriste
za izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje infrastrukture na podru¢ju istih i ruralni razvoj. Takoder je istim
utvrdeno da predstavniCko tijelo jedinice lokalne samoOuprave donosi godiSnji plan o utrosku
namjenskih sredstava i da se sredstva ne mogu Koristiti prije dono$enja ovoga plana. Navedeni plan
nam nije prezentovan. Uvidom u dokumentaciju i pisanu izjavu odgovorne osobe utvrdili smo da je
Opéina dio sredstava naplacenih po osnovu ovih naknada u 2012. godini utrosila kao subvenciju
wKomunalnom* d. 0. 0. u iznosu od 91.300 KM, iznos od 3.978 KM utroSen je za Projekat VVodovoda
Bjelaj i iznos od 11.752 KM za izdatke za ljetno odrZavanje puteva. Obzirom na naprijed navedeno i
da su sredstva KkoriStena za subvencije za elektri¢nu energiju, zatim za ljetno odrZavanje puteva kao i
projekat vodovoda Bijelaj i da Op¢ina nije donijela godiSnji plan namjenskog utro$ka sredstava,
moZemo zakljuciti da sredstva po osnovu naknada za Sume nisu koriStena po vazeéim propisima te ne
moZemo potvrditi opravdanost troSenja istih niti njihovo namjensko koriStenje. Takoder, za
prikupljanje ovih sredstava, Opéina u 2012. godini nije imala otvoren poseban namjenski racun, isti
je otvoren pocetkom 2013. godine i na isti su prenesena ne utro$ena sredstva iz 2012. godine.
Smatramo da je Opéina u skladu sa €lanom 61. i 64. Zakona o budZetima u FBiH, Upustvom o
otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao
podracuna u okviru jedinstvenog racuna trezora i Racunovodstvenim politikama za federalne
budzZetske korisnike i trezor, trebala preostali dio ne iskoriStenih sredstava po osnovu ovih naknada,
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na kraju godine a prije izrade godiSnjeg obracuna preknjiZiti na poziciju razgranicenih prihoda. U
narednoj fiskalnoj godini isti se preknjiZavaju sa pozicije razgrani¢enih prihoda na poziciju prihoda.
Naknade po osnovu izdavanja urbanisticke saglasnosti-uredenja gradevinskog zemljiSta naplacuju se na
0snovu rjesenja Sluzbe za prostorno uredenje, katastar, imovinsko pravne i stambeno komunlane poslove na
osnovu ¢lana 126. Zakona o prostornom uredenju i gradenju (Sluzbeni glasnik USK-a broj 10711, 13/11) i
¢lana 12. Odluke postupku, uslovima i nacinu legalizacije bespravno izgradenih gradevina na podrucju
Opc¢ine (Sluzbeni glasnik Opcine broj 12/11). U skladu sa rjeSenjima, rok izmirenja navedene naknade je
jedna godina. Ako obveznik placanja naknade ne izmiri svoju obavezu u roku od godine dana moze traziti
produZenje roka i po izmirenju i prezentiranju kopije uplatnice uz prezentiranje ostale potrebne
dokumentacije dobiva rjeSenje o dozvoli gradenja. Po ispostavljenim rjeSenjima ne vrSi se
knjigovodstveno evidentiranje odnosno zaduZenje obveznika placanja ovih naknada niti nam je
prezentovan interni akt koji bi u ovom dijeli regulisao postupak evidentiranja izdatih rjeSenje.
Takoder, nam nije prezentovana dokumentacija koja bi potvrdila kolika su potraZivanja Op¢ine po
ovom osnovu sa 31.12.2012. godine.

Prihodi po osnovu naknade za koriStenje gradskog gradevinskog zemljista i javne komunalne potro$nje
utvrduju se rjeSenjem Opcinskog nacelnika u skladu sa clanom 55. Odluke Opcéinskog vije¢a 0
gradevinskom zemljistu i ¢lanom 11. Odluke Opéinskog vije¢a o komunalnoj naknadi. RjeSenje se izdaje
svake godine. Navedenim odlukama utvrdena je obaveza placanja naknada, visina naknade, rasporedivanje i
usmjeravanje sredstava od navedenih naknada (odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje i upravljanje
objektima i uredajima javne rasvjete, ¢is¢enje javnih povrsina, uredenje zemljista vlasnicima i drugo). lako
je ¢lanom 9. Odluke o komunalnim naknadama utvrdeno da se sredstva komunalne naknade
prikupljaju i objedinjavaju na posebnom racunu, nije nam prezentovano da je isti otvoren i da je
postupljeno u skladu sa navedenim ¢lanom.

Naknade po osnovu dodjeljenog gradskog gradevinskog zemljista —renta i naknada za preuzeto zemljiste
utvrduju se rjeSenjem Opcinskog vijeca u skladu sa ¢lanom 61. Zakona o gradevinskom zemljistu FBIH. Za
ove vrste naknade smo takoder utvrdili da se ne vrsi knjigovodstveno evidentiranje odnosno
zaduZenje obveznika placanja ovih naknada niti nam je prezentovan interni akt koji bi u ovom dijeli
regulisao postupak evidentiranja izdatih rjeSenje. Takoder, nam nije prezentovana dokumentacija
koja bi potvrdila kolika su potraZivanja Op¢ine po ovom osnovu sa 31.12.2012. godine. lako je
Zakonom o gradevinskom zemljiStu tacno utvrdena namjena ovih naknada, utvrdili smo da za
prikupljanje i troSenja sredstava navedenih naknada, Op¢ina nije otvorila poseban namjenski rac¢un.
Najznacajniji iznos prihoda od nefinansijskih javnih preduzeca i nefinansijskih javnih institucija odnosi se na
prihode po osnovu zakupa (51.421 KM). Uvidom u zakljuéene ugovore izmedu Opcinskog nacelnika i
korisnika zakupa utvrdili smo da se isti odnose na zakup zemljista, dijela objekta i antenskog stuba na
podruéju Opéine. Nije prezentovana odluka ili pravilnik ili neki drugi akt na osnovu kojeg se utvrduje
nacin i postupak davanja u zakup i iznos naknade zakupa pa ne mozemo potvrditi opravdanost i
transparentnost ovog postupka.

Primljeni grantovi od drugih nivoa vlasti u iznosu od 312.163 KM se odnose na grantove od
Federacije u iznosu od 172.941 KM i grantove od Kantona u iznosu od 139.321 KM.

Grant od Kantona u iznosu od 99.721 KM ostvaren je po osnovu Ugovora o implementaciji poticajnih
sredstava izmedu Opéine i Ministarstva privrede Unsko - Sanskog kantona od 30.05.2012. godine koji je
zakljuCen temeljem Odluke Vlade Unsko — Sanskog kantona o usvajanju Programa utroska dijela sredstava
za ovu namjenu Budzetom Kantona za 2012. godinu. Cilj ugovora je davanje potpore u oblasti
poduzetnistva i obrta iskljucivo prema kriterijima i svrsi Programa potpore izgradnji poduzetnickih zona u
op¢inama Kantona donesenog od strane Vlade Unsko — Sanskog kantona 13.04.2012. godine. Po
navedenom ugovoru Opcina kao korisnik sredstava ima obavezu da odobrena sredstva koristi namjenski, a
Ministarstvo da vrsi kontrolu utroska dodijeljenih finansijskih sredstava. Rok trajanja ugovora je devet
mjeseci raGunajuéi od dana uplate sredstava. Opcéina je, u skladu sa odredbom ugovora, 01.04.2013. godine
dostavila Izvjestaj o utrosku sredstava po navedenom ugovoru u kojem je navedeno da projekat jo$ nije
zavrsen i da je ostalo ne utroseno 11.980 KM za koji iznos treba da zavrsi radove ,,Komunalno® d. 0. 0. a da
isto nije izvrsilo radove zbog nepovoljnih vremenskih uslova. Obzirom da je navedeni grant doznacen za
ulaganja u imovinu Opc¢ine, smatramo da je isti trebalo evidentirati na kapitalnim primicima kako je
to regulisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Prezentirane su i Odluke od po 15.000 KM Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko —
Sanskog kantona od 23.10.2012. godine donesene na osnovu Odluke Vlade Kantona od 12.07.2012. godine
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kojom se prihvata Program utroska sredstava Budzeta Kantona za 2012. godinu u sektoru vodoprivrede.
Jedna odluka se odnosi na odobravanje koristenja prvog dijela sredstava za finansiranje projekta
,»Tehnologija pre¢is¢avanja otpadnih voda‘“ u Opc¢ini kojom se obavezuje Nacelnik da o utrosku istih dostavi
Ministarstvu izvjestaj. Utvrdili smo da je 28.12.2012. godine nacelnik Opéine dostavio izvjestaj kao i zahtjev
za doznaku sredstava za dodatnih 4.890 KM kao i Ugovor o pruzanju konsultantskih usluga za analizu
varijanti za odabir najadekvatnije i najisplativije tehnologije za preci§¢avanja otpadnih voda u Opéini
zakljucen sa IPSA institutom iz Sarajeva u iznosu od 19.890 KM, kopiju fakture i Odluke o dodjeli ugovora.
Druga odluka se odnosi na odobravanje koriStenja prvog dijela sredstava za finansiranje projekta
,»Racionalizacija potrosnje i rjeSavanje problema gubitka vode u vodovodnom sistemu‘. Takoder, istom se
zaduzuje Nacelnik da Ministarstvu dostavi Izvjestaj o utroSku istih. Nacelnik Opcine je 16.10.2012. godine
dostavio Ministarstvu dopis u kojem stoji da za projekat racionalizacije potrosnje i rjeSavanje problema
gubitka vode u vodovodnom sistemu dostavlja Standardno pismo sporazuma izmedu Razvojnog programa
Ujedinjenih nacija i Op¢ine o implementaciji projekta u kojem UNDP sluzi kao partner u provedbi.

Primljeni grant od Federacije u iznosu od 80.000 KM odnosi se na ugovor Federalnog ministarstva razvoja,
poduzetniStva i obrta i Opéine od 22.12.2011. godine. Predmet i cilj ugovora je dodjela poticajni sredstava za
projekat ,,DovrSenje zemljanih i infrastrukturnih radova u zoni Gorincani* odnosno davanje potpore U
oblasti poduzetniStva i obrta i Ugovora od 27.03.2012 godine Fonda za zastitu okolisa FBIH i Opcine u
iznosu od 100.000 KM kao finansijska pomo¢ radi realizacije projekta “Izgradnja isto¢nog dijela
kanalizacione mreZe Bosanskog Petrovca®. Opcinski nacelnik je 05.12.2012. godine dostavio Federalnom
ministarstvu razvoja poduzetnistva i obrta Izvjestaj o utrosku poticajnih sredstava u iznosu od 80.000 KM a
Fond za zastitu okoliSa je 15.01.2013. godine dostavio Op¢ini dopis kojim isti¢e da su isti nakon pregleda
cjelokupne tehnicke i finansijske realizacije ugovora konstatovali da je predmetni ugovor uspjesno okoncan.
Obzirom da je navedeni grant doznacen za ulaganja u imovinu Opéine, smatramo da je isti trebalo
evidentirati na kapitalnim primicima kako je to regulisano Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

Potrebno je da Opcina posebnim internim aktom reguliSe nacin evidentiranja, obracun, naplatu i
kontrolu naplate javnih prihoda koji pripadaju Opéini u cilju realnog i adekvatnog iskazivanja i
pracenja naplate po istim.

U skladu sa &lanom 9. Odluke Opdinskog vijeca o komunalnim naknadama, otvoriti poseban
namjenski racun za prikupljanje i troSenje sredstava po osnovu komunalnih naknada.

Obzirom da je Zakonom o gradevinskom zemljiStu taéno definisana namjena sredstava po osnovu
naknada za dodjeljeno gradsko gradevinsko zemljiSte —renta i naknada za preuzeto zemljiste,
potrebno je zaprikupljanje i troSenje ovih sredstava otvoriti poseban namjenski racun.

Knjigovodstveno evidentirati zaduZenje obveznika pla¢anja naknada po osnovu dodjeljenog gradskog
gradevinskog zemljista — renta, naknada za preuzeto zemljiste 1 naknada po osnovu izdavanja
urbanisticke saglasnosti-uredenja gradevinskog zemljista.

Naknade za koriStenje driavnih Suma koristiti na nacin i za namjene utvrdene u skladu sa vaZecéim
zakonskim i podzakonskim propisima, obzirom da se radi o0 namjenskim sredstvima.

U skladu sa clanom 61. i 64. Zakona o budZetima u FBiH, Upustvom o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jjedinstvenog racuna trezora i Racunovodstvenim politikama za federalne budZetske korisnike i trezor,
preostali dio neiskoristenih sredstava po osnovu naknada za posebne namjene, na kraju fiskalne
godine, preknjiziti na poziciju razgranicenih prihoda.

Potrebno je donijeti interni akt kojim bi se regulisao nacin, postupak i visina naknade zakupa
zemljista, objekata, poslovnih prostora.

U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, primljene grantove koji se odnose na
ulaganja u imovinu knjigovodstveno evidentirati na poziciji kapitalnih primitaka.
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4.4 Rashodiiizdaci

Opc¢ina Bosanski Petrovac je u 2012. godini u Godi$njem iskazu o izvrSenju budzeta iskazala rashode i
izdatke u ukupnom iznosu od 2.458.598 KM i u odnosu na planirane manje su ostvareni za 5,11 %. U
ukupnim rashodima i izdacima bruto pla¢e i naknade zaposlenim sa pripadaju¢im doprinosima iznose
960.163 KM, izdaci za materijal i usluge 584.232 KM, tekuéi transferi 517.088 KM, kapitalni transferi
97.482 KM i izdaci za nabavku stalnih sredstava 299.632 KM.

44.1 Bruto place i naknade zaposlenih

Obracun i isplata plac¢a i naknada za 2012. godinu u Opcini vrSena je na osnovu internih akata, koji

nisu uskladeni sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, iako su bili u obavezi.
Interni akti iz oblasti placa, koji se primjenjivali su: Pravilnik o radnim odnosima, pla¢ama, naknadama i
drugim materijalnim pravima drzavnih sluzbenika i namjestenika op¢inskog organa uprave Opcine Bosanski
Petrovac iz 2007.godine sa izmjenama i dopunama iz 2009.godine; Odluka o utvrdivanju koeficijenata za
placu Opéinskog nacelnika Bosanski Petrovac iz 2010.godine; Odluka o utvrdivanju platnih razreda i
koeficijenata za placu rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika u opéinskom organu uprave iz 2010.godine;
Odluka o utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za plac¢e namjeStenika u op¢inskom organu uprave iz
2010.godine. Izvrsenim uvidom u obracun pla¢a utvrdeno je da se obracun plac¢a vr$i po naprijed navedenim
odlukama, kojima je definisana osnovica za obrac¢un pla¢e u iznosu od 60 % od prosje¢ne neto place u
FBiH, prema posljednjem objavljenom podatku Zavoda za statistiku (za mjesec decembar osnovica je
iznosila 502,42 KM), a koeficijenti su utvrdeni u rasponu od 1,02 — 1,59 za namjestenike i od 1,82 — 2,72 za
sluzbenike, dok su Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH utvrdeni koeficijenti od 1,85 —
3,2 za namjestenike i od 3,7 — 6,5 za sluzbenike, i visina osnovice za drzavne sluzbenike i namjestenike koji
se finansiraju iz BudZeta FBiH iznosila je 315 KM. Donesena je Odluka o platama i naknadama zaposlenika
jedinstvenog organa uprave Opéine Bosanski Petrovac od 31.01.2013.godine, sa primjenom od
01.01.2013.godine, kojom je izvrSeno uskladivanje obracuna placa i naknada sa Zakonom o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH.
Ne mozemo potvrditi opravdanost uvecanja place zaposleniku Opéine Bosanski Petrovac za 500 KM po
Rjesenju nacelnika, od 10.12.2012.godine, kojim se isti ovlaS¢uje za vrSenje poslova pravobranioca,
odnosno zastupanja Opcine pred pravosudnom institucijama, uz prethodno izdatu punomoé¢ Kantonalnog
pravobranilastvo USK za svaki konkretan predmet. RjeSenju je prethodila Odluka nacelnika o ovlastenju
vrSenja poslova pravobranioca po punomoéi od 06.12.2012.godine, u kojoj je dato obrazlozenje da zbog
nedostatka sredstava Opc¢ina nema ustanovljeno i organizovano opcinsko pravobranilastvo, ali da je
donosenje navedene Odluke uzrokovano iz potrebe za rjeSavanjem sporova radi naplate potrazivanja Opc¢ine
od strane duznika po osnovu odluka nadleznih organa (oko 150 predmeta sa visinom duga do 1.000.000
KM), kao i predmeta gdje je tuZzena Op¢éina sa vrijednos¢u spora do 500.000 KM. Navedeno ne moZemo
prihvatiti obzirom da je Zakonom o pravobranilastvu Unsko-sanskog kantona uredena organizacija i
funkcija kantonalnog i opéinskog pravobranilastva, na koji na¢in kantonalno pravobranilastvo vrsi
funkciju pravne zaStite i zakonskog zastupanja opéine, kao i moguénost osnivanja zajednickog
pravobranilastva za dvije ili viSe opéina.

Naknade troskova uposlenih koja nemaju karakter place iskazane su u iznosu od 196.474 KM, od Cega se
najveci dio od 143.620 KM odnosi na naknadu za topli obrok, koja je obracunata u iznosu od 2 % prosjecne
pla¢e u Federaciji BiH, odnosno 16 KM po radnom danu. Zatim, regres za godisnji odmor je iskazan u
iznosu od 34.726 KM, koji je po Odluci nacelnika, od 13.07.2012.godine isplacen u visini od 70 % place
zaposlenika ili najmanje u visini prosjecne place isplacene u Federaciji BiH za prethodna tri mjeseca prije
donoSenja odluke o regresu, ako je to za sluzbenika ili namjeStenika povoljnije (regres po zaposlenom
isplacen u rasponu od 824,75 — 1.219,95 KM). Naprijed navedene naknade nisu isplac¢ivane u skladu sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH, kojim je propisana naknada za topli obrok u
visini od 1 % prosjecne place isplacene u Federaciji po zadnje objavljenom statistickom podatku i regres za
godisnji odmor u visini od 50 % prosjecne neto place isplacene u Federaciji po zadnjem objavljenom
statistickom podatku, tako da moZemo zakljuciti da je jedna od posljedica neusaglasenosti internih propisa sa
naprijed navedenim Zakonom, i obra¢un i isplata toplog obroka i regresa.
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Potrebno je uskladivanje internih akata iz oblasti placa i naknada vrsiti u propisanim rokovima u
skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima viasti FBiH.

Obavljanje poslova opéinskog pravobranioca vrsiti na nacin propisan Zakonom o pravobranila$tvu
Unsko-sanskog kantona.

44.2 lzdaci za materijal i usluge

Prema GodiSnjem iskazu o izvrSenju budzeta Op¢ine Bosanski Petrovac za 2012. godinu izdaci za
materijal i usluge su iskazani u iznosu od 584.232 KM, sto je u odnosu na plan manje za 3 %. Najveci dio
odnosi na ugovorene usluge u iznosu od 229.711 KM, zatim na izdatke za tekuce odrzavanje 151.816 KM,
izdatke za komunikaciju i komunalne usluge 81.881 KM, izdatke za energiju 75.007 KM i izdatke za usluge
prevoza i goriva 10.463 KM.

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 10.463 KM, koji se najve¢im dijelom odnosi na
nabavku goriva od izabranog dobavljata za Sest vozila kojim raspolaze Opc¢ina Bosanski Petrovac.
Koristenje sluzbenih vozila definisano je Uputstvom o nacinu i uslovima koriStenja sluzbenih vozila u
Op¢ini Bosanski Petrovac iz 2008.godine, a Naredbom, od 24.11.2011.godine, utvrduje se normativ za
potro$nju pogonskog goriva po vrstama i tipovima vozila u voznom parku Op¢ine. Navedenim internim
aktima nije definisano pracenje, odnosno na koji nacin i u kojem periodu ¢e se vrsiti kontrola koristenja
sluzbenih vozila, kao i pracenje utroska goriva po utvrdenim normativima. IzvrSenim uvidom u izdate
naloge za koriStenje sluzbenih vozila, utvrdeno je da se ne vrsi kontrola utroska goriva po utvrdenim
normativima, a nalozi za koritenje sluzbenog vozila u nekim slucajevima se koriste i po vise mjeseci.
Misljenja smo da u cilju racionalnije potro$nje goriva potrebno uspostaviti mjesecno pracenje koristenja
sluzbenih vozila, i potro$nje goriva po utvrdenim normativima.

Najznacajniji iznos od 118.991 KM u okviru tekucih izdataka odnosi se na usluge opravki i odrZavanja
cesta, koje se odnose na izdatke za zimsko i ljetno odrZavanje cesta, o ¢emu su zaklju¢eni ugovorima sa
izabranim dobavljacima. Tako su izdaci za zimsko odrzavanje iskazani u iznosu od 79.043 KM, dok se na
ljetno odrzavanje cesta odnosi 39.948 KM.

U okviru ugovorenih i drugih posebnih usluga iskazane su izdaci za volonterski rad 25.504 KM i izdaci za
rad komisija 14.761 KM.

Formiranje i utvrdivanja naknade za rad komisija u Op¢ini Bosanski Petrovac nisu regulisane internim
aktom, kojim bi se trebao utvrditi na¢in rada, rokovi, zadaci komisija, ostvarivanje i visinu naknade za rad
izvan radnog vremena o ¢emu komisije saCinjavaju izvjesStaje o radu. Isplacene su naknade Komisiji za
provodenje postupaka eksproprijacije na terenu Opc¢ine u dva navrata u ukupnom iznosu od 5.800 KM
(Cetiri ¢lana po 1.450 KM) po rjesenjima nacelnika u kojima se poziva na prethodno donesene zakljucke po
kojima troskove postupka snosi podnosilac zahtjeva. Na osnovu izvrSenog uvida u navedene zakljucke ne
mozemo potvrditi da su u potpunosti pokrivene i naknade ¢lanovima komisija, obzirom da naknade komisiji
nisu taksativno navedene u zaklju¢cima, tako da ne mozemo potvrditi opravdanost utvrdenih visina naknada
po ¢lanovima komisija.

U okviru ugovorenih usluga iskazani su izdaci za rad volontera u 2012.godini u iznosu od 25.504 KM za
isplacene naknade za topli obrok volonterima. Opc¢ina Bosanski Petrovac nije sacinila interni akt kojim bi se
regulisao volonterski rad. IzvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da se broj volontera kretao od pet
(januar) do devet koliko ih je najvise bilo u februaru 2012.godine. Volonterski rad je obavljan na osnovu
ugovora o volonterskom radu. Navedenim ugovorima nije definisana visina naknade za volonterski rad, a
ispla¢ivana im je samo naknada za topli obrok. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom26. Zakona o placama i
naknadama u organima vlasti FBiH, kojim je propisana visina naknade za volontere visoke, vise i srednje
strucne spreme.

Uspostaviti adekvatan sistem kontrole utroSka goriva prema utvrdenim normativima utroska goriva
po sluzbenom vozilu, sa ciljem racionalnog koristenja sluZbenih vozila i utroska goriva po sluzbenom
vozilu.

Formiranje, rad i naknade komisija u Opdini Bosanski Petrovac regulisati internim aktom, sa
obavezom podnoSenja izvjestaja o radu. U slucajevima kada podnosilac zahtjeva snosi troskove
postupka, potrebno je zaklju¢kom opcéinskog nacelnika obuhvatiti pored drugih troskova i troskove za
rad komisija sa svim pripadajuéim obavezama.
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Prijem i rad volontera regulisati internim aktom, a naknade volonterima obracnavati i isplacivati u
skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH

44.3  Tekucigrantovi

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta Opcine za 2012. godinu iskazani su tekuci grantovi u iznosu od
517.088 KM i isti su izvrSeni viSe od plana za 4.361 KM ili za 1%. Najznacajniji grantovi se odnose na
grantove drugim nivoima vlasti (294.980 KM), subvencije javnim preduzeé¢ima (161.300 KM) i tekuci
grantovi udruzenjima gradana (14.700 KM).

Od grantova drugim nivoima vlasti najznacajnije stavke odnose se na grant za JU Centar za kulturu i
obrazovanje (112.410 KM), grant za JU Centar za socijalni rad (100.000 KM), grant za sport (29.335 KM),
grant za mjesne zajednice (13.000 KM) i ostali namjenski grantovi drugim nivoima vlasti (13.005 KM).
Osniva¢ javnih ustanova je Op¢ina. Utvrdili smo da su sredstva istim doznac¢avana u mjeseénim tranSama za
place i materijalne troskove u skladu sa sredstvima utvrdenim BudZetom Opéine za 2012. godinu izuzev
iznosa od 2.410 KM koji je doznacen iz tekuce rezerve na temelju odluke Nacelnika a po dostavljenoj
dokumentaciji JU Centra za kulturu i obrazovanje. U skladu sa Odlukom o izvrSenju BudZeta Opcine za
2012. godinu javne ustanove su dostavile IzvjeStaj o utroSenim sredstvima za redovan rad (za place i
materijalne troskove) kao i utro$enim sredstvima po osnovu doznake iz tekuée rezerve. U okviru navedenih
grantova je i grant za sport koji je realizovan u iznosu od 29.335 KM a planiran u iznosu od 24.000 KM.
Sredstva su doznacena Sportskom savezu i tako su planirana Budzetom a Sportski savez je rasporedivao
sredstva sportskim klubovima. U skladu sa ¢lanom 28. Odluke o izvrsenju Budzeta Opcine za 2012. godinu
Sportski savez je sa¢inio lzvjeStaj o radu za 2012. godinu i izvjeStaj o utrosku sredstava. Po istom je
Op¢insko vije¢e 07.03.2012 godine donijelo Zaklju¢ak kojim se prima k znanju Informacija o radu svih
sportskih klubova i izvjestaj o utrosku finansijskih sredstava po sportskim klubovima. Razlika od planiranog
iznosa sredstava i izvrSenog, odnosi se na doznafena sredstva iz tekuce rezerve po zahtjevu sportskih
klubova za biciklisti¢ki klub Grip (za maraton Biha¢ - Srebrenica 300 KM, za maraton Italija 500 KM), za
nogometni klub Mladost za pripreme u Novom Vinodolskom 700 KM i odbojkaski klub Mladost za
nabavku opreme 1.685 KM. Vezano za grantove drugim nivoima vlasti, realizovani su i grantovi mjesnim
zajednicama u iznosu od 13.000 KM. Isti su planirani BudZetom u iznosu od po 1.000 KM za svaku
mjesnu zajednicu. Ostali namjenski tekuci grantovi drugim nivoima vlasti doznaceni su korisnicima na
osnovu Odluke Op¢inskog nacelnika od 09.05.2012. godine a isti su planirani Budzetom. Najznacajniji
iznosi ovih grantova se odnose na grant Javnoj ustanovi Centru za kulturu i informisanje u iznosu od 6.325
KM za odrzavanje manifestacije povodom obiljezavanja dana Op¢ine, karate klubu Mladost u svrhu
organizacije i finansiranja kantonalnog takmicenja u karateu u sklopu manifestacije obiljezavanja 25.maja -
dana Op¢ine u iznosu od 3.000 KM i udruZenju demobilisanih boraca odbrambeno - oslobodilackog rata
1992-1995. Bosanski Petrovac u iznosu od 650 KM za odrzavanje svecane akademije povodom 20-
godisnjice Armije BiH. Navedeni korisnici grantova su, u skladu sa Odlukom o izvrSenju Budzeta Op¢ine,
dostavili Izvjestaje o utroSku sredstava sa prilozenim fakturama i iste je Nacelnik zaklju¢cima usvojio.

Subvencije javnim preduzeéima odnose se na subvencije za preduzeée ,,Komunalno® d. o. 0. Bosanski
Petrovac u iznosu od 97.779 KM, podsticaje poljoprivrednoj proizvodnji u iznosu od 23.520 KM i
subvencija Javnom preduzec¢u Veterinarska stanica d. 0. 0. Bosanski Petrovac u iznosu od 40.000 KM.

Subvencije preduzeéu za komunalne i usluzne djelatnosti ,,Komunalno® d. o. 0.(¢iji je osniva¢ Opcina),
doznacene su odlukama Opéinskog nacelnika 06.02.2012. godine u iznosu od 10.000 KM za
finansiranje redovne djelatnosti — obaveza za utrosenu elektri¢nu energiju za pumpna postrojenja,
31.05.2012. godine u iznosu od 10.000 KM za finansiranje redovne djelatnosti i 06.07.2012. godine
iznos od 71.300 KM. Vezano za ovu isplatu, u odluci Op¢inskog nacelnika stoji da se odobrava isplata
preduzeu ,Komunalno“ a da se sredstva trebaju uplatiti na Ziro racun preduzeéa
w»Elektrodistribucija* Biha¢ (prilog odluke je Opomena pred utuZenje ,,Elektrodistribucije* Bihaé¢ za
kupca elektricne energije preduzeée ,,Komunalno®). Takoder smo utvrdili da je Opéinsko vijece
04.07.2012. godine Odlukom o usvajanju Izmjena i dopuna BudZeta Opcine ovlastilo nacelnika da
sredstva u iznosu od 71.300 KM planirana tim izmjenama uplati u ime preduzeéa ,,Komunalno“
preduzecu ,,Elektrodistribucija® Biha¢ na ime izmirivanja dugovanja za elektricnu energiju nastalu
prilikom pumpanja vode iz izvoriSta Sanice. Vezano za navedeno, odgovorne osobe u Opéini su
izjavili da se placanje elektri¢ne energije preduzecu ,,Komunalno“ odnosi na energiju koju je isto
utrosilo u vrijeme suSe kada se voda crpi sa izvoriSta Sanice i tom prilikom ,,Komunalno“ potrosi vece
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koli¢ine struje da se crpke pokrenu i da rade. Medutim, iz dokumentacije koja nam je prezentovana,
nismo se mogli uvjeriti da ista potvrduje opravdanost namjene datih sredstava po navedenim
odlukama. Utvrdili smo da je od strane preduzeca ,,Elektrodistribucija® Biha¢ veé 30.03.2012. godine
dostavljena preduzeéu ,Komunalnom“ d.c.o Opomena pred utuZenje za fakturisanu elektri¢nu
energiju na iznos od 71.274 KM i Prijedlog za utuZenje na isti iznos 07.06.2012. godine. Takoder smo
konstatovali da je za 2012. godinu Opéinski nacelnik u funkciji komandanta $taba Civilne zaStite na
prijedlog Opcinskog Staba civilne zastite 03.07.2012 godine donio Odluku o proglasenju stanja
prirodne nesreée na podruc¢ju Opéine — susa, smanjen dotok pitke vode a prestanak istog 23.07.2012.
godine. Takoder, Op¢inski nacelnik je 15.08.2012. godine donio odluku o odobravanju sredstava od
prirodnih i drugih nesreca u iznosu od 6.479 KM za placanje potros$nje elektricne energije za
snabdijevanje vodom sa izvorista Sanice u periodu od 05.07. do 23.07.2012. godine (prezentovan je
racun za isto). ,,Komunalno“d.o.0o je 13.02.2012. godine dostavilo Obavijest o utrosku sredstava
subvencija za 10.000 KM u kojoj stoji da su istim placeni indirektni porezi za mjesec januar 2012.
godine (7.597 KM) i utrosak elektri¢ne energije u PS Sanica u iznosu od 4.000 KM (Sto nije u
potpunosti u skladu sa namjenom utvrdenom Odlukom od 06.02.2012. godine) kao i Izvjestaj od
01.06.2012 godine o utrosku drugih 10.000 KM u kejem stoji da su ista iskoriStena za uplatu dijela
kratkoro¢nog kredita kod banke (§to takoder smatramo da nije u potpunosti u skladu sa namjenom
iz Odluke od 31.05.2012. godine). Na osnovu navedenog, nismo se mogli uvjeriti da je najveéi dio
subvencija iskoriSten za date namjene kao i da Op¢ina raspolaZe relevantnom dokumentacijom koja
u potpunosti potvrduje opravdanost date subvencije u iznosu od 71.300 KM (za utrosenu elektri¢nu
energiju nastalu prilikom pumpanja vode sa izvorista Sanice).

Na ime subvencije Javnom preduzecu Veterinarska stanica prezentovan je Sporazum o saradnji radi
realizacije projekta zbrinjavanja pasa lutalica zakljucen izmedu Opc¢inskog nacelnika i Javnog preduzeca d.
0. 0. Veterinarska stanica od 29.06.2012. godine temeljem zakljucka Opéinskog vije¢a od 31.05.2012.
godine. Navedenim Sporazumom se provode aktivnosti na rjeSavanju problema pasa lutalica na podrucju
Opé¢ine na osnovu Informacije nacelnika o poduzimanju radnji za rjeSavanje problema pasa lutalica na
podruéju Opcine po osnovu koje je Opéinsko vijeée zaduzilo direktora Veterinarske stanice i nacelnika
Op¢ine da provedu navedene aktivnosti u skladu sa planiranim radnjama i sredstvima navedenim u
informaciji. Navedenim Sporazumom Opéina se obavezuje doznaciti 40.000 KM za projektovanje i
izgradnju skloniSta za zivotinje, za projektno tehnicku dokumentaciju i fizicko izdvajanje prostora za sto¢no
groblje a korisnik se obavezuje da ¢e nabaviti opremu za hvatanje i kastraciju pasa lutalica i to minimalno za
100 pasa i izraditi projekat za skloniSte za pse lutalice. 27.11.2012. godine Javno preduzece Veterinarska
stanica je dostavila izvjestaj o utrosku sredstava pri realizaciji sporazuma u kojem je detaljno navedeno u
koje svrhe i u kojim iznosima su sredstva utro$ena.

Za date podsticaje za poljoprivrednu proizvodnju prezentovano je Upustvo nacelnika (od 17.08.2012.
godine) o nacinu ostvarivanja nov¢anih podrski u primamoj poljoprivrednoj proizvodnji iz Budzeta Opcine
za 2012. godinu kao i Odluka nacelnika o vrsti, kriterijima i na¢inu ostvarivanja nov¢anih podrski u
primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji iz Budzeta Opéine za 2012 godinu. Upustvom su propisani op¢i i
posebni uslovi koje moraju ispuniti fizicka i pravna lica za ostvarivanje prava na novéanu podrsku za
stocarstvo odnosno sufinansiranje nabavke kvalitetne stone hrane za muzna grla, postupak za njeno
ostvarivanje, potrebna dokumentacija i na¢in njihove isplate. Odlukom o kriterijima utvrdeni su vrsta,
kriteriji 1 nain ostvarivanja nov¢anih podrski u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. U odluci je navedeno
da ¢e se sredstva podrske isplacivati na osnovu zahtjeva aplikanta koji moraju biti obradeni i provjereni od
strane nadlezne sluzbe. Upustvom i1 Odlukom je takoder regulisano da podrSka za sufinansiranje nabavke
kvalitetne sto¢ne hrane za muzna grla iznositi 35 KM po grlu i da je ukupan iznos podrski 32.000 KM.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su korisnici poticaja dostavljali u skladu sa navedenim aktima
zahtjeve sa dokumentacijom (kopija osobne, kopija ugovora sa mljekarom, kopija mlje¢nog kartona za broj
grla i potvrda da je isti upisan u registar gazdinstva) sluzbi za finansije, ratunovodstvo razvoj i poduzetnistvo
gdje su isti obradivani. Nakon obrade dokumentacije za korisnike koji su ispunjavali uslove Nacelnik je
izdao rjesenje o isplati za podrSku u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji. Uvidom u dokumentaciju i
nakon obavljenog intervjua sa odgovornim u Op¢ini mozemo zakljuciti da su svi aplikanti koji su ispunjavali
uslove dobili poticaj. Budzetom za iste su planirana sredstva od 32.000 KM, Izmjenama i dopuna Budzeta
od 27.12.2012. godine isti su smanjeni na 25.400 KM a utroseno 23.520 KM.

Tekuéi transferi udruZenjima gradana realizovani su na osnovu Odluke Opcinskog nacelnika od
06.12.2012. godine za op¢insku organizaciju porodica Sehida i poginulih boraca u izhosu od 4.000 KM,
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udruzenja oboljelih od karcinoma 500 KM i udruzenja penzionera 2.000 KM. Za raspored istih nisu
prezentovani kriteriji ili pravila dodjele niti je raspisivan javni poziv. Prezentovano je da je u 2013.
godini (12.03.2013 godine) raspisan javni poziv za dodjelu tekucih transfera udruZenjima gradana
temeljem Odluke o nacinu odabira projekata nevladinih /neprofitnih organizacija po LOD
metodologiji kojom su utvrdeni Kriteriji, nacin ocjenjivanja realizacija i pracenje realizacije
projekata neprofitnih organizacija. Nacelnik je takoder 14.05.2012 godine potpisao Sporazum o saradnji
izmedu Fondacije Mozaik i Opéine Bosanski Petrovac na realizaciji programa Omladinske banke Bosanski
Petrovac. Istim se Opcina i Fondacija obavezuju da ¢e podrzati razvoj i realizaciju programa Omladinske
banke koji imaju za cilj da povecaju ucesc¢e mladih u razvoju lokalnih zajednica. Obaveza Opcine po
navedenom Sporazumu je da u saradnji sa Fondacijom i Omladinskom bankom objavi javni poziv za
finansiranje projekata neformalnih grupa mladih u Op¢ini sa ukupnim fondom od 15.500 KM od kojih
Opcina treba da obezbijedi 8.000 KM (isto je planirano BudZetom kao projekat Omladinske banke) i da u
saradnji sa istim organizuje ceremoniju potpisivanja ugovora sa mladima ¢iji su projekti odabrani. Na
temelju finalne liste odabranih projekata utvrdili smo da je odabrano osam projekata od kojih je Sest dijelom
finansirano sredstvima Op¢ine. Po svakom projektu sa uces¢em sredstava Opcine je od strane Fondacije
dostavljen Op¢ini Izvjestaj o utrosku za dio sredstva koji je doznacila Opcina kao i kopija faktura.

Utvrditi Kriterije raspodjele tekucih transfera udruZenjima gradana i prikupljanje zahtjeva za iste

vr$iti putem javnog konkursa.

Prilikom davanja subvencija javnim preduzeéima, osigurati relevantnu dokumentaciju, koja u
potpunosti potvrduje opravdanost dodjele iste.

444  Kapitalni transferi

Kapitalni transferi u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju budzeta Opcéine Bosanski Petrovac za 2012.
godinu iskazani su u iznosu od 97.482 KM, i isti su u odnosu na plan manje ostvareni za 47%. Najve¢i dio
transfera odnose se na kapitalne transfere mjesnim zajednicama u iznosu od 67.482 KM, u kojim je Op¢ina
sufinansijer o odnose se na transfer za vodovod Bjelaj, projekat energetske efikasnosti i projekat zoniranja
mreza i regulacije pritiska, dok se prostali dio od 30.000 KM odnosi na kapitalni transfere za javna
preduzeca i javne ustanove.

Plan Kkapitalnih investicija nije donesen kada i Budzet Opéine Bosanski Petrovac, iako je Zakonom o
budzetima u FBiH propisano da planovi razvojnih projekata Cine sastavni dio Budzeta i isti moraju biti
uskladeni sa planiranim sredstvima u Budzetu. Op¢insko vijece je u 2010.godini usvojilo Program kapitalnih
investicija Op¢ine Bosanski Petrovac 2011-2015, kojim nisu obuhvaceni projekti finansirani u 2012.godini.
Isto tako, Odlukom o izvrSavanju Budzeta Op¢ine Bosanski Petrovac za 2012.godinu propisana je obaveza
da korisnik kvartalno izvjestava resornu sluzbu o utro$enim sredstvima, a resorna sluzba sa stavovima i
ocjenama Opcinskog nacelnika, koji polugodisnje izvjeStava Opcinsko vijece. lako je propisana procedura
izvjeStavanja, nije predocena dokumentacija kojom se potvrduje da je bilo izvjeStavanja na naprijed
propisani nacin.

Za projekat ,,bolje energetske efikasnosti” zakljucen je Sporazum, od 01.02.2012.godine, izmedu Op¢ine
Bosanski Petrovac i Izbjeglickog servisa za povratak-Drvar (RRS), po kojem Opéina ucestvuje u projektu u
iznosu od 20.000 KM. Sporazumom nije utvrdeno ko je korisnik-odnosno na Sto se konkretno projekat
odnosi. Prema datim obrazloZenjima odgovornih u Opéini radi se o projektu vrijednom 84.066 KM, gdje je
Op¢ina samo sufinansijer u iznosu od 20.000 KM, i da je navedenim projektom obuhvacena nabavka i
ugradnja nove peci za grijanje, kao i zamjena vrata i prozora na MjeSovitoj srednjoj $koli Bosanski Petrovac.
Ne mozemo potvrditi da su navedena sredstva i iskoriStena za navedene namjene, obzirom da nam nije
prezentovana dokumetacija o izvrSenom nadzoru sa ciljem utvrdivanja namjenske potrosnje doznacenih
sredstava, kao ni izvjeStaj o utrosku kojim se potvrduje u koje svrhe i na koji na¢in su utrosena sredstva na
nacin kako je to regulisano Odlukom o izvr$enju BudZzeta Opc¢ine Bosanski Petrovac za 2012.godinu.

Realizovana sredstva za vodovod Bjalaj u 2012.godini iznosila su ukupno 27.482 KM, od ¢ega se na nadzor
odnosi 3.978 KM, a za izvodenje radova sanacije i dogradnje vodovodnog sistema MZ Bijelaj iznos od
23.504 KM po prvoj privremenoj situaciji. Za Projekat sanacije i dogradnje vodovodnog sistema u MZ
Bjelaj zakljucen je Ugovor, od 05.10.2012.godine, izmedu Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede 1 Sumarstva-Ured za koordinaciju projekata i Opcine Bosanski Petrovac kao poslodavaca i
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izvodaca radova. Ukupna vrijednost projekta je 117.914 KM, od ¢ega Op¢ina Bosanski Petrovac ucestvuje
sa 35.374 KM. Za realizovana sredstva nije prezentovana dokumentacija o izvrSenom nadzoru sa ciljem
utvrdivanja namjenske potrosnje doznacenih sredstava, niti je korisnik sredstava podnosio izvjestaj o utrosku
sredstava, na nacin kako je to regulisano Odlukom o izvrSenju Budzeta Opcine Bosanski Petrovac za
2012.godinu.

Plan kapitalnih investicija Opéine Bosanski Petrovac donositi zajedno sa BudZetom Opdine, kao
sastavni dio BudZeta i isti uskladiti sa planiranim sredstvima, kako je propisano Zakonom o
budZetima u FBiH.

Osigurati adekvatan nadzor nad namjenskim utroskom doznacenih sredstava, kao i izvjestavanje o
utro§enim kapitalnim transferima vrsiti na nacin propisan Odlukom o izvrSavanju Budieta Opcine
Bosanski Petrovac.

4.5 Nabavkei primjena Zakona o javnim nabavkama BiH

Op¢ina je donijela Plan nabavki za 2012.godinu, 07.02.2012.godine, kojim su obuhva¢ene nabavke
roba i radova, ali isti ne sadrzi u pojedinim slucajevima podatke o pozicijama sa koje ¢e se finansirati
konkretna nabavka. Takoder, Plan nabavki nije usaglasen sa Budzetom Opcine za 2012.godinu, tako je
najznacajnije odstupanje utvrdeno kod kapitalnih transfera gdje Planom nabavki planirano 3.435.000 KM za
vise projekata, a Budzetom 184.353 KM, zatim nabavka opreme Planom nabavki je predvidena u iznosu od
26.500 KM za dva postupka, dok je Budzetom za isto planirano 10.000 KM, isto tako nabavka goriva
Planom nabavki je planirana u iznosu od 19.000 KM, dok je Budzetom 15.000 KM.

Komisija za javne nabavke se formira za svaku pojedinaénu nabavku i odabir najpovoljnijeg dobavljaca.
Izvr§enom revizijom postupaka javnih nabavki u Opcini bile su obuhvaéene nabavke koje su se provodile
tokom 2012.godine (odabrane metodom slucajnog uzorka), a sa ciljem utvrdivanja da li se prilikom izbora
dobavljaca za robe, radove i usluge postupalo u skladu sa procedurama definisanim Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

Za izvodenje radova na uredenju zemljiSta u poslovnoj zoni Gorinéani provedena su dva konkurentska
postupka za ukupnu vrijednost radova od 149.620 KM, a izvoda¢ radova Didovi¢ d.o.0. Bosanski Petrovac
je izabran za oba provedena postupka. Naime, zemljani radovi na izgradnji poslovne zone Faza Il i IV su
finansirani od strane Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnistva i obrta u iznosu od 80.000 KM, o ¢emu
je zaklju¢en Ugovor, od 22.12.2011.godine (Faza IV) i Ministarstva privrede Unsko sanskog kantona u
iznosu 69.770 KM sa kojim je Op¢ina zaklju¢ila Ugovor, od 30.05.2012.godine (Faza IIT). Tako su od strane
Opcine provedena dva odvojena konkurentska zahtjeva, iako se radi o istim zemljanim radovima. Prvi
postupak konkurencijskog zahtjeva sa obavjeStenjem za zemljane radove-Faza Ill je proveden krajem 2011.
godine, a Ugovor sa izvodacem radova zakljucen 27.01.2012.godine, na iznos od 69.770 KM. Dok je drugi
konkurencijski zahtjev za istu vrstu radova (zemljani radovi), samo za Fazu IV proveden u periodu mart-juni
2012.godine, nakon Cega je zaklju¢en Ugovor sa izvodacem radova ,,Didovi¢™ d.o.0. Bosanski Petrovac
08.06.2012.godine, na iznos od 79.850 KM. Tako je u decembru 2011.godine provoden konkurencijski
postupak za Fazu III i1 zaklju¢en Ugovor o finansiranju za Fazu IV, na osnovu ¢ega mozemo zakljuéiti da su
odgovorni u Op¢ini imali informacije da ¢e se dvije faze zemljanih radova izvrSavati u toku 2012.godine.
Obzirom da se radi o istim radovima koji su podijeljeni na dvije faze moZemo zakljuciti da ukupna
vrijednost radova je zna¢ajno veéa u odnosu na dozvoljeni iznos vrijednosnog razreda za
primjenu konkurentskog zahtjeva, §to znaci da nisu pravilno utvrdeni vrijednosni razredi za
primjenu odgovarajuéeg postupka za dodjelu ugovora po Zakonu o javnim nabavkama BiH.
Takoder, moZemo konstatovati da se u ovom slu¢aju radilo o dijeljenju predmeta ugovora sa
namjerom izbjegavanja primjene odgovarajucih postupaka za dodjelu ugovora Sto nije
dozvoljeno po Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Za zimsko odrzavanje puteva na podruc¢ju Opcine proveden je otvoreni postupak za zakljucivanje
okvirnog sporazuma. U Obavjestenju 0 nabavci (objavljeno 15.10.2012.godine u SluZzbenom glasniku
BiH) se navodi da okvirni sporazum traje pet mjeseci i da je procijenjena ukupna vrijednost okvirnog
sporazuma 68.300 KM (bez PDV-a). Izabran je ponudac sa najnizom ponudom od 561 KM (sa PDV-
0) za iskazane vrijednosti rada potrebnih masina za ¢iS¢enje snijega po efektivnom satu. Utvrdeno je
da tenderska dokumentacija ne sadzi podatke o procijenjenom obimu i koli¢ini potrebnih radova kako
je propisano Zakonom o javnim nabavkama BiH i kako bi se ponudacima osigurala potpuna
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transparentnost nabavki i kako bi isti na osnovu raspolozivih informacija dali svoje ponude. Okvirni
sporazum, od 05.12.2012.godine, zakljucen je na period od 5 mjeseci do maksimalne finansijske
vrijednosti od 80.000 KM sa PDV-om. Obzirom da je ¢lanom 13. Zakona o javnhim nabavkama
BiH propisano da tenderska dokumentacija treba da sadzi informacije o obimu i Kkoli¢ini, ne
mozemo potvrditi da je procedura nabavki izvr§ena u potpunosti u skladu sa navedenim
Zakonom.

Plan nabavki donositi i uskladiti sa finansijskim planom, odnosno Budietom Opcine Bosanski
Petrovac, kako je to regulisano Zakonom o budietima u FBiH.

Postupak odabira najpovoljnijeg izvedaca za istu vrstu radova, izvrSenih u toku fiskalne godine, vrsiti
u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, prema utvrdenim vrijednosnim
razredima, kako nebi dolazilo do dijeljenja predmeta ugovora sa namjerom izbjegavanja primjene
odgovarajuéih postupaka za dodjelu ugovora.

Potrebno je tendersku dokumentaciju pripremati u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH.

4.6 Stalna sredstvaOpc¢ine

Stalna sredstva u finansijskim izvjestajima na dan 31.12.2012. godine iskazana su u nabavnoj vrijednosti
od 2.791.435 KM (otpisana vrijednost iznosi 490.829 KM ili 17.58 %), od ¢ega se na gradevine odnosi
1.369.069 KM, opremu 423.802 KM, stalna sredstva u obliku prava 63.292 KM i sredstva u pripremi
935.272 KM.

U Op¢ini Bosanski Petrovac je izvrSen popis na dan 31.12.2012.godine, po Rjesenju nacelnika od
21.12.2012.godine, kojim se nalaze popis stalnih sredstava (gradevine, oprema, materijalna prava, osnivacka
ulaganja), zatim materijale, rezervne dijelove, sitnog inventara i robe. Pravilnikom o popisu imovine (stalnih
sredstava, sitnog inventara), potrazivanja, zaliha i obaveza iz 2009.godine, definisan je nacin vrSenja popisa,
rashodovanje, otpis sredstava i potrazivanja, kao i knjizenje viskova i manjkova. Istim je definisano da se
popis imovine, rad popisnih komisija i rokovi obavljanja popisa sredstava utvrduje svake godine
,Uputstvom o radu popisnih komisija i obavljanja popisa sredstava, potrazivanja i obaveza, sa rokom izrade
Uputstva do 30. novembra tekuce godine. Nevedeno Uputstvo za 2012.godinu nije doneseno. Komisija za
popis je sacinila Izvjestaj, od 07.02.2013.godine, o popisu stalnih sredstava, materijala, rezervnih dijelova,
sitnog inventara i robe na dan 31.12.2012.godine. U Izvjestaju Komisija konstatuje da u toku 2012.godine
nije donesen Zaklju¢ak od strane Nacelnika o usvajanju IzvjeStaja popisne komisije stalnih sredstava za
2011.godinu, zbog cega predlozena sredstva za rashod nisu knjigovodstveno rashodovana, pa se ista
predlazu za rashod sa 31.12.2012.godine. U Izvjestaju o popisu se ne daje obrazloZenje za predlozena
sredstva za rashod (stolice, racunarska oprema, digitalna kamera i telefon ukupne nabavne vrijednosti 1.781
KM, odnosno 216 KM sadasnje vrijednosti), niti je za rashodovanje stalnih sredstava zbog tehniCke
neispravnosti (digitalna kamera i telefon) pribavljena dokumentacija ovlastenog servisa ili stru¢nog lica iz
Op¢ine, kako je regulisano Pravilnikom o popisu imovine. Za rashodovanje stalnih sredstava nije formirana
komisija, niti su nam prezentovana dokumentacije da su rashodovana sredstva unistena.

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 935.272 KM, od cega se 741.014 KM odnosi na izgradnju
poslovne zone Gorincani u Bosanskom Petrovcu. U toku 2012.godine za izgradnju poslovne zone izvrSeno
je ulaganje u ukupnom iznosu od 182.563 KM. Najveci dio ulaganja odnosi na radove na uredenju zemljista
u poslovnoj zoni u vrijednosti od 149.620 KM, zatim na dodatnim i nepredvidenim radovima na
instalacijama vodovodne i kanalizacione mreze u poslovnoj zoni u iznosu od 29.951 KM i za nadzor nad
izvodenjem radova u iznosu od 2.992 KM. Za izvedene radove na uredenju zemljiSta zakljuceni su ugovori
sa izvodacem i radovi su izvrSeni u 2012.godini (obradeno u poglavlju Nabavke i primjena Zakona o javnim
nabavkama BiH).

Uputstvo o radu popisne komisije i obavljanju popisa sredstava, potraZivanja i obaveza donositi na
nacdin propisan Pravilnikom o popisu imovine (stalna sredstva, sitan inventar),potraZivanja, zaliha i
obaveza Opcine Bosanski Petrovac.
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Potrebno je da Komisija za popis, za predloZena sredstva za rashodovanje, daje adekvatno
obrazloZenje, a da za tehnicki neispravna sredstva pribavi dokumentaciju ovlastenog servisa ili
strucnog lica iz Opcine. Za rashodovanje sredstava formirati komisiju za rashod, koja ce saciniti
zapisnik nakon izvr$enog unistenja odnosno primopredaje sredstava drugim institucijama.

4.7 Kratkoro€na potrazivanja

U Bilansu stanja Opcine sa 31.12.2012. godine kratkoro¢na potraZivanja iskazana su u iznosu od 524.853
KM od ¢ega se 102.482 KM odnosi na potrazivanja po osnovu zakupa poslovnog prostora, zemljista i
antenskog stuba, 388.441 KM se odnosi na potraZivanja po osnovu naknada za gradsko gradevinsko
zemljiSte i javnu komunalnu potros$nju, na sumnjiva i sporna potrazivanja 16.489 KM i ostala potraZivanja u
iznosu od 17.440 KM. 1z prezentovane dokumentacije i izjave odgovornih osoba utvrdili smo da dio
potraZivanja Op¢ine po osnovu izdatih rjeSenja za naknadu za koristenje gradskog gradevinskog
zemljiSta i komunalnu naknadu koja su izdata zakljuéno do 31.12.2009. godine se knjigovodstveno ne
evidentiraju, ve¢ se samo vode u pomoénim evidencijama u nadleznoj opéinskoj sluzbi — sluzbi za
prostorno uredenje, katastar, imovinsko pravne i stambeno komunalne djelatnosti Po izjavi
odgovornih, ove naknade su se vodile u Fondu za stambeno komunalne djelatnosti i infrastrukturu do
31.12.2006. godine kada se Fond gasi i nadleZnost istoga prelazi na Op¢inu. U Opéini je u navedenoj
sluzbi nastavljeno vodenje pomocnih evidencije ovih potraZivanja, izdavanje rjeSenje i pracenje
naplate po istim, ali bez evidentiranja istih u Glavnoj knjizi. Od 01.01.2010. godine Op¢ina kroz
Glavnu knjigu provodi izdata rjeSenja po ovom osnovu kao i izvrSene uplate po istim, ali bez
preuzetog pocetnog stanja po navedenim potrazivanjima. Iz prezentovanog tabelarnog pregleda ovih
potrazivanja sa izvrS§enim uplatama do 21.06.2013. godine (stanje sa 31.12.2012. godine nije
prezentovano niti je Komisija za popis izvrSila analizu i popis istih) mogli smo zakljuciti da ista iznose
279.391 KM. Uvidom u tekstualni dio Finansijskog izvjestaja za 2012. godinu utvrdili smo da isti ne
sadrzi obrazloZenja i analizu ovih potraZivanja. Prezentovani su nam izvjestaji i zakljuc¢ci Opé¢inskog
vije¢a o analizi potraZivanja Op¢ine za 2009., 2010. i 2011. godinu za kompletna potraZivanja Op¢ine
(i ona koja se knjigovodstveno vode i ona koja se vode samo u pomoc¢nim evidencijama.) Na temelju
tih izvjeStaja, Opcinsko vijeée je krajem 2010. godine usvojilo i program mjera za rjeSavanje
problema proisteklih zbog dospjelih a neizmirenih potrazivanja Opéine po osnovu pla¢anja naknada
za gradsko gradevinsko zemljiSte i komunalnu naknadu. Istim je predloZeno da se sa pravnim licima
koja imaju dugovanja po osnovu ovih naknada, izmirenje duga vrSi placanjem u ratama
zakljudivanjem Sporazuma istih sa Opéinskim nacelnikom. Utvrdili smo da se i u 2012. godini
izmirivanje duga vrsi u ratama zakljucivanjem Sporazuma za isto. Takoder smo utvrdili da se za dio
javnih prihoda knjigovodstveno ne evidentira zaduZenja obveznika pla¢anja prihoda veé¢ se samo
evidentira uplata istoga (obradeno u nalazima prihoda Op¢ine), pa Opéina sa 31.12.2012. godine ne
raspolaZe podacima o ukupnim potrazivanjima Op¢ine. Na osnovu naprijed navedenog ne moZemo
potvrditi da je sa 31.12.2012. godine utvrdeno stvarno stanje potraZivanja Opéine i izvrSeno
uskladivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, kako je to regulisano zakonskim i podzakonskim
aktima.

Uvidom u prezentovane analiticke kartice kupaca utvrdili smo da ima dosta potrazivanja sa
prenesenim pocetnim saldom, Sto znaci da su starija od godinu dana a ista su evidentirana na
redovnim potraZivanjiima $to nije u skladu sa Rac¢unovodstvenim politikama Opcine i Pravilnikom o
knjigovodstvu BudZeta u FBiH po kojima se potraZivanje Koje je nesigurno za naplatu ispravlja
putem ispravke vrijednosti potrazivanja i prenosi na sumnjiva i sporna potraZivanja. Za odredeni
broj ovih kupaca su krajem 2012. godine pokrenute tuzZbe nakon §to se i pored poslanih opomena dug
nije izmirio.

Ostala potraZivanja odnose se na date pozajmice u ranijem periodu na osnovu Odluke Nacelnika o
kratkoro¢nim pozajmicama iz 1996. godine preduzecu Novitet Bosanski Petrovac u iznosu od 8.752 KM i
Odluke Nagelnika o pozajmici preduzeéu SIP Ogtrelj iz 1997 godine u iznosu od 8.687 KM. Za preduzeée
SIP Ostrelj prezentovano je Rjesenje opéinskog suda u Bihacu od 20.06.2013. godine kojim se odreduje
izvrSenje (radi prinudne naplate duga u iznosu od 8.687 KM protiv duznika DD DIP Ostrelj Bosanski
Petrovac) zabiljezbom u zemljiSnoj knjizi utvrdivanjem vrijednosti nekretnina izvrSnika, prodajom
nekretnina 1 namirenjem trazioca izvrSenja iz iznosa dobijenog prodajom nekretnina izvr$nika upisanih na
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parceli broj 917. Za preduzeée Novitet Opcina je 15.02.2012 godine uputila dopis kantonalnom
pravobranilastvu (zbog saznanja o pokretanju ste¢ajnog postupka nad ovim preduzec¢em) kao zakonskom
zastupniku da u ime Op¢ine iskaze nov¢ana potrazivanja Opcine radi namirenja duga iz steCajne mase na
iznos od 8.752,80 KM .

Sumnjiva i sporna potrazivanja odnose se na potrazivanja po osnovu refundacije bolovanja Zavoda
zdravstvenog osiguranja za period 1996.- 2007. godina.

Formirati Komisiju koja ce izvrsiti uvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za potraZivanja nastala
do 2009. godine, izvrsitii analizu istih i za one za koje postoji realan zakonski osnov evidentirati u
racunovodstvenim knjigama Opdéina.

Pojacati aktivnosti na naplati potraZivanja, a za potraZivanja koja nisu naplacena nakon isteka roka
od Sest mjeseci, poduzeti sve zakonom propisane radnje za naplatu istih i izvrsiti preknjiZavanje sa
redovnih na sumnjiva i sporna potraZivanja.

4.8 Obaveze i kratkoroéna razgrani¢enja Opcine

Iskazano stanje kratkorocnih obaveza i razgranitenja u Bilansi stanja Opc¢ine Bosanski Petrovac sa
31.12.2012. godine iznosi 651.222 KM od ¢ega kratkoro¢ne tekuce obaveze 115.775 KM (redovne obaveze
prema dobavlja¢ima), obaveze prema radnicima u iznosu od 812 KM (prevoz za decembar 2012. godine)
finansijski i obra¢unski odnosi sa drugim povezanim jedinicama 28.835 KM (obaveze po osnovu projekta
vodovoda Bijelaj) i kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu od 505.800 KM (neplaceni prihodi po osnovu
zakupa, naknade za gradsko gradevinsko zemljiSte i naknade za komunalnu potro$nju).

Utvrdili smo da su obaveze prema radnicima i dobavlja¢ima izmirene pocetkom 2013. godine.

5. KOMENTAR

Op¢ina Bosanski Petrovac, u ostavljenom roku, ocitovala se na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih
izvjeStaja Opéine Bosanski Petrovac za 2012. godinu, dopisom broj 01-14-8110-3/13 od 01.08.2013.
godine. U ofitovanju je navedeno da nemaju primjedbi na isti i da prihvataju date preporuke u cilju
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti.

Rukovoditelj sektora za financijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjo$, dipl. oec. Jadranka Novak, visi revizor, dipl. oec.
Clan tima:

Katica Gali¢, revizor, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budzeta Opc¢ine Bosanski Petrovac na dan 31.12.2012. godine
u KM
= . = Operativni lzvrSenje o] =
Rect vrsta prihoda o lamjone BUdZeta | ugzet za 2012. god! Budzeta za lzvrdenje Budota za
) ’ (3+/-4) 2012. godinu :
1 2 3 4 5 6 7
| Prihodi od poreza (zbir od 1 do 7) 1.360.998 -74.115 1.286.883 1.369.913 1.418.845
1. Porezi na dobit pojedinaca i preduzec¢a 470 -262 208 221 413
2. Porezi na place i radnu snagu 3.765 -2.345 1.420 1.335 3.536
3. Porez na imovinu 160.030 48.204 208.234 312.310 288.802
4. Domaci porezi na dobra i usluge
5. Porez na dohodak 142.523 -20.301 122.222 124.623 128.208
6. Prihodi od indirektnih poreza 1.054.240 -99.441 954.799 931.424 997.410
7. Ostali porezi 476
Il Neporezni prihodi (zbir od 1 do 3) 1.175.942 -219.748 956.194 861.904 1.080.417
1. Prihodi od poduzetnitke aktivnosti i 351.580 -293.293 58.287 59.801 358.704
imovine
2. Naknade, takse, prihodi od pruzanja 820.362 75.865 896.227 800.413 719.631
javnih usluga
3. Nov¢&ane kazne 4.000 -2.320 1.680 1.690 2.082
Il Transferi i donacije (zbir od 1 do 4) 200.000 142.303 342.303 312.293 268.746
1. Tekudéi transferi od federacije 100.000 72.942 172.942 172.942
2. Tekudéi transferi od kantona 100.000 69.221 169.221 139.221 197.616
3. Ostali prihodi 140 140 130
4. Donacije 71.130
1Y Primici 3.000 3.000 3.000
A Ukupno prihodi i primici (1+I1+11+1V) 2.736.940 -148.560 2.588.380 2.547.110 2.768.008
! Ukupno odobreni operativni budet na dan 31.12.2012. godine.
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Prilog br. 2.
Red. Budzet Izmjene Budzeta o OpETEI 2 Izvrv§ il IzvrSenje Budzeta za
Broj Vrstarashoda za 2012. godinu za 5012. godinu budzet ?;3311)2' god. zg;g_zg;adiz:u 201]1- godinu
1 2 3 4 5 6 7

| Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 11) 1.514.055 48.529 1.562.584 1.544.394,00 1.407.767
1. Bruto plac¢e zaposlenih 697.683 -7.579 690.104 691.122 643.893
2. Naknade troSkova zaposlenih 202.388 -4.594 197.794 196.474 196.876
3. Doprinosi poslodavca 73.257 -812 72.445 72.567 67.807
4, Putni troskovi 13.000 -3.000 10.000 6.528 14.804
5. Izdaci za energiju 90.000 -15.100 74.900 75.007 77.829
6. Izdaci za komunalne usluge 87.800 -5.000 82.800 81.881 76.128
7. Nabavka materijala 22.000 19 22.019 21.006 20.533
8. Izdaci za usluge prev. i goriva 19.000 -4.000 15.000 12.264 18.977
9. I1zdaci za tekuée odrzavanje 114.000 49.311 163.311 151.816 82.098
10. Osiguranje i bankarske usluge 6.200 6.200 6.019 4.028
11. Ugovorene usluge 188.727 39.284 228.011 229.711 204.794
Il Tekucéi transferi (zbir od 1 do 6) 409.800 102.927 512.727 517.088 375.811
1. Tekudi tr. drugim razinama vlasti 298.000 -10.000 288.000 294.980 255.817
2. Tekudi transferi pojedincima 10.800 2.900 13.700 10.782 18.500
3. Tekudi tr. neprofitnim organizacijama 31.000 -8.500 22.500 25.980 19.133
4. Subvencije javnim preduzeéima 55.000 108.180 163.180 161.300 72.870
5. Subvencije privatnim preduzec¢ima
6. Ostali grantovi-povrat 15.000 10.347 25.347 24.046 9.491
1] Kapitalni transferi (zbir od 1 do 2) 450.000 -183.904 184.353 97.482 211.220
1. Kapitalni transferi drugim razin. vlasti 450.000 -183.904 184.353 97.482 211.220
2. Kapitalni transferi neprofitnim

organizacijama
\ Kamate na domace pozajmljivanje
Vv Kapitalni izdaci (zbir od 1 do 2) 349.585 -34.369 315.216 299.632 531.818
1. Izdaci za nabavku stalnih sredstava 349.585 -34.369 315.216 299.632 531.818
2. Izdaci za otplate dugova
VI Budzetska rezerva 13.500 13.500 13.437 13.415
B Ukupno rashodi i izdaci 2.736.940 -148.560,00 2.588.380 2.458.598 2.540.031

(I++11+1V+V+VI)

Visak prihoda nad rashodimalviSak 88.512 227.977

rashoda nad prihodima (A-B)

2 Ukupno odobreni operativni budzet na dan 31.12.2012. godine.
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