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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

MENADZMENTU
OPCINE TRAVNIK

NEOVISNO REVIZIJSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Travnik za 2012. godinu (bilansa stanja na dan 31.
decembar 2012. godine i odgovarajuceg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju budZeta za godinu
koja se zavrSava na taj dan), i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opéine Travnik odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu
sa posebnim propisima u Federaciji BiH o ra¢unovodstvu i finansijskom obavjestavanju u javnom sektoru.
Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale
nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih raGunovodstvenih politika i
racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za
uskladenost poslovanja Op¢ine sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima ukljucujuci i odredbe
zakona i propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa odgovornost je izrazavanje misljenja o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj
22/06) i relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi
nalazu rad u skladu sa etickim zahtjevima, planiranje i vr$enje revizije na nacin koji omogucéava da se u
razumnoj mjeri, uvjerimo kako finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvrSimo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvrsi ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objavama datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan na
reviziorskoj procjeni, ukljucuju¢i procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u finansijskim
izvjestajima usljed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su
relevantne za pripremu i fer prezentiranje finansijskih izvjestaja, u cilju osmisljavanja revizorskih postupaka
koji su odgovarajuéi u datim uslovima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takoder ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znac¢ajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opéeg prezentiranja finansijskih izvjestaja.

Prilikom obavljanja revizije nismo revidirali pocetna stanja na dan 01.01.2012.godine i o istim ne dajemo
misljenje.

Smatramo da su pribavljeni reviziorski dokazi dovoljni, odgovarajuci i da osiguravaju osnovu za nase
reviziorsko misljenje.

Osnova za izrazavanje misljenja:
1. Rashodiiizdaci Op¢ine Travnik sa 31.12.2012. godine manje su iskazani za 736.956 KM,
za koliko je manje iskazan i finansijski rezultat za 2012.godinu. Navedeni iznos se u
najveéem dijelu odnosi na investicijska ulaganja u imovinu Op¢ine a manjim dijelom na
tekuce rashode i izdatke. Isti su knjigovodstveno evidentirani na poziciji nerasporedenog
viska prihoda i rashoda, a ne na adekvatnim pozicijama analiti¢(kog kontnog plana za
budZet i budZetske korisnike. Takoder, isti nisu planirani BudZetom Op¢éine za 2012.
godinu a niti prihodi za iste. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH po
kojem Nacrt BudZeta Opéine mora sadrzavati sve prihode, rashode i izdatke po
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kategorijama i stavkama Klasifikacije racunskog plana. U skladu sa istim, mogu se
preuzimati i izvrSavati obaveze samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu
BudzZeta Op¢ine (Tacka 4.4, 4.6.4 1 4.7 1zvjeStaja).

2. Ne moZemo potvrditi da je izvrSeno adekvatno praéenje izvrSenja BudZeta Opéine jer je
Op¢ina Travnik za 2012. godinu iskazala deficit u iznosu od 857.888 KM. Iskazani deficit
posljedica je i Rebalansom nerealnog planiranja porasta prihoda, obzirom da iskazano
izvr§enje prihoda za prva tri mjeseca 2012. godine (podaci na osnovu kojih je Rebalans
raden) u odnosu na isti period 2011. godine su pokazivali trend pada. Navedeno nije u
skladu sa ¢lanom 23. Zakona o budZetima u FBiH po kojem se, ako prihodi porastu,
moZe pristupiti izmjenama i dopunama budZeta. Rebalansom planirano povecanje
prihoda rezultiralo je, na rashodovnoj strani, pove¢anjem rashoda i izdataka. Op¢ina je
sa 31.12.2012.godine iskazala kumulativni deficit u iznosu od 2.908.511 KM, koji ne
moZemo potvrditi obzirom na knjigovodstveno evidentiranje dugoro¢nog kredita iz
ranijeg perioda. Takoder nije postupila u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o budZetima u
FBiH jer prilikom donoSenja BudZeta za 2012. godinu nije planirala izvore finansiranja
budzetskog deficita odnosno nacin koriStenja budzetskog suficita (Tacka 4.4 lzvjestaja).

3. Opcina je iskazala prekoracenja odnosno viSe ostvarena sredstva od sredstava utvrdenih
BudZetom Opc¢ine za 2012. godinu na pozicijama subvencija javnim i privatnim
preduzeéima za 60.583 KM. Navedeno nije u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o budZetima u
FBiH kojim je regulisano da budZetski korisnici mogu preuzeti obaveze na teret
budzetske tekuée godine samo do visine i za namjene utvrdene u posebnom dijelu
budzeta (Tacka 4.6.3 Izvjestaja).

4. Ne mozemo potvrditi da su za radove na redovnom odrZavanju puteva (ukupna
vrijednost 101.323 KM) provedeni odgovarajuéi postupci propisani Zakonom 0 javnim
nabavkama BiH u dijelu odabira postupka obzirom na ukupno izvrSene radove
odrZavanja puteva. Izbor dobavljaa izvrSen je putem konkurentskog postupka bez
objave obavjeStenja o nabavci a predmet nabavke (navedeni radovi) podjeljen je na
osam LOT-ova. Takoder ne moZemo potvrditi da tenderska dokumentacija za navedenu
nabavku, kao i za nabavku goriva (55.738 KM) sadrzi adekvatne i dovoljne informecije
na osnovu kojih dobavlja¢i mogu pripremiti ponude na stvarno konkurenskom osnovu u
skladu sa navedenim Zakonom, jer iste ne sadrze koli¢inu i ukupnu cijenu odnosno
vrijednost ve¢ samo jedini¢ne cijene usluga (Tac¢ka 4.7 Izvjestaja).

5. Ne moZemo potvrditi transparentnost i pravicnost dodjele tekuéih transfera
udruZenjima gradana jer nam za iste nisu prezentovani Kriteriji i pravila raspodjele
(Tacka 4.6.3 Izvjestaja).

6. Ne moZemo potvrditi iskazano stanje stalnih sredstava, potrazivanja i obaveza Op¢ine
jer nije izvrSen popis i uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem istih u skladu
sa ¢lanom 25. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH, ¢lanom 69. Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH i ¢lanom 22. Uredbe o rac¢unovodstvu budzZeta u FBiH.
Navedenim propisima je utvrdeno da budzZetski korisnik najmanje jednom godiSnje sa
stanjem na dan kada se zavr§ava budzZetska godina uskladuje stanje sredstava i njihovih
izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom (Tacka 4.8,
4.914.10 Izvjestaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju finansijski izvjestaji, zbog navedenog u prethodnom pasusu, po svim bitnim
pitanjima ne prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan 31.12.2012. godine, rezultat
poslovanja 1 izvrSenja BudZeta Opc¢ine Travnik, za godinu koja zavrSava na taj dan, u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja, Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budzeta u FBiH.
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Finansijsko poslovanje Op¢ine Travnik tokom 2012. godine, zbog napomena u tackama od 1 - 6

prethodnog pasusa, nije bilo u svim materijalno znac¢ajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Sarajevo: 17.05.2013. godine

Zamijenik generalnog revizora

Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec

Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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IZVIESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZ1JI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE TRAVNIK
za 2012. godinu

1. uUvoD

Op¢ina Travnik (u daljem tekstu Opéina) je jedinica lokalne samouprave u kojoj gradani ostvaruju
lokalnu samoupravu u poslovima utvrdenim Ustavom FBiH, Ustavom Srednjobosanskog kantona i
zakonom. Opéina ima svojstvo pravnog lica sa pravima i obavezama propisanim Ustavom, zakonom i
Statutom Opcine. Statutom je ureden samoupravni djelokrug Opcine, organizacija, ovlastenja i nacin rada
organa Opcine, medusobni odnosi organa Opcine, oblici neposrednog odlucivanja gradana o lokalnim
poslovima, osnivanje i rad mjesenih zajednica, organizacija i rad lokalne uprave, imovina i finansiranje
lokalne samouprave, upravni nadzor i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje lokalne samouprave.

Op¢ina, kao jedinica lokalne samouprave, obavlja poslove kojima se izravno ostvaruju potrebe gradana,
poduzima sve korake u cilju osiguranja zastite prava i sloboda navedenih u Ustavu FBiH, raspolaze i
upravlja op¢inskom imovinom, vodi urbanisticko - stambenu politiku od znacaja za Op¢inu i njen razvoj ,
obavlja komunalne i druge usluzne djelatnosti te lokalne infrastrukture kao §to je izgradnja i odrzavanje
lokalnih cesta, putova, lokalnih mostova, vodi brigu o prirodnim i turistiCkim resursima Opcine, osigurava
racionalno koriStenje i upravljanje lokalnim gradevinskim zemljistem i obavlja i druge poslove koji su joj
preneseni u nadleznost u skladu sa zakonom.

Organi Opc¢ine su Opcinsko vijece i op¢inski nacelnik. Opéinsko vijece je organ odlucivanja u Op¢ini a
nacelnik predstavlja izvr$ni organ Opcine. NadleZnosti Op¢inskog vijec¢a i nacelnika propisane su Zakonom
o nacelima lokalne samouprave u FBiH i Statutom Op¢ine. Op¢insko vijece ima 31 vije¢nika, koji su kao i
nacelnik, izabrani neposredno na lokalnim izborima.

Na podruéju Opéine osnovane su mjesne zajednice kao obavezan oblik mjesne samouprave. Sredstva za
finansiranje djelatnosti mjesnih zajednica osiguravaju se dijelom u budzetu Op¢ine za finansiranje odredenih
poslova.

Broj uposlenih u Opéini sa 31.12.2012. godine iznosio je 107 zaposlena.
Sjediste Opéine je u Travniku, Konatur b.b.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Opéine za 2012.godinu, pravilnost i uskladenost poslovanja sa
vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjeStaja je da omoguéi revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim
izvjestajima koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znaCajnom smislu,
objektivno i istinito prikazuju finansijsko i materijalno stanje Opéine na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje
budZzeta Opéine za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima, da li je trosenje javnih sredstava namjensko, te jesu li finansijski izvjestaji
sacinjeni U skladu sa posebnim propisima o ra¢unovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u januaru i maju 2013.
godine.

Obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.
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3. REZIME

IzvrSenom revizijom poslovanja Opéine za 2012. godinu konstatovali smo odreden broj propusta i
nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Uspostaviti efikasan sistem internih kontrola i izvrsiti procjenu rizika za sve procese
poslovanja u cilju postizanja pouzdanosti finansijskog izvjestavanja, uskladenosti poslovanja
sa zakonskim propisima, zastite imovine i postizanja vece efikasnosti.

U skladu sa clanom 8 Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i ¢lanom 11.
Pravilnika o internoj reviziji budZetskih korisnika nacelnik Opcine u obavezi je da uspostavi
jedinicu za internu reviziju.

Potrebno je evidentiranje tekucih izdataka vrsiti na propisanim analitickim kontima u skladu
sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Izmjene i dopune Budieta Opcine vrSiti u potpunosti u skladu sa clanom 23. Zakona o
budZetima u FBiH.

Nacrt BudZeta Opéine obavezno mora da sadrii sve prihode, rashode i izdatke kako je to
regulisano clanom 17. Zakona o budZetima u Federaciji BiH. Takoder, u skladu sa
navedenim zakonom, isti mora da sadrii izvore finansiranja budietskog deficita odnosno
nacin koristenja budZetskog suficita iskazanog za prethodnu budZetsku godinu.

Na teret budetske tekude godine, preuzimati i izvrSavati obaveze samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu BudZeta kako je to regulisano clanom 4. Zakona o budZetima u
FBiH.

Sve rashode i izdatke knjigovodstveno evidentirati (po klasama i glavnim kategorijama) u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu BudZeta u FBiH i Analitickim kontnim planom za
budZet i budietske korisnike.

Izvr$iti uskladivanje internih akata iz oblasti placa i naknada sa Zakonom o plaéama i
naknadama u organima viasti FBiH, potom i naknade za zaposlene u Opcini Travnik
obracunavati i isplaéivati u skladu sa istim.

Potrebno je utvrditi normative utroSka goriva po sluZbenom vozilu, sa ciljem adekvatne
kontrole utroska goriva po sluzbenom vozilu.

Sredstva reprezentacije koristiti u svrhe za koja su i namjenjana u skladu sa internim
propisima Opcine Travnik.

Formiranje, rad i naknade komisija uw Opdini Travnik regulisati internim aktom, sa
obavezom podnoSenja izvjestaja o radu izvan radnog vremena, kako bi ostvarili pravo na
naknadu za rad u komisijama.

U cilju pravicnosti i transparentnosti donijeti pravila i kriterije raspodjele tekucih transfera
neprofitnim organizacijama-udruzenjima gradana za koje se raspodjela ne vr$i putem javnog
poziva.

Rashode izvrSavati odnosno preuzimati obaveze na teret budZetske tekuce godine samo do
visine utvrdene u posebnom dijelu BudZieta Opdine kako je to regulisano Zakonom o
budZetima u FBiH.

Plan kapitalnih investicija Opdéine Travnik donositi zajedno sa BudZetom Opdéine Travnik,
kao sastavni dio Budieta i isti uskladiti sa planiranim sredstvima, kako je propisano
Zakonom o budzetima u FBiH.

Kapitalne transfere koje su vezane za investiranje u imovinu kojom raspolaZe Opdina
(asfaltiranje lokalnih puteva i izgradnja rasvjete) planirati na kapitalnim izdacima, a
realizirane projekte knjigovodstveno evidentirati na imovini Opdine (investicijama u toku).
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e Plan nabavki donositi na pocetku godine i istim obuhvatiti sve planirane nabavke u Opdini
Travnik, koji ée biti uskladen sa Budzetom Opcine Travnik za tekucu godinu.

¢ Nabavke kancelarijskog materijala, kao i odabir postupka dobavljaca za redovno odriavanje
puteva vrsiti u skladu sa procedurama utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama BiH.

e U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH vrsiti iskljucivo nabavke roba, usluga ili
radova, a ne i prodaju istih.

o Potrebno je tendersku dokumentaciju pripremati u potpunosti u skladu sa Zakonom o
javnim nabvkama BiH.

o U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH i Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH, potrebno je izvrsiti popis
stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza sa stanjem na dan kad se zavrSava poslovna godina
uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem istih.

o Prije vrienja popisa u Opcini Travnik su duZni izvrsiti uskladivanje podataka iz pomocnih
knjiga sa podacima iz Glavne knjige, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH

o Pratiti izvr§enje ugovora o izgradnji, sa ciljem potpunog izvrSenja radova u svim bitnim
elementima ugovora.

e Potrebno je knjigovodstveno evidentirati potrazivanja po osnovu ispostavijenih rjeSenje za
opéinsku komunalnu naknadu.

o Za evidentirana utuZena potrazivanja donijeti Odluku o preknjiavanju istih sa redovnih na
sumnjiva i sporna potraZivanja.

e Poduzeti aktivnosti na rjeSevanju kredita datih pravnim osobama u ranijem periodu.

o Izvrsiti wvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za dugorolni kredit i nacin njegovog
evidentiranja i poduzeti aktivnosti po istom u cilju pravilnog i tacnog iskazivanja sredstava i
izvora sredstava Opéine Travnik.

4. NALAZI | PREPORUKE
4.1 Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u Izvjestaju o obavljenoj reviziji finansijskih izvjeStaja Opéine Travnik
za 2002. godinu, isticemo da Op¢ina

Nije postupila po preporukama koje se odnose na:

e Isplacivanja iz budzetskih sredstava samo onih izdataka koji su planirani Budzetom Op¢ine i do
visine utvrdene u posebnom dijelu BudZeta Opcine .

e Op¢ina nije utvrdila stvarno stanje imovine ¢iji je vlasnik i nije uskladena knjigovodstvena
evidencija sa stvarnim stanjem utvrdenim propisom.

Preporuke po kojima je postupljeno se odnose na:

e Opcina je donijela Pravilnik o placama sluZbenika i namje$tenika op¢ine Travnik.

4.2 Sistem intemih kontrola

Izvr$ena je procjena funksioniranja sistema internih kontrola u Op¢ini kako bi se uvjerili da li su
uspostavljene interne kontrole, da li osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
tacnu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih
sredstava. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadZmentu Opcine a temelj
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funkcionalnog sistema internih kontrola je postojanje odgovarajuceg kontrolnog okruzenja. Polazni osnov za
uspostavu kontrolnog okruzZenja je adekvatna organizacijska struktura i kvalitetni interni aki.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji sluzbi za upravu Op¢ine Travnik utvrdena je unutra$nja organizacija
sluzbi za upravu Opcine, vrste organizacijskih jedinica i njihov djelokrug rada. Istim su utvrdeni poslovi
organizacijskih jedinica, broj izvrsitelja u odnosu na odredena radna mjesta, status izvrsitelja po radnim
mjestima i potrebni uslovi za vrSenje poslova tog radnog mjesta.

Smjernicama za uspostavu i jacanje interne kontrole kod budzetskih korisnika, koje je donio Federalni
ministar finansija, budzetski korisnici na svim nivoima bili su u obavezi donijeti procedure navedene u
Smijernicama, a rukovoditelji budzetskog korisnika poduzeti mjere za donoSenje svih propisanih procedura.
Utvrdili smo da Op¢ina nije donijela sve procedure u skladu sa Smjernicama. Takoder, od strane nadleZznih
nije donesen Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima iako su Zakonom o
budzetima u FBIH bili u obavezi donijeti isti. Pravilnikom o internim kontrolama izmedu ostalog definisu se
i procjenjuju rizici poslovanja i utvrduju mjere za sprije¢avanje nastajanja neZeljenih deSavanja. Opéina
nije izvrsila procjenu rizika za procese poslovanja.

Kada su u pitanju kontrolne aktivnosti, utvrdili smo da se u svim slu¢ajevima ne provode dosljedno
zakonski propisi i propisane procedure, a niti su doneseni svi potrebni akti koji bi bili osnov za dobre
kontrolne aktivnosti, sto je imalo za posljedicu odredene propuste u provodenju kontrolnih aktivnosti.
Propusti se prije svega odnose na: Rebalans budZeta Opcine nije vren u potpunosti u skladu sa ¢lanom 23.
Zakona o budzetima u FBiH, Nacrt Budzeta Op¢ine ne sadrzi sve rashode i izdatke kako je to regulisano
Zakonom o budZetima u FBiH, izvrSavale su se obaveze (investiciona ulaganja u objekat ,,Pirota“ i odredeni
tekuéi rashodi) koje nisu planirane u posebnom dijelu BudZeta Op¢ine i nisu izvrSavane do visine utvrdene u
posebnom dijelu BudZeta Op¢ine, a pojedini rashodi su izvrSavani u ve¢em iznosu od BudZzetom odobrenih
sredstava, $to sve nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH, svi rashodi i izdaci nisu evidentirani po
klasama i glavnim kategorijama kako je to regulisano Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH i
Analitickim kontnim planom za budzet i budZetske korisnike, nisu utvrdeni kriteriji i pravila raspodjele
teku¢i transfera uduZenjima gradana osim raspodjele po projektnom principu, nije izvrSen popis i nije
uskladeno knjigovodstveno sa stvarnim stanjem stalnih sredstava, potraZivanja i obaveza $to nije u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH i Uredbi o
raGunovodstvu budzeta u FBiH, nije pra¢eno izvrSenje ugovora vezano za izgradnju sportske dvorane
,PIROTA®, nisu ispoStovane odredbe Zakon o javnim nabavkama BiH vezano za nabavku kancelarijskog
materijala i goriva, kao i nabavku automobila po sistemu ,,staro za novo®, izbor postupka odabira dobavljaca
za redovno odrzavanje puteva nije izvrSen u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, tenderska
dokumentacija za radove redovnog odrzavanje puteva i nabavku goriva nije pripremljena u potpunosti u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, nije donesen Plan kapitalnih investicija u skladu sa
zakonskim propisima niti su kapitalne investicije vezano za asfaltiranje lokalnih puteva i izgradnju javne
rasvjete evidentirani na imovini Op¢ine, kao i nepravilnosti utvrdene na tekuc¢im izdacima (reprezentacija,
izdaci za komisije i ostale nespomenute usluge). Takoder, izvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdeno je na
pojedinim pozicijama evidentirano vise vrsta izdataka $to nije u skladu sa ¢lanom 57. Zakonom o budzetima
u FBiH gdje stoji da se budZetsko ratunovodstvo zasniva na rac¢unovodstvenim nacelima ta¢nosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnoisti, pravovremenosti i pojedinacnom iskazivanju poslovnih dogadaja. Isto tako
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH je definisano da su budZetski korisnici obavezni transakcije u
naknada pla¢a vodi u kumulativnom iznosu bez propisanih analitiCkih evidencija koja se odnosi na:
prekovremeni rad, bolovanje do i preko 42 dana, noé¢ni rad i dezurstva, zatim na poziciji izdataka za rad
komisije evidentirani i drugi izdaci (ugovori o autorskom djelu, naknada za rad volontera) za koje su
propisana analitiCka konta, zatim na poziciji goriva evidentirane su sve vrste nabavki goriva iako su naprijed
navedenim Pravilnikom predvidena analitiCka konta po vrsti goriva. Na osnovu naprijed navedenog ne
mozemo potvrditi da su pojedine pozicije rashoda iskazane realno i u skladu sa navedenim Zakonom i
Pravilnikom.

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji sluzbi za upravu Opcine je predvideno radno mjesto inetrnog
revizora, medutim isto nije popunjeno. Isti¢emo da je nacelnik Op¢ine u skladu sa clanom 8. Zakona o
internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i ¢lanom 11. Pravilnika o internoj reviziji budzetskih korisnika bio
u obavezi organizovati jedinicu za internu reviziju, jer ispunjava jedan od Kriterija utvrdenih
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Pravilnikom o internoj reviziji budZetskih korisnika (godiSnji operativni budZzet prelazi 10.000.000
KM).
Uspostaviti efikasan sistem internih kontrola i izvrsiti procjenu rizika za sve procese poslovanja u
cilju postizanja pouzdanosti finansijskog izvjestavanja, uskladenosti poslovanja sa zakonskim
propisima, zastite imovine i postizanja vece efikasnosti.

Potrebno je evidentiranje tekucih izdataka vr$iti na propisanim analitickim kontima u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

U skladu sa ¢lanom 8 Zakona o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH i ¢lanom 11. Pravilnika o
internoj reviziji budZetskih korisnika nacelnik Opcine u obavezi je da uspostavi jedinicu za internu
reviziju.

4.3 Budzet Opcine

Nakon provedene javne rasprave o Nacrtu BudZeta Opc¢ine za 2012. godinu, sainjen je i prezentovan
Op¢inskom vijecu Prijedlog Budzeta koje je 30.12.2011. godine usvojilo Budzet Opcine za 2012. godinu.
Isti je usvojen, sa uravnotezZenim prihodima i primicima, rashodima i izdatcima u iznosu od 11.940.000 KM.
Uz Budzet Op¢insko vijece je donijelo Odluku o izvrsenju BudZeta Op¢ine Travnik za 2012. godinu.

Izmjene i dopune Budzeta Opcine (Rebalans), Opcéinsko vijece je usvojilo dana 28.06.2012. godine po
kojem su prihodi i primici, rashodi i izdaci povecani i planirani u iznosu od 12.595.000 KM. Uvidom u
obrazloZenje Rebalansa nismo se mogli uvjeriti da je adekvatno obrazlozeno povecanje pozicija neporeznih
(za 301.388 KM) i poreznih prihoda (za 140.000 KM) i da je isto utemeljeno na realnim pokazateljima,
obzirom da iskazano izvrSenje istih za prva tri mjeseca 2012. godine (podaci na osnovu kojih je Rebalans
raden) u odnosu na isti period 2011. godine nisu pokazivali trend porasta, ve¢ naprotiv trend pada. Na
osnovu navedenog ne moZemo potvrditi da je Rebalans u potpunosti uraden u skladu sa ¢lanom 23.
Zakona o budZetima u FBiH (ako prihodi porasti moZe se pristupiti izmjenama i dopunama budzeta).

Izmjene i dopune BudZeta Opcine vrsiti u potpunosti u skladu sa clanom 23. Zakona o budZetima u
FBiH.

4.4  lzvrSenje Budzeta Op¢ine

Uvidom u Godisnji iskaz o izvrSenju budzeta Opcine za 2012. godinu utvrdili smo da su ukupni prihodi i
primici iskazani u iznosu od 10.588.756 KM, rashodi i izdaci 11.446.644 KM i viSak rashoda nad prihodima
857.888 KM. Opéinsko vijec¢e je 04.04.2013. godine usvojilo Godisnji obracun i IzvjesStaj o izvrSenju
BudZeta Op¢ine Travnik za 2012. godinu. Medutim, utvrdili smo da Opé¢ina u finansijskim izvjeStajima
nije evidentirala rashode i izdatke u iznosu od 736.956 KM i isti su za havedeni iznos manje iskazani.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se najve¢i dio odnosi na investicijska ulaganja u
sportsko rekreacioni centar ,,Pirota® (592.626 KM) a manjim dijelom na tekuce rashode (86.854 KM)
kao i izdatke za nabavku vozila (57.476 KM). Navedeni rashodi i izdaci takoder nisu planirani
Budzetom Opéine za 2012. godinu niti su planirani prihodi za iste. Za navedene izdatke i rashode
direktno je terecena pozicija nerasporedenog viska prihoda nad rashodima na osnovu Odluke
Opcéinskog vije¢a od 27.04.2011. godine o preraspodjeli ukupno utvrdenog viSka prihoda nad
rashodima za 2009. i 2010. godinu u ukupnom iznosu 3.964.969 KM (iako predmet revizije nisu bile
2009. i 2010. godina prema prezentovanim finansijskim izvjeStajima za navedeni period Opcina je
iskazivala kumulirani deficit). Navedena odluka nije u potpunosti realizovana u 2011. godini pa se
realizacija iste nastavila u 2012. godini. Na osnovu naprijed navedenog ne moZemo potvrditi da Nacrt
BudZeta Opcine u skladu sa ¢lanom 17. Zakona o budZetima u FBiH sadrZi sve prihode, rashode i
izdatke kao i da sadrzi izvore finansiranja budZetskog deficita odnosno nacin KoriStenja suficita.
Takoder ne moZemo potvrditi da je Opéina sve rashode i izdatke knjigovodstveno iskazala po
klasama, glavnim kategorijama i stavkama kako je to regulisano Zakonom o budZetima u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Analitickim kontnim planom za budZet i budZetske
korisnike. Takoder ne moZemo potvrditi da je Opéina preuzimala sve obaveze na teret budZetske
tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u posebnom dijelu BudZeta kako je to regulisano
Zakonom o budZetima u FBiH. Na osnovu svega navedenog ne moZemo potvrditi da su u finansijskim

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjestaja Op¢ine Travnik za 2012.godinu 4



@) ured za reviziju institucija u FBiH

izvjeStajima Opéine za 2012. godinu realno i fer iskazani rashodi i izdaci. Isto tako ne moZemo
potvrditi da je Opcina vrSila adekvatno pracenje izvrSenja BudZeta Opdéine jer je sa 31.12.2012.
godine iskazala viSak rashoda nad prihodima (deficit). Ukupni kumulativni deficit iskazan je u iznosu
od 2.908.511 KM, koji zbog svega naprijed navedenog ne moZemo potvrditi.

U tabeli u prilogu br 1. i 2. je dato izvrSenje BudZata Op¢ine.

Nacrt BudZeta Opcine obavezno mora da sadrZi sve prihode, rashode i izdatke kako je to regulisano
Clanom 17. Zakona o budietima u Federaciji BiH. Takoder, u skladu sa navedenim zakonom, isti
mora da sadrZi izvore finansiranja budZetskog deficita odnosno nacin koristenja budZetskog suficita
iskazanog za prethodnu budZetsku godinu.

Na teret budietske tekude godine, preuzimati i izvr§avati obaveze samo za namjene i do visine
utvrdene u posebnom dijelu BudZeta kako je to regulisano ¢lanom 4. Zakona o budietima u FBiH.

Sve rashode i izdatke knjigovodstveno evidentirati (po klasama i glavnim kategorijama) u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu BudZeta u FBiH i Analitickim kontnim planom za budZet i budZetske
korisnike.

4.5 Prihodi Opéine

Op¢ina Travnik je u 2012. godini u Godisnjem iskazu o izvrSenju budZeta iskazala prihode i primitke u
ukupnom iznosu od 10.588.756 KM i u odnosu na planirane manje su ostvareni za 15,93%. U ukupnim
prihodima, na prihode od poreza odnosi se 7.507.260 KM, neporezne prihode 2.970.973 KM i na primljene
tekucée transfere od drugih nivoa vlasti 110.523 KM. Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u kantonu
Sredi$nja Bosna, uredena je pripadnost i ustupanje javnih prihoda koji su ustanovljani zakonima Federacije
BiH i Srednjo - Bosanskog Kantona.

U strukturi iskazanih prihoda od poreza (koji ¢ine 59,60% ukupno ostvarenih prihoda i
primitaka) najznacajnije stavke odnose se na prihode po osnovu indirektnih poreza u iznosu od 4.554.237
KM, prihode po osnovu poreza na dohodak u iznosu od 1.632.636 KM i prihode po osnovu poreza na
imovinu u iznosu od 1.203.118 KM. Op¢ina vr$i mjesecno usaglasavanje prihoda od poreza iskazanih u
knjigovodstvu Opcine sa prihodima iskazanim u obrascu B2 —raspodjela javnih prihoda na korisnike kojeg
sa¢injava Ministarstvo finansija Srednjo-Bosanskog Kantona i isti su sa 31.12.2012. godine usaglaseni.

U strukturi neporeznih prihoda najznacajnije stavke odnose se na prihode po osnovu budZetskih
naknada i taksa i isti su iskazani u iznosu od 1.110.599 KM, op¢inske administrativne takse 238.912 KM,
opc¢inske komunalne naknade iskazane u iznosu od 585.095 KM i prihodi od nefinansijskih javnih
preduzecéa u iznosu od 277.436 KM

Najznacajnije stavke u iskazanim prihodima po osnovu budZetskih naknada i taksi odnose se na prihode
po osnovu prirodnih pogodnosti —renta (393.270 KM), naknade za dodijeljeno zemljiste (181.657 KM),
naknade za uredenje gradevinskog zemljista (216.537 KM).

Pravilnikom o intrenim kontrolama- internim kontrolnim postupcima u oblasti neporeskih prihoda koji
je donio nacelnik Op¢ine uredeni su interni kontrolni postupci u oblasti neporeskih prihoda unutar Op¢ine
Travnik, mjerodavnost pojedinih sluzbi za upravu kao i mjerodavnost pri obracunu istih. U skladu sa istim
obaveza placanja javnog prihoda se utvrduje aktom nadleznog organa iz ¢ije nadleznosti se neporezni prihod
utvrduje i1 u skladu sa zakonom ili drugim propisom donesenim na osnovu zakona. Navedenom odlukom je
regulisano da kontrola naplate neporeskih prihoda podrazumjeva kontrolu od strane nadlezne sluzbe koja je
utvrdila obavezu i kontrolu od strane sluzbe za ekonomsko finansijske poslove. U sluzbi za ekonomsko
finansijske poslove se vrsi knjigovodstveno evidentiranje dostavljenih akata nadleZnih organa kao i uplate po
istim. U slucaju da obveznik ne izvrsi svoje obaveze prema Opcini u rokovima utvrdenim rjeSenjem ili
drugim aktom, SluZba za finansije istom Salje opomenu, a za duznike koje ne postupe po opomeni Sluzba
dostavlja predmet Op¢inskom pravobranitelju za prinudnu naplatu.

Naknade po osnovu prirodnih pogodnosti - renta i naknade za dodijeljeno zemljiste utvrduju se
Rjesenjem nadlezne opcinske sluzbe u skladu sa Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH, Zakonom 0
prostornom uredenju Srednjo — Bosanskog Kantona, (SI. novine SBK/KSB 11/05) Odlukom Opéinskog
vije¢a o utvrdivanju visine naknade za dodijeljeno gradsko i ostalo gradevinsko zemljiste na koriStenje (SI.
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novine Op¢ine Travnik br. 25/04) i Odlukom Op¢inskog vijeca 0 utvrdivanju visine naknade za gradevinsko
zemljiste u drzavnoj svojini koje se dodjeljuje radi gradenja (Sl.novine Opéine Travnik br.4/09).

Naknade za uredenje gradevinskog zemljista utvrduje se RjeSenjem nadlezne opc€inske sluzbe u skladu sa
Zakonom o gradenju Srednjo-Bosanskog kantona i Odluke Opcinskog vije¢a o utvrdivanju visine naknade
za uredenje gradevinskog zemljista 1 izdavanje gradevinske dozvole (Sl. novine Op¢ine Travnik br. 6/06).
Opdinske komunalne naknade utvrduju se RjeSenjem nadlezne opéinske sluzbe u skladu sa Odlukom
Opc¢inskog vije¢a o komunalnoj naknadi od 25.05.2010. godine. Navedenom Odlukom utvrdena je obaveza
placanja komunalne naknade, nacin koristenja sredstava, obveznici placanja iste, na¢in utvrdivanja visine
naknade i nacin pla¢anja naknade.

Provedenom revizijom ovih naknada nisu utvrdene nepravilnosti.

Primljeni transferi od drugih nivoa vlasti odnose se na transfer Kantona po osnovu Odluke Vlade
Srednjo- Bosanskog kantona (od 10.05.2012. godine) o akontativnoj raspodijeli sredstava namijenjenih za
sufinansiranje troskova prijevoza ucenika osnovnih $kola za 2012. godinu. U skladu sa istom, mjese¢na
akontacija navedenih sredstava za Opc¢inu Travnik je 18.421 KM (za godinu 221.046 KM). 20.12.2012.
godine Vlada Srednjo — Bosanskog Kantona je donijela Odluku o raspodjeli sredstava namijenjinin za
sufinansiranje troSkova prijevoza ucenika osnovnih $kola za 2012. godinu. U skladu sa istom transfer za
troskove prevoza uéenika za 2012. godinu Opéini Travnik je iznosio 156.246 KM. Konstatovali smo da je
Op¢ina za 2012. godinu iskazala troskove prijevoza ucenika osnovnih $kola u iznosu od 691.585 KM.
Vezano za sufinansiranje troSkova prijevoza uéenika osnovnih $kola, utvrdili smo da je nacelnik Opcine
Travnik podnio zahtjev Ustavnom sudu Federacije BiH za zastitu prava na lokalnu samoupravu. U zahtjevu
je istaknuto da je Kanton osnivac osnovnih $kola u skladu sa Zakonom o osnovnom skolstvu koji je donijela
Skupstina Kantona Sredi$nja - Bosna i da je finansiranje prijevoza uc¢enika osnovnih $kola u nadleznosti
Kantona. Kanton je svoju obavezu finansiranja, kako je navedeno, nametnuo Opéini i neredovito ili u
manjem iznosu sufinansira navedeni prijevoz. Ustavni sud Federacije BiH je 27.03.2012. godine donio
Presudu u korist Opéine i istom se utvrduje da je Srednjo - bosanski Kanton povrijedio pravo Opéine
Travnik na lokalnu samoupravu iz razloga $to nije u skladu sa ¢lanom 87. Stav 3. Zakona 0 osnovnom
Skolstvu SBK (,,Sluzbene novine Kantona“ broj 11/01) osigurao dovoljno sredstava za prijevoz daka
osnovnih $kola kojima je kanton osnivaé. U obrazlozenju Presude se istice da je Kanton u skladu sa
navedenim Clanom Zakona bio nadlezan da finansira osnovno obrazovanje, ali je suprotno odredbama
navedenog Zakona prenio finansiranje prijevoza ucenika na jedinice lokalne samouprave a da pri tome
lokalnoj zajednici nije osigurao finansijska sredstva. Do kraja nase revizije dobili smo informaciju da ¢e
Vlada SBK sudjelovati u finansiranju prijevoza ucenika osnovnih $kola u 100% iznosu i da se u Budzetu
Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i Sporta za 2013. godinu planira stavka kojom ¢e se pokriti ukupni
troskovi prijevoza.

4.6 Rashodiiizdaci

Op¢ina Travnik je u 2012. godini u Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta iskazala rashode i izdatke u
ukupnom iznosu od 11.446.644 KM i u odnosu na planirane manje su ostvareni za 9%. U ukupnim
rashodima i izdacima bruto plaée i naknade zaposlenim sa pripadaju¢im doprinosima iznose 2.650.522 KM,
izdaci za materijal i usluge 1.209.724 KM, tekué¢i transferi 5.608.391 KM, kapitalni transferi 684.555 KM i
izdaci za nabavku stalnih sredstava 113.992 KM.

46.1 Bruto place i naknade zaposlenih

Bruto placée zaposlenih sa pripadaju¢im doprinosima u 2012. godini ostvarene su u iznosu od 2.650.522
KM. Osnov za obracun placa za 107 zaposlenih u Opéini su Pravilnik o placama sluzbenika i
namjestenika Opcine Travnik iz 2009.godine sa izmjenama i dopunama iz 2010. godine, Odluka 0
utvrdivanju platnih razreda i koeficijenata za place rukovodecih i ostalih drzavnih sluzbenika i
namjestenika u organu drzavne sluzbe Op¢ine Travnik, broj 01-1-01-3-3-88/12 od 16.03.2012.godine,
sa primjenom od 01.03.2012.godine i Sporazum o utvrdivanju osnovice za obracun plaée, obracun i
isplatu toplog obroka i regresa za drzavne sluzbenike i namjeStenike u organima drzavne sluzbe
Op¢ine Travnik u 2012.godini. Naprijed navedenom Odlukom izvrseno je uskladivanje platnih razreda
i koeficijenata u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH.
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Jubilarne naknade u 2012.godini iskazane su u iznosu od 20.492 KM i iste su obracunavane i
isplacivane na osnovu rjeSenje koje donosi nacelnik Opcine pojedinacno za svakog zaposlenika. Pravo na
isplatu jubilarne nagrade definisano je Pravilnikom o placama sluzbenika i namjeStenika Opc¢ine Travnik,
koji nije uskladen sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti FBiH, jer istim nije definisano
pravo na ovu vrsta naknade. Navedenim Zakonom propisana je obaveza donoSenja svojih usaglasenih
propisa iz oblasti placa i naknada u roku od 90 dana od dana primjene navedenog Zakona, a u Op¢ini
Travnik ni do kraja 2012.godine nisu izvrsili uskladivanja internih akata sa istim, tako da ne mozemo
potvrditi opravdanost obracuna i isplate jubilarnih naknada.

Izvrsiti uskladivanje internih akata iz oblasti placa i naknada sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti FBiH, potom i naknade za zaposlene u Opcini Travnik obracunavati i isplacivati u
skladu sa istim.

46.2 lzdaci za materijal i usluge

Prema Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta Opcine Travnik za 2012. godinu izdaci za materijal i
usluge su iskazani u iznosu od 1.209.724 KM, odnosno manje ostvareni u odnosu na plan za 9%. Najveci
dio se odnosi na ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 843.178 KM, zatim na izdatke za energiju
117.556 KM, izdatke za komunikaciju i komunalne usluge 85.261 KM, nabavku materijala 59.083 KM i
izdatke za usluge prijevoza i goriva 57.533 KM.

Izdaci za usluge prevoza i goriva iskazani su u iznosu od 57.533 KM, koji se najve¢im dijelom odnosi na
nabavku goriva od izabranog dobavljaca za sedam vozila u vlasnistvu Opcine Travnik. Koristenje sluzbenih
vozila definirano je Pravilnikom o uvjetima i na¢inu koristenja sluzbenih vozila. Istim su uredena pitanja
prioriteta, planiranja, koriStenja i odrZzavanja sluzbenih vozila, vodenje evidencija o koristenju, odobravanju i
kontroli upotrebe i druga pitanja. Medutim, istim nisu definisani normativi utroska goriva za svako sluzbeno
vozilo, kako bi se na adekvatan nacin vrSila kontrola koriStenja sluzbenih vozila i potrosnje goriva, a sa
ciljem racionalne upotrebe sluzbenih vozila Opéine Travnik.

U okviru ugovorenih i druge posebne usluge iskazane su usluge reprezentacije u iznosu od 60.118 KM,
izdatci za rad komisija 163.569 KM i ostale nespomenute usluge 131.737 KM.

Troskovi nastali po osnovu usluga reprezentacije su regulirani Uputstvom o nacinu koriStenja sredstava
reprezentacije i Uputstvom o postupku nabavke, placanja, evidentiranja, dodjele i primanja poklona. Pravo
na KoriStenje sredstava reprezentacije imaju: predsjedatelj Opcinskog vije¢a, naCelnik Opéine, sekretar
Op¢ine 1 pomo¢nici nacelnika Opéine. IzvrSenim uvidom u dokumentaciju utvrdeno je da racuni nisu
sveobuhvatni (na nekim samo stoji konzumacija jela i pi¢a), obzirom da nije navedena svrha za koju su
nastali raCuni za reprezentaciju. Pored racuna za konzumaciju jela i pi¢a na uslugama reprezentacije
evidentirani su racuni za koje ne mozemo potvrditi opravdanost nastanka i evidentiranje na uslugama
reprezentacije, kao $to su racuni za: odijelo i jaknu, Stampanje i uvezivanje, poklon bonove za 8. Mart, kao i
finansijsku podr§ku. Tako da ne moZzemo potvrditi da su se sredstva reprezentacije u potpunosti Koristila u
svrhu za koja su i namjenjena.

Formiranje komisija je u nadleznosti nacelnika Op¢ine i predsjedavajuc¢eg Opcinskog vijeca. Formiranje i
utvrdivanja naknade za rad komisija u Op¢ini Travnik nisu regulisane internim aktom, kojim bi se trebao
utvrditi na¢in rada, rokovi, zadaci komisija, ostvarivanje i visinu naknade za rad izvan radnog vremena o
¢emu komisije sacinjavaju izvjestaje 0 radu. Samo Odlukom 0 naknadama vijeénicima i ¢lanovima radnih
tijela Op¢inskog vije¢a Travnik definisane SU naknade ¢lanovima komisija koje su formirane od strane
Opc¢inskog vijeca, kao 1 da Opéinsko vijece ima pravo da imenuje i druge struéne komisije i radna tijela, na
osnovu op¢ih akata, kantonalnih i federalnih propisa. IzvrSenim uvidom u dokumentaciju ne mozemo
potvrditi opravdanost isplate naknade komisijama, obzirom da njihovo formiranje nije regulisano internim
aktom, niti je uslovljeno radom izvan radnog vremena, na osnovu ¢ega bi ostvarile pravo na naknadu rada u
komisijama.

Ostale nespomenute usluge iznosile su 131.737 KM, i na istim su u pojedinim slucajevima
evidentirani izdaci koje se odnose na usluge reprezentacije (izdaci koji se odnose na medunarodnu
suradnju i izdaci nastali kod obiljeZavanja Dana opc¢ine). Na osnovu navedenog ne mozemo potvrditi
da su realno iskazane usluge reprezentacije i ostale nespomenute usluge.
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Potrebno je utvrditi normative utroSka goriva po sluZbenom vozilu, sa ciljem adekvatne kontrole
utroSka goriva po sluZbenom vozilu.

Sredstva reprezentacije Koristiti u svrhe za koja su i hamjenjana u skladu sa internim propisima
Opéine Travnik.

Formiranje, rad i naknade komisija u Opcini Travnik regulisati internim aktom, sa obavezom
podnosenja izvjestaja o radu izvan radnog vremena, kako bi ostvarili pravo na naknadu za rad u
komisijama.

46.3 Tekuditransferi

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta Opéine Travnik za 2012. godinu iskazani su tekuéi transferi u
iznosu od 5.608.391 KM koji su u odnosu na plan manje ostvareni za 1,82 %. Isti se odnose se na transfere
drugim nivoima vlasti (563.329 KM), tekuéi transferi pojedincima (1.260.037 KM), tekuéi transferi
neprofitnim organizacijama (2.348.442 KM), subvencije javnim preduzec¢ima (1.283.937 KM) i subvencije
privatnim preduzec¢ima (152.046 KM).

Tekué¢i transferi drugim razinama vlasti izvrSeni su u skladu sa planiranim sredstvima Budzetom
Opc¢ine za 2012 godinu i u skladu sa ¢lanom 28. Odluke o izvrSenju budZeta Opcine za 2012 godinu (u
daljem tekstu Odluka). Najznacajnije stavke odnose se na transfer za sport u iznosu od 248.182 KM i
transfer mjesnim zajednicama u iznosu od 84.947 KM. Kaorisnici transfera za sport su prilikom planiranja
Budzeta Opéine za 2012 godinu dostavljali Opcini svoje zahtjeve i finansijske planove prihoda i rashoda za
utroSak trazenih sredstava. Nakon razmatranja navedenih zahtjeva i usuglasavanja istih od strane odgovornih
osoba skupa sa nacelnikom Op¢ine isti su kandidirani u Prijedlogu Budzeta Opcine. Usvojenim Budzetom
Op¢ine utvrdeni su transferi za trideset i jedan sportski klub. Odlukom o izvrSenju Budzeta Opcéine za 2012.
godinu utvrdeno je da ¢e se sportskim klubovima sa odobrenim sredstvima do 8.000 KM doznake vrsiti
kvartalno a onima kojima je odobren veci iznos doznake ¢e se vrSiti mjeseéno u visini 1/12 odobrenog
iznosa. U skladu sa navedenom Odlukom, transferi mjesnim zajednicama (34) dozna¢avani su mjesecno u
iznosu od 150 KM za svaku mjesnu zajednicu za materijalne troSkove, a ostali dio (kako je i Odlukom
regulisano) za opremanje kancelarija mjesnih zajednica i troskove grijanja. Na osnovu uzorka utvrdili smo
da su sportski klubovi dostavili Izvjestaj o utrosku doznacenih sredstava za 2012. godinu.

Od teku¢ih transfera pojedincima najznacajniji Su transfer za prijevoz ucenika osnovnih $kola (691.585
KM) i isplata stipendija studentima (120.000 KM). Isti su izvrSeni u skladu sa planiranim sredstvima
BudZetom Op¢ine i Odlukom. Transfer za prijevoz daka doznaCavan je na osnovu faktura prevoznika
(jedanaest prevoznika). Sa prevoznicima (koji su odabrani na tenderu u 2010. godini) sklopljeni su Aneksi
ugovora 01.09.2011. godine za prijevoz daka za prvo polugodiste 2012. godine i 17.07.2012. godine za
drugo polugodiste 2012. godine. Uvidom u anekse ugovora utvrdili smo da se cijene prijevoza nisu mijenjale
u odnosu na osnovni ugovor. Clanom 5. Aneksa ugovora iz 2011. godine je regulisano da se isti primjenjuje
i traje do okoncanja postupka javnih nabavki i1 zakljufivanja ugovora sa najpovoljnijim dobavljadem.
Medutim za prijevoz daka za drugo polugodiste nije pokrenuta procedura nabavke, jer kako odgovorni u
Op¢ini navode, ocekivali su presudu Ustavnog suda Federacije BiH u korist Op¢ine i smatrali da ¢e Kanton
dalje preuzeti obavezu finansiranja prijevoza. Isplata stipendija studentima vrSena je na osnovu Odluke 0
dodjeli stipendija koju je donijelo Op¢insko vijec¢e 16.11.2011. godine za akademsku 2011/2012 godinu,
Pravilnika o dodjeli stipendija redovitim studentima i Pravilnika o dodjeli stipendija redovitim studentima
deficitarnih zanimanja koje je donio nac¢elnik. Navedenom odlukom je utvrdeno da ¢ée se dodijeliti sto (100)
stipendija studentima bez obzira na vrstu zanimanja i dvadeset (20) stipendija studentima deficitarnih
zanimanja. Utvrdeno je da je visina stipendije 100 KM. Takoder, navedenim pravilnicima su definisani
kriteriji za dodjelu stipendija. Nakon provedene natjecajne procedure (Konkurs za dodjelu stipendija je
raspisan 19.12.2011. godine, isti dan je RjeSenjem nacelnika imenovana Komisija) Komisija za odabir
korisnika stipendije je sacinila Izvjestaj i predlozila dodjelu stipendija studentima po godinama studija
(ukupno 120 stipendija). Izvjestaj komisije je usvojilo Opéinsko vijece.

Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama odnose ne na transfere javnim ustanovama kojima je
osniva¢ Op¢ina (osam javnih ustanova) u iznosu od 1.646.532 KM, transfer za parlamentarne politiCke
partije u iznosu od 223.200 KM 1 transfer udruzenjima gradana u iznosu od 274.260 KM. Transfer za javne
ustanove doznac¢avao se mjese¢no U iznosu od 137.211 KM u skladu sa ¢lanom 32. Odluke. Utvrdili smo da
su javne ustanove prilikom planiranja BudZeta Op¢ine za 2012. godinu dostavili svoje finansijske planove
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prihoda i rashoda za 2012. godinu. Takoder su dostavile i Izvjestaj o izvrSenju finansijskih planova za 2012.
godinu. Iznos koji je doznacavan politickim strankama utvrden je Odlukom Op¢inskog vijeca o finansiranju
politickih stranaka koje participiraju u Op¢inskom vije¢u Travnik. Za raspodjelu sredstava udruZenjima
gradana, timu za reviziju nisu prezentovani Kriteriji raspodjele, izuzev Kiriterija za raspodjelu sredstava
za projekte nevladinih organizacija (50.000 KM) koji se vrse putem javnog poziva. Odgovorni su izjavili da
se prilikom raspodjele transfera udruzenjima koji se ne vrSe putem javnog poziva, uglavnom vodili ra¢una o
broju ¢lanova koji isti okupljaju, o tradiciji rada udruzenja, godinama postojanja istih.

Subvencije javnim poduzeé¢ima odnose se na transfere poduze¢ima za zimsko odrzavanje puteva (353.018
KM), transfer za redovno odrzavanje puteva (101.323 KM), odrZavanje ¢istoce javnih i zelenih povrSina
(269.998 KM) i izdaci za javnu rasvjetu - troskovi elektriéne energije (432.488 KM). Isti su planirani
BudZetom Opéine i izvrSavali su se u skladu sa Odlukom na osnovu ugovora sa odabranim dobavljacem
odnosno faktura ispostavljenih po istim. Medutim navedeni izdaci su iskazani viSe od BudZetom
planiranih za 21.537 KM ili 1,70 % $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

Najznacajnije subvencije privatnim preduzeéima odnose se na izdatke po osnovu odrzavanja javne
rasvjete u iznosu od 54.904 KM i izdatke po osnovu obezbjedenja Sportsko rekreacionog objekta ,,Pirota™ u
iznosu od 56.370 KM po osnovu ispostavljenih faktura u skladu sa zaklju¢enim ugovorima sa izabranim
dobavljaéem. Navedeni izdaci su iskazani vi§e od BudZetom planiranih za 39.046 KM ili 34,55 % $to
nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH.

U cilju pravicnosti i transparentnosti donijeti pravila i kriterije raspodjele tekucih transfera
neprofitnim organizacijama-udruZenjima gradana za koji se raspodjela ne vr$i putem javnog poziva.

Rashode izvrsavati odnosno preuzimati obaveze na teret budZetske tekuce godine samo do visine
utvrdene u posebnom dijelu BudZeta Opdine kako je to regulisano Zakonom o budZetima u FBiH.

464  Kapitalni transferi

Kapitalni transferi u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budzeta Opéine Travnik za 2012. godinu iskazani
su u iznosu od 684.555 KM, 1 isti su u odnosu na plan manje ostvareni za 45%. Kapitalni transferi najve¢im
dijelom se odnose na ulaganja Opcine u asfaltiranje ulica po mjesnim zajednicama; izgradnju vodovoda i
izgradnju javne rasvjete. Opcinsko vijece Travnik je donijelo Plan kapitalnih investicija Op¢ine Travnik za
period 2012.-2014.godina tek 28.06.2012.godine, koji sadrzi pregled projekata koji ¢e se finasirati iz
BudZzeta Op¢ine Travnik za 2012.godinu u ukupnom iznosu od 500.000 KM, iako su Budzetom planirana
sredstva u iznosu od 733.000 KM, a Rebalansom jo§ 503.539 KM S$to ukupno iznosi 1.236.539 KM.
Rebalansom budzeta Opéine Travnik obuhvaceni su projekti koji su bili obuhvaceni budzetom za
2011.godinu, a nisu realizovani u 2011.godini u iznosu od 489.055 KM, i bili su prioritet u rjesavanju u
2012.godini. Tako da je do usvajanja Rebalansa budzeta Opc¢ine Travnik za 2012.godinu, vrSena realizacija
projekata iz 2011.godine. Za te projekte uglavnom su zakljueni ugovori u 2011.godini, a realizacija
izvrSena pocetkom 2012.godine.

Plan kapitalnih investicija nije donesen kada i Budzet Op¢ine Travnik, niti je isti usaglasen sa iznosom
planiranih sredstava za kapitalne transfere u Budzetu Op¢ine, iako je Zakonom o budzetima u FBiH
propisano da planovi razvojnih projekata ¢ine sastavni dio Budzeta i isti moraju biti uskladeni sa planiranim
sredstvima u Budzetu.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se najveci dio realizovanih projekata odnosi na projekte koji su
planirani u 2011.godini, a od 47 projekata planiranih u 2012.godini u iznosu od 500.000 KM, realizovano je
samo 5 projekta u iznosu od 195.500 KM, koja se najve¢im dijelom odnose na ulaganja u vodovod.
Kapitalni transferi vezani za izgradnju vodovoda ,,Trebisnjica® iskazani su u iznosu od 49.995 KM, a odnose
se na nabavku i isporuku materijala za cjevovod, zatim na izradu ograde oko vodozahvata na vodovodnom
sistemu ,, TrebiSnjica® i elektro priklju¢ak i elektro opremu za vodovod Trebisnjica. Op¢ina Travnik je vrSila
odabir najpovoljnijeg izvodata, a nadzor nad izvrSenjem radova vrSen zajedno sa nadleznim javno
komunalnim preduzecem. Za zavrSene radove vrSena je primopredaja javno komunalnom preduzecu.

Pored iskazanih projekata vezanih za izgradnju vodovoda TrebiSnjica na kapitalnim transferima, na poziciji
nerasporedenog viska prihoda i rashoda iskazan je iznos od 35.587 KM, koji se takoder odnosi na izgradnju
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vodovoda Trebisnjica, tako da i kapitalni transferi nisu realno iskazani za iznos od 35.587 KM (obrazlozeno
u poglavlju IzvrSenja Budzeta).

U Opéini Travnik vrSe se ulaganja u izgradnju, rekonstrukciju i asfaltiranje puteva na podrucju
Opcéine (186.326 KM), kao i izgradnja i rekonstrukcija uli¢ne rasvjete (93.349 KM) i sve to je
evidentirano na kapitalnim transferima. Iako lokalni putovi nisu evidentirani u knjigovodstvu Op¢ine
(po Zakonu o cestama u Federaciji BiH na njima se ne moZe sticati pravo vlasnistva niti druga prava),
zbog znacajnosti iznosa koji se utrosi za ove namjene, misljenja smo da bi Opéina ove izdatke i
ulaganja trebala knjigovodstveno evidentirati na poziciji investicija u toku, dok se ne nade konacno
rjeSenje o tome ko i na koji nacin treba knjigovodstveno evidentirati ulaganja u putove na lokalnom
nivou.

Plan kapitalnih investicija Opcine Travnik donositi zajedno sa Budietom Opcine Travnik, kao
sastavni dio BudZeta i isti uskladiti sa planiranim sredstvima, kako je propisano Zakonom o
budietima u FBiH.

Kapitalne transfere koje su vezane za investiranje u imovinu kojom raspolaze Opcina (asfaltiranje
lokalnih puteva i izgradnja rasvjete) planirati na kapitalnim izdacima, a realizirane projekte
knjigovodstveno evidentirati na imovini Opdine (investicijama u toku).

4.7 Nabavke i primjena Zakona o javhim nabavkama BiH

Plan nabavki Op¢ine Travnik za 2012.godinu donesen je 15.05.2012.godine, na koji je saglasnost dao
nacelnik Op¢ine. Plan nabavki, kao obavezna stavka prijedloga finansijskog plana, nije donesen na pocetku
godine kada je usvojen i Budzet Opcine, niti su Planom nabavki obuhvaceni sve nabavke koje se odnose na
kapitalne izdatke i to: radovi na izgradnji sportske dvorane u iznosu od 592.626 KM i nabavka vozila u
vrijednosti od 57.476 KM. Takoder, navedene nabavke nisu planirane Budzetom niti iskazane na kapitalnim
izdatcima, nego je njihova nabavka umjesto na kapitalnim izdatcima evidentirana na poziciji nerasporedeni
viSak prihoda i rashoda. Tako da kapitalni izdaci nisu realno iskazani, odnosno manje su iskazani za naprijed
navedene nabavke u ukupnom iznosu od 650.102 KM. (obrazlozeno u poglavlju Izvr$enja Budzeta)

U Op¢ini Travnik se periodi¢no formiraju stalne komisije za nabavke, tako su u 2012.godini do aprila
2012.godine radila komisija formirana 10.10.2011.godine, zatim od aprila 2012.godine komisija formirana
16.04.2012.godine i na kraju komisija formirana 17.10.2012.godine. Komisije su provodile procedure javnih
nabavki za stalna sredstva, izdatke za materijal i usluge i projekte vezane za izgradnju, rekonstrukciju i
asfaltiranje saobracajnica, projektovanja i izgradnje vodovodnog i kanalizacionog sistema, ljetnog i zimskog
odrZzavanja saobracajnica i drugo. IzvrSenom revizijom postupaka javnih nabavki u Op¢ini Travnik bile su
obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom 2012.godine (odabrane metodom slucajnog uzorka), a sa
ciljem utvrdivanja da li se prilikom izbora najpovoljnijeg ponudaca postupalo u skladu sa procedurama
definisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Utvrdili smo da je za nabavku kancelarijskog materijala po¢etkom 2012.godine proveden konkurencijski
postupak, koji je ponisten jer su pristigle manje od tri ponude, i nakon toga Opcina Travnik nije provodila
procedure propisane Zakonom o javnim nabavkama BiH za izbor najpovoljnijeg dobavljaca kancelarijskog
materijala, ve¢ je nastavila nabavku od dobavljaca sa kojim je sklopljen ugovor u 2010.godini i aneksi
ugovora od 31.01.2012.godine i od 20.03.2012.godine. Aneksima se ugovara dalja isporuka
kancelarijskog materijala do zavrSetka postupka javnih nabavki za 2012.godinu po cijenama iz ranijeg
ugovora. Nabavka kancelarijskog materijala, u toku 2012.godine, iznosile su 48.630 KM. Na osnovu
naprijed navedenog moZemo zakljuciti da nabavke kancelarijskog materijala nisu vrSene u
skladu sa ¢lanom 11. Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da trajanje ugovora za
dodatne isporuke, koje vr$i prvobitni dobavlja¢, ne moZe biti duze od jedne godine ra¢unajuci od
dana dodjele inicijalnog ugovora. Tako da se aneski ugovora nisu mogli ni zakljuciti, obzirom da je
ugovor zakljuéen 06.12.2010.godine sa rokom isporuke do 06.12.2011.godine.

Za nabavku putnickog motornog vozila upucen je Konkurencijski zahtjev, od 12.03.2012.godine, za
dostavu ponuda za nabavku i isporuku putni¢kog motornog vozila po sistemu ,,staro za novo*. Nakon
provedene procedure odabira najpovoljnijeg ponudaca u Obavjestenju kandidatima i ponudaéima o
rezultatima utvrdena je lista ponudaca, na osnovu kriterija najnize cijene tehnicki zadovoljavajuce
ponude, i kao najuspjesniji ponudac kome se dodjeljuje ugovor je ponudac sa ponudom gdje vrijednost
novog vozila iznosi 27.449 KM, vrijednost procjenjenog vozila (starog) iznosi 3.220 KM, i konacna
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cijena novog vozila iznosi 24.229 KM. MoZemo zakljuciti da je kona¢na vrijednost umanjena za
procjenjenu vrijednost starog automobila. Obzirom da se kod provodenja Konkurencijskog
postupka dodjela ugovora iskljucivo zasniva na najniZoj cijeni, a da je kod prodaje automobila
kriterij postizanje Sto vece cijene za isto, postupak javne nabavke novih vozila zamjenom za
stara vozila nije moguée izvrsiti, jer Zakon ovakvu kategoriju nabavke ne poznaje. Takoder,
predmet Zakona o javnim nabavkama BiH je isklju¢ivo nabavka roba, usluga ili radova, a ne
prodaja istih.

Nabavka goriva u 2012.godini izvrSena je u ukupnom iznosu od 55.738 KM. Nabavka je vrsena od
dobavlja¢a sa kojim je zakljuéen ugovor nakon provedenog konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda za nabavku i isporuku goriva i maziva. Utvrdeno je da tenderska dokumentacija ne sadzi
podatke o procjenjenoj ukupnoj vrijednosti ugovora, odnosno procjenjenoj ukupnoj koli¢ini nabavki
goriva, kako bi se ponudacima osigurala potpuna transparentnost nabavki i kako bi ponudaci na
osnovu raspolozivih informacija dali svoje ponude. Takoder, zaklju¢eni Ugovor o javnoj nabavci, od
27.02.2012.godine, o isporuci pogonskog goriva i maziva ne sadrzi ukupnu vrijednost ugovora, nego
se pozivaju na ponudu u kojoj su iskazana samo jedinine cijene goriva i maziva. Obzirom da je
vrijednost ugovora jedna od bitnih odrednica ugovora i da procjenjena vrijednost ima uticaja
kod utvrdivanja vrijednosnih razreda, potrebno je prilikom provodenja postupaka javnih
nabavki i zaklju¢ivanja ugovora utvrditi kolika je procjenjena vrijednost nabavki.

Odabir dobavljaca za redovno odrZavanje puteva izvrSen je putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda broj 01-27-139 od 10.02.2012 godine bez objave obavjestenja o nabavci. U konkurentskom zahtjevu
je naznaceno da se ponude dostavljaju do 27.02.2012. Takoder je navedeno da je predmet nabavke redovno
odrzavanje lokalnih i ostalih cesta i gradskih ulica na podru¢ju Op¢ine Travnik podjeljen na LOT-ove (0sam
LOT-ova) po putnim relacijama. Uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdili smo da ista ne sadrz
adekvatne i dovoljne informecije na osnovu kojih dobavlja¢i mogu pripremiti ponude na stvarno
konkurenskom osnovu u skladu sa navedenim Zakonom, jer iste ne sadrZe koli¢inu i ukupnu cijenu
odnosno vrijednost ve¢ samo jedini¢ne cijene usluga. Uvidom u zapisnik Komisije (ista je imenovana
Rjesenjem nacelnika) utvrdili smo da je ista izvr$ila ocjenu pristiglih ponuda prema jedini¢noj cijeni a prema
kriteriju najnize cijene tehnicki zadovoljavajuce ponude i predlozila najpovoljnijeg ponudaca sa svaki LOT.
Za LOT-ove 1, 2, 3, 51 8 izabran je ponudac¢ Merkez Oil a za LOT-ove 4, 6, i 7 izabran je ponuda¢ GPD
Teling d.o.o Travnik. Nakon toga 16.03.2012 godine nacelnik Op¢ine je sacinio Obavjestenje kandidatima i
ponudacima o rezultatima izbora i 26.04.2012 godine nacelnik je sklopio ugovor sa odabranim
dobavlja¢ima. Utvrdili smo da je ukupna vrijednost navedenih radova u 2012. godini izvrSena u iznosu
od 101.323 KM i u istom iznosu je planirana BudZetom za 2012. godinu. Na osnovu navedenog
utvrdili smo da tenderska dokumentacija nije u potpunosti uradena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH. Takoder, odabir postupka za izbor dobavljac¢a nije izvrSen u skladu sa
procedurama utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama BiH. Naime, ¢lanom 6. tacka 2. a)
navedenog zakona je utvrdeno da ¢ée ugovorni organ primjenjivati Pravila utvrdena u poglavlju II
(otvoreni postupak, ograniceni ili pregovaracki) u slu¢aju kada je vrijednosti ugovora radova jednaka
ili veéa od 80.000 KM. MoZemo konstatovati da se u ovom slu¢aju radilo o dijeljenju predmeta
ugovora sa namjerom izbjegavanja primjene odgovarajuéih postupaka za dodjelu ugovora sto
nije dozvoljeno po Zakonu o javnim nabavkama BiH.

Plan nabavki donositi na pocetku godine i istim obuhvatiti sve planirane nabavke u Op¢ini Travnik,
koji ¢e biti uskladen sa BudZetom Opcine Travnik za tekucu godinu.

Nabavke kancelarijskog materijala, kao i odabir postupka dobavijaca za redovno odriavanje puteva
vr§iti u skladu sa procedurama utvrdenim Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH vrs$iti iskljucivo nabavke roba, usluga ili radova, a
ne i prodaju istih.

Potrebno je tendersku dokumentaciju pripremati u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH.
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4.8 Stalna sredstva Opcine

Stalna sredstva u finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2012. godine iskazana su u nabavnoj vrijednosti
od 73.640.383 KM (otpisana vrijednost iznosi 1.441.651 KM ili 1.96 %), od Cega se na zemljiSte odnosi
54.811.460 KM, na gradevinske objekte 13.768.559 KM (zgrade 11.662.899 KM, poslovni prostori 90.997
KM i stanovi 2.103.916 KM), opremu 750.387 KM i na stalna sredstva u pripremi 4.039.954 KM.

Vezano za popis u Op¢ini Travnik, a prema prezentovanoj dokumentaciji Komisija za procjenu stalnih
sredstava, opreme i inventara je sacinila Izvjestaj o radu, od 11.02.2013.godine. U Izvjestaju se, izmedu
ostalog, navodi da su od Sluzbe za ekonomsko finansijske poslove trazili upute za rad u Komisiji i da su im
isti dali liste sve opreme, inventara i imovine od prosSle godine, kao i uradene liste od proslogodisnje
komisije 1 prazne liste koje ¢e popuniti nakon Sto izvrSe predmetni popis. U Opéini Travnik nisu donesene
pisane procedure vezano za provodenje godiSnjeg popisa, niti za vodenje evidencija o stalnim
sredstvima. U Izvjestaju su navedeni zadaci koje je Komisija izvrsila prilikom popisa, medutim nisu
dati finansijski pokazatelji niti za utvrdeno stanje ni za knjigovodstveno stanje. Tako se u Izvjestaju
navodi da su vr$ili popis opreme i inventara i eventualno dopunjavali inventurne brojeve na licu mjesta, kao i
davali reverse za svakog uposlenika. Za popis zemljiSta, poslovnih prostora i stanova su se obracali
nadleznim sluzbama Op¢ine. Na osnovu dobivenih podataka, Komisija konstatuje da se za stanove ne moze
snaci jer nema evidencije kome je dodijeljen stan, nego samo adrese stanova sa povr§inama, bez navodenja
finansijskih podataka. U Izvjestaju se takoder navodi da se popisani inventar i oprema razlikuju od prosle
godine, jer je izvrSena zamjena stolica novim stolicama, zamjena racunarske opreme novom. Evidencija
zemljista u posjedu Opcine Travnik se razlikuje od proslogodisnje, jer je doslo do izmjena u kvadraturi $to se
dokumentuje izvodima iz posjedovnog lista svih katastarskih op¢ina. Na kraju Izvjestaja Komisija konstatuje
da je nacin vodenja evidencije u Odsjeku za stambene poslove neuskladen sa evidencijom u Sluzbi za
ekonomsko finansijske poslove, tako da je nemoguée uraditi popis, pa predsjednik i ¢lanovi komisije traze
da se izuzmu iz dijela popisa, koji se odnosi na stanove. Nakon toga, Komisija je sacinila Dopunski izvjestaj
0 evidentiranim stanovima u vlasnistvu Op¢ine, od 27.02.2013.godine, kojim se konstatuje da se popis
izvr$io nakon usmenog usaglasavanja i razmjene postojec¢ih evidencija izmedu Odsjeka za stambene poslove
1 Sluzbe za ekonomsko finansijske poslove i sacinila popisna lista svih stanova u vlasnistvu Opcine Travnik.
Popisne liste, koje su u prilogu naprijed nevedenog Izvjestaja, nisu popunjene na adekvatan nacin, jer su
popunjene samo kolone naziva i koli¢ina, bez vrijednosni pokazatelja po stvarnom stanju i po
knjigovodstvenom stanju. Takoder nisu popunjene kolone utvrdenih razlika (manjak i/ili visak) iako su isti
konstatovani popisom. MoZemo zakljuditi da u Op¢ini Travnik nisu doneseni interni akti kojim bi se
rerulisao nacin vrSenja godiSnjeg popisa sa stanjem na 31.12. tekuce godine, kao i da popisom nije
utvrdeno stvarno stanje stvari, prava, potraZivanja i obaveza, niti je izvrSeno uskladivanje stanje
sredstava i njihovih izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem, kako je propisano
Pravilnikom o knjigovodstva budZeta u FBiH.

Provedenom revizijom je utvrdeno da nisu usaglaSena stanja iskazana u glavnoj knjizi i u pomoénoj
evidenciji stalnih sredstva. Tako je zemljiSte u knjigovodstvenim evidencijama iskazano u iznosu od
54.811.460 KM, a u pomo¢noj evidenciji u iznosu od 55.299.458 KM. Zgrade su u knjigovodstvenim
evidencijama iskazane su u iznosu od 11.654.782 KM i u okviru zgrada iskazana je knjigovodstvena
vrijednost poslovnih prostora od 90.997 KM, dok su u pomo¢nim evidencijama poslovni prostori po
nabavnoj vrijednosti iskazani u iznosu od 10.156.008 KM. Stanovi u knjigovodstvenim evidencijama
iskazani su u iznosu od 2.113.777 KM, a u pomo¢noj evidenciji nabavna vrijednost za 79 stanova je
iskazana u iznosu od 2.070.243 KM. Za utvrdeno neslaganje knjigovodstvenih i pomoénih evidencija
nismo dobili adekvatno obrazloZenje, niti moZemo utvrditi na §to se konkretno odnosi, tako da ne
moZemo potvrditi iskazana stanja stalnih sredstava u poslovnim knjigama Op¢ine Travnik.

Sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 4.039.954 KM i odnose se na izgradnju sportske dvorane
,PIROTA*. U toku 2012.godine izvreno je ulaganje u ukupnom iznosu od 592.626 KM, od ¢ega Se najveci
dio odnosi na vanjsko uredenje objekta PSKC ,,PIROTA* u Travniku u ukupnoj vrijednosti od 558.195 KM.
Za navedeno je zaklju¢en Ugovor, od 27.04.2012.godine i Anex ugovora, od 24.10.2012.godine, kojim je
definisan rok izvr$enja radova od 60 dana od dana potpisivanja ugovora, odnosno od dana uvodenja u posao.
Krajnji rok se moze produziti samo zbog vanrednih okolnosti, a koji ne moze biti duzi od 30 dana.
Ugovorom je takoder, definisano placanje kazne (penala) izvodaca za svaki dan prekoracenja roka zavrsetka
radova u visini od 5 promila od ukupne vrijednosti radova. 1z dokumentacije hadzornog organa vidljivo je da
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je izvoda¢ uveden u posao 26.06.2012.godine, a radovi zavrSeni 05.11.2012.godine. Kao obrazloZenje za
kasnjenje izvodenja radova navode se naknadni radovi, izvedeni uz suglasnost Op¢ine Travnik, a koji su bili
poznati tek tokom izvodenja radova. Sa izvodacem radova je =zaklju¢en Anex wugovora tek
24.10.2012.godine, kojim se uvecava ugovoreni iznos za 89.825 KM za vise izvrSene radove, nepredvidene
radove, naknadne radove i manje izvrSene radova u odnosu na ugovorene. lako je Anex ugovora zakljucen
nakon proteka krajnjeg roka za zavrSetak radova, istim nije definisan novi rok, niti su od strane Opcine
Travnik vrSili obraun i naplatu kazne (penala) kako je predvideno Ugovorom od 27.04.2012.godine.
Mozemo zakljuciti da od stane stru¢nog nadzora nisu obavijestili Opéinu da je doslo do prekoracenja
roka, a od strane Opcine Travnik nisu pratili izvrSenje ugovora u dijelu koji se odnosi na rok
izvrSenja radova i trazili naplatu kazne (penala) za kaSnjenje u izvrSenju Ugovora.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budeta u
FBiH i Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH, potrebno je izvrsiti popis stalnih sredstava sa
stanjem na dan kad se zavrSava budietska godina i kao i uskladivanje stanje sredstava i njihovih
izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem.

Prije vr$enja popisa u Opéini Travnik su duZni izvrsiti uskladivanje podataka iz pomoénih knjiga sa
podacima iz Glavne knjige, u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH

Pratiti izvr$enje ugovora o izgradnji, sa ciljem potpunog izvrSenja radova u svim bitnim elementima
ugovora.

4.9 Kratkoroéna potrazivanja i razgrani¢enja

U Bilansi stanja Op¢ine Travnik sa 31.12.2012. godine iskazana su kratkoro¢na potraZivanja u iznosu od
1.188.440 KM, kratkoro¢ni plasmani 900.331 KM i kratkoro¢na razgrani¢enja u iznosu od 41.475
KM. Nije nam prezentovano da je Op¢ina u skladu sa Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH,
Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uredbom o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH izvr§ila
popis potraZivanja i sa 31.12.2012. godine uskladila knjigovodstveno sa stvarnim stanjem istih, te ne
moZemo potvrditi iskazano stanje kratkorocnih potraZivanja i razgranicenja.

Najznacajnija iskazana kratkoroGna potrazivanja se odnose ha potrazivanja od pravnih lica u iznosu od
853.653 KM i potrazivanja od fizickih lica u iznosu od 245.417 KM. Potrazivanja od pravnih lica se u
najveéem dijelu (693.512 KM) odnose na potrazivanja za haknadu po osnovu rjeSenja 0 urbanisti¢koj
saglasnosti i potrazivanja po osnovu zakupa poslovnog prostora u iznosu od 86.628 KM. PotraZivanja od
fizickih lica odnose se na zakup poslovnih prostora i zemljista. Kada su u pitanju Rjesenja 0 urbanistickoj
saglasnost, utvrdili smo da ista sadrze odredbu koja regulise uplatu naknade po istim i trazenje odobrenja za
gradenje u roku od godinu dana od pravosnaZnosti rjeSenja, u protivnom rjesenje gubi vaznost. Utvrdili smo
da je op¢inska sluzba za urbanizam, gradenje, katastar i imovinsko pravne poslove fizickim i pravnim licama
koji nisu u roku izmirivali svoje obaveze po osnovu zakupa (po dostvljanju podataka sluzbe za finansije),
slala opomene, a nakon toga (ako korisnik ne izvr$i uplatu) predmete sa dokumentacijom upuéivala
op¢inskom Pravobranilastvu sa zahtjevom za pokretanje sudskih postupaka. Medutim, utvrdili smo da
potrazivanja za predmete koji su nesigurni za naplatu i utuzeni Sluzba za ekonomsko finansijske poslove
nije knjigovodstveno evidentirala na sumnjivim i spornim potraZivanjima kako je to regulisano
Medunarodnim racunovodstvenim standardima i Pravilniku o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
Takoder smo utvrdili da Opéina nije knjigovodstveno evidentirala potraZivanja po osnovu
ispostavljenih rjesenja za opéinsku komunalnu naknadu. Prihodi po ovom osnovu su u 2012. godini
ostvareni u iznosu od 454.272 KM. Isti se ostvaruju po osnovu ispostavljenih RjeSenja opcinske sluzbe
za zajedniCke i komunalne poslove u skladu sa Odlukom Opéinskog vije¢a o komunalnim
naknadama.

Od potrazivanja po osnovu kratkoro¢nih plasmana najznacajniji su plasmani po osnovu kredita datih
pravnim licima u iznosu od 123.982 KM i kredita datih radnicima u iznosu od 700. 096 KM. Za kredite
date pravnim licima nije prezentovana dokumentacija o uslovima davanja kredita, niti su pokrenute
aktivnosti (tuzbe) za naplatu istih. Po izjavi odgovornih isti se odnose na potrazivanja iz ranijih
godina a Opéina ne raspolaZze sa dokumentacijom po osnovu kojih su dati. Uvidom u finansijske
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kartice utvrdili smo da se plasmani odnose na preduzeéa Toplanu (90.288 KM), Bussines Centre
(17.694 KM), Pavlovica( 10.000KM), Planinsko dobro (3.000 KM), Muzej (1.000 KM) i Osnovna
$kola Travnik (2.000 KM). Krediti dati radnicima odnose se na kredite po osnovu prodaje stanova po
osnovu Ugovora o kupoprodaji stana na kojem postoji stanarsko pravo zaklju¢enih izmedu Opéine
(prodavca, vlasnika stana) i kupca stana (uposlenika Opéine). Ugovori (41) su zakljucivani na osnovu
Zakona o vracanju, dodjeli i prodaji stanova, Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, Pravilnika o stambenim odnosima Opéine i RjeSenje Komisije za dodjelu stanova radnicima
Op¢ine Travnik za stanove u vlasnistvu Op¢ine. Ugovori su zakljucivani sa rokom otplate u 120
jednakih mjese¢nih rata $to je u skladu sa ¢lanom 12. Zakona o vrac¢anju, dodjeli i prodaji stanova.
Uvidom u prezentovane zakljufene ugovore i otplatne planove ( za Hrnji¢ Suad, Heljda Omer)
utvrdili smo da su ugovori zakljuceni 01.10.2009. godine a da se isti ne otplacuju ili je pocela otplata
01.08.2012. godine. Za navedeno je prezentovana saglasnost nac¢elnika Op¢ine iz 2010. godini o odgodi
pocetka izmirivanja rata kredita i za isto utvrden novi otplatni plan. Navedeno nije regulisano
Zakonom o vraéanju, dodjeli i prodaji stanova niti je u skladu sa odredbama zakljuc¢enih ugovora o
prodaji stanova i otplatnim planom uz isti.

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji U FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Uredbom o raéunovodstvu budieta u FBiH, potrebno je izvrsiti popis potraZivanja i sa
stanjem na dan kad se zavrSava budZetska godina uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem istih.

Potrebno je knjigovodstveno evidentirati potraZivanja po osnovu ispostavijenih rjeSenje za opéinsku
komunalnu naknadu.

Za evidentirana utuZena potraZivanja donijeti Odluku o preknjiZavanju istih sa redovnih na sumnjiva
i sporna potraZivanja.

Poduzeti aktivnosti na rijesevanju kredita datih pravnim licima u ranijem periodu.

4.10 Obaveze i kratkoro€na razgrani¢enja Opc¢ine

Iskazano stanje kratkoro¢nih obaveza i razgranifenja u Bilansi stanja Opc¢ine Travnik sa
31.12.2012. godine iznosi 3.726.637 KM. Nije nam prezentovano da je Op¢ina u skladu sa Zakonom o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i Uredbom o
raCunovodstvu budZeta u FBiH izvrSila popis obaveza i sa 31.12.2012. godine uskladila
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem istih, te ne moZemo potvrditi iskazano stanje kratkoroc¢nih i
dugoroc¢nih obaveza Opcine sa 31.12.2012. godine.

Iskazane kratkorocne obaveze i razgranicenja se odnose na kratkoro¢ne tekuce obaveze prema dobavljacima
u iznosu od 708.591 KM, obaveze prema organizacijama (udrugama i udruzenjima), obaveze prema
uposlenicima u iznosu od 252.606 KM (neizmirene obaveze za place i naknade za dvanaesti mjesec 2012.
godine) i kratkoro¢na razgranienja u iznosu od 2.266. 874 KM. Kratkoro¢na razgrani¢enja se odnose na
razgrani¢ene ostale prihode u iznosu od 1.415.412 KM, primljene donacije u iznosu od 471.337 KM i
naplaéene prihode buduceg perioda. Uvidom u 10S-e (izvod otvorenih stavki) sa dobavlja¢ima utvrdeno je
da u nekim slucajevima nisu usuglasena iskazana stanja te ne mozemo potvrditi da je izvrSeno kona¢no
usaglasavanje svih obaveza Op¢ine sa dobavljacima. Dugoro¢ne obaveze iskazane su u iznosu od 2.356.223
KM i odnose se na dugoro¢ni kredit uzet 2009. i 2010. godine u iznosu od 5.000.000 KM za finansiranje
izgradnje poslovno kulturnog i sportskog centra ,,Pirota“u Travniku. Kredit se vraca u 60 jednakih mjese¢nih
rata i uz grejs period u trajanju od Sest mjeseci. Uvidom u prezentovanu dokumentaciju utvrdili smo da se
kredit uredno otplacuje. Dugoro¢ni kredit je knjigovodstveno evidentiran na dugovnu stranu pozicije
nerasporedenog viska rashoda nad prihodima po osnovu Cega je iskazan kumulativni deficit. Isti se po
osnovu uzetog kredita na kraju budzetske godine smanjuje za uplacene rate kredita. Ne moZemo potvrditi
da je ovakav nacin knjigovodstvenog evidentiranja dugoro¢nog kredita uzetog za finansiranje
izgradnje poslovno kulturnog i sportskog centra u vlasnistvu Op¢éine izvrSen u skladu sa propisima
koji vaZe za knjigovodstveno evidentiranje za budZet i budZetske korisnike.

Utvrdili smo da je vecina kratkoro¢nih obaveza izmirena do kraja drugog mjeseca 2013. godine.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

U skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH i Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH, potrebno je izvrsiti popis obaveza i sa stanjem na
dan kad se zavrSava budZetska godina uskladiti knjigovodstveno sa stvarnim stanjem istih.

Izvrsiti wvid u kompletnu dokumentaciju vezanu za dugorocni kredit i nacin njegovog evidentiranja i
Ppoduzeti aktivnosti po istom u cilju pravilnog i tacnog iskazivanja sredstava i izvora sredstava Opcine
Travnik.

5. KOMENTAR

Opé¢ina Travnik, u ostavljenom roku, dostavila je Komentar na Nacrt izvjeStaja o reviziji
finansijskih izvjestaja Opéine Travnik za 2012.godinu, dopisom broj 01-1089/13 od 15.07.2013.
godine. U komentaru su dana obrazloZenja za odredene utvrdene nalaze kao i da se poduzimaju
aktivnosti po danim preporukama za iste. Takoder je dano obrazloZenje vezano za obracun i isplatu
jubilarnih nagrada i nabavku vozila po sistemu ,,staro za novo“ koje ne mozemo prihvatiti jer nisu
dana adekvatna obrazloZenja i nije priloZena dodatna dokumentacija koja bi uticala na izmjenu datih
nalaza, te se ovaj Izvjestaj smatra kona¢nim.

Rukovodilac sektora za finansijsku reviziju: Voda tima:
Mirsada Janjo$, dipl. oec. Jadranka Novak, visi revizor, dipl. oec.
Clan tima:

Katica Gali¢, revizor, dipl. oec.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

lzvrSenje budzeta Op¢ine Travnik na dan 31.12.2012. godine

Prilog br. 1.

- . Y Operativni Izvrienje __— .
Red. Broj Vrsta prihoda 7a 2(])31l;dzeot dinu Izz;ng(e)rllg %‘;ﬁ?ﬁ&a budZet za 2012. god. BudzZeta za Izvr;glijle g;;ﬁ:a “a
' ' (3+/-4) 2012. godinu :
1 2 3 4 5 6 7
| Prihodi od poreza (zbir od 1 do 7) 8.092.000 140.000 8.232.000 7.507.259 7.421.073
1. Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca 40.000, 5.000 45.000 29.374 22.009
2. Porezi na place i radnu snagu 170.000 0 170.000 55.736 77.058
3. Porez na imovinu 1.125.000 35.000 1.160.000 1.203.118 982.406
4. IDomaci porezi na dobra i usluge 27.000 15.000 42.000 27.408 12.548
5. Porez na dohodak 1.715.000 85.000 1.800.000] 1.632.636 1.529.589
6. Prihodi od indirektnih poreza 5.000.000 0 5.000.000 4.554.237 4.780.776
7. Ostali porezi 15.000 0 15.000 4.750 16.687|
11 Neporezni prihodi (1+2+3) 3.448.000 301.389 3.749.388 2.970.973 2.820.036
1 Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i
' imovine 357.000) 10.000 367.000 335.514 300.316)
5 INaknade, takse, prihodi od pruZanja javnih
' usluga 3.084.000 291.388 3.375.388 2.633.299 2.512.649
3. INovcane kazne 7.000 0 7.000 2.160 7.070
i [Transferi i donacije (1+2) 400.000 19.559 419.559 110.523 225.771
1. Tekudi transferi od kantona 400.000 0 400.000 110.523 225.771
2. Donacije 0 19.559 19.559 0 0
A Ukupno prihodi i primici (1+11+111) 11.940.000 460.947 12.400.947 10.588.756 10.466.880
SUFICIT iz 2011.g. (nerasporedena
sredstva) 194.053 194.053 187.846
UKUPNO 12.595.000 10.782.808 10.654.726
! Ukupno odobreni operativni budet na dan 31.12.2012. godine.
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@) ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 2.
. . Y Operativni IzvrSenje s .
g?gj' Vrsta rashoda 7a 2331‘;1;? dinu Izz:gglll;]?;(éﬁta budzZet za 2012. god.2 BudZeta za Izvr;glijle. g;(;iiﬁﬁa “a
(3+/-4) 2012. godinu
1 2 3 4 5 6 7
| Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 11) 3.983.030 82.331 4.065.361 3.860.246 3.546.626
1. Bruto place zaposlenih 1.947.500 41.700 1.989.200 1.941.749 1.856.929
2. Naknade troskova zaposlenih 545.100 -14.314 530.786 504.341 304.555
3 Doprinosi poslodavca 209.100 2.400 211.500 204.432 196.458
4. Putni tro§kovi 24.000 0 24.000 12.649 25.151
4.1 I1zdaci za energiju 143.000 -7.000 136.000 117.556 128.423
5. Izdaci za komunalne usluge 72.000 6.000 78.000 85.262 89.321
6. Nabavka materijala 70.100 0 70.100 58.833 60.683
7. I1zdaci za usluge prev. i goriva 57.500 5.000 62.500 57.533 56.199
8. Unajmljivanje imovine | opreme 6.000 0 6.000 5.399 5.399
9. Izdaci za tekuée odrzavanje 24.000 -1.000 23.000 18.308 17.401
10. Osiguranje i bankarske usluge 17.000 0 17.000 10.687 11.516
11. Ugovorene usluge 867.730 49.545 917.275 843178 794.593
1 Tekuéi transferi (1+2+3+4+5) 5.637.470 74.400 5.711.870 5.608.391 5.241.493
1. Tekudi transferi drugim razinama vlasti 545.900 0 545.900 563.929 427.390
2. Tekudi transferi pojedincima 1.489.500 -28.000 1.461.500 1.260.037 1.290.654
3. Tekudi transferi neprofitnim organizac. 2.311.070 18.000 2.329.070 2.348.442 2.258.873
4. Subvencije javnim preduze¢ima 1.178.000 84.400 1.262.400 1.283.937 1.210.386
5. Subvencije privatnim preduzeé¢ima 113.000 0 113.000 152.046 54.191
11 Kapitalni transferi (1+2) 733.000 503.539 1.236.539 684.555 182.310
1. Kapitalni transferi drugim razin. vlasti 732.000 503.539 1.235.539 684.555, 182.053
2. Kapitalni transferi nepr.organizacijama 1.000 0 1.000 0,00 257
\Y/ Kamate na domacée pozajmljivanje 235.000 0 235.000 179.496 230.962
1. Kamata na kredit za SRC Pirota 235.000 0 235.000 179.496, 230.962
\ Kapitalni izdaci (1+2) 1.156.000 -5.270 1.150.730 1.113.957 1.118.435
1. I1zdaci za nabavku stalnih sredstava 156.000 -5270 150.730 113.992 118.470
2. Izdaci za otplate dugova 1.000.000 0 1.000.000 999.965 999.965
VI BudZetska rezerva 195.500 0 195.500 195.000
B Ukupno rashodi i izdaci

(1+H+1+1V+V+VI) 11.940.000 655.000,00 12.595.000 11.446.644 10.514.825,84

Visak prihoda nad rashodima/visak
rashoda nad prihodima (A-B) 857.888,41 47.945,90

2 Ukupno odobreni operativni budet na dan 31.12.2012. godine.
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