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MENADZMENTU
OPCINE VITEZ

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Oshova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Opéine Vitez za 2012. godinu (bilansa stanja na dan 31.
decembar 2012. godine i odgovaraju¢eg racuna prihoda i rashoda, izvjestaja o izvrSenju finansijskog plana
za godinu koja se zavrSava na taj dan) i uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Opéine Vitez odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Ova
odgovornost obuhvata i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed
prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost
poslovanja Op¢ine Vitez sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima, uklju¢ujuéi i odredbe
zakona i propisa koji odreduju iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjeStajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znaCajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvrSimo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvr$i ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjeStajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovaraju¢i u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takoder uklju¢uje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znaCajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao 1 ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:

1. Opéina Vitez nije osigurala adekvatno pracenje realizacije planiranih veli¢ina i
uskladivanja BudZeta Op¢ine za 2012. godinu, kako je propisano Zakonom u budZetima
u FBiH, u dijelu da poveéanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili
smanjenje rashoda koji se finansiraju iz istih, $to je imalo za posljedicu ostvarenje vi§ka
rashoda nad prihodima u iznosu od 384.345 KM (Tacka 3.2. Izvjestaja),

2. Ne moZemo potvrditi iskazano stanje sredstava i izvora sredstava obzirom da kapitalna
ulaganja u 2012. godini u iznosu od 1.043.942 KM nisu evidentirana na poziciji stalnih
sredstava i izvora sredstava, §to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH. IzvrSeni popis imovine i obaveza nije cjelovit
i sveobuhvatan, nije izvr§eno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, niti je
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sainjen cjelovit izvjesStaj popisne komisije kojim je trebala biti obuhvacena imovina i
obaveze §to je u suprotnosti sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom
o knjigovodstvu budzetu FBiH ( Tacka 3.6. IzvjeStaja).

3. Zbog nepravilnog knjigovodstvenog evidentiranja naknada za dodijeljeno neizgradeno
gradevinsko zemljiSte u iznosu od 460.480 KM na poziciji kapitalnih primitaka, a koje
predstavljaju prihod Opc¢ine, ne moze se potvrditi da su prihodi Opéine za 2012. godinu
iskazani istinito i fer u finansijskim izvjeStajima (Tacka 3.3. Izvjestaja),

4. Ne moZe se potvrditi iskazanost stanja kratkoro¢nih potrazZivanja koja se odnose na
potraZivanja iz ranijeg perioda po osnovu naknada za komunalne usluge od 668.677 KM i
naknada za KkoriStenje gradevinskog zemljista od 514.009 KM obzirom da su ista
knjigovodstveno evidentirana na kratkoro¢nim potraZivanjima koja dospijevaju u roku
od 12 mjeseci. Takoder ne moZemo potvrditi da su poduzete sve zakonske mjere za
naplatu istih §to dovodi u pitanje izvjesnost naplate ovih potraZivanja, niti su ista
prenesena na sumnjiva i sporna potrazivanja (Tacka 3.7. IzvjeStaja),

5. Opéina nije provodila postupak javnih nabavki za slijedece tekuce nabavke: nabavka loz
ulja (31.495 KM), nabavka goriva (9.189 KM), nabavka obrazaca i papira (26.303 KM),
usluge opravki i odrzavanje opreme (9.265 KM), usluge Stampanja (7.948 KM), iako je
bila u obavezi u skladu sa Zakonom o javhim nabavkama BiH. Za dio izvr§enih nabavki,
na pocetku provodenja postupka javnih nabavki, nije procijenjena ukupna vrijednost, $to
je opredjeljuju¢e za izbor postupka javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BiH (Tacka 3.5. Izvjestaja),

6. Za utroSak sredstava tekulih transfera neprofitnim organizacijama u iznosu od 98.940
KM nije osigurano postivanje principa pravi¢nosti i transparentnosti troSenja javnih
sredstava, jer se nije raspisivao Javni poziv, a $to je bila obaveza u skladu sa zaklju¢enim
Sporazumom izmedu Opéinskog vijeca, naelnika Opéine i nevladinih/neprofitnih
organizacija na podrucju Op¢éine Vitez i Pravilnikom o nacinu finansiranja projekata
nevladinih/neprofitnih organizacija (Tac¢ka 3.4.3. IzvjeStaja).

Negativno misljenje

Po nasem misljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjestaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjestaji Opéine Vitez ne prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim
pitanjima, stanje imovine i obaveza na dan 31. decembra 2012. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje
Budzeta Opéine Vitez za godinu koja se zavr$ava na taj dan, u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog
izvjeStavanja tj. Uredbom o racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Op¢ine Vitez tokom 2012. godine, zbog napomena u tackama od 1 — 6
prethodnog pasusa, nije bilo u svim materijalno znaCajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom
regulativom.

Sarajevo: 27.06.2013. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobarié, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dip. oec
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1ZVJESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
OPCINE VITEZ
za 2012. godinu

1. UvVOD

Opéina Vitez (u daljem tekstu: Op¢ina) je jedinica lokalne samouprave uspostavljena zakonom, sa
nadleznostima utvrdenim Ustavom Federacije BiH, Ustavom Srednjobosanskog kantona, Zakonom o
principima lokalne samouprave u Federaciji BiH i Statutom Op¢ine Vitez. Op¢ina ima svojstvo pravne
0sobe i samostalno raspolaze svojom imovinom u skladu sa zakonom. Ona ima vlastite nadleznosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu
isklju¢ena iz njene nadleznosti, niti dodijeljena u nadleZznost neke druge vlasti na osnovu Ustava i Zakona.

Opcina obavlja poslove kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana. U skladu sa Zakonom, u
vlastite nadleZznosti Opéine posebno spadaju: osiguranje i zaStita ljudskih prava i sloboda u skladu sa
Ustavom, donoSenje budzeta Opcine, donoSenje programa i planova razvoja Opcine i stvaranje uslova za
privredni razvoj i zaposljavanje, utvrdivanje politike koriStenja i visine naknada za koriStenje javnih dobara,
donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz opc¢inske nadleznosti, donosenje
razvojnih, prostornih i urbanistickih programa i planova, donosenje odluke o upravljanju i raspolaganju
gradevinskim zemljiStem (imovinom), uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora nad izvrSavanjem
propisa iz nadleznosti Opcine, obavljanje poslova iz oblasti premjera i katastra nekretnina i evidencija o
nekretninama, upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne infrastrukture
(vodosnabdijevanje, odrzavanje lokalnih groblja, uli¢na rasvjeta, parkovi, lokalni putevi i mostovi i dr.),
uspostavljanje organizacije mjesne samouprave, osiguranje uredenja naselja, kvaliteta stanovanja i
komunalnih objekata, poduzimanje mjera za osiguranje javnog reda i mira i druge poslove utvrdene
Zakonom o principima lokalne samouprave, kao i poslove prenesene zakonom iz djelokruga kantona i
Federacije.

Prema Statutu, Opc¢insko vijece je zastupnicko tijelo gradana i organ lokalne samouprave, izabrano na
osnovu opceg birackog prava na neposrednim izborima tajnim glasanjem na nacin odreden zakonom.
Opc¢insko vijece ¢ini 25 vijeénika, ¢iji mandat traje 4 godine, a funkciju vlasti obavlja u skladu sa Ustavom,
Zakonom i Statutom Op¢ine.

Opc¢inski nacelnik je nosilac izvr$ne vlasti Opéine, Cije su nadleznosti propisane Zakonom i Statutom
Op¢ine. Opcinskog nacelnika, kao i Op¢insko vijece, u skladu sa Ustavom i Zakonom, neposredno biraju
gradani na lokalnim izborima na period od 4 godine.

U cilju obavljanja poslova i zadatka iz svoje nadleznosti, Op¢ina je, u skladu sa Odlukom o osnivanju i
nadleznosti opéinskih sluzbi za upravu Opcine Vitez i Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji opéinskih
sluzbi za upravu i zajednickoj sluzbi Opéinskog vije¢a i Opcinskog nacelnika opéine Vitez, formirala 6
Sluzbi za upravu: Sluzba za poduzetniStvo i lokalni razvoj, Sluzba za finansije, Sluzba za imovinsko pravne
poslove, katastar i urbanizam, Sluzba za opéu upravu, Sluzba za drustvene djelatnosti, Sluzba za civilnu
zastitu i Struénu i zajednicku sluzbu Opéinskog vijeca i Opc¢inskog nacelnika.

Prema Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji u Op¢ini je sistematizirano 75 radnih mjesta, a na dan
31.12.2012. godine, u opéinskoj administraciji, bilo je zaposleno 73 zaposlenika, od ¢ega pet pripravnika,
zaposlenih po programu zaposljavanja pripravnika Federalnog zavoda za zaposljavanje.

Sjediste Op¢ine je u Vitezu u ulici Stjepana Radi¢a br. 1.

2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Opéine Vitez za 2012. godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjeStajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje opéine Vitez na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje Budzeta Opéine
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za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su finansijski izvjestaji sacinjeni
u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u decembru 2012. godine i
junu 2013. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

2.1 Rezime

Izvr§enom revizijom poslovanja Op¢ine Vitez za 2012. godinu konstatovali smo odredeni broj propusta
1 nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

Potrebno je da se osigura dosljedna primjena Zakona o budZetima u FBiH u dijelu izrade i usvajanja

Dokumenta okvirnog budZeta Opéine zajedno sa srednjorocnim planom rashoda za tri godine,

Operativnog budZetskog kalendara, Plana nabavke stalnih sredstava i kapitalnih ulaganja, kao i

postivanje rokova dostavijanja zahtjeva budZetskim korisnicima za uvrStavanje prijedloga u Budzet

Opdine, te izrade i usvajanja Nacrta BudZeta,

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Odluke o izvrSavanju budZeta Opdéine u dijelu dostavljanja
mjesecnih i kvartalnih finansijskih planova budietskih korisnika, kao i doznaku sredstava u skladu
sa navedenom odlukom,

Donijeti Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, kao i ostale interne procedure, kako bi se uskladilo poslovanje sa zakonskim
propisima, stvorili uslovi za efikasno obavljanje poslova, te smanjili rizici od namjernih i
nenamjernih gresaka,

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, uspostaviti funkciju interne
revizije, te sistematizovati radno mjesto internog revizora,

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Odluke o izvrSavanju budZeta Opcine u dijelu dostavijanja
mjesecnih i kvartalnih finansijskih planova budZetskih korisnika, kao i doznaku sredstava u skladu
sa navedenom odlukom,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste u
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i federalnim Racunovodstvenim politikama,
te osigurati kontinuiranu kontrolu naplate istih, u skladu sa Pravilnikom o naplati neporeznih
prihoda Opéine i ostalim vaZeéim zakonskim i drugim propisima,

Potrebno je da se osigura u potpunosti izdvajanje sredstava na poseban namjenski racun za
infrastrukturu kao i troSenje sredstava sa navedenog racuna u skladu sa Zakonom o gradevinskom
zemljiStu FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracun za namjenska sredstva,

U skladu sa Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda, potrebno je uspostaviti jedinstvenu bazu
podataka neporeznih prihoda koja ée sadriavati popis svih obveznika uplate javnih prihoda, osnove
zaduZenja, iznose zaduZenja, oznacavanje placanja u roku, placanje nakon isteka roka, te poduzeti
mjere i aktivnosti u cilju bolje naplate neporeznih prihoda i kontinuiranog nadzora nad naplatom
opcinskih javnih prihoda,

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uskladivanju koeficijenata za obracun placéa zaposlenih u Opéini
sa Zakonom o plac¢ama i naknadama u organima vlasti u FBiH,

Osigurati dosljedno primjenu Zakona o proracunima u FBiH u dijelu koristenja odobrenih sredstava
samo do visine utvrdene BudZetom Opéine u njegovom posebnom dijelu,
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Preispitati opravdanost isplata naknada po osnovu zakljuéenih ugovora o djelu, kao i naknada za
prisustvovanje sjednicama Opdinskog vijeca, te osigurati da se isplate vr§e na osnovu pravovaljane
dokumentacije u skladu sa zakonskim propisima,

Potrebno je da izvrsilac posla navedenog u Ugovoru o djelu, sacini i dostavi Izvjestaj o izvrSenim
poslovima navedenim u Ugovoru, na osnovu kojeg ce se, uz prethodnu ovjeru da su poslovi izvrSeni,
izvrSiti obracun i isplata naknade po istom,

U cilju racionalnog i transparentnog upravljanja javnim prihodima, te djelotvornog koristenja raspoloZivih
resursa, osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o nacinu finansiranja projekata neviadinin/neprofitnih
organizacija kao i potpisanog Sporazuma izmedu Opcinskog vijeéa, nacelnika i neviadinil/neprofitnih
organizacija opcine Vitez kojim je propisana obaveza raspisivanja Javnih poziva za izhor projekata
neviadinih/neprofitnih organizacija koji ¢e se finansirati iz BudZeta Opcéine Vitez,

Zakljucivanje ugovora za pruZanje komunalnih usluga vrsiti na pocetku fiskalne godine, kako bi se
Pplacanje i evidentiranje vrsilo na osnovu pravovaljane knjigovodstvene isprave, te osigurati pravilno
knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Izvrsiti analizu zakljucenih ugovora o djelu sa fizickim licima i po istim poduzeti aktivnosti u skladu
sa vazecim zakonskim i drugim propisima,

Potrebno je osigurati provodenje postupka javnih nabavki roba i usluga, kao i dosljedno postupanje u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, posebno u dijelu provodenja zakonske procedure
procjenjivanja vrijednosti nabavki roba, usluga i ustupanja radova,

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u vlasnistvu Opcine ili ima pravo raspolaganja
nad istom, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije izvrsiti procjenu fer vrijednosti iste kako bi
imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama,

Popis imovine i obaveza i izradu IzvjeStaja o popisu imovine i obaveza Opéine na dan 31.12. koji ée
sadriavati sve vrijednosne i naturalne pokazatelje imovine i obaveza Opdine, iz kojih de se
nedvosmisleno modi zakljuciti da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
vr$iti u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta
u FBiH,

Osigurati kontinuirano pracenje naplate potraZivanja po svim osnovama, kao i poduzimanje
zakonskih mjera na naplati svih potraZivanja a posebno onih iz ranijih godina, kako ne bi doslo do
zastare istih,

Za potraZivanja, za koje su pokrenuti sudski postupci za naplatu istih, izvrSiti knjigovodstveno
evidentiranje istih na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

3. NALAZI I PREPORUKE

3.1 Sistem internih kontrola

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Op¢ini Vitez, kako bi se uvjerili da li
uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima, ta¢nu i
potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomic¢no i efikasno troSenje javnih sredstava. Odgovornost
na uspostavi sistema internih kontrola je na menadZzmentu Opéine Vitez, a osnova za uspostavu kontrolnog
okruZenja je adekvatna organizaciona struktura i kvalitetni interni aki.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji op¢inskih sluzbi za upravu i zajednickoj sluzbi Opcinskog vijeca
1 Opcinskog nacelnika opéine Vitez, koji je polazni akt i sastavni dio sistema internih kontrola, utvrdena je
unutra$nja organizacija sluzbi op¢inskih sluzbi i njihov djelokrug, sistematizacija radnih mjesta sa nazivom
radnog mjesta, opisom poslova, brojem izvrSilaca i uslovima za obavljanje poslova, te upravljanje op¢inskih
sluzbama, ovlastenja i odgovornost za obavljanje poslova, struéni kolegij, saradnja u obavljanju poslova iz
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nadleznosti op¢inskih sluzbi, programiranje i planiranje rada, radni odnosi i disciplinska odgovornost,
sluzbenici sa posebnim ovlastenjima i javnost rada op¢inskih sluzbi.

Navedenim Pravilnikom nije sistematizovano radno mjesto internog revizora, iako je Zakonom o
internoj reviziji regulisano da, op¢ine koje ne ispunjavaju kriterije za uspostavljanje jedinica interne revizije
imat ¢e najmanje jednog internog revizora. Zakonom o budzetima u FBiH, takoder je regulisana obaveza
budZetskih korisnika da organiziraju internu reviziju.

Zakonom o budzetima u FBiH, budzetski korisnici su obavezni urediti sistem interne kontrole te donijeti
Pravilnik o internim kontrolama i internim kontrolnim postupcima, koji bi se regulisalo postupanje po
osnovhim procesima poslovanja kako bi se definisani ciljevi poslovanja ostvarili na najefikasniji i
koji podrazumijevaju obavezu regulisanja upravljackih i administrativnih kontrolnih postupaka,
racunovodstvenih internih kontrolnih postupaka i postupaka procjene rizika (visok, srednji i nizak, te
analogno tome mijere, koje bi trebalo poduzeti u cilju otklanjanja utvrdenih rizika i sprecavanja nezeljenih
deSavanja), informisanja, komuniciranja i nadgledanja radi osiguranja ciljeva Opcine i osiguranja uvjerenja
da je interna kontrola uspostavljena u Op¢ini da podrzava metodi¢an, ekonomican, djelotvoran i uspjeSan
rad, Stiti sredstva od gubitaka uzrokovanim rasipanjem, zloupotrebom, pogresnim rukovodenjem, greskama,
prevarom i ostalim neregularnostima, da omogucava pouzdane i blagovremene informacije koje se koriste
pri izvjestavanju, podrsci i donosenju odluka.

Uvidom u pisane procedure, koje bi trebale regulisati pojedine procese poslovanja, a koje su sastavni dio
sistema internih kontrola, konstatovano je da odredene nisu donesene, kao §to su Racunovodstvene politike,
Pravilnik o obrazovanju i usavrSavanju zaposlenih, Pravilnik o kancelarijskom poslovanju, Procedure
rukovanja gotovim novcem, Procedure nacina evidentiranja i placanja ulaznih faktura, Procedure i pravila
koristenja, sigurnosti i zastite podataka IT sistema i Pravilnik o cuvanju i upotrebi pecata.

Izvr§enom revizijom konstatovano je da se u pojedinim sluc¢ajevima propisane procedure nisu provodile
dosljedno, $to je imalo za posljedicu odredene propuste koji se odnose na: obavezu donosenja Pravilnika o
internim kontrolama i drugom internim propisima, kao i uskladivanje postoje¢ih sa zakonskim i
podzakonskim propisima, kao i obavezu formiranja interne revizije (tacka 3.1.); izradu budZetskog
kalendara, rokove dostavljanja zahtjeva budzetskih korisnika za izradu BudZeta Opéine, izrade Nacrta
budzeta, te dostavljanja mjesecnih i kvartalnih finansijskih planova budzetskih korisnika na osnovu kojih im
se doznaCavaju mjesecno sredstva za poslovanje (tacka 3.2.); knjigovodstveno evidentiranje prihoda po
osnovu naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste, te nadzora nad prac¢enjem naplate navedenih prihoda i
prihoda po osnovu naknade za koristenje gradevinskog zemljista (tacka 3.3); iskazivanje prekoracenja plana
na pojedini stavkama izdataka za materijal i usluge suprotno Zakonu o budZetima u FBiH (tacka 3.4.2.),
nepravilno knjigovodstveno evidentiranje transfera u okviru subvencija javnim preduze¢ima, te naknadno
zaklju¢ivanje ugovora za pruzene komunalne usluge JKP ,,Vitkom™ (tacka 3.4.3.); javnih nabavki (tacka
3.5.) uskladivanje sredstava i izvora sredstava, te utvrdivanje imovine Op¢ine (tacka 3.6.) 1 knjigovodstveno
evidentiranje potrazivanja za koja su pokrenute tuzbe, kao i ne poduzimanje zakonskih mjera na naplati
potrazivanja starijih od godinu dana u zakonski utvrdenom roku i potraZivanja starijih od godinu dana (tacka
3.7.).

Donijeti Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima u skladu sa Zakonom o
budZetima u FBiH, kao i ostale interne procedure, kako bi se uskladilo poslovanje sa zakonskim
propisima, stvorili uslovi za efikasno obavljanje poslova, te smanjili rizici od namjernih i
nenamjernih greSaka,

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH, uspostaviti funkciju interne
revizije, te sistematizovati radno mjesto internog revizora.

3.2 BudZet Op¢ine za 2012. godinu

BudZet op¢ine i Odluku o izvrSenju budZeta Opcinsko vijeCe usvojilo je 28.03.2013. godine. Do
donosenja Budzeta primjenjivala se Odluka Opéinskog vije¢a od 29.12.2011. godine, o priviemenom
finansiranju Op¢ine za period od 01.01. do 31.03.2012. godine. Privremeno finansiranje Op¢ine utvrdeno je
u visini od 1.601.400 KM, §to predstavlja iznos Budzeta realizovan u razdoblju 01.01. do 31.03.2011.
godine, umanjen za kapitalne investicije izuzev investicija koje su bile u toku.
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Budzetom Op¢ine, planirani su uravnotezeni prihodi i primici i rashodi i izdaci za 2012. godinu u iznosu
od 6.702.000 KM. Iz prezentirane dokumentacije, vezane za izradu BudZeta, ne moze se potvrditi da su u
potpunosti ispostovane procedure i rokovi utvrdeni Zakonom o budzetima u FBiH. Nije sainjen Operativni
budZetski kalendar kojim bi se utvrdili rokovi izrade i donoSenja Budzeta Opcine za 2012. godinu. Zahtjevi
budzetskim korisnicima su dostavljeni sa zakaSnjenjem. lako je rok za izradu Nacrta budzeta 01.10. isti je
sacinjen u decembru 2011. godine.

Zakonom o budZetima u FBiH propisano je da se upravljanje budzetom i izrada budzeta zasniva na
Dokumentu okvirnog budzeta (DOB) koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne fiskalne
godine, a isti se razmatra i usvaja do 30. juna tekuce godine, zajedno sa srednjoro¢nim okvirom rashoda za
tri godine. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da je sacinjen DOB u junu 2011. godine za period
2012-2014. godina ali isti nije razmatran niti usvojen od strane nadleZnih u Op¢ini. Takoder DOB za period
2013-2015. godina, koji je sacinjen u junu 2012. godine nije razmatran niti usvojen, od strane nadleznih u
Opéini.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da Op¢ina nije sa¢inila Plan nabavke stalnih sredstava za
2012. godinu, koji mora biti uskladen sa prijedlogom finansijskog plana. Opéinsko vijece je 18.12.2007.
godine donijelo Odluku o kriterijima za utvrdivanje prioriteta (Rang liste) kapitalnih projekata ponudenih od
strane mjesnih zajednica, a koji bi se finansirali iz budZeta Op¢ine Vitez, kojom je regulisano da se svi
kandidirani projekti boduju na osnovu utvrdenih kriterija od strane Komisije za kapitalna planiranja i
ulaganja na Opcini Vitez, koju imenuje Op¢insko vijece. Prema izjavi odgovorne osobe, navedena
Odluka se ne primjenjuje i ne safinjava se Rang lista kapitalnih projekata, niti je prezentirana
relevantna dokumentacija o istom. Odlukom o izvrSavanju budzeta Opéine za 2012. godinu regulisano je
da ¢e se u okviru kapitalnih izdataka, prioritetno finansirati: projekti vodosnabdijevanja, infrastrukture i PC-
96-2 i projekat rekonstrukcije krova zgrade Opcine. Za slu¢aj nedovoljnog ostvarivanja kapitalnih primitaka
BudZeta, prioritete u finansiranju kapitalnih izdataka i za vodosnabdijevanje utvrdit ¢e Komisija za kapitalna
ulaganja i Komisija za vodosnabdijevanie.

Dana 20.12.2012. godine Op¢insko vije¢e je donijelo Odluku 0 Rebalansu budzeta Opéine za 2012.
godinu, kojom su planirani prihodi u iznosu od 5.793.000 KM, §to je za 909.000 KM manje od prvobitnog
plana (ili za 14%), rashodi 6.499.000 KM, §to je za 203.000 KM manje od prvobitnog plana (ili za 3,03%).
Rebalansom plana planiran je visak rashoda nad prihodima u izhosu od 706.000 KM, sa prijedlogom da se
isti pokrije iz usteda u narednoj godini. Istovremeno sa usvajanjem Rebalansa budzeta, Opcinsko vijece je
donijelo Odluku o izvrSavanju Rebalansa budzeta Op¢ine za 2012. godinu.

Odlukom o izvrSavanju budZeta regulisano je da se BudZet izvrSava na osnovu mjesecnih i tromjesecnih
planova za izvrSenje BudZeta, te da su korisnici Budzeta, utvrdeni Odlukom Op¢inskog vijeca iz 2006.
godine, duzni do 25-og u teku¢em mjesecu dostaviti prijedlog plana potrebnih sredstava po vrstama za
naredni mjesec, u protivnom neée im se doznaciti sredstva. Uvidom u dokumentaciju, kao i na osnovu
izjave odgovorne osobe, iako budZetski korisnici nisu dostavljali mjese¢ne planove, Opé¢ina im je
doznacavala sredstva mjesecno, a $to je u suprotnosti sa navedenom Odlukom. Odlukom je takoder
regulisano da o upotrebi sredstava budzetskih rezervi, kao i preostalih sredstava Cije izvrSavanje nije
regulisano Odlukom, odlucuje nacelnik, na prijedlog nadlezne sluzbe.

Osnova za izradu Rebalansa budzeta za 2012. godinu bila je izvrSenje budzeta za devet mjeseci 2012.
godine. lako je u tom periodu bilo prekoracenje samo na jednoj poziciji (izdaci za troSkove platnog
prometa), ne mozemo potvrditi da nije bilo prekoracenja i na drugim stavkama do usvajanja Rebalansa,
imajuéi u vidu da je Rebalans usvojen 20.12.2012. godine.

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obra¢unu budzeta u FBiH, Opéina
dostavlja periodi¢ne izvjestaje Ministarstvu finansija SBK/KSB. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je
da je Opcina uz godisnji izvjestaj dostavila tekstualni izvjestaj u kojem je obrazlozila izvrSenje budzeta sa
posebnim osvrtom na odstupanja ostvarenih i planiranih prihoda i rashoda po ekonomskoj i funkcionalnoj
klasifikaciji, kojim su obuhvacena stanja imovine i obaveza i izvora vlasniStva, u skladu sa ¢lanom 74.
Zakona o budZetima u FBiH i ¢lanovima 33. do 41. Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH.

Uvidom u prezentirane kvartalne Izvjestaje o izvrSenju Budzeta Opéine za 2012. godinu (za period
01.01.-31.03.2012.g. i 01.01.-30.06.2012.9.), koje je razmatralo Opcinsko vijece, konstatovano je da je
Opc¢insko vije¢e U ZakljuCku 0 usvajanju navedenih IzvjeStaja izrazilo zabrinutost ostvarenjem BudZeta
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Opcine zbog iskazanog deficita u prvom kvartalu i ostvarenja prihoda za navedene periode. Navedenim
zaklju¢cima je od izvrSne vlasti, prije svega nacelnika i pomoc¢nika nacelnika za finansije zatrazeno da se u
Sto kra¢em roku sacine poticajne mjere za punjenje budzeta kao i mjere Stednje, te da se radi na provedbi
istih, i da se odmah po utemeljenju nove Komisije za budzet, mjere prezentiraju Komisiji koja ¢e voditi
daljnje aktivnosti zajedno sa opcinskim sluzbama. U toku revizije nije prezentiran akt koje ¢e se mjere
poduzeti, niti se na osnovu prezentirane dokumentacije moglo u potpunosti potvrditi da su poduzete
poticajne mjere naplate prihoda kao i mjere Stednje, $to je imalo uticaja i na ostvarenje viska rashoda nad
prihodima u 2012. godini.

U lIzvjestaju o izvrSenju budzeta Opcine za 2012. godinu, kojeg je usvojilo Opcinsko vijece
(Zakljuckom od 11.04.2013. godine), iskazani su ostvareni prihodi i primici u iznosu od 5.862.715 KM
koji su za 69.715 KM (ili za 1,14%) ve¢i u odnosu na plan, rashodi i izdaci u iznosu od 6.247.060 KM
koji su u odnosu na plan manji za 251.940 KM (ili za 3,88%) i ostvareni viSak rashoda nad prihodima
u iznosu od 384.345 KM. Navedenim Zaklju¢kom, Op¢insko vijece je ponovo trazilo od izvr$ne
vlasti da sacini poticajne mjere naplate prihoda i mjera Stednje.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Budzetom Op¢ine za 2013. godinu, planirano pokric¢e
viSka rashoda nad prihodima iz 2012. godine iz tekuéeg poslovanja Opcine u 2013. godini, u iznosu od
384.000 KM.

Potrebno je da se osigura dosljedna primjena Zakona o budietima u FBiH u dijelu izrade i usvajanja
Dokumenta okvirnog budZeta Opcine zajedno sa srednjoroénim planom rashoda za tri godine,
Operativnog budietskog kalendara, Plana nabavke stalnih sredstava i kapitalnih ulaganja, kao i
postivanje rokova dostavljanja zahtjeva budZetskim korisnicima za uvrstavanje prijedloga u BudZet
Opdine, te izrade i usvajanja Nacrta BudZeta,

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu Odluke o izvrSavanju budZeta Opcine u dijelu dostavijanja
mjesecnih i kvartalnih finansijskih planova budZetskih korisnika, kao i doznaku sredstava u skladu
sa navedenom odlukom.

3.3 Prihodii primici

Ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 5.862.715 KM i u odnosu na plan vise su iskazani za
69.715 KM (ili za 1,14%). U strukturi ostvarenih prihoda na prihode od poreza se odnosi 3.183.562 KM koji
su u odnosu na plan manje ostvareni za 36.438 KM (ili za 1,14%), neporezne prihode 1.572.272 KM, koji su
u odnosu na plan vise ostvareni za 77.272 KM (ili za 5,16%) 1 primljeni tekuéi transferi i donacije u iznosu
od 617.226 KM, koji su u odnosu na plan manje ostvareni za 47.774 KM (ili za 7,19%).

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da se svi prihodi Opéine uplacuju na depozitni
ratun otvoren kod Unicredit banke, koji se svakodnevno prazne na transakcijski ratun za redovno
poslovanje Op¢ine, kao i na namjenske racune otvorene kod poslovnih banaka (izdvojena sredstva za
investicije i izdvojena sredstva za zastitu od prirodnih i drugih nesreca), kao i namjenskih racuna preko kojih
se realizuju projekti za ¢iju realizaciju je bio uslov otvaranje namjenskog racuna.

Prihodi od poreza — U strukturi prihoda, porezni prihodi uéestvuju sa 65,67% ukupno ostvarenih
prihoda Op¢ine za 2012. godinu. Strukturu prihoda od poreza najve¢im dijelom ¢ine prihodi od indirektnih
poreza 2.108.006 KM, prihodi od poreza na dohodak 61.170 KM, prihodi od poreza na imovinu 383.114
KM. Navedene prihode Opcina ostvaruje u skladu sa federalnim i kantonalnim Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda.

Neporezni prihodi — Neporezni prihodi ¢ine 32,43% ukupno ostvarenih prihoda za 2012. godinu.
Strukturu neporeznih prihoda ¢ine prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine u iznosu od 103.455 KM i
prihodi od naknada i taksi i prihoda od pruzanja javnih usluga u iznosu od 1.468.817 KM.

Prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine najve¢im dijelom cCine prihodi davanja prava na
eksploataciju resursa 100.806 KM (koncesije).

Prihode od naknada, taksi i prihoda od pruZanja javnih usluga najve¢im dijelom ¢ine administrativne
takse 144.329 KM, komunalne takse 208.322 KM, naknade za koriStenje gradevinskog zemljista 77.494
KM, naknade po osnovu prirodne pogodnosti i rente 473.262 KM, naknade za vrSenje usluga iz oblasti
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premjera i katastra 42.592 KM cestovne naknade 166.278 KM i posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreca 106.795 KM, prihodi po osnovu pruzanja usluga gradanima 83.373 KM, te neplanirani
prihodi u iznosu od 84.569 KM

Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda kojeg je donio nacelnik 15.03.2008. godine, uredeni su
interni kontrolni postupci u oblasti neporeznih prihoda unutar Opéine, kao i osnove javnih prihoda
mjerodavnosti pojedinih sluzbi za upravu, kao i mjerodavnosti pri obracunu istih. Pravilnikom su navedeni
neporezni prihodi koji imaju karakter javnih prihoda, a u koje se ubrajaju: opéinske administrativne i
komunalne takse, naknade za koristenje prirodnih i drugih dobara od opéeg interesa, naknade za dodijeljeno
gradsko gradevinsko zemljiSte, naknade za uredenje i koriStenje gradevinskog zemljista, renta, komunalna
naknada, novéane kazne izreCene u prekrSajnom postupku za prekrSaje utvrdene aktima Opcine i ostale
naknade po Odlukama Op¢ine. Prema Pravilniku svaka od sluzbi je duzna formirati bazu podataka
neporeznih prihoda iz svoje nadleznosti, a Odluku o tome donosi opcinski nacelnik. Navedene baze
podataka trebaju sadrzavati: popis svih obveznika uplate javnih prihoda, osnovu zaduzenja, iznose
zaduZenja, oznaCavanje placanja u roku, placanje nakon isteka roka, poduzete mjere i aktivnosti, druge
elemente za kojima se ukaZe potreba i nove elemente neophodne za prosirenje baze podataka. Na osnovu
prezentirane dokumentacije nismo se uvjerili da je formirana baza podataka koja sadrzi sve naprijed
navedene elemente, posebno u dijelu pracenja naplate i poduzimanja mjera i aktivnosti na naplati
istih, imaju¢i u vidu da od ukupnih kratkoro¢nih potraZivanja iskazanih na dan 31.12.2012. godine (
3.176.882 KM), na potraZivanja po osnovu naknade za dodjeljeno zemljiSte odnosi se 691.222 KM,
potraZivanja za KoriStenje gradskog gradevinskog zemljiSta 662.566 KM, potrazivanja za komunalne
usluge 918.191 KM i potrazivanja za rentu 425.489 KM (ukupno 2.697.468 KM), od ¢ega se 2.317.214
KM odnosi na potrazivanja iz prethodne i ranijih godina. lako su u 2012. godini pokrenute tuzbe za
naplatu naknade za KoriStenje zemljista i rente u iznosu od 686.210 KM, ne moZemo potvrditi da se u
potpunosti posveéivala duzna paZnja naplati prihoda, a posebno onih iz ranijih godina, imajuéi u vidu
ukupan iznos potrazivanja iz prethodne i ranijih godina.

Naknada za dodijeljeno gradevinsko zemljiste - Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se
naknada za dodijeljeno gradevinsko zemljiSte, naplacena u 2012. godini u iznosu od 460.480 KM, ne
evidentira na poziciji prihoda ve¢ kao kapitalni primitak iako se zemljiste ne vodi u poslovnim knjigama
Op¢ine. Imajuéi u vidu da se dodjelom neizgradenog gradevinskog zemljista stice pravo koriStenja zemljiSta
radi gradenja, regulisano Odlukom o utvrdivanju kriterija za dodjelu gradevinskog zemljiSta u drzavnoj
svojini za potrebe privrednog razvoja Opéine Vitez iz 2003. godine, naknada po tom osnovu, regulisana
Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda Op¢ine, po naSem misljenju predstavlja javni prihod, koju je
trebalo knjigovodstveno evidentirati na poziciji prihoda. RjeSenjem o dodjeli neizgradenog
gradevinskog zemljista, regulisana je obaveza plac¢anja naknade u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.
Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da se obveznici uplate naknade ne
pridrzavaju utvrdenog roka placanja, niti Opéina postupa u skladu sa prethodno navedenim
Pravilnikom, kojim je propisana kontinuirana kontrola naplate neporeznih prihoda.

Uplata naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiSte se vrSi na namjenski racun, ali obzirom na
nadin knjigovodstvenog evidentiranja, ne moZemo potvrditi da se navedena sredstva koriste za
namjene propisane ¢lanom 63. Zakona o gradevinskom zemljistu FBiH.

Prihodi po osnovu naknade za KoriStenje gradevinskog zemljista su iskazani u iznosu od 77.494
KM. Naknada se obracunava u skladu sa Odlukom o naknadi za koriStenje gradevinskog zemljista koju je
donijelo Op¢insko vijece. U skladu sa navedenom Odlukom, obaveza plac¢anja naknade se vrsi kvartalno do
10-tog u mjesecu za protekli kvartal. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da od ukupno
evidentiranih potraZivanja po ovom osnovu u iznosu od 662.566 KM, na potraZivanja iz ranijih godina se
odnosi 514.009 KM, zbog ¢ega se nismo uvjerili da je Opé¢ina uspostavila kontinuirani nadzor nad
naplatom javnih prihoda i da je iskoristila sve zakonske moguénosti u cilju naplate potraZivanja, a Sto
je bila u obavezi u skladu sa Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda i drugim vaze¢im zakonskim i
ostalim propisima.

Rjesenjem o utvrdivanju obaveze placanja naknade za koriStenje gradevinskog zemljiSta regulisano je
da se naknada uplacuje na depozitni ra¢un kod Unicredit banke koji se prazni na transakcijski ra¢un otvoren
kod navedene banke za redovno poslovanje, iako po nasem misljenju sredstva uplaéena po ovom osnovu se
trebaju prazniti na namjenski racun za namjene propisane Zakonom o gradevinskom zemljistu FBiH.
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Uvazavajuéi naprijed navedeno, kao i da nije prezentirana relevantna dokumentacija, ne mozemo
potvrditi da su prihodi po osnovu naknada za uredenje gradevinskog zemljista, naknade za korisStenje
gradskog gradevinskog zemljista (rente) i naknade za dodijeljeno gradevinsko zemljiste (koji nisu ni
evidentirane na poziciji prihoda, a trebali su) u potpunosti namjenski utroseni. Smatramo da je dio prihoda za
neutroSena namjenska sredstva sa 31.12.2012. godine, trebalo iskazati na poziciji vremenskih razgranicenja
u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja,
evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una otvorenih kao podracun
za namjenska sredstva i federalnim Racunovodstvenim politikama.

Naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a ostvarena je u iznosu od 106.795 KM i ista se
ostvaruje u skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a. Na namjenskom racunu otvorenom za prikupljanje sredstava za zastitu od prirodnih i drugih nesreca
ostalo je neutroSeno 12.743 KM, koja je trebalo knjigovodstveno evidentirati na poziciji vremenskih
razgranicenja.

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje naknade za dodijeljeno zemljiste u skladu sa
Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH i federalnim Racunovodstvenim politikama, te
osigurati kontinuiranu kontrolu naplate istih, u skladu sa Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda
Opdine i ostalim vagecim zakonskim i drugim propisima,

Potrebno je da se osigura u potpunosti izdvajanje sredstava na poseban namjenski racun za
infrastrukturu kao i troSenje sredstava sa navedenog racuna u skladu sa Zakonom o gradevinskom
zemljistu FBiH i Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima s posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracun za namjenska sredstva,

U skladu sa Pravilnikom o naplati neporeznih prihoda, potrebno je uspostaviti jedinstvenu bazu
podataka neporeznih prihoda koja ée sadriavati popis svih obveznika uplate javnih prihoda, osnove
zaduZenja, iznose zaduZenja, oznacavanje plaéanja u roku, placanje nakon isteka roka, te poduzeti
mjere i aktivnosti u cilju bolje naplate neporeznih prihoda i kontinuiranog nadzora nad naplatom
opéinskih javnih prihoda.

3.4 Rashodiiizdaci

Ukupno ostvareni rashodi i izdaci Opéine za 2012. godinu, iskazani su u iznosu od 6.247.060 KM i u
odnosu na plan manje su iskazani za 251.940 KM (ili za 3,88%). U strukturi rashoda i izdataka, na rashode
se odnosi 4.492.878 KM, a na kapitalne izdatke 1.754.182 KM.

U strukturi rashoda na place i naknade troskova zaposlenih odnosi se 1.346.648 KM, doprinose
poslodavca 146.044 KM, izdatke za materijal i usluge 461.136 KM, tekuce transfere 2.348.212 KM i
kapitalne transfere 164.219 KM.

341  Bruto place i naknade zaposlenih

Bruto place —Izdaci za place i naknade zaposlenih u Op¢ini u 2012. godini iskazani su u iznosu od
1.537.486 KM i u odnosu na plan manji su za 58.714 KM. Od navedenog iznosa na bruto place se odnosi
1.346.648 KM, a na naknade troskova zaposlenih 190.838 KM. Prosjecno isplacena neto placa zaposlenih u
Op¢ini u 2012. godini iznosila je 918 KM.

Obracun placa zaposlenih u Opéini u 2012. godini vrSio se prema Pravilniku o placama i naknadama
drZzavnih sluzbenika i namjeStenika u opéinskim sluzbama za upravu i Strucnoj i zajednickoj sluzbi
Op¢inskog vije¢a i Opc¢inskog nacelnika opcine Vitez iz 2006. godine. Osnovicu za obracun placa donosi
nacelnik za svaki mjesec i u 2012. godini kretala se u rasponu od 137 KM do158 KM.

Koeficijenti za obracun plac¢a drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrdeni su navedenim Pravilnikom i
kretali su se, za drzavne sluzbenike, u rasponu od 7,5 do 12, a za namjestenike u rasponu od 3,5 do 6,6.
Navedenim Pravilnikom utvrden je koeficijent 12 za obraun place predsjednika Opéinskog vijeca i
op¢inskog javnog pravobranioca, a za prethodnog i sadasnjeg nacelnika Opcine, placa se obracunava po
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koeficijentu 17 u skladu sa RjeSenjem koje je donio nacelnik uz saglasnost Opéinskog vijeca. Na osnovu
navedenog, smatramo da koeficijenti placa nisu usaglaseni sa koeficijentima utvrdenim Zakonom o
placama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

Naknade zaposlenih — Naknade zaposlenih u Opéini, ostvarene su u iznosu od 190.838 KM i u odnosu
na plan manje su ostvarene za 38.862 KM. Naknade se odnose na naknade za topli obrok 125.592 KM,
naknade prevoza na posao i sa posla 18.971 KM, regres za godisnji odmor 30.000 KM, otpremnine 7.508
KM i pomo¢i u slucaju smrti 8.767 KM.

Obracun 1 isplata naknada za topli obrok u 2012. godini vrSena je u iznosu od 8 KM u skladu sa
Odlukom broj:01-1- 14-8-754/10 od 09.02.2010.godine.

Obracun i isplata regresa za godi$nji odmor u 2012. godinu izvr$ena je u iznosu od 400 KM (u dva
dijela po 200 KM) po zaposleniku na osnovu Odluke nacelnika o isplati naknade za godi$nji odmor u
2012.godini.

Potrebno je poduzeti aktivnosti na uskladivanju koeficijenata za obracun placéa zaposlenih u Opcini
sa Zakonom o placama i naknadama u organima vlasti u FBiH.

34.2  lzdaci za materijal i usluge

Izdaci za materijal i usluge, iskazani su u iznosu od 461.136 KM i isti su u odnosu na plan vise su
ostvareni za 11.636 KM (ili za 2,58%). Navedeni izdaci se najve¢im dijelom odnose na izdatke za
ugovorene usluge u iznosu od 268.211 KM, izdatke za energiju 51.141 KM, tekuce odrzavanje 15.909 KM,
izdatke za komunalne usluge(49.704 KM, nabavku materijala 44.862 KM. Vece ostvarenje izdataka u
odnosu na plan konstatovano je na slijede¢im pozicijama: izdaci za el. energiju (2,28%), izdaci za tekuce
odrzavanje (32,57%), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (24,51%) i ugovorenih
usluga (6,43%), §to je u suprotnosti sa élanom 31. Zakona o budzetima u FBiH, kojim je propisano da
budzetskim korisnicima nije dozvoljeno stvaranje obaveza, odnosno rashoda ili opterecenja
budzetskih pozicija, ako ti rashodi ili opterecenja budzetskih pozicija nisu odobreni u okviru iznosa
alociranog za tog budZetskog korisnika.

Ugovorene usluge se najve¢im dijelom odnose na: usluge za informisanje 35.698 KM, usluge za
reprezentaciju 17.978 KM, izdatke za rad komisija 16.480 KM, naknade vije¢nicima (pausal) 89.500 KM i
ugovori o djelu 52.840 KM.

Uvidom u isplate naknada po osnovu zaklju¢enih ugovora o djelu konstatovano je da se iste odnose na
zakljuéene ugovore o djelu za obavljanje poslova provodenja potpune i nepotpune eksproprijacije u cilju
realizacije projekta plinifikacije kroz Opc¢inu Vitez u iznosu od 27.600 KM. Na ovoj poziciji su takoder
iskazane naknade za sudjelovanje nacelnika, pomo¢nika nacelnika i ostalih zaposlenika (po potrebi)
sjednicama Opcinskog vijeca 15.295 KM, naknade za rad sudskih vjestaka 1.080 KM, naknade mati¢arima
za obavljanje vjenCanja u neradne dane 2.265 KM, naknade po osnovu ugovora o djelu za obavljanje
slozenih poslova iz Projekta upisa u Registar poljoprivrednih gospodarstava/gazdinstava i Registar klijenata
(RPG i RK) u iznosu od 5.280 KM.

Uvidom u zakljuene ugovore o djelu za obavljanje poslova provodenja potpune i nepotpune
eksproprijacije, konstatovano je da su zakljuceni ugovori o djelu sa dvije fizicke osobe. Navedenim
ugovorima je regulisana mjese¢na naknada u iznosu od 1.150 KM 1i ista se isplacivala mjese¢no tokom cijele
2012. godine, iako je Ugovorom regulisano da ¢e izvrSitelj navedene poslove izvrsSiti u roku od dva mjeseca.
U toku revizije nisu prezentirani ugovori za preostale isplate izvrSene u toku 2012. godine, zbog ¢ega
ne moZemo potvrditi opravdanost izvrSene isplate za navedene namjene.

Odlukom nacelnika od 09.04.2010. godine utvrdena je mjese¢na naknada za sudjelovanje sjednicama
Opc¢inskog vije¢a nacelnika, pomoc¢nika nacelnika, savjetnika nacelnika, Op¢inskog pravobranoica, strucnog
savjetnika za poslove normativne djelatnosti Opéinskog vije¢a i zaposlenika za snimanje sjednica. Prema
Poslovniku o radu Op¢inskog vije¢a, Opéinski nacéelnik predstavlja izvr$nu vlast i opéinsku upravu i
prisustvuje sjednicama Opcinskog vijeca i duzan je redovno informirati Opcinsko vije¢e o ostvarivanju
politike Op¢ine u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave. Prema navedenom Poslovniku, na
zahtjev predsjednika Opcinskog vije¢a sjednicama mogu prisustvovati i predstavnici opéinskih sluzbi po
potrebi. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost izvrSene isplate u iznosu od 15.295 KM.

Uvidom u naknade po osnovu ugovora o djelu za obavljanje sloZenih poslova iz Projekta upisa u
Registar poljoprivrednih gospodarstava/gazdinstava i Registar klijenata (RPG i RK) izvrSene u iznosu od
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5.280 KM, konstatovano je da su zakljuceni ugovori sa dvije fizicke osobe koje su bile u obavezi da izvrse
poslove u roku od dva mjeseca, za koje ¢e se isplatiti naknada u mjese¢nom iznosu od 670 KM jednom i
1.300 KM drugom fizickom licu. Isplata je izvrSena za Cetiri mjeseca iako je rok za izvrSenje posla bio
dva mjeseca, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi opravdanost izvrSene isplate.

Uvidom u dokumentaciju konstatirano je da izvrSioci poslova iz Ugovora o djelu nisu dostavljali
izvjescéa o izvrSenim poslovima, iako su bili u obvezi dostavljati mjesecna izvjesca, temeljem kojih se vrsi
isplata naknade za obavljene poslove.

Odlukom o naknadi Vvijeénicima i ¢lanovima stalnih radnih tijela Opéinskog vijeca, utvrdeno je pravo
na naknadu za vrijeme obavljanja vije¢nickog mandata u visini mjese¢nog pausala od 300 KM. Uvidom u
dokumentaciju nisu utvrdene nepravilnosti.

Osigurati dosljedno primjenu Zakona o budietima u FBiH u dijelu koriStenja odobrenih sredstava
samo do visine utvrdene BudZetom Opcine u njegovom posebnom dijelu,

Preispitati opravdanost isplata naknada po osnovu zakljucenih ugovora o djelu, kao i naknada za
prisustvovanje sjednicama Opcdinskog vijeca, te osigurati da se isplate vrse na osnovu pravovaljane
dokumentacije u skladu sa zakonskim propisima,

Potrebno je da izvrsilac posla navedenog u Ugovoru o djelu, sacini i dostavi IzvjeStaj o izvrSenim
poslovima navedenim u Ugovoru, na osnovu kojeg ée se, uz prethodnu ovjeru da su poslovi izvrSeni,
izvrsiti obracun i isplata naknade po istom.

34.3  Tekuéi transferi

Tekuci transferi u finansijskim izvjeStajima iskazani su u iznosu od 2.348.212 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 57.788 KM (ili za 2,01%). Istovremeno je konstatovano prekoracenje planiranog
iznosa tekuéih transfera na poziciji drugih tekucih rashoda za 8.500 KM (ili za 24,28%). U strukturi tekucih
transfera, transferi drugim nivoima vlasti iznose 661.594 KM, transferi pojedincima 394.104 KM, transferi
neprofitnim organizacijama 736.927 KM, subvencije javnim preduze¢ima 503.393 KM, subvencije
privatnim preduze¢ima i poduzetnicima 8.695 KM i drugi tekuc¢i rashodi u iznosu od 43.500 KM.

Odlukom Op¢inskog vije¢a od 30.11.2006. godine odredeni su korisnici koji se finansiraju iz Budzeta
Op¢ine 1 to: JU Centar za socijalni rad Vitez, Op¢insko javno pravobranilastvo, Dobrovoljno vatrogasno
drustvo Vitez, Vatrogasno drustvo Stari Vitez, JU Gradska biblioteka, Crveni kriz Vitez i Javno stambeno
preduzece ,,Vitez stan“ Vitez i istima se finansiraju place i materijalni troskovi iz Budzeta Opc¢ine. Navedeni
korisnici su duzni do 10-tog narednog mjeseca Sluzbi za finansije dostaviti izvjestaj o utrosku sredstava koja
su im doznacena iz op¢inskog budzeta doznaCena u prethodnom mjesecu. Ukoliko korisnici budzeta ne
dostave izvjestaj, prema Odluci, Sluzba za finansije nece izvrSavati doznaku budzetskih sredstava za naredni
mjesec. Istovremeno je Odlukom o izvrSavanju budzeta Opéine za 2012. godinu, regulisano da su budzetski
korisnici duzni do 25-tog u teku¢em mjesecu dostaviti prijedlog plana potrebnih sredstava po vrstama za
naredni mjesec, u protivnom nece im se doznaciti sredstva. Na osnovu prezentirane dokumentacije,
konstatovano je da Sluzba za finansije doznacava sredstva svaki mjesec iako budZetski korisnici ne
dostavljaju niti prijedlog plana potrebnih sredstava niti mjesecne izvjeStaje, kako je to navedenim
odlukama regulisano.

Transferi drugim nivoima vlade — u navedenim transferima (661.594 KM) najve¢im dijelom su
sadrzani transferi koji se odnose na transfere mjesnim zajednicama 28.050 KM, transfere za kulturu 47.900
KM, transfere za sport od znacaja za Federaciju 246.303 KM od cega transfer Sportskom savezu Opcine
144.000 KM, transfere za izbore 49.000 KM i transfere za Centar za socijalni rad 243.961 KM.

Odlukom o izvrSavanju budzeta Op¢ine za 2012. godinu, u okviru navedenih transfera, regulisan je
nacin izvrSavanja Budzeta Opcéine za finansiranje transfera za kulturu i sport kao i visina sredstava za
navedene namjene. Navedenom Odlukom je takoder regulisano da za preostala sredstva transfera za kulturu
izvrSavanje ¢e se viSiti po odluci op¢inskog nacCelnika na prijedlog nadlezne sluzbe. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da je nacelnik donosio odluke o dodjeli sredstava na osnovu podnesenog
zahtijeva za odobravanje sredstava. Odlukom nije regulisana obaveza dostavljanja izvjeStaja o
utroSenim sredstvima, niti su se isti dostavljali. Prema prezentiranoj dokumentaciji ne moZemo
potvrditi da su ukupni izdaci navedenih transfera realizovani u svrhu za koju su i planirani, ¢ije
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efekte na finansijske izvjeStaje nismo mogli utvrditi zbog nepostojanja adekvatnih evidencija.
Primjera radi navodimo da su na poziciji transfera za kulturu evidentirane ugostiteljske usluge po
Rn. broj 65-10345, u iznosu od 5.163 KM namijenjene za obiljezavanje manifestacije ,,Dani Evrope®,
§to po nasem miSljenju predstavlja troskove reprezentacije. U okviru ovih sredstava su i sredstva
doznacena kao godiSnja ¢lanarina nevladinom udruZenju Evropski pokret u Bosni i Hercegovini koji
je nastao udruZivanjem nevladinih organizacija i pojedinaca iz viSe gradova Bosne i Hercegovine.
Medu ¢lanicama udruZenja je i Opéina Vitez. Po nasem misljenju ova sredstva bi trebalo evidentirati
na poziciji transfera neprofitnim organizacijama, a ne na poziciji transfera za kulturu.

Transferi pojedincima ostvareni u iznosu od 394.104 KM, najve¢im dijelom se odnose na transfere za
isplate stipendija 116.700 KM i prevoz u¢enika 162.104 KM.

Uvidom u dokumentaciju transfera za prevoz ucenika, konstatovano je da se Opcini mjesecno uplacuju
sredstva iz Budzeta SBK/KSB u iznosu od 8.069 KM u skladu sa Odlukom Vlade SBK/KSB od
10.05.2012. godine o akontativnoj raspodjeli sredstava namijenjenih za sufinansiranje troskova prevoza
ucenika u 2012. godini. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je do 31.12.2012.
godine Opc¢ini uplaceno sredstava u iznosu od 48.414 KM. Navedena Odluka od strane SBK/KSB nije
ispoStovana, jer nisu doznacena sredstva u cijelosti koja su utvrdena Odlukom.

Uvidom u procedure dodjele stipendija na osnovu utvrdenih kriterija, nisu utvrdene nepravilnosti.

Transferi neprofitnim organizacijama (736.927 KM), se najve¢im dijelom odnose na dotacije
korisnicima Budzeta odredene Odlukom Opc¢inskog vijeca iz 2006. godine, za isplate placa i naknada i materijalnih
trosSkova u iznosu od 425.000 KM, tekuce transfere politickim partijama 150.000 KM, koji se realizuju prema broju
vijecnika u Opc¢inskom vije¢u po 200 KM mjesecno, transfere udruzenjima gradana 98.940 KM i ostali transferi
neprofitnim organizacijama 27.089 KM.

Odlukom o izvrsavanju Budzeta Opcine za 2012. godinu utvrden je iznos od 500 KM mjese¢no udruzenjima
gradana proisteklih iz Odbrambenog i Domovinskog rata, za omladinske organizacije iznos od 5.000 KM i 250
KM mjesecno za otvoreno drustvo ,.Behar. Raspored preostalih sredstava u iznosu od 18.941 KM, prema
navedenoj Odluci, visit ¢e se po odluci Opéinskog nacelnika. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je
nacelnik donosio odluke na osnovu pojedinacnih zahtjeva. Takoder je konstatovano da je zakljucen Sporazum
izmedu Op¢inskog vijeca, naCelnika i nevladinih/neprofitnih organizacija na podrucju Opéine Vitez 22.01.2008.
godine, kojim je, izmedu ostalog, regulisano da ¢e Opéinski nacelnik, u cilju racionalnog i transparentnog
upravljanja javnih prihodima, te djelotvornog koristenja raspolozivih resursa, pozvati nevladine organizacije kroz
Javni poziv da prijave svoje projekte 1 programe za odredene poslove i za njihovo provodenje u skladu sa ovim
Sporazumom. U javnom pozivu ¢e se jasno iznijeti interesi Opéine, kriteriji za prijavu 1 kriteriji za ocjenjivanje
prijavijenih projekata. Sporazumom su takoder definisani standardi i principi koje moraju ispunjavati nevladine
organizacije. Dana 07.05.2008. godine, Op¢insko vije¢e je donijelo Pravilnik o nacinu finansiranja projekata
nevladinih/neprofitnin organizacija, kojim je regulisano da se budzetska sredstva za finansiranje projekata
nevladinih organizacija dodjeljuju isklju¢ivo na osnovu prijava po Javnom pozivu koji objavljuje nacelnik Opéine
putem medija, oglasne ploc¢e i web stranice Op¢ine. Na osnhovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da
Op¢ina nije raspisivala Javni poziv za izbor projekata za dodjelu sredstava neprofitnim organizacijama,
kako je regulisano Sporazumom izmedu Opéinskog vije¢a, nacelnika i nevladinih/neprofitnih organizacija
na podrucju Opéine Vitez.

U cilju racionalnog i transparentnog upravljanja javnim prihodima, te djelotvornog koristenja raspoloZivih

resursa, osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o nadinu finansiranja projekata neviadinin/neprofitnih

organizacija kao i potpisanog Sporazuma izmedu Opcinskog vijeca, nacelnika i neviadinih/neprofitnih
organizacija opcine Vitez kojim je propisana obaveza raspisivanja Javnih poziva za izhor projekata
neviadinil/neprofitnih organizacija koji Ce se finansirati iz BudZeta Opcine Vitez

Na poziciji Subvencija javnim preduzeéima (503.393 KM), iskazane su subvencije javnim
preduzecima u iznosu od 138.952 KM i subvencije ostalim javnim preduze¢ima u iznosu od 364.441 KM.

Subvencije javnim preduze¢ima, se uglavnom odnose na subvencije JKP ,,Vitkom“Vitez u iznosu od
112.922 KM, za pruzanje komunalnih usluga kojim su najve¢im dijelom, obuhvacene usluge ¢is¢enja svih
ulica u uzem gradskom podruéju i u Starom Vitezu, ¢iS¢enje i odrzavanje slivnika za prihvat atmosferskih
voda sa ulica, trgova i parkinga, odrzavanje cvjetnjaka i uredenje zelenih povrsina, ¢is¢enje snijega i leda sa
trotoara, trgova parking prilaza i dr. u gradu Vitezu, u skladu sa zaklju¢enim Ugovorom (br.01-1-23-8-
185/12 od 05.07.2012. godine). Navedenim Ugovorom regulisana je naknada za rad u 2012. godini u iznosu
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od 112.000 KM. Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je Opc¢ina subvencionirala
JKP ,,Vitkom* cijelu 2012. godinu, iako je ugovor zakljucen naknadno u julu 2012. godine. Zbog
navedenog ne moZemo potvrditi opravdanost finansiranja komunalnih usluga u iznosu od 51.756 KM
izvrSenih prije zakljucivanja Ugovora. Fakturisanje izvrSenih usluga je vrSeno akontativno dva puta
mjesecno, a da uz iste nije priloZena dokumentacija u skladu sa ¢lanom 4. i 6. Ugovora o pruZanju
usluga kojim je ta¢no utvrdeno o kojoj se vrsti usluga radi, opis izvrSenih usluga kao i obavezu
ovjeravanja izvrSenih usluga od strane narucioca usluga.

Subvencije ostalim javnim preduze¢ima koje su ostvarene u iznosu od 364.441 KM, se najveéim
dijelom odnose na izdatke po osnovu ispostavljenih faktura za javnu rasvjetu JP Elektroprivreda BiH i JP
HZ Elektroprivreda Mostar u iznosu od 198.960 KM, kao i na zimsko odrZavanje lokalnih puteva u iznosu
od 113.663 KM na osnovu zaklju¢enog ugovora sa JKP ,,Vitkom™“. Na osnovu navedenog smatramo da
ovi izdaci nemaju karakter subvencije javnim preduzeéima jer se radi o troskovima uli¢ne rasvjete
koja spada u vlastite nadleznosti Opéine u skladu sa Zakonom o principima lokalne samouprave.

Uvidom u dokumentaciju, takode je konstatovano da su na poziciji subvencija javnim preduzeéima
iskazani izdaci po osnovu zaklju¢enih Ugovora o djelu sa fizickim osobama u ukupnom iznosu od 8.259
KM za obavljanje povremenih radova na javnoj rasvjeti koji se odnose na popravku rasvjetnih tijela,
zamjenu osiguraca i sijalica, popravku vodova-kablova, pracenje i regulisanje trajanja ukljucenosti javne
rasvjete u skladu sa vremenskim razdobljem i drugi radovi. Navedeni poslovi su se obavljali u kontinuitetu
tokom cijele 2012. godine, za §to ne mozemo potvrditi opravdanost zaklju€ivanja ugovora o povremenim
poslovima, imajuci u vidu da je pracenje i regulisanje trajanja ukljuenosti javne rasvjete kontinuiran posao.
Takoder od strane izvrSioca posla nije prezentirana dokumentacija (izvjesStaj) koja bi potvrdila da su
navedeni poslovi stvarno izvrSeni.

Na osnovu navedenog smatramo da ovi izdaci nemaju karakter subvencija javnim preduze¢ima
veé pruZenih usluga, te su isti trebali biti evidentirani na poziciji ,,Jzdataka za materijal i usluge
(izdaci po osnovu ugovora o djelu)*.

Zakljucivanje ugovora za pruZanje komunalnih usluga vrsiti na pocetku fiskalne godine, kako bi se
placanje i evidentiranje vrsilo na osnovu pravovaljanje knjigovodstvene isprave, te osigurati pravilno
knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u
FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH,

Izvrsiti analizu zakljucenih ugovora o djelu sa fizickim licima i po istim poduzeti aktivnosti u skladu
sa vaZecim zakonskim i drugim propisima.

3.5 Javne nabavke

Revizijom postupka javnih nabavki u Op¢ini, bile su obuhvacene nabavke koje su se provodile tokom
2012. godine, odabrane metodom slucajnog uzorka, sa ciljem utvrdivanja da li se postupalo u skladu sa
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavkama BiH i internim aktima Op¢ine.

Na osnovu sacinjenog Pregleda izvrSenih postupaka nabavki u 2012. godini konstatovano je da
Opéina nije provodila postupak javnih nabavki za slijedece tekuée nabavke: nabavka lozZ ulja (31.495
KM), nabavka goriva (9.189 KM), nabavka obrazaca i papira (26.303 KM), usluge opravki i
odrZavanje opreme (9.265 KM), usluge Stampanja (7.948 KM), iako je bila u obavezi u skladu sa
Zakonom o javhim nabavkama BiH.

Op¢ina je u 2012. godini izvrsila kapitalna ulaganja u iznosu od 1.589.963 KM i najvec¢im dijelom se
odnosi na: nabavku zemljista 185.415 KM, izgradnju deponije za odlagaliste sme¢a 50.000 KM, izgradnju
vodovoda Preocica 103.834 KM, asfaltiranje puta (Lasvanska ulica-most-PC-96-2) 155.039 KM, opremu za
civilnu zastitu 33.147 KM, nabavku kamiona za JKP ,,Vitkom™ 162.490 KM, rekonstrukciju Doma kulture
49.990 KM, regulacione planove i projekat za revitalizaciju i zastitu sliva rijeke Krus¢ice i potoka Lupnica
116.476 KM, rekonstrukciju puteva na podru¢ju Opcine 299.438 KM, rekonstrukciju krova zgrade Opcine
317.794 KM i rekonstrukciju kanalizacione mreze 83.750 KM.

Uvidom u procedure navedenih javnih nabavki konstatovano je da za dio izvrSenih nabavki, na
pocetku postupka javnih nabavki, nije procijenjena vrijednost ugovora od strane ugovornog organa,
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$to je opredjeljujuce za izbor postupka nabavke, u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama
BiH.
Potrebno je osigurati provodenje postupka javnih nabavki roba i usluga, kao i dosljedno postupanje u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, posebno u dijelu provodenja zakonske procedure
procjenjivanja vrijednosti nabavki roba, usluga i ustupanja radova.

3.6  Stalnasredstva

Na dan 31.12.2012. godine iskazana je knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava u iznosu od 792.213
KM i ista se odnosi na knjigovodstvenu vrijednost gradevina u iznosu od 561.707 KM i opreme u iznosu od
230.506 KM.

Uvidom u dokumentaciju koja se odnosi na popis imovine i obaveza za 2012. godinu, konstatovano je
da su Rjesenjem nacelnika br. 01-1-14-7-7-30/13 od 04.01.2013. godine formirane komisije za popis stalnih
sredstava, gotovine, obaveza i potrazivanja za 2012. godinu. Imajuéi u vidu zakonski rok izvrSenja popisa
imovine i obaveza, smatramo da Komisija za popis ne moze otpoleti popis bez donoSenja rjeSenja o
formiranju komisije prije isteka tekuce godine za koju se vrsi popis. Komisija za popis gotovine, obaveza i
potrazivanja za 2012. godinu, koja je vrsila popis gotovine u blagajni, je bila duzna izvrsiti popis gotovine na
dan 31.12.2012. godine, pa ista nije mogla biti formirana nakon navedenog datuma. Uvidom u
dokumentaciju konstatovano je da je navedena Komisija saéinila Zapisnik o ukupnom stanju
nov¢anih sredstava u blagajni opéine Vitez i Opcinskog pravobranilastvu u rukopisu, a dana
30.01.2013. godine je sacinjen zvani¢an Zapisnik o izvrSenom popisu gotovine u blagajni op¢ine Vitez
i Opéinskog pravobranilastva sa stanjem na dan 31.12.2012. godine, iako po nasem misljenju, isti
treba nositi datum 31.12.2012. godine. U Zapisniku se ne poziva na broj Blagajnickog izvjeStaja, niti
je navedena koli¢ina, vrsta i vrijednost novéanih apoena u blagajni. Takoder ne moZemo potvrditi da
je popis izvrSen u potpunosti, jer nije safinjena popisna lista stalnih sredstava niti je izvrSen popis
obaveza i potrazivanja pojedina¢no po svim dobavlja¢ima i kupcima Kkoji su imali salda na dan
31.12.2012. godine. U Zapisniku se ne navode kratkorocna potraZivanja starija od godinu dana, niti se
predlaZe poduzimanje zakonskih mjera za naplatu istih.

Na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da Centralna popisna komisija nije sacinila
zbirni Izvjestaj o popisu stalnih sredstava, gotovine, obaveza i potrazivanja na osnovu kojeg bi se uvjerili da
je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnim. U Zapisniku Centralne popisne komisije o
izvr§enom popisu stalnih sredstava, sitnog inventara i potro$nog materijala se navodi da je Komisija izvrsila
popis svih sredstava sa danom 31.01.2013. godine, iako se popis vrsi sa danom 31.12. Zapisnik Komisije ne
sadrzi osnovne informacije o vrijednosti sredstava i izvora sredstava Opcine.

Uvidom u popisne liste stalnih sredstava za 2012. godinu, konstatovano je da nisu sacinjene popisne
liste za stalna sredstava i sitan inventar na osnovu kojih ¢e se utvrditi stvarno i knjigovodstveno stanje stalnih
sredstava i sitnog inventara na dan 31.12.2012. godine.

Na osnovu navedenog nismo se uvjerili da je popis izvr§en u potpunosti u skladu sa Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH

Iz razgovora sa odgovornom osobom, konstatovano je da Opéina nije rijeSila imovinsko pravne odnose
po pitanju vlasnistva ili prava raspolaganja nad imovinom koja se dijelom ne vodi u poslovnim knjigama
Op¢ine, niti je izvrsila procjenu fer vrijednosti iste. U poslovnim knjigama na poziciji stalnih sredstava se ne
evidentiraju kapitalna ulaganja u objekte lokalne komunalne infrastrukture, izvrsena kako u 2012. godini
tako i ranije koji, prema Zakonu o principima lokalne samouprave, spadaju u vlastite nadleznosti Op¢ine i
data su Op¢ini na upravljanje, finansiranje i unapredenje. Obzirom na naprijed navedeno naglasavamo da za
evidentiranje ove imovine, odnosno unos u poslovne knjige, presudni faktor nije dokaz o vlasniStvu, kako
navode nadlezni organi, uvazavaju¢i navedeni Zakon i tacku 57. Okvira za sastavljanje i prezentaciju
finansijskih izvjestaja, gdje tacno stoji ,,u odredivanju postojanja sredstva, pravo vlasnistva nije od vaznosti‘.
Posebno naglasavamo da su navedena kapitalna ulaganja evidentirana samo preko memorandumske
evidencije a ne i na sredstvima i izvorima sredstava, kako je propisano Zakonom o racunovodstvu i reviziji,
Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH.
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Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju imovine koja je u vilasnistvu Opcéine ili ima pravo raspolaganja
nad istom, te na osnovu vjerodostojne dokumentacije izvrsiti procjenu fer vrijednosti iste kako bi
imovina bila istinito i fer iskazana u poslovnim knjigama,

Popis imovine i obaveza i izradu Izvjestaja o popisu imovine i obaveza Opcéine na dan 31.12. koji ée
sadriavati sve vrijednosne i naturalne pokazatelje imovine i obaveza Opdine, iz kojih ce se
nedvosmisleno moci zakljuciti da je izvrSeno uskladivanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem,
vrsiti u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH.

3.7  Kratkoro¢na potraZivanja

Na dan 31.12.2012. godine u finansijskim izvjestajima Opcine iskazana su kratkorocna potrazivanja u
iznosu od 3.176.882 KM. Kratkoro¢na potrazivanja se najve¢im dijelom odnose na potrazivanja za
dodijeljeno gradevinsko zemljiste 691.222 KM, potrazivanja za komunalne usluge 918.191 KM,
potrazivanja za koristenje gradevinskog zemljista 662.566 KM, potrazivanja za rentu 425.489 KM,
potraZivanja po osnovu date pozajmice iz ranijih godina 93.000 KM. Uvidom u dokumentaciju utvrdeno je
da za potrazivanja za koja su pokrenuti sudski postupci, Opéina nije izvrSila preknjizavanje na sumnjiva i
sporna potrazivanja iako je neizvjesno da e ista biti napla¢ena. lako nam nije prezentirana dokumentacija
koja potvrduje da su u pocetnom stanju potrazivanja evidentna potrazivanja starija od 5 (pet) godina, prema
izjavi odgovorne osobe (a §to nije navedeno u popisu potrazivanja za 2012. godinu), potraZivanja po osnovu
naknade za komunalne usluge u iznosu od 668.677 KM i naknade za koriStenje gradevinskog zemljista u
iznosu od 514.009 KM poticu iz 2007. godine i za iste nisu pokrenute zakonske mjere naplate, sto nismo
mogli potvrditi jer nam nije prezentirana dokumentacija o istom. Zbog navedenog ne moZemo potvrditi da
je Opéina poduzimala u potpunosti adekvatne zakonske mjere na naplati potrazivanja.

Osigurati kontinuirano pracenje naplate potraZivanja po svim osnovama, kao i poduzimanje
zakonskih mjera na naplati svih potraZivanja a posebno onih iz ranijih godina, kako ne bi doslo do
zastare istih,

Za potraZivanja, za koje su pokrenuti sudski postupci za naplatu istih, izvrSiti knjigovodstveno
evidentiranje istih na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja u skladu sa Pravilnikom o
knjigovodstvu budZeta u FBiH.

KOMENTAR

Opcina Vitez je, u ostavljenom roku, dostavila olitovanje na Nacrt izvjeStaja 0 reviziji
finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, broj 05-14-7-7-96/13 od 02.08.2013. godine. U o¢itovanju dati
su komentari na kvalifikacije navedene u Neovisnom revizorskom misljenju po ta¢kama 1., 2. i 4., kao
i komentar na nalaz po tacki 3.6.-Stalna sredstva, u dijelu popisa gotovine u blagajni Opéine i otpisa
stalnih sredstava i sitnog inventara. Dio navedenih komentara, koji je dokumentovan, je prihvacen i
inkorporiran u konacan tekst Izvjestaja. Odredeni dijelovi komentara nisu prihvaceni jer nije dato
adekvatno obrazloZenje, niti je priloZena relevantna dokumentacija, koja bi potvrdila navedeno, $to
bi uticalo na izmjenu nalaza. Detaljno pojasnjenje dato je u Komentaru na dostavljeno o¢itovanje na
Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu, koji je dostavljen uz Konacan
izvjestaj.

Rukovodilac Voda tima:

Sektora za finansijsku reviziju Dunja Logo, dipl. oec.
Clan tima:

Mirsada Janjos, dipl. oec. . .
Adija Babié, dipl. oec.
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Prilog br. 1.
IzvrSenje budZeta Opéine Vitez na dan 31.12.2012. godine
1znos u KM
Red. broj Vrsta rashoda Budzet Rebalans | Operativni lzvrSenje lzvrSenje budzeta za
za 2012. godinu Povecanje/ Budzet za 2012. budzeta za 2011. godinu
/smanjenje godinu® 2012. godinu
(od 3do 5)

1 2 3 4 5 6 7
I Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 11) 2.194.000 0 2.194.000 2.112.210 2.177.396
1. Bruto place i naknade pla¢a 1.415.500 -49.000 1.366.500 1.346.648 1.373.852
2. Naknade troSkova zaposlenih 209..700 +20.000 229.700 190.838 172.154
3. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 156.300 -8.000 148.300 146.044 149.004
4. Putni troSkovi 17.000 -9.000 8.000 7.896 18.744
5 Zr‘]’:r;'ijﬁa komunikaciju, komunalne usluge i 110.700 -5.000 105.700 100.845 109.066
6. Nabavka materijala i sithog inventara 50.700 0 50.700 44.862 43.021
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 10.000 0 10.000 9.592 10.020
8 Izdaci za tekuce odrzavanje 10.000 +2.000 12.000 15.909 15.946
9 8§%lggnje, bankarske usluge i usluge platnog 12100 -1.000 11.100 13.821 13.706
10. Ugovorene i druge posebne usluge 202.000 +50.000 252.000 235.755 271.883
I Tekuéi transferi 2.650.000 -244.000 2.406.000 2.348.212 2.822.661
1. Tekudi transferi drugim razinama vlasti 763.000 -89.000 674.000 661.593 848.406
2. Tekudi transferi pojedincima 416.000 -12.000 404.000 394.104 455.939
3. Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 781.000 -43.000 738.000 736.927 820.775
4. Subvencije javnim preduze¢ima 510.000 +35.000 545.000 503.393 497.264
5. Subvencije privatnim preduze¢ima 70.000 -60.000 10.000 8.695 60.062
6 Drugi tekuci rashodi 110.000 -75.000 35.000 43.500 140.215
I Kapitalni transferi 223.000 -58.000 165.000 164.219 91.810
v Kapitalni izdaci (1+2) 1.535.000 +99.000 1.634.000 1.589.963 1.297.770
1. Nabavka zemljiSta 28.000 +162.000 190.000 189.415 47.674
2. Nabavka opreme 463.000 -254.000 209.000 197.304 6.699
3. Nabavka gradevina 365.000 -40.000 325.000 327.998 500.625
4. Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 110.000 +40.000 150.000 145.468 92.301
5. Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 569.000 +191.000 760.000 729.778 650.471
\Y Proracunska rezerva 100.000 0 100.000 86.194 67.586

! Ukupno odobreni budZet na dan 31.12.2012. godine.
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Vi Ukupno rashodi i izdaci (I-V) 6.702.000 -203.000 6.499.000 6.247.060 6.403.437
Vi gl(l)s;ﬁ ;ashoda nad prihodima tekuce +3.000 -706.000 -384.345 +3.604
Broj uposlenih 75 75 75 72 70
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Prilog br. 2.
IzvrSenje budZeta Opéine Vitez na dan 31.12.2012. godine
1znos u KM
Red. Vrsta prihoda Budzet Rebalans | Operativni lzvrSenje lzvrSenje budzeta za
Broj za 2012. godinu Povecanje/ /smanjenje budzet za 2012. budzeta za 2011. godinu
godinu® 2012. godinu
(od 3do 5)
1 2 3 4 5 6 7
I Porezni prihodi 3.592.000 -372.000 3.220.000 3.183.562 3.460.574
1. |Prihodi od poreza 3.592.000 -372.000 3.220.000 3.183.562 3.460.574
Il |[Neporezni prihodi 1.708.000 -213.000 1.495.000 1.572.272 1.301.796
Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika 152.000 97.000 103455 142.191
1. |Prihodi od nefinansijskih javnih poduzeca i 150.000 -55.000 95.000 101.706 140.496
financijskih javnih institucija
2. |Ostali prihodi od imovine 2.000 0 2.000 1.749 2.301
3. |Prihodi od pozitivnih kursnih razlika 0 0 0 0 0
l';‘salt';zde itakse i prihodi od pruzanja javnih 1.556.000 -158.000 1.398.000 1.468.817 1.158.999
1, |[Administrativne, sudske i komunalne, posebne i 1.511.000 -196.000 1.315.000 1.385.444 1.135.871
ostale naknade i takse
2.  |Prihodi od pruZzanja javnih usluga 45.000 +38.000 83.000 83.373 23.128
Il |Tekuce potpore 124.000 -8.000 116.000 91.990 98.312
1. |Tekuée potpore ostalih nivoa viasti 124.000 -27.000 97.000 73.214 98.312
2. |Tekuée potpore od inostranih vlada i organiz. - +19.000 19.000 18.776 -
IV |Kapitalni primici i kapitalni transferi 1.275.000 -316.000 959.000 1.011.289 1.543.989
1. |Primici od prodaje stalnih sredstava 800.000 -390.000 410.000 486.052 886.021
2. |Primici od medunarodnih vlada i organizacija 125.000 -1.000 124.000 124.021 373.570
3. |Primici od ostalih nivoa vlasti 350.000 +75.000 425.000 401.216 284.398
V  [Ukupno prihodi i primici (I+1I+1l1+1V) 6.699.000 -909.000 5.790.000 5.859.112 6.404.671
VI |Nerasporedeni prihodi 3.000 - 3.000 3.603 -
Ukupno (V+VI) 6.702.000 -909.000 5.793.000 5.862.715 6.404.671
2 Ukupno odobreni proradun na dan 31.12.2012. godine.
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