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MENADZMENTU
FEDERALNOG ZAVODA ZA MIROVINSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE MOSTAR
FEDERALNOG ZAVODA ZA PENZIJSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE MOSTAR

NEZAVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje za 2012. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2012. godine i odgovarajueg racuna
prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju finansijskog plana za godinu koja se zavrSava na taj dan) i
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje odgovorno je za
izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o racunovodstvu
i finansijskom izvjestavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata i kreiranje, primjenu i odrzavanje
internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze
materijalno znacajne pogresne iskaze nastale usljed prevare i greske, kao i odabir i primjenu odgovarajuc¢ih
racunovodstvenih politika i raCunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo
je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje sa
vazeéim zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuéi i odredbe zakona i propisa koji odreduju
iznose i objelodanjivanje u finansijskim izvjestajima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeStajima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH ("Sl. novine FBiH", broj 22/06) i
relevantnim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu da
radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u
razumnoj mjeri, uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze. Nasa
odgovornost je takoder da izvr§imo procjenu da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim
propisima, da li se sredstva koriste za utvrdene namjene, te da se izvr$i ocjena finansijskog upravljanja,
funkcije interne revizije i sistema interne kontrole.

Revizija ukljucuje sprovodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima i objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjestajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljucujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogres$nih iskaza u
finansijskim izvjestajima uslijed prevare i greske. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole
koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u cilju odabira revizorskih postupaka
koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti
internih kontrola. Revizija takoder ukljuuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znacajnih
procjena izvrSenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanja misljenja:

1. U finansijskim izvjeStajima za 2012. godinu iskazan je viSak rashoda nad prihodima u
iznosu od 47.375.299 KM. Iskazani viSak rashoda nad prihodima je nastao iz razloga Sto
za isplatu penzija po mjese¢nom koeficijentu od 1,73 nisu bila osigurana sredstva, kako
na mjesecnom tako i na godiSnjem nivou, a $to je bila obaveza u skladu sa ¢lanom 51.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Takoder rezultat navedenog je $to nije
bilo osigurano adekvatno praéenje realizacije i uskladivanja Finansijskog plana za 2012.
godinu u dijelu da poveéanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili
smanjenje rashoda koji se finansiraju iz istih. Iskazani viSak rashoda nad prihodima sa
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nepokrivenim viskom rashoda nad prihodima iz predhodne godine ¢ini akumulirani
viSak rashoda nad prihodima u iznosu od 48.808.950 KM (Tacka 4.3. IzvjeStaja).

U skladu sa Zakona o budZetima u FBiH nije sacinjavan Dokument okvirnog budzeta
(DOB) zajedno sa srednjoro¢nim okvirom rashoda (SOR) za tri godine za period 2012-
2014. godina kao ni za period 2013.-2015. godina (Tacka 4.3. IzvjeStaja)

U finansijskim izvjeStajima nisu iskazani rashodi po osnovu ispostavljenih faktura
Hotela ,,ERO* d.o.o. Mostar za pruZanje usluga odrZavanja prostora koji koriste
federalna ministarstva, kao ni prihodi po osnovu ispostavljenih faktura za zakup ovog
prostora izdat federalnim ministarstvima. Na ovaj nadin manje su iskazani prihodi
Federalnog zavoda za 366.956 KM i rashodi za 322.922 KM, S$to nije u skladu sa
Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u
FBiH (Tacka 4.4. Izvjestaja),

Ne mozZe se potvrditi opravdanost izvrSenog usaglasavanja potrazivanja za isplatu
penzija pod povoljnijim uvjetima na dan 31.12.2012. godine sa Federalnim
ministarstvom rada i socijalne politike, obzirom da su u Glavnoj knjizi Federalnog
zavoda iskazana potraZivanja u iznosu od 188.290.857 KM, a u Izvodu otvorenih stavki
(10S obrascu) 176.421.554 KM (Tacka 4.8.2.1zvjeStaja).

Misljenje sa rezervom

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2012. godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
sa prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Finansijsko poslovanje Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidskog osiguranja u toku
2012. godine, osim za napomene navedene u tackama 1.,2., 3. i 4. u prethodnom pasusu, bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vaze¢om zakonskom regulativom.

Bez dalje kvalifikacije naseg misSljenja, skre¢emo pazZnju na sljedece:

U skladu sa ¢lanom S1. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, uskladivanje penzija
vr§i se mjesecno po potrebi a na osnovu sredstava dodijeljenih za isplatu penzija. Ukoliko
raspoloZiva sredstva za ove namjene nisu jednaka troskovima (administrativni troskovi i
penzije u iznosu utvrdenom u skladu sa Zakonom za mjesec za koji se vr§i isplata penzija),
obaveza je da se izvr$i ponovni obracun penzija tako Sto se iznos penzija za taj mjesec mnozi
sa koeficijentom koji se dobije na bazi kriterija utvrdenih navedenim Zakonom, uvazavajuéi
iznos raspoloZzivih sredstava za taj mjesec. IzvrSenom revizijom nije se moglo potvrditi da su
uplaéena sredstva doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje tekuéeg mjeseca, za koji se
vrsi isplata penzija, bila dovoljna za isplatu penzija, zbog ¢ega je Federalni zavod, nedostajudi
iznos sredstava obezbjedivao iz sredstava narednog mjeseca. Na osnovu havedenog nismo
mogli potvrditi da se tokom 2012. godine dosljedno postupalo u skladu sa ¢lanom 51.
navedenog Zakona, $to je jednim dijelom i uticalo na finansijski rezultat za 2012. godinu.
Nedosljedna primjena navedenog ¢lana moze imati, u narednom periodu, znac¢ajnog uticaja
na finansijski rezultat Federalnog zavoda, obezbjedenje likvidnosti i redovnu isplatu penzija.

Sarajevo: 10.04.2013. godine

Zamjenik generalnog revizora Generalni revizor
Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovi¢, dipl.oec.
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IZVJESTAJ
O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
FEDERALNOG ZAVODA ZA MIROVINSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE MOSTAR
FEDERALNOG ZAVODA ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE MOSTAR
za 2012. godinu

1. UvVOD

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar (u daljem tekstu: Federalni
zavod) je javna ustanova, izvanbudzetski fond formiran Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine 2001. godine, reorganizacijom zateCenih nosilaca osiguranja:
Drustvenog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine (DF PIO BiH) i Zavoda
mirovinskog i invalidskog osiguranja Mostar (Zavod MIO - Mostar). Osnovna djelatnost Federalnog zavoda
je utvrdena Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (Zakonom o PIO), Zakonom o organizaciji
penzijskog i invalidskog osiguranja FBiIH i Statutom Federalnog zavoda, a odnosi se na: osiguranje
zakonitosti u ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, odlu¢ivanje u prvom i drugom
stepenu upravnog postupka u ostvarivanju prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja, osiguranje
provodenja penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora u socijalnom osiguranju,
vodenje odgovarajuce evidencije o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
vodenje informacionog sistema koji osigurava obavljanje djelatnosti Federalnog zavoda, isplata penzija,
prikupljanje sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje iz drugih izvora, te donosenje op¢ih akata za
provodenje penzijskog i invalidskog osiguranja.

Federalnim zavodom upravlja Upravni odbor kojeg je imenovala Vlada FBiH, Rjesenjem br.398/12 od
28.03.2012. godine na period od dvije godine. Upravni odbor se sastoji od 11 ¢lanova, od kojih se 10
Clanova imenuje na prijedlog vlada kantona, a jednog ¢lana imenuje Udruzenje penzionera FBiH.
Prerdstavnik Udruzenja penzionera FBiH nije jo§ uvijek imenovan.

Nadzor nad radom Federalnog zavoda obavlja Nadzorni odbor, kojeg €ine tri ¢lana, a imenuje ga Vlada
FBiH na period od dvije godine. Nadzorni odbor imenovan je 10.08.2010. godine. Dana 10.08.2012. godine
istekao je mandat Nadzornom odboru. lako su pokrenute aktivnosti u cilju imenovanja istog, do momenta
obavljanja revizije, Nadzorni odbor nije imenovan.

Prema Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom zavodu sistematizovano je 837 radnih
mjesta, a zaposleno na dan 31.12.2012. godine 827 od ¢ega 40 pripravnika.

Saglasno Zakonu o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja i Statutu Federalnog zavoda,
sjediste Federalnog zavoda je u Mostaru, ulica Dubrovacka b.b.

2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za 2012. godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi mi§ljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjeStaji, u materijalno znac¢ajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Federalnog zavoda na dan 31.12.2012. godine, izvrSenje
Finansijskog plana za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim i drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su
finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju
u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u decembru 2012. godine,
martu i aprilu 2013. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ogranicenja u
ra¢unovodstvenom sistemu 1 sistemu internih kontrola, postoji mogucnost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje Mostar za 2012.g. 1
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3. REZIME

Izvrsenom revizijom poslovanja Federalnog zavoda za 2012. godinu konstatovali smo odredeni broj
propusta i nepravilnosti, a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

U saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, potrebno je poduzeti aktivnosti, na
imenovanju Nadzornog odbora Federalnog zavoda,

Osigurati dosljednu primjenu clana 9. i 24. Zakona o budZetima u FBiH, kao i ¢lana 6., 9. i 10.
Pravilnika o postupku i nacinu donoSenja finansijskog plana i godiSnjeg obracuna Federalnog
zavoda u dijelu trogodisnjeg planiranja i izrade i donoSenja Dokumenta okvirnog budZeta (DOB-a),
osigurati dosljednu primjenu clana 18. i 19. Zakona o budietima u FBiH u dijelu donoSenja
Finansijskog plana Federalnog zavoda, te poduzeti aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne
godine prati realizacija finansijskog plana i vrsi uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da
povecanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju
iz tih prihoda,

U cilju dostavijanja periodicnih i godisnjih finansijskih izvjestaja relevantnim institucijama, u skladu
sa zakonskim propisanim rokovima, osigurati da se sjednice Upravnog odbora odriavaju
blagovremeno,

Potrebno je da se sva sredstva uplacena na depozitne racune kod poslovnih banaka u potpunosti
prenesu na transakcije racune Federalnog zavoda u rokovima utvrdenim ugovorom sa istim,

U saradnji sa Poreznom upravom poduzeti aktivnosti na naplati potraZivanja od doprinosa za
pencijsko i invalidsko osiguranje po osnovu zakljucenih sporazuma, u skladu sa Zakonom 0 naplati i
djelimi¢nom otpisu dospjelih a nenaplaéenih doprinosa za socijalno osiguranje,

Osigurati dosljednu primjenu clana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za
obracun i isplatu penzija po Zakonu o PIO. Takode je potrebno da se propisu procedure za primjenu
clana 51. Zakona o PIO,

U saradnji sa Poreznom upravom poduzeti aktivnosti na uskladivanju podataka o uplacenim
doprinosima kako bi se pristupilo izradi konacnih rjeSenja o penzionisanju kojim bi se zamijenila
privremena rjeSenja,

U saradnji sa resornim ministarstvom, potrebno je poduzeti aktivnosti, da se od strane Parlamenta
FBiH obezbijedi autenticno misljenje clana 126. Zakona o PIO, a u cilju dosljedne primjene
zakonskih i drugih propisa vezano za nacin finansiranja penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima,

Potrebno je u saradnji sa resornim ministarstvom, nastaviti aktivnosti u cilju otklanjanja svih
nejasnoca u primjeni ¢lana 31a i 31b, kako bi se otpocelo sa primjenom Zakona 0 pravima boraca i
Clanova njihovih porodica U potpunosti,

Godisnjim programom i planom interne revizije jasno definisati podrudja rada interne revizije na bazi
prethodno izvrSene procjene rizika, te planirati reviziju u svim kantonalnim administrativnim
sluZbama, u cilju sveobuhvatnog i efikasnog nadzora i unapredenja poslovanja cjelokupnog
Federalnog zavoda. Takode je potrebno da se na bazi Programa i plana interne revizije sacini
operativni plan sa jasno definisanim procesima revigije, rokovima izvrSenja istih kao i brojem
angaZovanih internih revizora na obavljanju iste,

Uskladiti Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama sa Uredbom o racunovodstvu
budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH,

Potrebno je da se kapitalna ulaganja u toku fiskalne godine vrSe u skladu sa odobrenim Planom
kapitalnih nabavki koji je sastavni dio finansijskim planom Federalnog zavoda,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje zakupa poslovnog prostora u hotelu ,,ERO“ u
Mostaru, kako bi prihodi i rashodi bili pravilno iskazani u knjigovodstvenoj evidenciji Federalnog
zavoda u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH,

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje Mostar za 2012.g. 2
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Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se regulisala prava koriStenja objekta Hotel,, ERO“ koji je u
vilasnistvu Federalnog zavoda, od strane preduzeca Hotel ,, ERO* d.o.0. Mostar,

Potrebno je da se ugovorom koji se zakljucuje sa ERC ZIP-om jasno utvrdi vrsta usluge, rok
izvrSenja usluge, iznos usluge, kao i da se osigura kontinuirano pracenje realizacije istih,

Zakljuciti ugovore o angaZovanju sa clanovima Upravnog i Nadzornog odbora, te istim regulisati
Vrstu i visinu naknade u skladu sa internim aktom. Takode je potrebno da se ¢lanovima Upravnog i
Nadzornog odbora isplacuju naknade koje istima pripadaju u skladu sa zakonskim propisima i
internim aktima,

Izvrsiti uskladivanje sredstava i izvora sredstava kako bi isti bili realno iskazani u finansijskim
izvjeStajima u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH, evidentiranje rezultata popisa u knjigovodstvenim evidencijama vrsiti na osnovu
odluke donesene od strane ovlastenog organa,

Iskazivanje potraZivanja u Izvodu otvorenih stavki (IOS obrascu) vr$iti na osnovu iskazanih
potrazivanja u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda u skladu sa zakonskim propisima,

Potrebno je nastaviti aktivnosti na realizaciji studije ,,Analiza postojeceg stanja i prijedloga razvoja
informacionog sistema Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje“u cilju
uspostavljanja jedinstvenog informacionog sistema, kako bi se osiguralo potpuno eliminisanje rizika
da se pravo na penzije ostvaruje pod razli¢itim uslovima kao i dupliranje troskova razvoja sistema,

Potrebno je poduzeti aktivnosti na izradi kontrolne liste mjesecnog obracuna penzija sa poredenjem
sliénih podataka nastalih u razli¢itim dijelovima sistema u svrhu kontrole ulaza i izlaza sistema,

Poduzeti potrebne aktivnosti kako bi podaci iz obrasca ,,MIP-a 1023, koji se preuzimaju od Porezne
uprave, bili iskontrolisani i aZurirani u maticnim evidencijama Federalnog zavoda, kako bi se u
procesu uvodenja osiguranika u pravo na penziju obezbijedili potrebni podaci o uplacenim
doprinosima za penzijsko i invalidsko osiguranje, izbjegli dodatni troSkovi i moguce pravne radnje
proizasle zbog kasnjenja na aZuriranju podataka.

4. NALAZIIPREPORUKE
4.1  Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrsene revizije finansijskih izvjestaja za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isti¢emo da Federalni zavod nije postupio po
preporukama koje se odnose na:

e planiranje aktivnosti u svih deset kantonalnih/zupanijskim administrativnih sluzbi (posebno
aktivnosti vezane za postupke rjeSavanja o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja) u cilju
sveobuhvatnijeg i efikasnijeg nadzora i unapredenja poslovanja cjelokupnog Federalnog zavoda,

o usaglasavanje potrazivanja sa Vladom FBiH iskazanih sa 31.12.2012. godine po osnovu ispla¢enih
penzija pod povoljnijim uslovima, kako je regulisano vaze¢im propisima

o izradu kontrolne liste mjese¢nog obracuna penzija iz sli¢nih podataka koje se generiraju u razli¢itim
dijelovima sistema u svrhu kontrole putem rekoncilacije ulaza i izlaza sistema,

Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

¢ poduzimanje aktivnosti na dopuni Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica u cilju
otklanjanja svih nejasno¢a u primjeni ¢lana 31 a i 31b, kako bi se otpocelo sa primjenom navedenog
Zakona u potpunosti,

e izdavanje rjeSenja o priznavanju prava na penzije u skladu sa zakonskim propisima, te u slucaju
nedorecenosti pojedinih ¢lanova zakona trazenje tumacenja ili iniciranja izmjena i dopuna zakona
kako ne bi dolazilo do sudskih sporova i povecanja troSkova Federalnog zavoda,

e poduzimanje radnji kako bi se objekti i poslovni prostori evidentirani u vanbilansnoj evidenciji
zastitili od devastiranja i stavili u funkciju u vlasnistvu Federalnog zavoda i izrada izvjestaja o istim,
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e poduzimanje aktivnosti u komunikaciji sa Poreznom upravom kako bi razmjena podataka putem
interfejsa sa JIS sistemom funkcionirali na zadovoljavajuéi nacin,

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

o stvaranje uslova da se, u cilju efikasnosti i ekonomicnosti poslovanja, obavljanje poslova Sredisnje
administrativne sluzbe vr$i u sjedistu iste, kako nalaze Zakon o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja FBiH i Statut Federalnog zavoda, jer je dat prijedlog resornom ministarstvu rjeSenja
navedenog pitanja,

e poduzimanje aktivnosti da se sredstava u Budzetu Federacije BiH za isplatu penzija pod povoljnijim
uslovima planiraju i doznacavaju u skladu sa usaglasenim Finansijskim planom Federalnog zavoda i
mjesecnim zahtijevima odnosno fakturama za refundaciju ve¢ isplacenih penzija pod povoljnijim
uslovima,

e poduzimanje aktivnosti na implementaciji predloZzenih buduéih rjeSenja iz studije“Analiza
postojeceg stanja i prijedloga plana razvoja informacionog sistema Federalnog zavoda“ kako bi se
osigurao princip da je cijeli proces evidencije, obracun, isplata penzija podrzan jednim sistemom
kako bi se eliminirali rizici da se pravo na penzije ostvaruje pod razli¢itim uslovima i da se sprije¢i
dupliranje troskova i razvoj sistema,

e izvrSenje dopune mati¢nih podataka osiguranika i penzionera za nedostaju¢i JMBG kao bitan
podatak identifikacije a posebno u dijelu razmjene sa drugim sistemima u kojima je JIMBG kljuéni
podatak za vezu sa podacima (Porezna uprava FBiH, zavodi zdravstvenog osiguranja, Federalno
ministratvo rada i socijalne skrbi, R Hrvatska)

e izradu interne web stranice Federalnog zavoda i zastita od prekomjernog zagrijavanja prostorije za
Server.

4.2  Sistem internih kontrola i interna revizija

IzvrSena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Federalnom zavodu, kako bi se uvjerili
da li uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
tanu i potpunu ra¢unovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno i efikasno troSenje javnih sredstava.
Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadzmentu Federalnog zavoda, a osnova za
uspostavu kontrolnog okruzZenja je adekvatna organizaciona struktura i kvalitetni interni akti.

U skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja, organ kontrole Federalnog
zavoda je Nadzorni odbor, kojeg imenuje Vlada FBiH na period od dvije godine. Mandat Nadzornog odbora
Federalnog zavoda je istekao u julu 2012. godine i sa navedenim datumom je isti prestao sa radom. Na
osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano je da je Vlada FBiH donijela Odluku o utvrdivanju
kriterija za imenovanju ¢lanova Nadzornog odbora i Rjesenje o imenovanju Komisije za izbor Nadzornog
odbora Federalnog zavoda tek dana 19.10.2012. godine, ali isti jo§ uvijek nije imenovan. Obzirom na
utvrdene nadleZnosti Nadzornog odbora u skladu sa navedenim Zakonom i Statutom, u dijelu
dosljedne primjene i poStivanja propisa iz penzijskog i invalidskog osiguranja, posebno propisa koji
se odnose na izvrSenje obaveza prema penzijskom i invalidskom osiguranju i namjenskom troSenju
finansijskih sredstava Federalnog zavoda, ne imenovanje istog moZe imati znacajnog uticaja na
dosljednu primjenu zakonskih propisa i trosenje finansijskih sredstava Federalnog zavoda.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Federalnog zavoda, sistematizovana su radna mjesta sa opisom
poslova i koeficijentima slozenosti u odjeljenjima i odsjecima u okviru administrativnih sluzbi, uslovi za
obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvrSilaca i odgovornost zaposlenih za obavljanje
poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporeden. Ovim Pravilnikom, koji je u primjeni od
01.01.2012. godine, sistematizovano je 837 radnih mjesta, a na dan 31.12.2012. godine bilo je zaposleno 787
Napominjemo da je u 2012. godini bilo zaposleno i 40 pripravnika.

Uvidom u interne procedure kojima se regulise djelovanje sistema internih kontrola, utvrdili smo da su
iste propisane i da se iste u vec¢ini postuju. Uvidom u Pravilnik o ra¢unovodstvu i ra¢unovodstvenim
politikama, koji je doneSen 2008. godine, isti nije u cijelosti uskladen sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.
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IzvrSenom revizijom konstatovano je da se u pojedinim slucajevima propisane procedure nisu provodile
dosljedno, sto je imalo za posljedicu odredene propuste koji se odnose na: trogodiSnje planiranje i izradu
DOB-a u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH (tacka 4.3.), evidentiranje prihoda i rashoda od
iznajmljivanja prostora Federalnog zavoda i odrzavanja istog (tacka 4.4.), izdaci na osnovu ugovorenih
usluga (tacka 4.5.1.), rashodi penzija u dijelu utvrdivanja isplatnog koeficijenta u skladu sa Zakonom o PIO
(tacka 4.6.1.), kapitalne izdatke u skladu sa Planom kapitalnih nabavki (tacka 4.7.), popis imovine i
iskazivanje potrazivanja u IOS obrascu (tacka 4.8.1.), te aktivnosti u vezi IT sistema (tacka 4.9.).

Interna revizija

Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta, definisani su poslovi Ureda interne revizije Federalnog
zavoda (Ured) koji obavlja poslove po programu kojeg usvaja Nadzorni odbor. U opisu poslova Ureda,
navedeni su poslovi revizije ekonomsko finansijskog poslovanja Federalnog zavoda i poslovi revizije
rjeSavanja o pravima iz mirovinskog i invalidskog osiguranja uklju¢ujuéi i poslove mati¢ne evidencije.
Programom i planom Ureda za 2012. godinu, planirane su kontrole rada kantonalnih/Zupanijskih
administrativnih sluzbi (KAS/ZAS) u oblasti rjeSavanja o pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
primjenom domacih propisa i medunarodnih ugovora u prvostepenom postupku, poslovi revizije svih
rjeSenja donesenih po Uredbi o povoljnijim uvjetima za sticanje prava na starosnu penziju vojnih
osiguranika Vojske FBiH, poslovi revizije provodenja odredaba Zakona o naplati i djelimiénom otpisu
dospjelih, a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje nakon prethodno obradenih zahtjeva od strane
nadleznih KAS/ZAS i drugi poslovi revizije u skladu sa Programom i planom. Na osnovu prezentirane
dokumentacije, konstatovali smo da je Ured saCinjavao kvartalne i godisnje izvjeStaje o radu interne revizije.
Uvidom u Program i plan Ureda za 2012. godinu (nije prezentiran operativni plan), konstatovano je da u
istim nisu decidno navedeni procesi revizije, rokovi izvrSenja istih, kao ni broj angazovanih internih revizora
na obavljanju iste, a na bazi ¢ega bi se mogao adekvatno pratiti uc¢inak kako Ureda tako i rad internih
revizora.

Uvidom u Nalaze i misljenja internih revizora, utvrdili smo da su interni revizori vrsili reviziju
rjesavanja o pravima iz MIO u KAS/ZAS-ovima, ali se nismo uvjerili da se revizija navedenog obavljala u
svim administrativnim sluzbama (npr. nije se obavljala u Gorazdu i Ljubuskom). U prethodnoj reviziji je
ukazano na isto, zbog cega i dalje smatramo da se revizija ostvarivanja prava treba vrSiti u svim
administrativnim sluzbama.

U saradnji sa Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike, potrebno je poduzeti aktivnosti, na
imenovanju Nadzornog odbora Federalnog zavoda,

Godisnjim programom i planom interne revizije jasno definisati podrudja rada interne revizije na
0snovu prethodno izvrSene procjene rizika, te planirati reviziju u svim kantonalnim administrativnim
sluZbama, u cilju sveobuhvatnog i efikasnog nadzora i unapredenja poslovanja cjelokupnog
Federalnog zavoda. Takoder je potrebno da se na bazi Programa i plana interne revizije sacini
operativni plan sa jasno definisanim procesima revizije, rokovima izvrSenja istih kao i brojem
angaziranih internih revizora na obavljanju iste,

Uskladiti Pravilnik o racunovodstvu i racunovodstvenim politikama sa Uredbom o racunovodstvu
budeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

4.3  Finansijski plan za 2012. godinu

Upravni odbor Federalnog zavoda je donio 26.10.2011. godine Finansijski plan za 2012. godinu, kojim
su planirani prihodi u iznosu od 1.944.485.903 KM, rashodi 1.770.761.190 KM 1i visak prihoda nad
rashodima u iznosu od 173.724.713 KM. Prema Finansijskom planu, navedeni visak prihoda se trebao
knjigovodstveno evidentirati kao stalna zakonska rezerva sukladno Zakonu o MIO i da sluzi za odrzavanje
likvidnosti Federalnog zavoda. Finansijskim planom planirane su potpore iz Budzeta FBiH u iznosu od
454.750.903 KM od ¢ega se na izmirenje duga iz ranijih godina po osnovu isplate vojnih penzija pod
povoljnijim uslovima odnosi 186.142.301 KM, a 244.612.932 KM na sredstva za isplatu penzija koje se
finansiraju iz Budzeta FBiH za tekucu godinu. Na navedeni Finansijski plan, Federalno ministarstvo
finansija nije dalo pozitivno mi$ljenje jer isti izlazi iz planiranih okvira financiranja u Prora¢unu FBiH i isti
treba da se usaglasi sa dokumentima na osnovu kojih i Federalno ministarstvo finansija planira Budzet FBiH
za 2012. godinu. Zbog navedenog, resorno ministarstvo je obavijestilo Federalni zavod da izvrsi izmjene i
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dopune Finansijskog plana u skladu sa datim Misljenjem Federalnog ministarstva finansija, te da planira
sredstva za vojne penzije koje se finansiraju iz Budzeta FBiH u visini od 206.117.988 KM, koliko je
planirano Prednacrtom BudZetaFBiH za 2012. godinu. Federalni zavod je takoder obavjesten da dug u
iznosu od 180.979.891 KM, koji Vlada FBiH ima prema Federalnom zavodu za isplatu vojnih penzija pod
povoljnijim uvjetima, nije planiran Prednacrtom BudzZeta FBiH prvenstveno zbog ograni¢enih budZetskih
kapaciteta u 2012. godini kao i zbog nepostojanja Sporazuma o dinamici izmirenja duga. Parlament FBiH
je dana 11.01.2012. godine donio Odluku o davanju saglasnosti na Finansijski plan Federalnog
zavoda za 2012. godinu, te Zaklju¢kom obavezao Federalni zavod da se iznos sredstava planiranih u
Finansijskom planu za 2012. godinu uskladi sa izhosom sredstava planiranih u Budzetu FBiH za
2012.godinu. Kako u tom momentu Upravni odbor Federalnog zavoda nije bio imenovan, Izmjene i
dopune Finansijskog plana za 2012. godinu su donesene, nakon njegovog imenovanja tek 23.04.2012.
godine.

U toku revizije nije nam prezentirana dokumentacija koja dokazuje da je Federalni zavod vr§io
trogodisnje planiranje, iako postoji obaveza u skladu sa ¢lanovima 9. i 16. Zakona 0 budZetima u
FBiH i Pravilnikom o postupku i nacinu donoSenja finansijskog plana i godiSnjeg obracuna
Federalnog zavoda. Navedenim aktima je regulirana obaveza izrade i usvajanja Dokumenta okvirnog
budzeta (DOB) zajedno sa srednjoro¢nim okvirom rashoda (SOR) za tri godine. Prema izjavi
odgovorne osobe DOB nije sainjen za period 2012-2014. godina, kao ni za period 2013-2015. godina.

Uvidom u postupak planiranja, pojedine stavke rashoda (izdaci za materijal i usluge) planirane su u
znatno ve¢em iznosu od izvrSenja istih u 201 1. godini, bez detaljnog obrazlozenja razloga takvog planiranja,
§to je bila obaveza u skladu sa dostavljenim Smjernicama. Na planiranje pojedinih stavki u ve¢em iznosu od
ostvarenja za 2011. godinu, ukazao je i Ured interne revizije Federalnog zavoda.

Vlada FBiH je Zaklju¢kom br. 940/2012 od 13.06.2012. godine zaduzila Federalni zavod da poduzme
mjere, da pocevsi od 01.09.2012.godine, administrativni tro$kovi ne prelaze 1,80% ukupnih sredstava za
penzijsko i invalidsko osiguranje. Navedenim Zakljutkom, Federalni zavod je zaduzen da poduzme
potrebne aktivnosti kako bi se u roku od 30 dana od dana donoSenja istog, sacinio odgovaraju¢i Plan usteda i
izmijenili svi interni akti Federalnog zavoda vezani za provodenje ovog Zakljucka. Plan usteda nije nam
prezentiran, niti su izvrSene U potpunosti izmjene internih akata vezanih za provodenje ovog
Zakljucka.

Na sjednici odrzanoj 13.12.2012. godine, Upravni odbor je donio novu Odluku o izmjenama
Finansijskog plana Federalnog zavoda za 2012. godinu. Navedenim Izmjenama Finansijskog plana, ukupni
prihodi i rashodi su ostali na istom nivou, tj. planirani su uravnotezeni prihodi i rashodi u iznosu od
1.754.931.495 KM. Izmjenama su izvrSene preraspodjele na pojedinim pozicijama prihoda i rashoda, a na
iste je Federalno ministarstvo finansija dalo pozitivno mi$ljenje. Izmjene su sacinjene na temelju ostvarenja
za period 1-X/2012. godine i procjene ostvarenja do kraja 2012. godine. U ostvarenju za 10 mjeseci 2012.
godine, nije bilo prekoracenja plana na pojedinim kategorijama rashoda ve¢ u okviru podkategorija i to na
komunalnim uslugama (doprinos za koriStenje zemljista 9.741 KM, usluge deratizacije 2.241 KM) i usluge
osiguranja (osiguranje imovine 3.218 KM i ostale premije osiguranja 25.818 KM). U okviru navedenih
kategorija rashoda na pojedinim pozicijama je bilo uSteda u odnosu na plan, zbog Cega su izvrSene
preraspodijele.

U skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju Federalni zavod je dostavljao Federalnom
ministarstvu finansija kvartalne finansijske izvjestaje, u utvrdenim rokovima. Od strane Upravnog odbora
periodi¢ni finansijski izvjestaji su razmatrani nakon predaje relevantnim institucijama. Vezano za navedeno
istiCemo da je GodiSnji obracun Federalnog zavoda razmatran na sjednici Upravnog odbor tek 18.03.2013.
godine, iako su finansijski izvjestaji dostavljeni nadleznim institucijama 25.02.2013. godine.

U Godisnjem iskazu o izvrSenju budzeta sa 31.12.2012. godine ukupni prihodi i primici iskazani su u
iznosu od 1.686.674.474 KM, rashodi i izdaci 1.734.049.772 KM i visak rashoda nad prihodima 47.375.298
KM. Odlukom Upravnog odbora od 18.03.2013. godine, viSak rashoda nad prihodima ¢e se pokriti iz
ostvarenog viska prihoda nad rashodima u 2013. godini. Na tosnovu izvrsenog uvida u dokumentaciju,
iskazani viSak rashoda nad prihodima je nastao najve¢im dijelom iz razloga $to za isplatu penzija po
mjeseénom koeficijentu od 1,73 nisu bila u potpunosti osigurana sredstva, kako na mjese¢nom tako i
na godiS$njem nivou u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o P10O. Takoder rezultat navedenog je $to se nije
moglo potvrditi da je osigurano adekvatno praéenje realizacije i uskladivanja Finansijskog plana za
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2012. godinu u dijelu da povecanje ili smanjenje prihoda istovremeno prati poveéanje ili smanjenje
rashoda koji se finansiraju iz istih. Imajuéi u vidu da je Federalni zavod budZetsku 2011. godinu
zavrSio sa nepokrivenim vi§kom rashoda nad prihodima u iznosu od 1.433.652 KM, akumulirani
visak rashoda nad prihodima je 48.808.951 KM.

Osigurati dosljednu primjenu ¢lana 9. i 24. Zakona 0 budZetimau FBiH, kao i ¢lana 6., 9. i 10.
Pravilnika o postupku i nacinu donoSenja finanSijskog plana i godiSnjeg obracuna Federalnog
zavoda, u dijelu trogodisnjeg planiranja i izrade i donosenja Dokumenta okvirnog b udzeta (DOB-a),

Osigurati dosljednu primjenu clana 18. i 19. Zakona o budieta u FBiH u dijelu donoSenja
Finansijskog plana Federalnog zavoda,

Potrebno je da se poduzmu aktivnosti da se kontinuirano tokom fiskalne godine prati realizacija
finansijskog plana i vr$i uskladivanje Finansijskog plana posebno u dijelu da poveéanje ili smanjenje
prihoda istovremeno prati povecanje ili smanjenje rashoda koji se finansiraju iz tih prihoda,

U cilju dostavljanja periodi¢nih i godisnjih finansijskih izvjeséa relevantnim institucijama, u skladu
sa zakonski propisanim rokovima, osigurati da se sjednice Upravnog odbora odriavaju
blagovremeno.

4.4  Prihodi Federalnog zavoda

Ukupno ostvareni prihodi u 2012. godini iskazani su u iznosu od 1.686.674.474 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 68.257.021 KM (ili za 3,89%), a u odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni za
46.353.816 KM (ili za 2,83%). U strukturi prihoda na prihode od doprinosa se odnosi 1.472.013.824 KM
(87,27%), neporezne prihode 4.433.460 KM (0,26%) i na transfere i donacije 210.227.190 KM (12,47%).

Prihodi od doprinosa koji su iskazani u iznosu od 1.472.013.824 KM, u odnosu na plan manje
ostvareni za 47.069.013 KM( ili za 2,10%), a u odnosu na prethodnu godinu veéi su za 7.196.052 KM.
Sredstva za poslovanje Federalnog zavoda se najvec¢im dijelom ostvaruju od uplate doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, u skladu sa Zakonom o P1O i Zakonom o doprinosima. Stupanjem na snagu Zakona o
jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa (,,Sl.novine FBiH®, br.42/09), Federalni
zavod je prestao sa 31.12.2010. godine obavljati poslove prijave, odjave , kontrole obrasca M4 i kontrole
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Od 01.01.2011. godine ove poslove obavlja Porezna uprava.

Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za sve osiguranike, ukljucujuci i vojne osiguranike
(pripadnike Vojske BiH) vrsi se na depozitne racune otvorene kod tri poslovne banke (Unicredit Zagrebacka
banka, Raiffeisen banka i Intesa San Paolo banka), u skladu sa Pravilnikom o na¢inu i uplati javnih prihoda
budZeta i izvanbudzetskih fondova na teritoriji FBiH. Poslovne banke vrse praznjenje sredstava na otvorene
transakcijske racune na dan uplate doprinosa. Uplaceni doprinosi za vojne osiguranike pripadnike Oruzanih
snaga BiH, ne prazne se na podrac¢un Vojske BiH, jer isti nije ni otvoren, ve¢ se samo vrsi knjigovodstveno
evidentiranje u knjigovodstvu vojnih osiguranika. Uvidom u stanja na depozitnim rac¢unima na dan
31.12.2012.godine, utvrdeno je da su sva sredstva na depozitnim racunima Federalnog zavoda kod
poslovnih banaka u potpunosti ispraznjena osim sa depozitnog racuna otvorenog kod Raiffeisen banke u
iznosu od 1.284.971 KM. Na osnovu pocetnog stanja na dan 01.01.2012. godine, utvrdeno je da su
takode ostala neispraznjena sredstva u iznosu od 2.708.274 KM, iako sva sredstva na depozitnim
racunima se moraju u cijelosti isprazniti.

U 2012. godini Federalni zavod je nastavio sa aktivnostima vezanim za primjenu Zakona o naplati i
djelimi¢nom otpisu dospjelih a nenaplac¢renih doprinosa za socijalno osiguranje-ZOND (,,Sl.novine
FBiH*, br.25/06), prema kojem su svi duznici odredeni Zakonom bili u obavezi pokrenuti postupak za
izmirenje dugovanja, na nacin da se podnese prijava Federalnom zavodu po vrsti i visini dugovanja po
osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje. Navedenim Zakonom su utvrdeni uslovi, nacin
placanja postupak naplate i djelomi¢an otpis dospjelih a nenaplacenih doprinosa za PIO, zdravstvo i
zapoSljavanje kod pravnih lica koja su imala strukturu drzavnog kapitala 50% i vise, u razdoblju od
01.01.1992. do 31.12.2005. godine. U skladu sa navedenim Zakonom Federalni zavod je osigurao posebnu
knjigovodstvenu evidenciju o naplati potrazivanja po osnovu doprinosa, a obaveza Porezne uprave je da
sudjeluje u postupku i nadzoru nad postupkom naplate dospijelih, a nenaplacenih doprinosa. Dugovanja su se
mogla izmiriti jednokratno uz popust po procentima utvrdenim Zakonom i reprogramiranjem duga u periodu
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od jedne do sedam godina uz moguc¢nost odgodenog placanja ili obro¢nog placanja, uz obavezno prilaganje
instrumenata osiguranja plac¢anja. Zakonom o0 izmjenama navedenog Zakona (,,Sl. novine FBiH*,
br.47/09), regulisano je, izmedu ostalog, da se dugovanja u periodu 2006.-2008. izmiruju jednokratnom
uplatom (bez popusta) ili obro¢nim plac¢anjem u roku do godinu dana od dana potpisivanja Sporazuma.
Duznik je bio u obavezi da prilozi najmanje jedan od slijede¢ih instrumenata osiguranja placanja: garancija
banke za slucaj izmirenja duga reprogramiranjem, mjenica avalirana od banke na iznos duga i zalog imovine
hipotekarnog duznika. Ukoliko duznik ne izmiruje obaveze na nacin i u rokovima utvrdenim Sporazumom,
nosioci osiguranja i Porezna uprava ¢e u odnosu na registrovanu hipoteku nastaviti postupak naplate
aktiviranjem instrumenta obezbjedenja placanja iz ¢lana 6. stav 1. ovog Zakona.

Na dan 31.12.2012. godine ukupan dug 21-og duznika iznosio je 14.926.404 KM, ¢&ije je ukupno
zaduZenje iznosilo 45.894.815 KM. Zbog neizvrSavanja obaveza, Federalni zavod je nakon upucenih
posljednih opomena duznicima, pokrenuo raskid Sporazuma dostavljanjem lzjave duzniku o raskidu
sporazuma o izmirenju duga, kao i Poreznoj upravi FBiH, kantonalnom poreznom uredu i KAS/ZAS-u
Federalnog zavoda, s napomenom da ¢e se pokrenuti postupak po ugovorima o hipoteci od strane
Federalnog zavoda ili Porezne uprave. U toku obavljanja revizije prezentiran je dopis upuéen Poreznoj
upravi u cilju pokretanja hipoteke za 7 (sedam) pravnih lica koja nisu izmirila svoje obaveze uplate
doprinosa za PIO. Prema evidenciji Federalnog zavoda, navedenim pravnim licima:, IGDD
VISOKOGRADNIJA* Donji Vakuf, ,,BARIZ* d.0.0. KreSevo, ,,OLIMP* d.d.. Gra¢anica, ,, GRAFOPAK*
d.o.0. Gracanica, ,, T-LIVNIBUS* d.0.0. Livno, ,,RUDARINVEST* d.0.0. Banovié¢i i ,,BNT TRAKTORI I
AUTODIZALICE d.o.0. Novi Travnik, konstituisana je hipoteka u korist Porezne uprave, te ista treba da
poduzme aktivnosti u cilju naplate potraZivanja i da obavijesti Federalni zavod.

Uvidom u zaklju¢ene sporazume sa duznicima, obaveza duznika je bila da u roku od 15 dana od
dana stupanja na snagu sporazuma, uplacuje mjeseénu ratu najdalje do 10-tog narednog mjeseca.
Imajuéi u vidu da su opomene navedenim duznicima upuéene nakon isteka obaveze placanja,
odnosno kaSnjenja placanja i po viSe godina, smatramo da Federalni zavod nije blagovremeno
poduzeo aktivnosti na naplati potraZzivanja u skladu sa zaklju¢enim sporazumima. Navedeno se
odnosi na blagovremeno dostavljanje opomena duZznicima, kao i dostavljanje obavjeStenja Poreznoj
upravi kako bi ista aktivirala obezbjedene instrumente pla¢anja u cilju naplate utvrdenih dugovanja
po osnovu doprinosa.

Neporezni prihodi su iskazani u iznosu od 4.433.459 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za
1.301.540 KM (ili za 23.70%), a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 817.488 KM (ili za 15,57%). U
strukturi neporeznih prihoda na prihode od poduzetnicke aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika se odnosi 4.049.430 KM, a na naknade i takse i prihode od pruzanja javnih usluga 384.030 KM.

Prihodi od iznajmljivanja poslovnih prostora su iskazani u iznosu od 76.867 KM i odnose se na
prihode po osnovu zakljucenih ugovora o zakupu poslovnih prostora Federalnog zavoda na podru¢ju FBiH.
Ugovor o zakupu poslovnog prostora —isto¢no krilo Hotel ,,ERO* d.o.0.Mostar (broj FZ1-31-206/12 od
30.01.2012. godine), zakljucen je sa Sluzbom za zajednicke poslove organa i tijela FBiH kao zakupoprimca.
Odlukom Vlade FBiH o zakupu poslovnih prostora za smjestaj federalnih ministarstava koja imaju sjediSta
u Mostaru (br. 45/2012 od 18.01.2012.godine), za period januar-decembar budzetske 2012. godine,
zaduzena je Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH da za ovaj period zaklju¢i ugovor o zakupu
poslovnih prostora u Hotelu ,,ERO“-isto¢no krilo sa Federalnim zavodom za smjestaj Federalnog
ministarstva obrazovanja i nauke, Federalnog ministarstva razvoja, poduzetnitva i obrta i Porezne uprave
FBiH po cijeni od 14,40 KM/m2 sa ura¢unatim PDV-om, $to ukupno iznosi 35.778 KM mjesecno. Ovim
Ugovorom je regulisana obaveza Federalnog zavoda da obezbijedi investiciono i tekuée odrzavanje prostora
u kojem su smjeStena navedena ministarstva. U skladu sa navedenom obavezom, dana 30.01.2012. godine
potpisan je Protokol o postignutom dogovoru Federalnog zavoda, Sluzbe za zajednicke poslove organa i
tijela FBiH 1 Hotela ,,ERO* d.o.0. Mostar vezano za regulisanje medusobnih odnosa u vezi naprijed
navedenog Ugovora. Protokolom na koji je Vlada FBIiH 05.04.2012. godine dala saglasnost Odlukom
br.434/2012, regulisano je da Federalni zavod trazi saglasnost Vlade FBiH da sklopi Ugovor o zakupu
poslovnog prostora i da dio nov¢anih sredstava, definisan tim ugovorom, usmjeri sa racuna Federalnog
zavoda na racun Hotela “ERO* d.o.0. Mostar, na ime investicionog i tekuéeg odrzavanja i svih ostalih
troskova proisteklih boravkom federalnih ministarstava u zakupljenom poslovnom prostoru. Sredstva za
navedene usluge i troskove iznose do 90%, a prema stvarnom troskovniku Hotela ,,ERO* d.o.0. Mostar.
Ugovor o zakupu poslovnog prostora za 2012. godinu sa Hotelom ,,ERO* zakljucen je 25.04.2012. godine,
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utvrdena je cijena za izvrSene usluge mjesecno u iznosu od 26.910 KM bez PDV-a, odnosno 31.485 KM sa
PDV-om. Za zakup poslovnog prostora Federalni zavod je u sistemu PDV. Uvidom u dokumentaciju
utvrdeno je da u finansijskim izvjestajima nisu iskazani rashodi po osnovu ispostavljenih faktura Hotela
»ERO® d.0.0. Mostar za pruzanje usluga odrzavanja prostora koji koriste federalna ministarstva, kao ni
prihodi po osnovu ispostavljenih faktura za zakup prostora izdat federalnim ministarstvima. Razlog
navedenog je da je za iznos ispostavljenih faktura od strane Hotela ,,ERO* d.o.0. Mostar vrSen storno na
poziciji ,,Prihoda od iznajmljivanja poslovnih prostora i ostale materijalne imovine ostvarenih po osnovu
zakupa poslovnog prostora umjesto da su se isti evidentirali na poziciji rashoda ,,Usluge popravki i
odrzavanja“ u skladu sa Uredbom o ra¢unovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta
u FBiH. Zbog navedenog u finansijskim izvjestajima su manje iskazani prihodi Federalnog zavoda za
366.956 KM i rashodi za 322.922 KM, §to je imalo uticaja na iskazivanje realnog stanja prihoda i
rashoda Federalnog zavoda.

Objekat Hotel ,,ERO“d.0.0. Mostar je iskazan u poslovnim knjigama kao vlasniStvo Federalnog
zavoda. Obzirom da ovaj objekat Kkoristi preduzece Hotel ,ERO*“ d.o.o. Mostar, za obavljanje
djelatnosti za koje je isti i registrovan (ugostiteljske usluge), nije prezentirana dokumentacija kojom
bi se potvrdilo da je Federalni zavod sa navedenim preduzeem zakljucio ugovor kojim bi se
regulisala medusobna prava i obaveze posebno u dijelu prava koriStenja prostora, kao i obaveze
tekuéeg i investicionog odrzavanja istog.

Potrebno je da se sva sredstva uplacena na depozitne racune kod poslovnih banaka u potpunosti

prenesu na transakcije racune Federalnog zavoda u rokovima utvrdenim ugovorom sa istim,

U saradnji sa Poreznom upravom poduzeti aktivnosti na naplati potraZivanja od doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje po osnovu zakljucéenih sporazuma, u skladu sa Zakonom o naplati i
djelimi¢nom otpisu dospjelih a nenaplacéenih doprinosa za socijalno osiguranje,

Osigurati pravilno knjigovodstveno evidentiranje zakupa poslovnog prostora u hotelu ,,ERO“ u
Mostaru, kako bi prihodi i rashodi bili pravilno iskazani u knjigovodstvenoj evidenciji Federalnog
zavoda u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budieta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH,

Potrebno je poduzeti aktivnosti kako bi se regulisala prava koristenja objekta Hotel,, ERO“ koji je u
viasniStvu Federalnog zavoda, od strane preduzeéa Hotel ,,ERO* d.o.0. Mostar.

4.5 Tekudirashodi

Ukupni rashodi i izdaci u finansijskim izvjeStajima su iskazani u iznosu od 1.734.049.773 KM i u
odnosu na plan manje su ostvareni 20.881.723 KM (ili za 1,19%), a u odnosu na prethodnu godinu vise su
ostvareni za 41.923.645 KM (ili za 2,48%).

U strukturi navedenih rashoda i izdataka na troskove isplate penzija se odnosi 1.669.933.786 KM,
isplate naknada za tjelesno ostecenje 2.127.629 KM, doprinose za zdravstveno osiguranje penzionera
19.553.595 KM, rashode Strucne sluzbe 41.039.574 KM i kapitalne izdatke 1.395.595 KM.

451 Rashodi Struéne sluzbe

Ukupni rahodi Stru¢ne sluzbe Federalnog zavoda u 2012. godini, iskazani su u iznosu 41.039.574 KM i
u odnosu na plan manji su za 3.437.151 KM (ili za 7,72%), a u odnosu na prethodnu godinu manji su za
2.747.477 KM (ili za 6,27%). Rashodi Strucne sluzbe ¢ine 2,44% ukupnih sredstava za penzijsko invalidsko
osiguranje. U rashodima Stru¢ne sluzbe sadrzani su rashodi bruto placa i naknada zaposlenih, izdaci za
materijal i usluge Stru¢ne sluzbe, kao i izdaci za materijal 1 usluge koji su u direktnoj funkciji obracuna i
isplata penzija (obrasci i papir, troskovi distribucije penzija i kompjuterske usluge). Navedeno isti¢emo iz
razloga Sto je Vlada FBiH, dana 13.06.2012. godine, donijela Zaklju¢ak br.940/2012 kojim je zaduzila
Federalni zavod da od 01.09.2012. godine, administrativni troskovi provodenja penzijskog i invalidskog
osiguranja ne mogu preci iznos od 1,80% ukupnih sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje. Istim
Zakljuckom Vlada FBiH je stavila van snage Zakljucak od 25.09.2003. godine, kojim su administrativni
troskovi Struéne sluzbe bili dozvoljeni do 2,8% ukupnih sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje. U
skladu sa navedenim Zaklju¢kom nije donesen Plan usteda od strane Federalnog zavoda.
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Izdaci za plaée i naknade zaposlenih u 2012. godini iskazani su u iznosu od 26.859.255 KM i u
odnosu na plan manje su ostvareni za 440.195 KM (ili za 1,61%), a u odnosu na prethodnu godinu manji su
za 1.350.606 KM (ili za 4,78%). U strukturi navedenih izdataka, na bruto place se odnosi 19.644.525 KM,
naknade zaposlenih 5.149.379 KM i na doprinose na teret poslodavca 2.065.351 KM. Bruto place i naknade
zaposlenih u€estvuju u ukupnim tekué¢im rashodima sa 1,55%.

Najniza placa isplacena u Federalnom zavodu u 2012. godini iznosila je 571 KM, a najvisa 3.537 KM.
Prosjecno isplacena pla¢a u Federalnom zavodu za 2012. godinu iznosila je 1.425 KM.

Napominjemo da je u skladu sa Planom prijema pripravnika, izvrSen prijem pripravnika za koje
namjene su izdvojena sredstva u iznosu od 821.280 KM.

Izdaci za materijal i usluge u 2012. godini, iskazani su u iznosu od 14.110.621 KM i u odnosu na plan
manje su ostvareni za 2.868.655 KM (ili za16,90%), a u odnosu na prethodnu godinu manji su za 1.127.496
KM (ili za 7,40%). U strukturi izdataka za materijal i usluge najznacajniji su izdaci za komunikaciju i
komunalne usluge u iznosu od 8.935.631 KM gdje su sadrzane postanske usluge za isplatu penzija u iznosu
od 7.365 221 KM, izdaci za energiju 602.007 KM, usluge platnog prometa 512.215 KM, izdaci za nabavku
materijala i sitnog inventara 396.386 KM i ugovorene usluge 3.202.020 KM, od kojih su najveéi izdaci za
kompjuterske usluge 2.117.641 KM i usluge Instituta za medicinsko vjestacenje 378.378 KM.

Ugovorene usluge su ostvarene u iznosu od 3.202.020 KM i u odnosu na plan manje su ostvarene za
1.299.185 KM (ili za 29,86%), a u odnosu na prethodnu godinu vece su za 176.480 KM (ili za 5,84%).
Najve¢im dijelom, ugovorene usluge se odnose na kompjuterske usluge po Ugovoru o pruzanju i koriStenju
racunarskih i informatic¢kih usluga zaklju¢en sa ERC ZIPO-om (br. FZ/5-31-1762/11 od 04.01.2012. godine)
u iznosu od 1.548.000 KM (129.000 KM mjesecno) i Ugovoru o pruzanju i koristenju informatickih usluga
sa MEDIUM INFORMATIKA d.o.0. Velika Gorica R Hrvatska (br.FZ13/5-31-1763/11 od 09.12.2011.
godine) u iznosu od 294.840 KM (24.570 KM mjese¢no). Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da se,
na osnovu Ugovora zaklju¢enim sa ERC ZIP-om za 2012. godinu, mjeseéno ispostavljaju fakture u iznosu
od 129.000 KM, bez navodenja vrste usluge koja se obavljala tokom mjeseca. Napominjemo da je
ugovorom regulisana obaveza obavljanja slijede¢ih usluga: koristenje on-line aplikacija, administriranje
sistema, spremanje i arhiviranje povjerenog dijela podataka, distribuciju rezultata svih obrada, iskljuc¢ivo
Federalnom zavodu, pomo¢ Federalnom zavodu za kontinuirano obavljanje povjerenog dijela poslova kroz
pruzanje podrske radu maticne evidencije osiguranika, podrSku radu maticne evidencije uzivalaca prava,
podrsku radu na isplati penzija, podrSku o poslovima rjeSavanja o pravima iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, razmjenu podataka prema IT sistemu-bazi podataka u sastavu Korisnika na poslovima rjeSavanja
0 pravima iz penzijskog i invalidskog osiguranja, odrZavanje registra obveznika uplate doprinosa,
kancelarijsko poslovanje, rad na doprinosima, kontrolu pristupa informacionom sistemu Korisnika, cuvanje
podataka i odrzavanje opreme. Navedenim ugovorom nisu regulisani uslovi aZuriranja podataka iz
prethodno iskontrolisanog M4 obrasca, pa je u odredenim sluc¢ajevima, evidentna neaZurnost unosa
podataka iz obrasca M4 za 2009. i 2010. godinu.

Takode nam nije prezentirana dokumentacija da je prije zakljucivanja ugovora izvrSena odgovarajuca
analiza usluga koje se pruzaju od strane ERC ZIP-a a na osnovu ¢ega bi se utvrdila vrsta usluge i visina
naknade. Navedeno ima znacajnost iz razloga §to se ve¢ duzi vremenski period nije mijenjala visina naknade
za pruzene usluge ERC ZIP-a.

Izdaci po osnovu naknada Upravnom i Nadzornom odboru iskazani su u iznosu od 143.884 KM od
¢ega se na naknade ¢lanovima Upravnog odbora odnosi 116.095 KM, a na naknadu ¢lanovima Nadzornog
odbora 27.789 KM. Dana 10.08.2012. godine prestala je isplata naknade ¢lanovima Nadzormog odbora, jer
mu je istekao mandat, a u meduvremenu nije izabran novi Nadzorni odbor. Naknada za rad ¢lanova
Upravnog i Nadzornog odbora (bruto iznos) utvrdena je odlukama Upravnog odnosno Nadzornog odbora i
odreduje se mjese¢no u visini prosjecne neto place Federalnog zavoda, s tim da se predsjedniku i Nadzornog
i Upravnog odbora uvecava za 10% mjeseéno od visine prosjeéne neto place Federalnog zavoda.
Navedenim odlukama je takode regulisano da predsjedavaju¢i oba odbora imaju pravo na KoriStenje
mobilnog telefona u visini troskova do 100 KM.

Pored naprijed navednih naknada konstatovano je da je predsjedniku Upravnog odbora izvrena isplata
putnih troskova u iznosu od 696 KM za sluzbeni put u Pariz radi prisustvovanja na Konferenciji u vezi
reformisanja sistema penzijskog i invalidskog osiguranja. Odluku o odobravanju sluzbenog putovanja
potpisao je predsjednik Upravnog odbora. Uz putni nalog nije prilozen poziv za prisustvovanje navedenoj
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Konferenciji kao ni detaljni Izvjestaj o izvrSenom sluzbenom putovanju. Na osnovu navedenog, smatramo
neopravdanim sve navedene isplate osim naknada ¢lanovima Upravnog odbora.

Potrebno je da se ugovorom koji se zakljucuje sa ERC ZIP-om jasno utvrdi vrsta usluge, rok
izvrSenja usluge, iznos usluge, kao i da se osigura kontinuirano pracenje realizacije istih,

Zakljuciti ugovore o angaZovanju sa clanovima Upravnog i Nadzornog odbora, te istim regulisati
vrstu i visinu naknade u skladu sa internim aktom. Takode je potrebno da se clanovima Upravnog i
Nadzornog odbora isplaéuju naknade koje istima pripadaju u skladu sa zakonskim propisima i
internim aktima.

4.6 Tekuditransferi

Na poziciji tekuéih transfera iskazan je iznos od 1.691.684.707 KM i u odnosu na plan manje su
ostvareni za 15.968.062 KM, a u odnosu na prethodnu godinu vise je ostvareno za 44.274.300 KM (ili za
2,69%). U navedenom iznosu sadrzane su penzije u iznosu od 1.669.849.086 KM, naknade za tjelesno
osteCenje 2.127.629 KM, doprinos za zdravstveno osiguranje penzionera 19.553.595 KM, pomoc
penzionerima Opc¢ine Novo Sarajevo po Sporazumu potpisanim sa navedenom Opcéinom 84.700 KM i
transferi neprofintnim organizacijama 69.697 KM. Od ukupnog iznosa isplac¢enih penzija na vojne penzije
povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz BudZzeta FBiH odnosi se 191.822.109 KM, a na vojne penzije
koje su finansirane iz Budzeta BiH 15.682.875 KM.

46.1 Rashodi penzija-penzije po Zakonu o PIO

Rashodi penzija po Zakonu o PIO iskazani su u iznosu od 1.462.344.102 KM, §to je u odnosu na
ostvarenje u prethodnoj godini od 1.444.296.680 KM, povecanje za 18.047.422 KM (ili za 1,25%).
Napominjemo da su prihodi od doprinosa u 2012. godini iskazani u iznosu od 1.472.013.824 KM, §to je u
odnosu na ostvarenje u prethodnoj godini od 1.464.817.772 KM povecanje za 7.196.052 KM.

. Broj obveznika Broj Ostvareni prihodi od Broj korisnika Ostvareni rash_c_)dl po
Godina uplate doprinosa | osiguranika doprinosa u 2012. godini penzija osnovu penzija u
' 2012. godini*)
2011 54.914 456.089 1.464.817.772 376.180 1.444.296.680
2012 55.431 447.493 1.472.013.824 381.704 1.462.344.102
Index
2012/2011 100,94 98,12 100,49 101,47 101,25

*) U navedenim podacima nisu sadrzani troSkovi Stru¢ne sluzbe koji su iskazani u iznosu od 41.039.574
KM i ¢ine 2,44% ukupnih sredstava za penzijsko invalidsko osiguranje

Prema Izvjestaju o radu Federalnog zavoda za 2012. godinu, broj korisnika penzija u decembru 2012.
godine je bio 381.704 dok je u istom mjesecu 2011. godine bio 376.180, Sto je za 1,47% vise korisnika
penzija. Istovremeno je broj osiguranika, prema evidenciji Jedinstvenog sistema, za decembar 2012. godine
iznosio 447.493, a broj obveznika uplate doprinosa 55.431. U odnosu na prethodnu godinu doslo je do
povecanja broja obveznika uplate doprinosa za 517, a broj osiguranika je smanjen za 8.596. Na osnovu
navedenog, povecava se broj korisnika penzija uz istovremeni pad broja osiguranika. Kako je na bazi
decembra 2012. godine evidentirano ukupno 447.493 osiguranika i 381.704 korisnika penzija, to ¢ini omjer
osiguranika i korisnika penzija 1,17:1.

Obracun 1 isplata penzija tokom cijele 2012. godine, se vrsila po isplatnom koeficijentu od 1,73 koji je
utvrdivan zakljuckom Upravnog odbora o utvrdivanju koeficijenta za obraCun i isplatu penzija koje se
finansiraju iz doprinosa. Upravni odbor je navedene zakljucke donosio u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja (,,Sl.novine FBiH*, br.32/01) i ¢lanom 6. Statuta Federalnog
zavoda (,,S1. novine FBiH®, br. 38/03). Napominjemo da je ¢lanom 51. Zakona o PIO regulisano da se
uskladivanje penzija vr$i mjeseCno po potrebi na osnovu sredstava dodijeljenih za isplatu penzije. Prema
Zakonu, utvrdivanje koeficijenta, vrsi se u ovisnosti da li su raspoloziva sredstva za penzije manja ili ve¢a od
troskova koji obuhvataju administrativne troskove i troskove penzija. Ukoliko su raspoloziva sredstva manja
od troskova, koeficijent se utvrduje tako Sto se sredstva potrebna za administrativne troskove i troSkove za
isplatu svih penzija do minimalnog iznosa za taj mjesec oduzimaju od raspoloZzivih sredstava. Tako dobiven
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iznos se dijeli sa iznosom potrebnim da se izvrsi isplata svim penzionerima u tom mjesecu. Kada su
raspoloziva sredstva manja od troSkova, sve penzije osim minimalne penzije mnoze se sa tako utvrdenim
koeficijentom i isti se primjenjuje na razliku izmedu svake pojedine penzije u iznosu utvrdenom u skladu sa
ovim Zakonom za mjesec za koji se vrSi isplata penzije i minimalnog iznosa penzije. U slucaju da su
raspoloziva sredstva veca od troskova, koeficijent se utvrduje oduzimanjem sredstava potrebnih za
administrativne troskove od raspolozivih sredstava i tako dobiven iznos se dijeli sa iznosom potrebnim da se
izvrsi isplata svim penzionerima u tom mjesecu. Kada su raspoloziva sredstva veca od troskova, koeficijent
se odnosi na sve penzije i svaka pojedina penzija utvrdena u skladu sa ovim Zakonom, mnozi se sa
koeficijentom na prethodno utvrdeni na¢in.

Uvidom u dokumentaciju vezano za utvrdivanje koeficijenta za isplatu penzija konstatovano je da nisu
propisane procedure utvrdivanja koeficijenta u vezi primjene ¢lana 51. navedenog Zakona. Zakljuc¢ak o
visini koeficijenta Upravni odbor donosio je na osnovu Prijedloga koeficijenta od 1,73 za svaki mjesec (u
kojem su navedeni rashodi i procijenjeni prihodi), medutim navedeni dokument nije ovjeren niti potpisan od
strane predlagaca, a od strane ovlastene osobe nije se moglo potvrditi da je isti saCinjen na bazi relevantne
dokumentacije koja odrazava stvarno stanje. Napominjemo da se koeficijent od 1,73 primjenjuje od aprila
2011. godine, a isti je prihvac¢en Zakljuckom Vlade 485/211 od 29.04.2011. godine, a na osnovu Informacije
Federalnog zavoda o opravdanosti povecanja penzija u FBiH u 2011. godini. Obzirom na navedeno ne moze
se potvrditi da je utvrdivanje isplatnog koeficijenta tokom cijele 2012.godine vrseno u skladu sa zakonskim
propisima.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da se u 2012. godini osiguranicima koji su otisli u
penziju izdavala Privremena rjeSenja o penzionisanju. Navedena rjeSenja su izdavana osiguranicima
koji su otisli u penziju nakon stupanja Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate
doprinosa (,,Sl.novine FBiH*“br.42/09), kojim je regulisano da registraciju i kontrolu naplate doprinosa
vr§i Porezna uprava. Do tog momenta M4 obrasci su se predavali kantonalnim/Zupanijskim
admnistrativnom sluzbama (KAS/ZAS), a od 01.01.2011. godine obrasci MIP — 1023 se predaju
Poreznoj upravi. Prema prezentiranoj dokumentaciji, evidencije o uplacenim doprinosima izmedu
Federalnog zavoda i Porezne uprave nisu bile uskladene do zavrsetka revizije. Zbog navedenog su se
izdavala Privremena rjesSenja, kojima, u osnovicu za utvrdivanje visine penzije nisu obuhvaéene 2011.
i 2012. godina. Uzimaju¢i u obzir navedeno, nakon izdavanja konacnih rjeSenja, mogu se ocekivati
dodatni troskovi penzija zbog retroaktivnog obracuna istih.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, nije se moglo potvrditi da su uplacena sredstva doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje tekuceg mjeseca, za koji se vrsi isplata penzija, bila dovoljna za isplatu
penzija, zbog Cega je Federalni zavod, nedostajuci iznos sredstava obezbjedivao iz uplacenih sredstava
narednog mjeseca. Ovakav nacin osiguranja sredstava za isplate penzija uticao je na likvidnost Federalnog
zavoda. Navedeno se moze potvrditi i ¢injenicom da je u Informaciji o finansijskom stanju Federalnog
zavoda, koju su, Upravni odbor i direktor Federalnog zavoda, dana 11.02.2013. godine, uputili Vladi FBiH
putem resornog ministarstva, ocijenjeno je da je finansijsko stanje sa aspekta odrzavanja sadasnjeg nivoa
penzija rizi¢no. Da bi se isplatile penzije, ve¢ godinu dana se posuduju sredstva iz narednog mjeseca za
isplatu prethodnog mjeseca.

Obzirom na navedeno ne moZe se potvrditi da se prilikom utvrdivanja mjese¢nog koeficijenta za
isplatu penzija u potpunosti postupalo u skladu sa ¢lanom 51. Zakona o P10, odnosno da su za isplatu
penzija po utvrdenom koeficijentu bila osigurana sredstva kako na mjese¢nom tako i na godiSnjem
nivou. Takode se ne moZe potvrditi da je bilo osigurano pracenje realizacije Finansijskog plana za
2012.godinu, u dijelu da povecanje ili smanjenje prihoda prati povecanje ili smanjenje rashoda, a $to
je imalo uticaja na iskazani finansijski rezultat na kraju fiskalne godine, a dalje nepoduzimanje
aktivnosti, moZe imati uticaja na finansijski rezultat Federalnog zavoda kao i na obezbjedenje
likvidnosti i redovnu isplatu penzija.

Osigurati dosljednu primjenu Clana 51. Zakona o PIO kod utvrdivanja isplatnog koeficijenta za
obracun i isplatu penzija po Zakonu o PIO. Takode je potrebno da se propiSu procedure za primjenu
Clana 51. Zakona o PIO,

U saradnji sa Poreznom upravom poduzeti aktivnosti na uskladivanju podataka o uplaéenim
doprinosima kako bi se pristupilo izradi konacnih rjeSenja o penzionisanju kojim bi se zamijenila
privremena rjeSenja.
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46.2 Rashodi penzija - penzije pod povoljnijim uslovima koje se finansiraju iz Budzeta FBiH

Rahodi penzija pod povoljnijim uslovima koje se isplacuju iz Budzeta FBiH iskazani su u iznosu od
194.125.397 KM i u odnosu na plan manje su ostvareni za 8.987.535 KM (ili za 4,42%), a u odnosu na
prethodnu godinu veéi su za 9.735.299 KM (ili za 5,28%). U strukturi rashoda na penzije se odnosi
191.822.109 KM, a na doprinos za zdravstveno osiguranje 2.303.288 KM. Za navedene namjene u
Finansijskom planu za 2012. godinu, koji je usaglaSen sa Budzetom FBiH za 2012. godinu, planirana su
sredstva u iznosu od 206.117.986 KM, a doznacena 194.248.683 KM, odnosno manje je doznaceno
11.869.303 KM. Od ukupnog iznosa doznacenih sredstava iz Budzeta FBiH u 2012. godini, za smanjenje
verifikovanog duga iz prethodnog perioda Vlade FBiH prema Federalnom zavodu, doznaceno je 1.400.000
KM.

Zakonom o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu penziju ostvarenu pod povoljnijim
uslovima (,,Sl. novine FBiH* br.42/11), koji je stupio na snagu 13.07.2011. godine, uredeno je potvrdivanje
ostvarenog prava na prijevremenu starosnu penziju pod povoljnijim uslovima za korisnike koji su to pravo
ostvarili prema uredbama Vlade FBiH o povoljnijem penzionisanju. Zakonom je takode uredeno da ¢ée se
sredstva za finansiranje prava korisnika na povoljnije penzionisanje koji su to pravo ostvarili na nacin i pod
uvjetima propisanim Uredbom o povoljnijim uvjetima za sticanje prava na starosnu penziju vojnih
osiguranika Vojske Federacije Bosne i Hercegovine (Uredba 1), Uredbom o povoljnijim uvjetima za
sticanje prava na starosnu penziju vojnih osiguranika Vojske Federacije Bosne i Hercegovine (Uredba Il) i
Uredbom o sticanju prava na starosnu penziju pod povoljnijim uvjetima pripadnika bivse Vojske Federalcije
Bosne i Hercegovine i drzavnih sluzbenika i namjestenika biv§eg Federalnog ministarstva odbrane (Uredba
I11) i dalje osiguravati na nacin kako je to regulisano navedenim uredbama. Uredbom I, regulisano je
finasiranje penzija pod povoljnijim uvjetima sa podracuna iz ¢lana 126. Zakona o PIO, koji propisuje
da se sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih osiguranika vode na podracunu nosioca
osiguranja i penzije vojnih osiguranika se isplacuju sa tog racuna. Prema Uredbi |, ako sredstva na
podrac¢unu ne budu dovoljna za isplatu penzija, nedostajuca sredstva ¢e se osigurati u Budzetu Federacije
BiH. Uredbom II je regulisano da ¢e sredstva za pokri¢e obaveza nastalih ovom Uredbom osigurati Vlada
FBiH, do donosenja odgovarajuceg zakona, a Uredbom III da ¢e se sredstva za isplatu penzije osigurati u
Budzetu Federacije BiH i refundirati Federalnom zavodu za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje,
sve dok korisnik ne ispuni uvjete za starosnu penziju u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom
osiguranju, nakon ¢ega Ce se refundirati samo razlika izmedu iznosa penzije ostvarene po ovoj Uredbi i
penzije utvrdene u skladu sa navedenim Zakonom. Izmjenama i dopunama Uredbi II i I (,,Sl.novine
FBiH", br. 77/09), regulisano je da ¢e se sredstva za pokri¢e obaveza nastalih u skladu sa uredbama osigurati
u iznosu od 50% iz sredstava koja se vode na posebnom podracunu nositelja penzijskog i invalidskog
osiguranja (€lan 126. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju), a 50% potrebnih sredstava osigurat ¢e
se u BudZetu Federacije BiH. Ostvarivanje prava na vojnu penziju pod povoljnijim uvjetima, takode je bilo
omogucéeno Zakonom o sluzbi u Vojsci Federacije BiH, koji je bio na snazi do donosenja Zakona o sluzbi
u oruzanim snagama BiH, a ¢lanom 52. navedenog Zakona, regulisano je da se sredstva potrebna za
ostvarivanje navedenih prava, osiguravaju iz doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih
osiguranika iz ¢lana 126. Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju.

Zakonom o sluzbi u oruZanim snagama BiH (,,Sl.glasnik BiH* br.88/05) koji se primjenjuje od
01.01.2006. godine, regulisana su prava na penziju vojnih osiguranika pripadnika OruZzanih snaga Bosne i
Hercegovine. Prema c¢lanu 53. navedenog Zakona, sredstva potrebna za ostvarivanje prava vojnih
osiguranika iz penzijskog i invalidskog osiguranja, osiguravaju se iz doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje vojnih osiguranika, u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima i iz budZeta, a ¢lanom 8. Zakona o
PIO regulisano je da prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju profesionalna vojna lica u
Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine. Zakonom o dopunama zakona u sluzbi u Oruzanim snagama
Bosne i Hercegovine (,,S1.glasnik BiH, br.74/10), razlika sredstava za ostvarivanje prava na prijevremenu
penziju ¢e se osigurati u BudZetu institucija BiH, a refundirat ¢e se entitetskim fondovima penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Primjenom navedenih federalnih propisa, finansiranjem prava na penzije pod povoljnijim uvjetima sa
podracuna, u skladu sa ¢lanom 126. Zakona o PIO, Federalni zavod je utvrdio da su po knjigovodstvenoj
evidenciji, sredstva od doprinosa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje uplacena od strane osiguranika Vojske
FBiH, evidentirana na podrac¢unu, potroSena sa 01.11.2011. godine, zbog ¢ega je smatrao da se za isplatu
ovih penzija sredstva trebaju osigurati u BudZzetu FBiH. Iz navedenih razloga je ispostavio fakture za 11. i
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12. mjesec 2011. godine u 100% iznosu na teret Budzeta FBiH. O postupanju Federalnog zavoda, Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike je dostavilo Informaciju Vladi FBiH, koja je istu usvojila 15.02.2012.
godine (Zakljucak br. 172/2012). Navedenim Zakljuckom, Vlada FBiH je zaduzila Federalni zavod da, u
skladu sa ¢lanom 4. Zakona o potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu penziju ostvarenu pod
povoljnijim uvjetima, ponovo dostavi zahtjeve za refundaciju za 11. i 12. mjesec 2011. godine u kojima ¢e
se BudZet Federacije BiH teretiti samo sa 50% iznosom sredstava potrebnim za isplatu penzija po Uredbi 11 i
I1l. Pozivajuéi se na propise koji reguliSu prava na penzije pod povoljnijim uvjetima, Federalni zavod je,
dana 29.02.2012. godine, dostavio Ocitovanje na prethodno navedeni Zakljucak Vlade FBiH, kojim je
izrazio neslaganje u vezi sa koriStenjem sredstava sa podracuna u skladu sa ¢lanom 126. Zakona o PIO, jer
su knjigovodstvena sredstva na podracunu za finansiranje obaveza po navedenim federalnim propisima
potrosena. U O¢itovanju je takode navedeno da se Federalni zavod obratio Ministarstvu odbrane BiH
i Ministarstvu finansija i trezora BiH u vezi koriStenja sredstava nakon 01.01.2006. godine i da mu je
dostavljen odgovor da se sredstva koja su uplac¢ena po osnovu doprinosa za drZzavnu vojsku mogu
isklju¢ivo koristiti u medugeneracijskoj solidarnosti za isplatu penzija ostvarenih po Zakonu o sluzbi
u Oruzanim snagama BiH. Zbog iskazanog razli¢itog stava povodom finansiranja penzija ostvarenih pod
povoljnijim uvjetima i stanja na podracunu iz ¢lana 126. Zakona o PIO, na sastanku odrzanom 16.03.2012.
godine, na kojem su sudjelovali predstavnici Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i Federalnog
zavoda za MIO/PIO, Federalni zavod je, 21.03.2012. godine, dostavio resornom ministarstvu svoje stajaliste,
kojim smatra neprihvatljivim stajaliSte resornog ministarstva, da sredstva od doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje vojnih osiguranika pripadnika Oruzanih snaga BiH, koja se knjigovodstveno vode na
podrac¢unu u skladu sa ¢lanom 126. Zakona o PIO, trebaju sluZiti za izmirivanje obaveza nastalih iskljucivo
po propisima Federacije BiH, pozivajuci se na ¢lan 72. Zakona o odbrani BiH (,,SI. glasnik BiH*, br 88/05),
kojim je regulisano da su entitetske vlade i dalje odgovorne za dugove, zaduzenja i ostale obaveze entitetskih
ministarstava odbrane nastalih do 01. januara 2006. godine. Obzirom da Federalni zavod nije postupio po
Zakljucku Vlade FBiH, kao ni po misljenju resornog ministarstva, Vlada FBiH je zaduZila Federalno
ministarstvo, Zakljuckom broj 240/2012 od 07.03.2012. godine, da utvrdi Prijedlog autenti¢nog
tumacenja ¢lana 126. Zakona o PIO, koji ¢e Premijer FBiH uputiti Parlamentu FBiH. 1z navedenih
razloga i Federalni zavod se obratio Parlamenu FBiH 04.05.2012. godine, kojim je, prije dono$enja
autenti¢nog tumacenja ¢lana 126. Zakona o PI1O, dao pojasnjenja u vezi navedenog ¢lana i zatraZzio
usmenu raspravu povodom ovog pitanja na odgovarajué¢im parlamentarnim odborima u oba doma
Parlamenta FBiH.

Dana 23.08.2012. godine dostavljena je Urgencija resornog ministarstva Federalnom zavodu za
postupanje po dogovoru kod Premijera Federacije BiH od 25.06. i 02.07.2012. godine, u kojoj se navodi da
je postignut dogovor da Federalni zavod izvrsi ponovni obracun sredstava za 11. i 12. mjesec 2011. godine i
da se izvrsi uskladivanje sa planiranim Budzetom FBiH za 2011. godinu, kao i da se dostave korigovani
zahtjevi za refundaciju prethodnih 8 (osam) mjeseci teku¢e 2012. godine i dalje. Nije prezentiran akt sa
sastanaka odrzanih kod Premijera FBiH, kao ni u vezi ¢ega je postignut dogovor. Ponovna Urgencija
resornog ministarstva je uslijedila 19.09.2012. godine, kojom je dat rok Federalnom zavodu od 7 (sedam)
dana da dostavi korigovane zahtjeve za refundaciju sredstava za prethodno navedene mjesece, te ukoliko ne
postupi po istom, reosorno ministarstvo ¢e obavijestiti Vladu FBiH i poduzeti druge aktivnosti u skladu sa
svojim nadleznostima. Uvidom u dokumentaciju, konstatovano je da je Federalni zavod postupio u skladu sa
navedenim urgencijama resornog ministarstva, te ispostavio korigovane fakture za navedene mjesece 2011. i
2012. godine i nastavio obracun u skladu sa dostavljenom Urgencijom. Obracun i isplata je izvrSena iako
prethodno nije dato autenti¢no tumacenje ¢lana 126. Zakona o PIO, od strane Parlamenta FBiH, a isto nije ni
prezentirano u momentu obavljanja revizije.

Uvidom u knjigovodstveno stanje podracuna, konsatovano je da su tokom 2012. godine izvrSene uplate
Federalnom zavodu po osnovu doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje vojnih pripadnika Oruzanih
snaga BiH (30.009.999 KM), kao i doznaka iz Budzeta BiH (15.893.805 KM). Prema knjigovodstvenoj
evidenciji u 2012. godini je sa navedenog podracuna izvrSena isplata po osnovu vojnih penzija po Zakonu o
sluzbi u Oruzanim snagama BiH u iznosu od 15.674.699 KM. Imajuci u vidu da je stanje u knjigovodstvenoj
evidenciji na podracunu na dan 31.12.2012. godine iskazano u iznosu od 3.936.977 KM, iz navedenog
proizilazi da se iz dijela sredstava uplacenih po osnovu doprinosa vojnih osiguranika sa drzavnog nivoa,
vrsila dijelom i isplata penzija pod povoljnijim uslovima po federalnim propisima.
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Uzimajuéi u obzir naprijed navedeno, kao i uvidom u ostalu prezentiranu dokumentaciju, ne
moZe se potvrditi opravdanost naknadno izvrSenog obracuna i isplate vojnih penzija pod povoljnijim
uvjetima po federalnim propisima, a posebno uzimajuéi u obzir prethodno zauzeti stav i dato
obrazloZenja Federalnog zavoda, Ministarstva odbrane BiH, kao i da od strane Parlamenta FBiH nije
dato autenticno tumacenje ¢lana 126. Zakona o PIO.

U saradnji sa resornim ministarstvom, potrebno je poduzeti aktivnosti, da se od strane Parlamenta
FBiH obezbijedi autenticno miSljenje ¢lana 126. Zakona o PIO, a u cilju dosljedne primjene
zakonskih i drugih propisa vezano za nacin finansiranja penzija ostvarenih pod povoljnijim uslovima.

Rashodi po osnovu isplata penzija u skladu sa Zakonom pravima branilaca i ¢lanova njihovih
porodica (,,Sl.novine FBiH br.33/04) iskazani su u iznosu od 12.191.796 KM. Od stupanja na snagu
navedenog Zakona, Federalni zavod donosi privremena rjeSenja pripadnicima Oruzanih snaga koji su pod
uvjetima i na nacin utvrden federalnim propisima ostvarili status ratnih vojnih invalida, zbog nejasnoca i
nedoreéenosti odredaba ¢lana 31a i 31b navedenog Zakona u odredivanju visine penzije. Federalni zavod je
je u prethodnom periodu putem resornog ministarstva u vise navrata trazio rjeSenje ovog pitanja. Dana
23.07.2012. godine Federalni zavod je ponovo uputio resornom ministarstvu Urgenciju-Inicijativu za
pokretanje postupka dopune Zakona o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, u kojoj se navodi da
Federalni zavod donosi iskljucivo privremena rjesenja u akontativnom iznosu, u visini najnize penzije, a
takode se navodi da se zbog duzine ¢ekanja na dopunu Zakona, stvaraju sve veca opterecenja u buduc¢nosti
po Budzet FBiH, jer ¢e se po donosenju kona¢nih rjeSenja morati isplatiti sve razlike u visini penzije od dana
ostvarivanja prava. Zakljuckom Vlade FBiH br. 1074/12 zaduzeno je Federalno ministarstvo za pitanje
boraca i invalida odbrambeno oslobodila¢kog rata da, u cilju rjeSavanja problema u primjeni ¢lana 31a i 31b
Zakona o pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica, hitno sa¢ini i u proceduru usvajanja uputi Zakon o
dopuni navedenog Zakona. Do momenta obavljanja revizije nije prezentirana dokumentacija kojom se
potvrduje da Federalni zavod ima saznanja da je navedeno ministarstvo poduzelo aktivnosti po
zakljucku Vlade FBiH.

Potrebno je u saradnji sa resornim ministarstvom, nastaviti aktivnosti u cilju otklanjanja svih
nejasnoca u primjeni ¢lana 31a i 31b, kako bi se otpocelo sa primjenom Zakona 0 pravima boraca i
¢lanova njihovih porodica U potpunosti.

4.7 Kapitalni izdaci

U skladu sa zakonskim propisima, Federalni zavod je saCinio Plan kapitalnih nabavki za 2012. godinu
koji je bio sastavni dio Finansijskog plana Federalnog zavoda za 2012. godinu, koji je usvojen od strane
Upravnog odbora, a na koji je saglasnost dao Parlament FBiH 11.01.2012. godine. Uvidom u realizaciju
Plana kapitalnih ulaganja za 2012. godinu, konstatovano je da nije izvrSena realizacija dijela planiranih
ulaganja, ali da su izvrSene kapitalne nabavke koje nisu bile planirane navedenim Planom, odnosno za iste
nisu obezbjedena sredstva za realizaciju istih, a koji se odnose na adaptaciju poslovnog prostora KAS
Gorazde (248.671 KM), izvodenje gradevinsko-farbarskih radova i gradevinsko zanatskih radova u
Sredisnjoj sluzbi u Mostaru (162.686 KM) i nabavku klima uredaja za server salu u Mostaru i Sarajevu
(38.435 KM). Nije prezentirana dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su navedena ulaganja odobrene od
strane ovlastenog organa u fiskalnoj 2012. godini.

Obzirom na naprijed navedeno ne moze se potvrditi opravdanost dijela kapitalnih ulaganja koja
nisu planirana i odobrena u fiskalnoj godini u skladu sa procedurom utvrdenom zakonskim i ostalim
propisima.

Potrebno je da se kapitalna ulaganja u toku fiskalne godine vrSe u skladu sa odobrenim Planom

kapitalnih nabavki koji je sastavni dio finansijskog plana Federalnog zavoda.
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4.8 Imovina

481 Popisimovine

Na dan 31.12.2012. godine Federalni zavod je u finansijskom izvjestaju iskazao imovinu u iznosu od
409.600.606 KM, od cega se na novcana sredstva odnosi 83.281.339 KM, kratkoro¢na potrazivanja
210.497.932 KM, kratkoro¢ne plasmane 13.533.475 KM, stalna sredstva 101.664.336 KM i dugorocne
plasmane 623.524 KM.

Od ukupnog iznosa neotpisane vrijednosti stalnih sredstava (101.664.336 KM), na vrijednost zemljista
se odnosi 242.934 KM, gradevinske objekte 97.096.791 KM, opremu 2.498.923 KM i osnivacka ulaganja u
iznosu od 1.825.687 KM. Uvidom u knjigovodstveno stanje stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, na
dan 31.12.2012. godine, utvrdeno je da se isto ne slaze za iznos od 157.203 KM. Neslaganje je evidentno
takoder i na pocetnom stanju, Sto ukazuje da isto potice iz ranijeg perioda.

U strukturi potrazivanja na potrazivanja od Vlade FBiH za isplac¢ene penzije pod povoljnijim uslovima
koje se finansiraju iz BudZeta FBiH se odnosi 188.290.847 KM, potrazivanja od pravnih lica u iznosu od
15.263.489 KM, potrazivanja po vansudskim poravnanjima 6.943.195 KM i potrazivanja od Hercegovacke
banke 13.533.475 KM.

Odluku o popisu sredstava, obaveza i potrazivanja, zaliha i sitnog inventara u Federalnom zavodu donio
je Upravni odbor dana 22.11.2012. godine U skladu sa navedenom Odlukom, imenovana je Centralna
popisna komisija, a direktor Federalnog zavoda i direktori administrativnih sluzbi, su rjeSenjem imenovali
broj i sastav popisnih komisija. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su popisne komisije izvrSile
popis, sacinile popisne liste i izvjeStaje o popisu, na osnovu kojih je Centralna popisna komisija sacinila
Elaborat o popisu.

Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je Federalni zavod dostavio 24.01.2012. godine Izvod
otvorenih stavki (IOS obrazac) Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike u kojem je iskazao
potrazivanja od Vlade FBiH u iznosu od 176.421.554 KM iako su ukupna potraZivanja od Vlade FBiH
iskazana u Glavnoj knjizi, na dan 31.12.2012. godine, 188.290.857 KM, odnosno potrazivanja od Vlade
FBiH su manje iskazana na 10S obrascu za 11.869.303 KM. Uz I0S obrazac dostavljen je i Pregled
potraZivanja po osnovu duga za beneficirane penzije kojim se potvrduje saldo dug u iznosu od 176.421.554
KM po osnovu isplacenih penzija na dan 31.12.2012. godine, iako isti ne odrazava pravo stanje potrazivanja
od Vlade FBiH, jer je istim obuhvacena uplata od 04.01.2013. godine u iznosu od 11.869.303 KM. Zbog
navedenog smatramo da je Komisija za popis potrazivanja i obaveza trebala ukazati na neslaganje iskazanog
stanja potrazivanja u Glavnoj knjizi i na IOS obrascu i isto navesti u svom Izvjestaju kao i u Elaboratu o
popisu sredstava, obaveza i potrazivanja Federalnog zavoda za 2012. godinu, kojeg je sa¢inila Centralna
popisna komisija.

Na osnovu prezentirane dokumentacije, konsatovano je da je 31.12.2012. godine izvrSeno evidentiranje
rezultata popisa za 2012. godinu u Glavnoj knjizi, koji se odnose na rashod stalnih sredstava nabavne
vrijednosti 178.928 KM, ispravke vrijednosti 172.949 KM i sadas$nje vrijednosti 5.979 KM, iako prethodno
nije donesena Odluka od strane nadleznog organa o usvajanju Elaborata o popisu i rashodovanju stalnih
sredstava. Na osnovu prezentirane dokumentacije konsatovano je da je Federalni zavod sa¢inio finansijske
izvjestaje 1 iste dostavio nadleznim institucijama u zakonskom roku (25.02.2012. godine), a Upravni odbor
Federalnog zavoda je donio Odluku tek 18.03.2012. godine. Zbog navedenog ne mozZe se potvrditi
osnovanost evidentiranja rezultata popisa posebno u dijelu evidentiranja rashoda stalnih sredstava,
obzirom da prije evidentiranja odnosno predaje godi$njeg obrac¢una nije donesena odluka od strane
ovlastenog organa.

Izvrsiti uskladivanje sredstava i izvora sredstava kako bi isti bili realno iskazani u finansijskim
izvjestajima u skladu sa Uredbom o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH,

Iskazivanje potraZivanja u Izvodu otvorenih stavki (IOS obrascu) vr§iti na osnovu iskazanih
potrazivanja u Glavnoj knjizi Federalnog zavoda u skladu sa zakonskim propisima,

Evidentiranje rezultata popisa u knjigovodstvenim evidencijama vrsiti na osnovu odluke donesene od
strane ovlastenog organa.
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4.9 ITsistem

Na osnovu prezentirane dokumentacije, konstatovano je da je Federalni zavod poduzimao odredene
aktivnosti u 2012. godini na implentaciji predlozenih buduéih rjesenja iz studije ,,Analiza postojeceg stanja i
prijedloga razvoja informacionog sistema Federalnog zavoda®, usvojenu Odlukom (br. UOFZ-11/11 od
04.08.2011.godine) Upravnog odbora, kako bi se osigurao princip da je cijeli sistem evidencije, obracun i
isplata penzija podrZzan jednim sistemom a u cilju potpunog eliminisanja rizika da se pravo na penzije
ostvaruje pod razli¢itim uslovima i da se sprije¢i dupliranje troskova razvoja sistema. Prema prijedlogu iz
studije ukljuivanje u integralni sistem Federalnog zavoda ¢e se vrSiti u dvije faze u periodu od tri godine
kada se planira realizacija iste. U 2012. godini formiran je Tim za upravljanje projektom sa zaka$njenjem od
skoro godinu dana, ¢iji je zadatak provodenje projekta, a §to ¢e imati uticaja i na ostale aktivnosti, imajuci u
vidu da je rok za realizaciju projekta 3 (tri) godine.

U toku revizije nije nam prezentirana kontrolna lista mjesecnog obracuna penzija kreirana poredenjem
sli¢nih podataka nastalih u razli¢itim dijelovima sistema, u svrhu kontrole ulaza i izlaza iz sistema.

Stupanjem na snagu Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa od
01.01.2011. godine, preslo se na novi nacin registrovanja poreskih obveznika, koji se vrsi u Poreznoj upravi,
a podaci se razmjenjuju izmedu Porezne uprave i Federalnog zavoda u skladu sa Protokolom o razmjeni
podataka. Obrazac ,,MIP 1023 sa podacima o mjese¢no obracunatim i upla¢enim doprinosima, nakon
provedene kontrole koja se provodi u Poreznoj upravi je dostupan Federalnom zavodu. Iz prezentirane
dokumentacije je konstatovano da jo$ uvijek nije postignuta azurnost isporuke iskontrolisanih ,,MIP 1023
obrazaca, $to je prvenstveno znacajno za osiguranike koji su otisli u penziju u 2012. godini i kojima su izdata
privremena rjesenja.

Potrebno je nastaviti aktivnosti na realizaciji studije ,,Analiza postojeceg stanja i prijedloga razvoja
informacionog sistema Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidske osiguranje‘“u cilju
uspostavljanja jedinstvenog informacionog sistema, kako bi se osiguralo potpuno eliminisanje rizika
da se pravo na penzije ostvaruje pod razlicitim uslovima kao i dupliranje troskova razvoja sistema,

Potrebno je poduzeti aktivnosti na izradi kontrolne liste mjesecnog obracuna penzija sa poredenjem
slicnih podataka nastalih u razlic¢itim dijelovima sistema u svrhu kontrole ulaza i izlaza sistema,

Poduzeti potrebne aktivnosti kako bi podaci iz obrasca ,,MIP-a 1023 koji se preuzimaju od Porezne
uprave, bili iskontrolisani i aZurirani u maticnim evidencijama Federalnog zavoda, kako bi se u
procesu uvodenja osiguranika u pravo na penziju obezbijedili potrebni podaci o uplaéenim
doprinosima za penzijsko i invalidsko osiguranje, izbjegli dodatni troskovi i moguée pravne radnje
proizasie zbog kaSnjenja na aZuriranju podataka.
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5. KOMENTAR

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje je, u ostavljenom roku, dostavio
ofitovanje na Nacrt izvjeStaja o reviziji finansijskih izvjeStaja za 2012. godinu, broj FZ1-05-7-705/13
od 22.05.2013. godine. U navedenom ocitovanju data su obrazloZenja o razlozima utvrdenih
nepravilnosti. Za neke utvrdene nepravilnosti je navedeno da su ve¢ otklonjene, a za dio utvrdenih
nepravilnosti konstatovano je da su ve¢ poduzete aktivnosti i mjere na otklanjanju istih. Pojedine
komentare iz o¢itovanja koji se odnose na broj zaposlenika Federalnog zavoda i naknade Upravnog
odbora smo prihvatili i inkorporirali u Izvjestaj, a dio komentara za koja nisu data adekvatna
obrazloZenja niti je priloZena relevantna dokumentacija, nismo mogli prihvatiti. Navedeno nije
uticalo na izmjenu datog misljenja, pa ovaj IzvjeStaj predstavlja konacan Izvje§taj o reviziji
finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje za 2012.
godinu.

Rukovodilac Voda tima:
Sektora za finansijsku reviziju Dunja Logo, viSi revizor
Munib Ov¢ina, dipl. oec. Clan tima:

Adija Babi¢, mladi revizor

Izvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje Mostar za 2012.g. 18



@ ured za reviziju institucija u FBiH

Prilog br. 1.
IzvrSenje Finansijskog plana Federalnog zavoda MIO/PIO na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
Finansijski Rebalans | Rebalans |1 Operativni _Izvrée_s_nje _Izvrég.nje
Red. Vrsta rashoda | Povecanje/ Povecanje/ Plan za 2012. Finansijskog Finansijskog
Broj plan /smanjenje /smanjenje odinu lana za lana za 2011.
) za 2012. godinu Jen Jen g P . P :
(od 3 do 6) 2012. godinu godinu
1 2 3 4 6 7 8 9
| Tekuéi izdaci (zbir od 1 do 11) 48.358.996 -3.980.270 -100.000 44.278.726 40.969.876 43.727.684
1. Bruto place i naknade placa 21.577.500 -1.896.300 0 19.681.200 19.644.525 21.730.764
2. Naknade troskova zaposlenih 6.160.720 -609.000 0 5.551.720 5.149.379 4.332.720
3. Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.268.000 -201.470 0 2.066.530 2.065.351 2.426.083
4, Putni troskovi 348.971 -144.500 -3.000 201.471 141.343 196.591
5. Izdaci za komunikaciju, komunalne usluge i 10.644.300 -300.000 -9.500 10.334.800 9.537.638 10.323.367
energiju
6. Nabavka materijala i sithog inventara 766.000 0 -117.500 648.500 396.389 377.903
7. Izdaci za usluge prevoza i goriva 145.000 0 0 145.000 104.172 92.064
8. Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 75.000 0 0 75.000 63.127 62.867
imovine
9. Izdaci za tekuce odrzavanje 284.800 0 0 284.800 153.717 222.504
10. Osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog 1.198.500 -430.000 20.000 788.500 512.215 937.281
prometa
11. Ugovorene i druge posebne usluge 4.890.205 -399.000 10.000 4.501.205 3.202.020 3.025.540
11 Tekudi transferi (1+2) 1.719.402.194 -11.849.425 100.000 1.707.652.769 1.691.684.707 1.647.410.407
1. Teku¢i transferi pojedincima 1.719.304.194 -11.849.425 0 1.707.454.769 1.691.621.567 1.647.355.337
2. Tekuéi transferi neprofitnim organizacijama 98.000 0 100.000 198.000 63.140 55.070
1l Kapitalni izdaci (1+2) 3.000.000 0 0 3.000.000 1.395.189 988.036
1. Nabavka opreme 1.270.000 0 0 1.270.000 943.851 888.538
2. Nabavka gradevina 1.730.000 0 0 1.730.000 451.338 99.498
Ukupno rashodi i izdaci (1+11+111) 1.770.761.190 -15.829.695 0 1.754.931.495 1.734.049.772 1.692.126.127
Visak prihoda nad rashodima 173.724.713

Visak rashoda nad prihodima 47.375.298 51.805.469
Broj zaposlenih 827 869
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Prilog br. 2.
IzvrSenje Finansijskog plana Federalnog zavoda MIO/PIO na dan 31.12.2012. godine
Iznos u KM
. o Rebalans | Rebalans 11 Operativni Izvr$enje ..
Finansijski P g : o IzvrSenje
I;ed_. Vrsta prihoda plan Povec‘fm]_e/ Povec‘fm]_e/ Plan za 2012. Finansijskog Finansijskog plana
roj 2a 2012. godinu /smanjenje /smanjenje godinu plana za 2a 2011. godinu
) (od 3 do 6) 2012. godinu )
1 2 3 4 6 7 8 9

| Porezni prihodi 1.484.000.000 35.082.837 0 1.519.082.837 1.472.013.824 1.464.817.772
1. Doprinos za socijalno osiguranje 1.484.000.000 35.082.837 0 1.519.082.837 1.472.013.824 1.464.817.772
Il Neporezni prihodi 5.735.000 0 0 5.735.000 4.433.460 5.250.948

Prihodi od poduzetnicke aktivnosti i imovine i prihodi od 5.155.000 0 0 5.155.000 4.049.430 4.728.293

pozitivnih kursnih razlika
1. Prihodi od nefinansijskih javnih poduzeca i finansijskih javnih 0 0 0 0 76.867 13.623

institucija
2. Ostali prihodi od imovine 5.155.000 0 0 5.155.000 3.967.324 4.714.659
3. Prihodi od pozitivnih teCajnih razlika 0 0 0 0 5.239 11

Naknade i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 580.000 0 0 580.000 384.030 522.655
1. Prihodi od pruzanja javnih usluga 580.000 0 0 580.000 384.030 522.655
111 Tekuce potpore 454.750.903 -224.637.245 0 230.113.658 210.227.190 170.236.150
1. Tekuce potpore ostalih nivoa vlasti 454.750.903 -224.637.245 0 230.113.658 210.227.190 170.236.150
[\ Kapitalni primici 0 0 0 0 0 15.788
1. Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0 15.788

Ukupno prihodi i primici (1+11+11+1V) 1.944.485.903 -189.554.408 0 1.754.931.495 1.686.674.474 1.640.320.658
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