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NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Osnova za reviziju

Izvrsili smo reviziju finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje za 2009. godinu (bilansa stanja na dan 31. decembar 2009. godine i odgovaraju¢eg racuna
prihoda i rashoda, izvjeStaja o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju
uskladenosti poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih
ra¢unovodstvenih politika i drugih napomena uz finansijske izvjestaje.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje odgovorno je za
izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa posebnim propisima u Federaciji o raunovodstvu
i finansijskom obavjeStavanju u javnom sektoru. Ova odgovornost obuhvata: osmisljavanje, primjenu i
odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne
sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu
odgovarajucih racunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima.
Rukovodstvo je takode odgovorno za uskladenost poslovanja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

Nasa je odgovornost da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima na osnovu revizije. Reviziju smo
izvrSili u skladu Zakonom o reviziji institucija u FBiH ( "SI. novine FBiH", broj 22/06), INTOSAI
revizijskim standardima i Medunarodnim standardima revizije. Ovi standardi nalazu da radimo u skladu sa
etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava, da se u razumnoj mjeri
uvjerimo da finansijski izvjeStaji ne sadrze materijalno znacajne pogreSne iskaze te da je poslovanje
uskladeno sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o uskladenosti
poslovanja i o iznosima 1 objelodanjivanjima datim u finansijskim izvjeStajima. Izbor postupka je zasnovan
na revizorskom prosudivanju, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u
finansijskim izvjestajima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u cilju osmi$ljavanja revizorskih postupaka koji su
odgovarajuci u datim okolnostima ali ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih
kontrola. Revizija takode ukljucuje ocjenu primijenjenih racunovodstvenih politika i znaCajnih procjena
izvrSenih od strane rukovodstva kao i ocjenu opste prezentacije finansijskih izvjestaja.

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da obezbjeduju osnovu za nase
revizorsko misljenje.

Kvalifikacija:

1. Na dan 31.12.2009. godine imovina Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje u finansijskim izvjestajima, viSe je iskazana za vrijednost imovine
Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja u iznosu od 1.776.777 KM koji je
od 2007. godine izdvojen iz Federalnog zavoda i posluje kao samostalno pravno lice
(Tacka 4.10.1 IzvjeStaja).

2. Baze podataka ranijih nositelja osiguranja (dvije odvojene informacijske baze podataka)
i nakon osam godina od formiranja Federalnog zavoda, jo$ uvijek nisu integrisane u
jedinstvenu  organizacionu  jedinicu u sastavu Federalnog zavoda za
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3.

mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje, kako je to uredeno Zakonom o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja i Statutom Federalnog zavoda. Za
ranijeg nositelja osiguranja D.F.PIO BiH Sarajevo, bazu podataka vodi zasebno pravno
lice koje vrsi i unos podataka iz obrasca M4 (prijava podataka o utvrdenoj plaéi,
naknadama plaéa, staZu osiguranja i uplacenim doprinosima). Provjeru kona¢nog unosa
podataka iz obrasca M4 i dalje ne vrsi Federalni zavod, iako je Zakonom o mati¢noj
evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja
propisano da je kontrola u nadleZnosti Federalnog zavoda. Ovakvim nacinom rada
povecani su troskovi i oteZena kontrola zbog ¢ega nisu eliminisani mogudi rizici (Tacka
4.3. Izvjestaja).

Poslovi SrediSnje administrativne sluzbe ne obavljaju se u sjediStu Federalnog zavoda,
kako je to regulisano Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranju i
Statutom Federalnog zavoda (Tacka 4.2.1zvjestaja).

Finansijsko izvjeStavanje se ne vrsi u potpunosti u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obrac¢unu budZeta u Federaciji BiH. Iako je sa stanjem na dan
31.12.2009. godine iskazan deficit u iznosu od 108.812.455 KM, isti nije iskazan u
GodiSnjem iskazu o izvrSenju budZeta niti nacin njegovog pokri¢a. Nacin pokriéa
deficita nije adekvatno obrazloZen niti u tekstualnom dijelu finasijskih izvjestaja (Tacka
4.8. Izvjestaja).

Misljenje

Po nasem misljenju, osim za efekte koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, finansijski izvjeStaji Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko
osiguranje, po svim bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obaveza na dan
31.12.2009.godine, rezultate poslovanja i izvrSenja budzeta, za godinu koja se zavrSava na taj dan, u skladu
sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeStavanja tj. Uredbom o raCunovodstvu budzeta u FBiH i
Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budzeta u FBiH.

Finansijsko poslovanje Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje u toku

2009.godine, osim za napomene navedene u tacki 1., 2., 3. i 4. u prethodnom pasusu, bilo je u svim
materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Sarajevo: 10.03.2010. godine

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl. oec Dr. sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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1IZVIESTAJ

O OBAVLJENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH 1ZVJESTAJA
FEDERALNOG ZAVODA ZA MIROVINSKO I INVALIDSKO OSIGURANJE MOSTAR
FEDERALNOG ZAVODA ZA PENZIJSKO | INVALIDSKO OSIGURANJE MOSTAR
za 2009. godinu

1. uvoD

Federalni zavod za mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje Mostar (u daljem tekstu: Federalni
zavod) je javna ustanova, izvanbudzetski fond formiran Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja Federacije Bosne i Hercegovine 2001. godine, reorganizacijom zateCenih nosilaca osiguranja:
Drustvenog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Bosne i Hercegovine (DF PIO BiH) i Zavoda
mirovinskog i invalidskog osiguranja Mostar (Zavod MIO-Mostar). Osnovna djelatnost Federalnog zavoda
je utvrdena Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju (u daljem tekstu Zakon), Zakonom o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH i Statutom Federalnog zavoda, a odnosi se na:
osiguranje zakonitosti u ostvarivanju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, odluc¢ivanje u prvom i
drugom stepenu upravnog postupka u ostvarivanju prava i obaveza iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
osiguranje provodenja penzijskog i invalidskog osiguranja primjenom medunarodnih ugovora u socijalnom
osiguranju, vodenje odgovarajuce evidencije o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, vodenje informacionog sistema koji osigurava obavljanje djelatnosti Federalnog zavoda,
prikupljanje doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje i isplatu penzija, prikupljanje sredstva za
penzijsko i invalidsko osiguranje iz drugih izvora, te donoSenje op¢ih akta za provodenje penzijskog i
invalidskog osiguranja.

Prema Pravilniku o izmjeni pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta u Federalnom zavodu je
sistematizovano 975 radnih mjesta, a zaposlenih na dan 31.12.2009. godine je bilo 936 .

Saglasno Zakonu o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja i Statutu Federalnog zavoda,
sjediste Federalnog zavoda je u Mostaru, ulica Dubrovacka b.b.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Federalnog zavoda za 2009.godinu, pravilnost i uskladenost
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da omoguci revizoru da izrazi miSljenje o finansijskim izvjestajima
koji su predmet revizije, tj. da li finansijski izvjestaji, u materijalno znacajnom smislu, objektivno i istinito
prikazuju finansijsko i materijalno stanje Federalnog zavoda na dan 31.12.2009. godine, izvrSenje
Finansijskog plana za godinu koja se zavrSava na taj dan, da li je poslovanje uskladeno sa vaze¢im
zakonskim 1 drugim relevantnim propisima, da li je troSenje javnih sredstava namjensko, te da li su
finansijski izvjestaji sacinjeni u skladu sa posebnim propisima o racunovodstvu i finansijskom izvjestavanju
u javnom sektoru.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra do
marta 2009. godine.

S obzirom da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna ograniCenja u
raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
invalidsko osiguranje Mostar za 2009.g. 1
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3. REZIME

Izvr§enom revizijom poslovanja Federalnog zavoda FBiH za 2009. godinu konstatovali smo odredeni
broj propusta i nepravilnosti a u cilju otklanjanja istih dali smo sljedece preporuke:

dosljedno provoditi propisane procedure (Pravilnik o unutra$njoj organizaciji, procedure
vezane za potroSnju goriva, evidenciju sudskih sporova, popis imovine) a u cilju osiguranja
funkcionalnog sistema internih kontrola,

federalni zavod u saradnji sa resornim ministarstvom treba da stvori uslove za obavljanje
poslova SrediSnje administrativne sluzbe u skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i
invalidskog osiguranja FBiH i Statutom Federalnog zavoda,

osigurati primjenu Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta Federalnog zavoda u dijelu
obavljanja poslova vezanih za pripremu i izradu finansijskog plana Zavoda i izvjeStaja o
ostvarivanju finansijskog plana Federalnog zavoda,

ured interne revizije treba da osigura obavljanje poslove revizije u skladu sa donesenim
Planom i Programom rada za tekucu godinu,

u saradnji sa Vladom FBiH i resornim ministarstvom konacno osigurati uslove za
integrisanje baze podataka u jedinstvenu organizacionu jedinicu u sastavu Federalnog
zavoda,

osigurati da vodenje evidencija i kontrolu podataka o osiguranicima i korisnicima prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja obavlja Federalni zavod, kako je to regulisano Zakonom
0 maticnoj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja,

prilikom donoSenja izmjena i dopuna finansijskog plana postupati u skladu sa Zakonom o
budietima u Federaciji BiH. Inicirati da se finansijski plan, kao i izmjene i dopune
finansijskog plana Federalnog zavoda, koje je usvojio Parlament FBiH, objavljuju u
Sluzbenim novinama FBiH istovremeno kada se objavijuje i BudZet FbiH,

finansijsko izvjeStavanje i izradu GodiSnjih obracuna sacinjavati u skladu sa Pravilnikom o
finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budieta u Federaciji BiH,

izdvajanje sredstava u stalnu rezervu i koristenje istih vrsiti u skladu sa Zakonom o penzijsko
invalidskom osiguranju,

nastaviti aktivnosti na provedbi Zakljucaka Upravnog odbora Federalnog zavoda vezano za
naplatu doprinosa za penzijsko invalidsko osiguranje temeljem potpisanih Sporazuma o
izmirenju duga, a u cilju efikasnosti primjene Zakona o naplati i djelomi¢nom otpisu
dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje,

skupa sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti i
osigurati da se sredstva u Budietu Federacije BiH za isplatu penzija pod povoljnijim
uslovima planiraju u skladu sa usvojenim i odobrenim Finansijskim planom Federalnog
zavoda kako se nebi dalje ugroZavala likvidnost istog,

u saradnji sa Vladom FBiH jasno definisati koji se troskovi odnose na provodenje
penzijskog i invalidskog osiguranja u cilju preciziranja navedenog Zakljucka Viade FBiH,

Osigurati stvarno pracenje potro$nje goriva kao i sacinjavanje izvjestaja o potrosnji gorviva u
skladu sa Procedurama o uslovima i nacinu koriStenja putnic¢kih automobila za potrebe
Federalnog zavoda,

u saradnji sa resornim ministarstvom, okoncati aktivnosti na dopuni Zakona o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica u cilju otklanjanja svih nejasnoca u primjeni clana
3la i 31b, kako bi se u Sto kracem roku otpolelo sa primjenom navedenog Zakona u
potpunosti,

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
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e nastaviti aktivnosti na uspostavljanju ugovornog odnosa sa Institutom za medicinsko
vjestaCenje u skladu sa Zakonom o osnivanju instituta za medicinsko vjeStaCenje
Zdravstvenog stanja, kako bi osiguranici ostvarivali svoja prava na vrijeme, odnosno u $to
kracem roku,

o kod odabira banaka za usluge oroc¢avanja slobodnih novacanih sredstava postupati u skladu
sa Zakonom o investiranju slobodnih novcanih sredstava i Zakonom o javnim nabavkama,

e Osigurati provodenje aktivnosti na isknjiZavanju imovine Instituta za medicinsko vjeStacenje
zdravstvenog stanja iz poslovnih knjiga Federalnog zavoda,

o izvrsiti preknjifavanje sa konta sredstva u pripremi, iznos od 1.562.567 KM koji se odnosi na
vrijednost objekta ,,Sik Klju¢“ na izvanbilansnu evidenciju, do zavrSetka sudskog procesa

koji se vodi oko vlasnistva nad navedenim objektom,

e popis imovine, obaveza i potraZivanja vrsiti u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
BudZeta/proracuna u FBiH. Dosljedno sprovoditi Zakljucke i Odluke donesene od strane
Upravnog odbora Federalnog zavoda,

o izwrsiti preknjiZavanje potraZivanja od Hercegovacke banke U iznosu od 13.535.475 KM na
sumnjiva i sporna potraZivanja U skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i
racunovodstvenim standardima,

e osigurati adekvatnu pomocnu evidenciju vodenja sudskih sporova (potencijalne obaveza i
potraZivanja), pratiti ishode sudskih sporova, kontinuirano aZurirati i prezentirati iste u
tekstualnom dijelu finansijskih izvjestaja i na pomocnim obrascima u skladu sa Pravilnikom
o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FBiH.

4. NALAZI | PREPORUKE

4.1

Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja

Na osnovu izvrSene revizije finansijskih izvjeStaja za 2009. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je
postupljeno po preporukama datim u prethodnim revizijama, isti¢emo da Federalni zavod za
mirovinsko/penzijsko i invalidsko osiguranje

nije postupio po preporukama koje se odnose na:

osiguranje vodenja evidencija i kontrole podataka o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog
i invalidskog osiguranja (obrazac M4) od strane Federalnog zavoda, kako je to regulisano Zakonom
0 mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja,
stvaranje uslova za obavljanje poslova Sredi$nje administrativne sluzbe u skladu sa Zakonom o
organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja FBiH i Statutom Federalnog zavoda, kao i uslova
za integrisanje baze podataka u jedinstvenu organizacionu jedinicu u sastavu Federalnog zavoda,
osiguranje uspostavljanja ugovornog odnosa sa Institutom za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog
stanja u skladu sa Zakonom o osnivanju instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja,
kako bi osiguranici u razumnom roku ostvarivali svoja prava iz oblasti penzijsko invalidskog
osiguranja. Takoder, nisu provedene aktivnosti na isknjizavanju imovine Instituta za medicinsko
vjeStaCenje zdravstvenog stanja iz poslovnih knjiga Federalnog zavoda,

osiguranje evidentiranja potencijalnih obaveza i potrazivanja (sudskih sporova), te prezentiranje
istih na pomo¢nim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH

lzvjestaj o reviziji finansijskih izvjeStaja Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko i
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Preporuke po kojima je postupljeno odnose se na:

o Federalni zavod je u saradnji sa resornim ministarstvom i Vladom Federacije osigurao imenovanje
Nadzornog odbora Federalnog zavoda,

e novim Pravilnikom o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima izvrsena je procjena
rizika aktivnosti Federalnog zavoda, i utvrden nacin na koji se vr$i procjena rizika od nastanka
materijalno znacajnih greSaka,

o donesen je Pravilnik o postupku i na¢inu donosSenja finansijskog plana, a u skladu sa ¢lanom 130.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,

o Federalni zavod je donio normative potro$nje goriva,

e donesen je Plan zaposljavanja pripravnika u Federalnom zavodu u skladu sa Pravilnikom o radu
Federalnog zavoda. Takoder je saCinio Plan nabavki stalnih sredstava sa detaljnim opisom vrste
nabavke, procijenjenim koli¢inama i cijenama za svaki nabavku posebno u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama,
donesen je Dokumenta okvirnog budzeta u skladu sa Zakonom o budZetima u FbiH,

e U saradnji sa resornim ministarstvom i Vladom FBiH osigurana je izmjena Zakona o naplati i
djelomicnom otpisu dospjelih, a nenapla¢enih doprinosa za socijalno osiguranje ¢ime su zna¢ajno
ublazeni nedostatci koji su uoceni u primjeni temeljnog zakona.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno odnose se na:

e [ pored poduzimanih aktivnosti od strane Federalnog zavoda za osiguranje sredstava iz Budzeta
FBiH za isplatu beneficiranih penzija, dug Federacije prema Federalnom zavodu sa 31.12.20009.
godine iskazan je u iznosu od 187.979.871 KM,

e iako je pokrenuta inicijativa od strane Fedralnog zavoda, da se finansijski plan Federalnog zavoda,
kao i izmjene i dopune istoga, koje je usvojio Parlament FBiH, objavljuju u SluZbenim novinama
kada se objavljuje i BudZet FBiH, to se i dalje ne radi,

e U saradnji sa resornim ministarstvom, pokrenuta je inicijativa na dopuni Zakona o pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica u cilju otklanjanja svih nejasnoca u primjeni ¢lana 31a i 31b,
kako bi se u §to kra¢em roku otpocelo sa primjenom navedenog Zakona u potpunosti. Izmjena i
dopuna jos uvijek nije izvrSena.

e preispitivanje i usaglasavanje razlike obracunatih i upla¢enih doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje do pune stope doprinosa za period 1998-2000. godina bivSeg Fedrealnog ministarstva
odbrane i Vojske Federacije BiH. Po izjavi odgovornih, radna grupa formirana u 2008. godini za
utvrdivanje stanja ovoga duga, jos uvijek nije okoncala svoje aktivnosti.

4.2 Sistem internih kontrola

Izvrsena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola u Federalnom zavodu, kako bi se uvjerili
da li uspostavljene interne kontrole, osiguravaju potpunu primjenu i uskladenost sa zakonskim propisima,
tanu i potpunu racunovodstvenu evidenciju, kao i ekonomicno, efikasno i efektivno troSenje javnih
sredstava. Odgovornost na uspostavi sistema internih kontrola je na menadZmentu Federalnog zavoda a
temelj funkcionalnog sistema internih kontrola je postojanje odgovarajuc¢eg kontrolnog okruzenja. Polazni
osnov za uspostavu kontrolnog okruZenja je adekvatna organizaciona struktura i kvalitetni interni akii.

Moze se reci da je menadzment Federalnog zavoda u 2009. godini pokazao opredjeljenost za ve¢i nivo
uspjesnosti poslovanja te su u tom cilju predlozeni i od strane Upravnog odbora doneseni odredeni interni
akti od kojih izdavajamo: novi Pravilnik o internim kontrolama-internim kontrolnim postupcima, Pravilnik o
postupku 1 nacinu doonoSenja finansijskog plana i godiSnjeg obracuna Federalnog zavoda, Pravilnik o
izmjeni pravilnika o radu, Pravilnik o izmjeni i dopuni pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta kao i Plan
prijema pripravnika za 2009 u Federalnom zavodu.

Uvidom u Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Federalnog zavoda utvrdili smo da se isti u potpunosti ne

primjenjuje u dijelu obavljanja analiti¢ko planskih poslova u sektoru za ekonomsko finansijske poslove §to
je imalo za rezultat odredene propuste vezano za ove aktivnosti. Navedenim Pravilnikom je utvrdeno da
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stru¢ni saradnik za analitiCko planske poslove u ovom sektoru vrsi pripremu za izradu finsansijskog plana,
sudjeluje u izradi istog, sudjeluje u izradi izvjesStaja o ostvarenju finansijskog plana i izvjeStaja o radu
Federalnog zavoda. Medutim, u praksi Federalnog zavoda poslove vezane za finansijski plan obavljaju,
pored svojih redovnih poslova, Sef odjeljenja za racunovodstvo i Sef sektora za ekonomsko finansijske
poslove.

Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog osiguranja i Statutom Federalnog zavoda je regulisano
je da je sjediste SrediSnje administrativne sluzbe u sjedistu Federalnog zavoda u Mostaru. Medutim, poslovi
SrediSnje administrativne sluzbe obavljaju se u Mostaru i u Sarajevu. Statutom Federalnog zavoda je
regulisano da Upravni odbor, na prijedlog direktora i zamjenika direktora Federalnog zavoda, moze utvrditi
organizacione jedinice ili dijelove organizacionih jedinica Sredi$nje administrativne sluzbe koje mogu imati
sjediSte izvan sjediSta SrediSnje sluzbe. lako je Upravni odbor Federalnog zavoda vise puta na svojim
sjednicama pokusavao da nade najadekvatnije rjesenje koje nece biti u suprotnosti sa navedenim aktima ali
do danas pitanje sjedista Sredis$nje administrativne sluzbe nije rijeseno.

Kod utvrdivanja procjene rizika poslovanja, novim Pravilniku o internim kontrolama i internim
kontrolnim postupcima koji je Upravni odbor Federalnog zavoda usvojio na sjednici od 30.11.2009.godine,
utvrden je osnoV i nacin utvrdivanja rizika poslovanja (Sto nije bilo regulisano prethodnim Pravilnikom).

Kada su u pitanju kontrolne aktivnosti, utvrdili smo da se u svim slu¢ajevima ne provode dosljedno
propisane procedure vezane za funkcionisanje sistema internih kontrola, $to je imalo za posljedicu odredene
propuste u provodenju kontrolnih aktivnosti. Propusti se prije svega odnose na pracenje potrosnje goriva i
izradu tromjesecnih izvjestaja o potroSnji goriva, vodenje evidencije sudskih sporova i prezentacija istih u
zabiljeSkama uz finansijske izvjeStaje kako je to regulisano Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godisnjem obra¢unu budzeta u FBiH kao i izradu elaborata o popisa u dijelu popisa stalnih sredstava.

Pored navedenog, utvrdeno je da se pojedine kontrolne aktivnosti ne provode na nacin kako je to
definisano Zakonom o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog
osigtanja, §to se prvenstveno odnosi na ¢injenicu da Federalni zavod i dalje ne vr$i provjeru kona¢nog unosa
podataka iz obrasca M4.

U skladu sa Pravilnikom o internim kontrolama — internim kontrolnim postupcima, interna revizija, u
okviru svojih nadleznosti, vr§i nadgledanje u pogledu internih kontrolnih postupaka i saCinjava izvjestaj o
utvrdenom ¢injeni¢nom stanju u kojem predlaze mjere za otklanjanje utvrdenih nedostataka. Uvidom u
Izvjestaj Ureda interne revizije za 2009. godinu, utvrdili smo da je isti vrSio reviziju ekonomsko finansijskog
poslovanja Federalnog zavoda za period januar-juni 2009.godine. Medutim, ne mozemo potvrditi da je ista
mogla preventivno djelovati tokom 2009.godine jer je nalaz i miSljenje sa preporukama salinjen tek
24.12.2009.godine. Takoder isticemo da iako je Planom i programom rada Ureda interne revizije za 2009.
godinu, planirana revizija izdavanja uvjerenja, potvrda i slicno (vlastiti prihodi Federalnog zavoda), ista nije
radena.

Federalni zavod u saradnji sa resornim ministarstvom treba da stvori uslove za obavljanje poslova

SrediSnje administrativne sluzbe u skladu sa Zakonom o organizaciji penzijskog i invalidskog
osiguranja FBiH i Statutom Federalnog zavoda.

Osigurati primjenu Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta Federalnog zavoda u dijelu obavljanja
poslova vezanih za pripremu i izradu finansijskog plana Zavoda i izvjeStaja o ostvarivanju
finansijskog plana Federalnog zavoda.

Ured interne revizije treba da osigura obavljanje poslove revizije u skladu sa donesenim Planom i
Programom rada za tekucu godinu.

Poboljsati funkcionisanje sistema internih kontrola u cilju dosljedne primjene zakona i ostalih
propisa i poboljSanja viSenja nadzora nad djelovanjem postojeceg sistema internih kontrola u cilju
njenog konstantnog unapredenja.
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4.3  Obavljanje poslova iz nadleznosti Federalnog zavoda

Zakonom o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja, Federalnom zavodu kao nositelju osiguranja, je utvrdena obaveza organizacije i vodenja mati¢ne
evidencije osiguranika, kao i korisnika prava po Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju. U toku
revizije smo utvrdili da Federalni zavod i dalje ne vrsi nadzor-provjeru kona¢nog unosa podataka iz obrasca
M-4, iako je Zakonom o mati¢noj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja regulisano da podatke o stazu osiguranja i pla¢i kontroliSe nositelj osiguranja i unosi u mati¢nu
evidenciju iz prijava. Unos navedenih podataka vr§i u ERC ,,ZIPO“-u d.0.0. Sarajevo, koji je zasebno
pravno lice. Ovakvim nac¢inom rada nisu eliminisani mogu¢i rizici vezani za ove poslove.

U Federalnom zavodu, niti nakon osam godina od njegovog formiranja nije uspostavljen jedinstven
informacioni sistem. Mati¢ni podaci i obracun penzija dijela Federalnog zavoda koji su pripadali ranijem
nositelju osiguranja DF PIO BiH Sarajevo, jo$ uvijek se vode u Elektronskom racunskom centru zdravstva i
penzijskog osiguranja ERC ,,.ZIPO* d.o.o0. Sarajevo (u daljem tekstu: ERC ,,ZIPO®), sto je konstatovano i u
prethodnom izvjestaju. Iako je novim ugovorom sa ERC ,,ZIPO*“-om od 22.12.2008. godine, regulisana
azurnost i razmjena dostavljanja podataka (podaci se trebaju dostavljati u najkracem mogucem roku od 7-15
dana, ovisno o obimu i sloZenosti zahtjeva za razmjenu podataka), po izjavi odgovornih osoba u pojedinim
slucajevima razmjena podataka traje i po mjesec dana. Vodenje dvije odvojene baze podataka imaju za
posljedicu povecanje troskova i u pojedinim slucajevima neazurnost u postupku u rijeSavanju ostvarivanja
prava na penziju.

U saradnji sa Vladom FBIiH i resornim ministarstvom konracno osigurati uslove za integrisanje baze

podataka u jedinstvenu organizacionu jedinicu u sastavu Federalnog zavoda.

Osigurati da vodenje evidencija i kontrolu podataka o osiguranicima i korvisnicima prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja obavlja Federalni zavod, kako je to regulisano Zakonom o
maticnoj evidenciji o osiguranicima i korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.

4.4 Finansijski plan za 2009. godinu

Prijedlog Finansijskog plana Federalnog zavoda dostavljen je resornom ministarstvu 17.09.2008.godine.
Federalno ministarstvo finansija imalo je primjedbe na isti, koje su usaglasene 12.11.2008.godine. Upravni
odbor Federalnog zavoda je 22.12.2008.godine donio Finansijski plan za 2009. godinu kojim su planirani
ujednaceni prihodi i rashodi u iznosu od 1.677.273.947 KM. Isti je dostavljen resornom ministarstvu
09.01.2009.godine. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da je isti usvojen od strane
Parlamenta FBiH. Upravni Odbor Federalnog zavoda je donio tri (Rebalansa) Odluke o lzmjenama i
dopunama Finansijskog plana za 2009. godinu. Prvim Rebalansom izvr$eno je smanjenje finasijskog plana
za 73.213.934 KM. U obrazloZenju istog stoji da je umanjenje uslijedilo temeljem Zakona o nacinu
ostvarivanja uSteda u Federaciji BiH i smanjenja prihoda od doprinoisa za penzijsko invalidsko osiguranje.
Drugim Rebalansom izvr$eno je povecanje za 76.703.705 KM. Obrazlozenje istog odnosi se na primjenu
Clanaka 27 1 46 Zakona o izmjenama i dopunama zakona o mirovinsko invalidskom osiguranju kojima se
utvrduje osiguranje sredstava u Budzetu FBiH za pokri¢e dijela visine penzija po osnovu priznatog
posebnog staza 1 osiguranje sredstava za vojne osiguranike-pripadnike bivse JNA. lako je Federalno
ministarstvo finansija na drugi Rebalans dalo negativno misljenje, s obrazlozenjem da ta sredstva nisu
planirana u Budzetu FBiH, isti je donesen od strane Upravnog odbora 01.10.2009.godine i objavljen u
Sluzbenim novinama FBiH. Tre¢im Rebalansom izvrSeno je smanjenje za 4.268.259 KM koje je uslijedilo
nakon izmjena Uredbi Vlade FBiH (Uredbe II i IIT) koje se tiCu nacina finansiranja obaveza nastalih u
skladu sa navedenim uredbama.
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Nakon treceg Rebalansa ukupni prihodi i rashodi Federalnog zavoda planirani su u iznosu od
1.676.495.459 KM. Nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila da su 1zmjene i dopune finansijskog
plana za 2009.godinu usvojene od strane Parlamenta FBiH.

Prilikom donoSenja 1zmjena i dopuna finansijskog plana postupati u skladu sa Zakonom o
budZetima u Federaciji BiH. Inicirati da se finansijski plan, kao i izmjene i dopune finansijskog
plana Federalnog zavoda, koje je usvojio Parlament FBiH, objavijuju u SluZbenim novinama FBiH
istovremeno kada se objavijuje i BudZet FBiH.

4.5  Prihodii primici

Ukupni prihodi iskazani u bilansi uspjeha Federalnog zavoda za 2009 godinu iznose 1.460.844.070
KM od ¢ega prihodi od doprinosa 1.371.747.418 KM , neporeski prihodi 5.696.653 KM i prihodi iz
BudZzeta FBiH za isplatu penzija pod povoljnijim uslovima 83.400.000 KM . Ukupno iskazani prihodi su
manji od Rebalansom planiranih prihoda za 12,86%.

Prihodi od doprinosa koji predstavljaju najznacajniju stavku prihoda manje su iskazani u odnosu na
planirane za 1,57%. Temeljem Izvjestaja o finansijskom poslovanju Federalnog zavoda konstatovano je da
je neispunjenje plana prihoda od doprinosa uslijedilo smanjenjem broja uposlenika u 2009 godini kao i
smanjenje stope od 1% na bruto licne dohotke koje se primjenjuje od 01.01.2009.godine. I u 2009 godini
Federalni zavod je nastavio aktivnosti na primjeni Zakona o naplati i djelomi¢nom otpisu dospjelih a
nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje i pokrenuo inicijativu za izmjenu istog. Izmjenama i
dopunama navedenog zakona koji je stupio na snagu 03.09.2009 godine znacajno su ublazeni nedostaci koji
su uoeni U primjeni temeljnog zakona. Ovo se posebno odnosi na izmjenu po kojoj Federalni zavod nije
duzan nakon potpisivanja Sporazuma sa duznikom evidentirati prijave podataka o utvrdenoj plaéi,
naknadama placa, stazu osiguranja i uplacenim doprinosima (M-4). Izmjenama je uredeno da se evidencija
vr$i samo po izvrSenoj uplati dugovanja ako se radi o jednokratnoj uplati, odnosno nakon §to iznos obroc¢nih
uplata bude dovoljan za izmirenje obracunatih doprinosa za odredenu godinu ako se radi o obro¢nom
placanju. Za vec regulisan staz osiguranja, a temeljem osnovnog zakona, menadzment Federalnog zavoda je
dao uputstva Kantonalnim sluzbama da prilikom donoSenja rjeSenja o penziji strogo paze na to da li je
uplaceno dovoljno sredstava za pokri¢e M4 prijave bez obzira Sto su iste ve¢ evidentirane u bazi podataka.

Federalni zavod se i u 2009. godini susrece sa problemom naplate ovih potrazivanja, a ukupno iskazano
potraZivanje po ovom osnovu (reprogram) sa 31.12.2009 godine iznosi 23.612.657 KM. PotraZivanje po
osnovu potpisanih sporazuma za jednokratno placanje (Uz popust), a uvidom u pomoéne evidencije sa
31.12.2009. godine iznosi 7.492.670 KM i isto nije knjigovodstveno evidentirano. Razlog ovome, po izjavi
odgovrnih, je da je Sporazum nalagao izvrSenje uplate odmah po potpisivanju istoga. Upravni odbor
Federalnog zavoda je nakon razmatranja Informacije o ovim potrazivanjima na sjednici od 30.11.20009.
zaklju¢io da se Salju opomene i ukoliko ne uslijedi uplata istih, da se ide na raskidanje sporazuma za
jednokratna pla¢anja koja nisu nikako upla¢ena uz obavijest Poreznom uredu. Za one obveznike koji plac¢aju
u obrocima a dostavili su sredstvo osiguranja placanja da se posalje opomena i ukoliko obveznik ne postupi
po istoj da se pristupi realizaciji hipoteke. Do zavrSetka nase revizije poslate su samo opomene, nije bilo
raskidanja sporazuma niti aktiviranja hipoteke.

Prihodi po osnovu tekué¢ih grantova iz Budzeta Federacije BiH za refundaciju sredstava za penzije
vojnih penzionera po povoljnijim uslovima planirani su u iznosu od 279.251.978 (od Cega grantovi po
osnovu duga Federacije BiH iz 2008 godine 81.376.382 KM i grantovi u iznosu od 76.703.705 KM za Cije
je planiranje Federalno ministarstvo finansija dalo negativno misljenje), a ostvareni u iznosu od 83.400.000
KM. Doznacena sredstva (od cega 14.000.000 KM iz tekuce rezerve Vlade Federacije) su planirana u
Budzetu Federacije na poziciji tekué¢ih transfera resornog ministarstva (Federalno ministarstvo rada i
socijalne politike) samo za refundaciju sredstava Federalnom zavodu za isplatu penzija u skladu sa Uredbom
0 povoljnijim uslovima za sticanje prava na starosnu penziju vojnih osiguranika vojske FBiH-Uredba Il i
Uredbom o sticanju prava na starosnu penziju pod povoljnijim uslovima pripadnika biv§e vojske FBiH i
drZzavnih sluzbenika i namjeStenika bivSeg Federalnog ministarstva odbrane-Uredba Ill. Ovako planirana
sredstva u BudZetu Federacije nisu u skladu sa finansijskim planom Federalnog zavoda, kao i sa mjesecnim
zahtjevima odnosno fakturama za refundaciju ve¢ isplacenih penzija po osnovu Uredaba II i III, Zakona o
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pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, Zakona o pravima demobilisanih branilaca i ¢lanova njihovih
porodica, ¢lanka 94 i 139 Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju. Ovi zahtjevi su redovno mjesecno
dostavljani i resornom ministarstvu i Federalnom ministarstvu finansija.

Obzirom na velika dugovanja Vlade Federacije BiH, koja su sa 31.12.2009 godine iskazana u iznosu od
187.979.870 KM (' umanjena za uplatu od 04.01.2010. godine u iznosu od 7.000.000 KM), sto je Federalni
zavod dovelo u tesku finansijsku situaciju i ugrozilo njegovu likvidnost, Upravni odbor Federalnog zavoda
je na prijedlog menadzmenta, 24.06.2009.godine donio Odluku o pokretanju sudskog postupka protiv Vlade
Federacije (u vezi duga od 106.020.142 KM za isplatu penzija pod povoljnijim uslovima).

Nastaviti aktivnosti na provedbi Zakljuc¢aka Upravnog odbora Federalnog zavoda vezano za naplatu
doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje temeljem potpisanih Sporazuma o izmirenju duga, a u
cilju efikasnosti primjene Zakona o naplati i djelomicnom otpisu dospjelih a nenaplacenih doprinosa
za socijalno osiguranije.

Skupa sa resornim ministarstvom i Federalnim ministarstvom finansija poduzeti aktivnosti i osigurati
da se sredstva u Budietu Federacije BiH za isplatu penzija pod povoljnijim uslovima planiraju u
skladu sa usvojenim i odobrenim Finansijskim planom Federalnog zavoda kako se nebi dalje
ugroZavala likvidnost istog.

4.6 Tekucirashodi

4.6.1 Rashodi struéne sluzbe Federalnog zavoda

Rashodi Struéne sluzbe Federalnog zavoda u 2009. godini su iskazani u iznosu od 44.663.257 KM i
¢ine 2,85% ukupnih tekuc¢ih rashoda. Pored troskova za bruto plate i naknade zaposlenih u ovaj iznos
ukljuéeni su i materijalni troSkovi i usluge koji su u funkciji obracuna i isplate penzija (habavka obrazaca,
papira,troskovi distribucije penzija, ptt troSkovi vezani uz penzije, kompjutorske i druge usluge). Navedeno
isticemo zbog postivanja zaklju¢ka Vlade FBiH, da se ukupni troskovi provodenja penzijskog osiguranja
svedu na 2,8% od ukupnih sredstava za penzijsko i invalidsko osiguranje. Ovim zaklju¢kom nisu jasno
navedeni koji se troskovi odnose na provodenje penzijskog osiguranja, kako bi se ta¢no utvrdilo da li je
Federalni zavod ispostovao Zakljucak Vlade FBiH.

Bruto plate i naknade zaposlenih — Izdaci za bruto place i naknade zaposlenih u Federalnom zavodu
za 2009. godinu su iskazane u iznosu od 28.855.844 KM i u odnosu na plan su ostvarene manje za 1,77%.
Bruto pla¢e i naknade zaposlenih u ukupnim tekuc¢im rashodima ucestvuju sa 1,84%. Obracun i isplata plata
za 2009.godinu izvrsen je u skladu sa Pravilnikom o radu i Pravilnikom o izmjenama i dopunama pravilnika
o radu, Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta uposlenih u Federalnom zavodu i njegovim izmjenama i
dopunama, Zakonom o porezu na dohodak i Zakonom o nacinu ostvarivanja usteda u FBiH. Metodom
uzorka izvr$ena je provjera obracuna plata i naknada zaposlenih i nisu konstatovane nepravilnosti.

Izdaci za materijal i usluge za 2009. godinu su iskazani u iznosu od 15.807.413 KM i u odnosu na
plan manje su ostvareni za 23%.

U ovim izdacima sadrzani su i izdaci za usluge prevoza i goriva koji su iskazani u iznosu od 76.302
KM. U Federalnom zavodu su postupili u skladu sa preporukama i usvojili normative potroSnje goriva za
vozila kojima raspolazu. Kako su ovi normativi usvojeni tek krajem 2009. godine, nisu se mogli ni
primjenjivati. 1z tog razloga nije bila osigurana kontrola potro$nje goriva. Nisu sacinjavali niti prezentovali
mjesecne i tromjesecne izvjestaje o potro$nji goriva a §to su bili u obavezi sa¢injavati u skladu sa usvojenim
internih procedurama.

U saradnji sa Vladom FBiH jasno definisati koji se troskovi odnose na provedenje penzijskog i

invalidskog osiguranja u cilju preciziranja navedenog Zakljucka Viade FBiH.

Osigurati stvarno pracéenje potrosnje goriva kao i sadinjavanje izvjestaja o potrosnji goriva u skladu
sa Procedurama o uslovima i nacinu koristenja putnickih automobila za potrebe Federalnog zavoda.
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47 Tekucitransferi

U okviru tekucih rashoda, na poziciji tekucih transfera, iskazan je iznos od 1.522.129.861 KM. U
iskazanom iznosu tekucih transfera su sadrzane ostvarene penzije u iznosu od 1.503.449.134 KM, doprinosi
za zdravstveno osiguranje penzionera u iznosu od 17.448.566 KM, naknade za fizicku onesposobljenost
(tielesno ostecenje) u iznosu od 1.211.761 KM i ostali transferi pojedincima i neprofitnim organizacijama u
iznosu od 26.400 KM.

4.8 Rashodipenzija

Finansijskim planom za 2009 godinu, rashodi penzija su planirani u iznosu od 1.602.056.440 KM, a
ostvareni su u iznosu od 1.503.449.134 KM , §to je manje za 6,16% od plana. Ovako manjem ostvaranju
dijelom je uzrok i planiranje sredstava. Rebalansom Finasijskog plana Federalnog zavoda planirana su
sredstva za isplatu penzija u skladu sa ¢lankom 94 i1 139 Zakona o penzijskom invalidskom osiguranju za
koja u Budzetu FBiH nisu osigurana sredstava. Zbog neostvarenja prihoda u sladu sa planom nije se moglo
realiovati planirano povecanje penzija. U strukturi ukupnih rashoda i izdataka troskovi penzija u¢estvuju sa
95,78%.

Na bazi podataka iz decembra 2009. godine, ukupan broj korisnika penzija je bio 356.063 a prosjecno
isplacena penzija je iznosila 342,90 KM sto je za 1,53% manje od prosjecno ispla¢ene penzije u decembru
2008. godine. Upravni odbor Federalnog zavoda je 26.02.2009. godine donuo Odluku o odredivanju visine
najvise (1.197,40 KM), zagarantovane (239,48 KM) i najnize (179,16 KM) penzije za 2009 godinu
uskladene sa isplatnim koeficijentim za tekuc¢i mjesec u skladu sa clanom 51 Zakona. Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona koji se primjenjuje od 01.01.2009. godine, utvrdeno je da se starosna penzija
za mjeec za koji se isplacuje, ne moze isplatiti u iznosu ve¢em od Cetiri prosjecne penzije isplacene u
decembru 2007. godine i uskladene za isplatni koeficijenat za taj mjesec utvrden u skladu sa ¢lanom 51
Zakona. U skladu sa Zakonom o nacinu ostvarivanja usteda u Federaciji BiH, Upravni odbor Federalnog
zavoda je donio Odluku o smanjenju 10% isplatnog koeficijenta za isplatu vojnih penzija koje se finansiraju
iz BudZeta Federacije. Isti je iznosio 1,485 tokom cijele 2009 godine a isplatni koeficijent za redovne penzije
iznosio je 1,65. Za uskladivanje penzija i utvrdivanje navedenih koeficijenta Upravni odbor je svakog
mjeseca donosio Odluku. Federalni zavod nije smanjivao isplanti koeficijent, iako su sredstva za isplatu
penzija uz primjenu istog bila nedostatna. Za nedostajuci iznos sredstava (uzrokovan najvecim dijelom
neizmirivanjem obaveza od strane Vlade FBiH) Federalni zavod je koristio ocekivani prihod doprinosa iz
narednog mijeseca (tako je na primjer, za obraCunate penzije za mjesec novembar, za nedostajuéi dio
sredstava koriSten priliv od 01.12 .do 05.12.2009. godine). Utvrdivanjem koeficijenta na ovaj nacin,
omoguceno je zadrzavanje penzija na istom nivou. Medutim, to je rezultiralo da ukupni rashodi tekuceg
perioda nisu bili pokriveni prihodima tekuceg perioda i iskazan je deficit u poslovanju.

Primjenom posebnih propisa (Uredba II, Uredba III, Zakon o pravima demobilisanih boraca i ¢lanova
njihovih porodica, Zakon o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica, preuzeti korisnici —biv§a JNA)
date su pogodnosti za odredene kategorije osiguranika koji pravo ostvaruju pod povoljnijim uslovima. Broj
korisnika ovih prava sa 31.12.2009. godine je iznosio 21.655 a rashodi penzija za iste u 2009. godini
iskazani su u znosu od 118.802.185 KM. Navedenim uredbama i Zakonima je regulisano da se sredstva za
isplatu penzija korisnicima koji pravo ostvaruju pod povoljnijim uslovima osiguravaju u BudZetu FBiH sve
dok korisnik penzije ne ispuni uslove na punu starosnu penziju u skladu sa Zakonom. Takoder, u Uredbi III
je navedeno, da e se po sticanju uslova za starosnu penziju u skladu sa Zakonom, refundirati samo razlika
izmedu iznosa penzije ostvarene po ovoj Uredbi i penzije utvrdene u skladu sa navedenim Zakonom.
Medutim, Vlada FBiH krajem 2009.godine donosi Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbi 11 i 11l kojima
je utvrdeno da se isplata penzije za oktobar 2009 godine i dalje do donoSenja zakona koji ¢e zamjeniti
uredbe vrsi 50% iz sredstava koja se vode na posebnom podra¢unu nositelja osiguranja a 50% iz sredstava
Budzeta FBiH, §to je uzrokovalo i donoSenje novog Rebalansa od strane Upravnog odbora Federalnog
zavoda.

Federalni zavod prilikom primjene odredaba ¢lana 31a i 31b Zakona o pravima branilaca i ¢lanova
njihovih porodica i dalje odlucuje o pravima Korisnika privremenim rjeSenjem, (nedorecenost navedenih
odredbi u dijelu odredivanja i definisana pojma ,,puna starosna penzija“i nacin obracuna penzija po ¢lanu
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31a) , a penziju u ovom slucaju isplacuje u najnizem iznosu, Koji je za decembar 2009. godine sa isplatnim
koeficijentom iznosio 296,35 KM. Imajuci u vidu da je primjena ovog Zakona od 01.01.2008. godine, sva
rjesenja izdata po ovom osnovu od navedenog datuma su privremenog karaktera dok se ne rijesi ovo pitanje.
Prema izjavama odgovornih, prevodenjem ovih rjeSenja u konaé¢na, stvarni troskovi isplata ovih penzija ne
bi trebali biti veéi.

Iz svega naprijed navedenog, zakljufuje se da je dio penzija po uredbama i zakonima o
povoljnijim penzijama obracunat i isplacen iz sredstava (na teret rashoda) Federalnog zavoda, a
nedostajuca sredstva iz BudZeta FBiH su imala negativan odraz na likvidnost Federalnog zavoda i
nemogucnost povec¢anja Kkoeficijenta za uskladivanje penzija.

U ovom izvjestaju kao i u prethodnoj reviziji istiCemo da jo$ uvijek nije uspostavljen ugovorni odnos
izmedu Federalnog zavoda i Instituta za medicinsko vjeStacenje zdravstvenog stanja sukladno Zakonu o
osnivanju Instituta za medicinsko vjeStaenje zdravstvenog stanja. Institut za medicinsko vjeStaCenje je
dostavljao fakture za izvrSene usluge Federalnom zavodu iako je ¢lanom 11 navedenog zakona utvrdeno ko
snosi troskove u prvostupanjskom i drugostupanjskom postupku. Zbog navedenog Federalni zavod nije
viSio placanje faktura, zbog Cega je Institut obustavio zaprimanje predmeta za medicinsko vjesStacenje
zdravstvenog stanja (februar 2008 godine), sto je rezultiralo velikim brojem nerijesenih predmeta od strane
Instituta. Federalni zavod je i tijekom 2009 godine obavjeStavao resorno ministarstvo i Vladu FBiH vezano
za ovaj problem ali rjeSenje jos uvijek nije postignuto.

U saradnji sa resornim ministarstvom, okonéati aktivnosti na dopuni Zakona o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica u cilju otklanjanja svih nejasnoéa u primjeni clana 31a i 31b, kako bi se u
Sto kracem roku otpocelo sa primjenom navedenog Zakona u potpunosti.

Nastaviti aktivnosti na uspostavijanju ugovornog odnosa sa Institutom za medicinsko vjeStacenje u
skladu sa Zakonom o osnivanju instituta za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja, kako bi
osiguranici ostvarivali svoja prava na vrijeme, odnosno u sto kracem roku.

4.9  Finansijski rezultat

Ukupni prihodi i primici iskazani u Godi$njem iskazu o izvrSenju budzeta Federalnog zavoda na dan
31.12.2009.godine iznose 1.460.844.071 KM, a rashodi i izdaci 1.569.656.526 KM. Negativan finasijski
rezultat u iznosu od 108.812.455 KM nije evidentiran u Godi$njem iskazu o izvrSenju budZeta Federalnog
zavoda kao ni nacin pokri¢a istoga. Odlukom Upravnog odbora od 24.02.2010. godine utvrdeno je da se
viSak rashoda nad prihodima treba namiriti iz namjenskih izdvojenih sredstava po godisnjem obrac¢unu
ranijih godina. Nacin na koji je izvrSeno pokri¢e deficita nije obrazlozen niti u tekstualnom dijelu
finasijskih izvjestaja. Uvidom u bilans stanja i bruto bilans Federalnog zavoda utvrdili smo da je iskazani
deficit u inosu od 65.415.374 KM pokriven iz vi§ka prihoda nad rashodima prethodnog perioda, a ostali dio
deficita (43.397.081 KM) kompletnom stalnom rezervom Federalnog zavoda u iznosu od 51.941.707 KM.
Smatramo da se sredstavima rezerve treba izvrsiti pokri¢e samo do iznosa ostatka deficita. Temeljem istog
je u bilansi stanja na dan 31.12.2009.godine iskazan nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima u iznosu od
8.544.626 KM. Zakonom je regulisano da nosilac osiguranja izdvaja sredstva u stalnu rezervu dok ne
dostignu iznos od 10% planiranih prihoda za tekucu godinu. Sredstva stalne rezerve se koriste za odrzavanje
likvidnosti nosioca osiguranja.

Finansijsko izvjestavanje i izradu Godisnjih obracuna sadinjavati u potpunosti u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u Federaciji BiH.

Izdvajanje sredstava u stalnu rezervu i koriStenje istih vr$iti u skladu sa Zakonom o penzijsko i
invalidskom osiguranju. Po sticanju uslova izvrsiti povrat iskoriStenih sredstava rezervi radi
sigurnosti buduceg poslovanja i odrZive likvidnosti.
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4.10 Nabavke i kapitalni izdaci

Federalni zavod je u 2009. godini izvrSio nabavku stalnih sredstava u iznosu od 2.863.409 KM sto je u
odnosu na plan manje za 36%. U ovom iznosu za nabavku poslovnih prostora izdvojeno je 2.160.131 KM,
dok je za nabavku opreme izdvojeno 703.277 KM.

Uvidom u primjenu Zakona o javhim nabavkama kod nabavki roba, usluga i ustupanju radova nisu
konstatovane znacajne nepravilnosti osim kod odabira komercijalne banke za usluge oro¢avanje sredstava.
Ista nije odabrana na tenderu, §to nije u skladu sa Zakonu o javnim nabavkama.

Kod odabira banaka za usluge orocavanja slobodnih novcanih sredstava postupati u skladu sa
Zakonom o javhim nabavkama.

4.11 Imovina, potrazivanja

411.1 Stalnasredstva

Na dan 31.12.2009. godine Federalni zavod je u finansijskim izvjestajima na poziciji stalnih sredstava
iskazao stalna sredstva knjigovodstvene vrijednost od 61.632.216 KM.

Uvidom u Elaborat o popisu za 2009. godinu konstatovalii smo da se ne slaze knjigovodstveno i stvarno
stanje stalnih sredstava za iznos od 166.434 KM. Navedena razlika odnosi se na vrijednost zemljista koja
nije popisom obuhvacena.

Provedenom revizijom utvrdeno je kako jo$ uvijek nije provedeno isknjizavanje imovine Instituta iz
poslovnih knjiga Federalnog zavoda u vrijednosti od 1.776.777 KM (nije uraden diobeni bilans izmedu
Federalnog zavoda i Instituta), sto znaci da je za taj iznos vrijednost imovine Federalnog zavoda nerealno
iskazana u finansijskim izvjestajima za 2009. godinu.

Takoder smo utvrdili da Federalni zavod nije postupio u skladu sa preporukama Centralne popisne
komisije po Elaboratu za popis za 2008. godinu (usvojen od strane Upravnog odbora pocetkom 2009 ,
godine). Preporuka se odnosila na preknjizavanje objekta ,,SIK KLJUC* u vrijednosti od 1.562.566,80 KM
sa sredstava u pripremi na izvanbilansnu evidenciju, dok se ne zavrsi sudski spor vezano za taj objekat.
Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je navedeni objekat jo§ uvijek evidentiran na sredstvima u
pripremi.

Osigurati provodenje aktivnosti na isknjiZavanju imovine Instituta za medicinsko vjeStaCenje

zdravstvenog stanja iz poslovnih knjiga Federalnog zavoda.

lzvrSiti preknjizavanje sa konta sredstva u pripremi, iznos od 1.562.567 KM koji se odnosi na
vrijednost objekta ,,Sik Klju¢“, na izvanbilansnu evidenciju, do zavrSetka sudskog procesa koji se vodi
oko vlasnistva nad navedenim objektom.

Popis imovine, obaveza i potrafivanja vrSii u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu
BudZeta/proracuna u FbiH i dosljedno sprovoditi Zakljucke i Odluke donesene od strane Upravnog
odbora Federalnog zavoda.
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4.11.2 Potrazivanja

Na dan 31.12.2009. godine ukupna potrazivanja Federalnog zavoda iskazana su u iznosu od
225.842.677 KM. Najznacajnije stavke ovih potrazivanja odnose se na utuzena potrazivanja od Vlade FBiH
u iznosu od 106.020.142 KM, zatim potrazivanja iz Budzeta FBiH za isplatu penzija pod povoljnijim
uslovima u iznosu od 82.205.571 KM, potraZivanja po osnovu primjene Zakona o naplati i djelomi¢nom
otpisu dospjelih a nenaplacenih doprinosa za socijalno osiguranje u iznosu od 23.612.658 KM, potraZivanja
od ,,Hercegovacke* banke u iznosu od 13.535.475 KM, sumnjiva i sporna potrazivanja u iznosu od 110.330
KM, te potrazivanja od Instituta u iznosu od 71.683 KM. Kako se potrazivanja od Hercegovacke banke vode
ve¢ nekoliko godina na redovnim kratkorocnim potrazivanjima, smatramo da, zbog neizvjesnosti naplate,
ista trebaju biti evidentirana na sumnjivim i spornim potrazivanjima.

Ipvrsiti preknjiZavanje potraZivanja od Hercegovacke banke u iznosu od 13.535.475 KM na sumnjiva

i sporna potraZivanja u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH i racunovodstvenim

standardima.

4.12 Ostali nalazi

4.12.1 Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj evidenciji iskazana su sredstva Federalnog zavoda u iznosu od 103.903.363 KM. Radi
se 0 objektima i poslovnim prostorima Kkoji nisu u posjedu i poslovnoj funkciji Federalnog zavoda a
izgradeni su iz sredstava ranijeg D.F.PIO BiH ili SIZ-A PIO BiH. Za neke objekte nije sporan posjed ali je i
dalje sporno pravo raspolaganja i poduzimanja mjera na zastiti ovih objekata. U vezi sa odredbama Zakona o
privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom, Federalni zavod se obra¢ao i Vijecu ministara BiH (
komisiji za drzavnu imovinu) za izuzimanje od privremene zabrane raspolaganja domova penzionera radi
poduzimanja aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju i zastitu njihovog daljeg devastiranja. Po pitanjima
vezanim za ovu imovinu, Federalni zavod je redovno izvjestavao Vladu Federacije BiH.

Poduzimati i dalje radnje u vezi objekata i poslovnih prostora evidentiranih na vanbilansnoj

evidenciji u cilju njihove zastite kao imovine Federalnog zavoda i izvjeStavati o istom.

4.12.2 Sudski sporovi

Iz pomocne evidencije sudskih sporova ustrojenoj u SrediSnjoj administrativnoj sluzbi u 2009. godini,
utvrdili smo da je evidentirano 120 predmeta sudskih sporova u vrijednosti 8.223.507 KM gdje se Federalni
zavod pojavljuje kao tuzeni i 129 predmeta u vrijednosti 108.568.973 KM gdje se Federalni zavod pojavljuje
kao tuzitelj. Najznacajniji evidentirani sudski spor gdje se Federalni zavod pojavljuje kao tuzitelj je sudski
spor pokrenut protiv Vlade FBiH za refundaciju iznosa od 106.020.142 KM za isplacene penzije pod
povoljnijim uslovima. Po izjavama odgovornih, pomo¢na evidencija sudskih sporova ustrojena je temeljem
dostavljenih izvjeStaja sa pregledom sudskih sporova kantonalnih administrativnih sluzbi i sredisnje
administrativne sluzbe. Utvrdeno je takoder da ima sudskih sporova koji nisu obuhvaceni evidencijom a u
kojima se Federalni zavod pojavljuje kao tuzenikao $to je sudski spor Merdan i drugi (koji tuze Federalni
zavod radi naknade Stete jer su od 2001.godine primali nize penzije od onih na koje su imali pravo po
tadas$njim propisima) ¢ija je vrijednost u iznosu od 1.620.000 KM. Takoder, tuzba Javnog Fonda Republike
Srpske u vrijednosti od 165.314.043 KM radi naknade Stete zbog isplacenih penzija za 38.000 penzionera u
vremenskom periodu od 01.10.1992. godine do 31.08.2006. godine koja se sada nalazi na apelaciji na
Ustavnom sudu FBiH. Zbog svega ovoga ne mozemo potvrditi da je prezentirana evidencija sudkih sporova
potpuna i vjerodostojna.
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Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da Federalni zavod na vanbilansnoj evidenciji evidentira
sudske sporove koji se odnose na imovinu-domove penzionera. Sudski sporovi po raznim drugim pravnim
osnovama se ne evidentiraju na vanbilansnoj evidenciji niti u pomo¢nim obrascima na kojima se iskazuju
potencijalne obaveze i potrazivanja u skladu sa Pravilnikom o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem
obracunu budzeta u FBiH, Sto je konstatovano i u prethodnoj reviziji. Utvrdeno je da je Federalni zavod za
ove namjene izvrsio rezervisanje sredstava u iznosu od 1.000.000 KM. U tekstualnom dijelu uz finansijske
izvjeStaje Federalni zavod nije prezentovao i obrazlozio informacije o sudskim sporovima, odnosno o
potencijalnim potraZivanjima i obavezama.

Osigurati adekvatnu pomoénu evidenciju vodenja sudskih sporova (potencijalne obaveza i
potraZivanja), pratiti ishode sudskih sporova, kontinuirano aZurirati i prezentirati iste u tekstualnom
dijelu finansijskih izvjeStaja i na pomocénim obrascima u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta u FbiH.

5. KOMENTAR

Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, u ostavljenom roku, ocitovao se na Nacrt izvjestaja
o reviziji finansijskih izvjestaja Federalnog zavoda za 2009.godinu, dopisom broj 1-49-2-3263-1/2010 od
05.05.2010.godine. U ocitovanju je navedeno da se Nacrt izvjeStaja smatra korektnim te da iskazane
kvalifikacije odnosno nezavisno revizijsko misljenje opéenito odgovara stvarnom stanju. Takoder su dana
odredena zapazanja i obrazloZenja za tacku 4.1. Izvjestaja (Osvrt na preporuke iz prethodnog izvjestaja) i
tacku 4.2.(Sistem internih kontrola). ZapaZanja i obrazloZzenja vezano za dio tacke 4.1.(uspostavljanje
ugovornog odnosa sa Institutom za medicinsko vjestacenje zdravstvenog stanja) i tacku 4.2.(obavljanje
poslova revizije Ureda interne revizije) smo prihvatili i ista su inkorporirana u kona¢an izvjestaj. Ostali dio
zapazanja i obrazlozenja koja se odnose na tacku 4.1. ne mozemo prihvatiti jer nije prilozena relevantna
dokumentacija i dano adekvatno objasnjenje te nisu utjecala na dane nalaze i preporuke po istim.

Direktor Voda tima:
Sektora za finansijsku reviziju Jadranka Novak,visi revizor
Clan tima:

Anica Pudar, dipl. oec. .
Dubravka S. Barbarié, revizor
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Prilog br. 1.
lzvrSenje Finansijskog plana Federalnog zavoda za mirovinsko/penzijsko invalidskog osiguranje na dan 31.12.2009. godine
u KM
. L . lzvrSenje plana P
i Vrsta prihoda Fmggggs;; 5:?1?1 za Rebglgggsgllcl)glana Operzactltcl)\slgmg ;glgn za na dan |z\;r:¢;;ggsp§na
: } : i i 31.12.2009.g9 e
1 2 3 4 5 6 7
710000 | Prihodi od poreza 1.461.317.947 1.393.600.481 1.393.600.481 1.371.747.418 1.397.340.025
712000 | Doprinos za socijalnu skrb 1.461.317.947 1.393.600.481 1.393.600.481 1.371.747.418 1.397.340.025
720000 | Neporezni prihodi 3.643.000 3.643.000 3.643.000 5.696.653 5.791.269
721000 | Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i prihodi od 2.663.000 2.663.000 2.663.000 4.888.576 4.725.455
pozitivnih kursnih razlika

721100 | Prihodi od nefinancijskih javnih poduzec¢a i financijskih javnih institucija 0 0 0 45.225 38.372
721200 | Ostali prihodi od imovine 2.663.000 2.663.000 2.663.000 4.841.008 4.686.373
721500 | Prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika 0 0 0 2.343 710
722000 | Naknada i takse i prihodi od pruzanja javnih usluga 980.000 980.000 980.000 808.077 1.065.814
722600 | Prihodi od pruzanja javnih usluga 0 0 0 808.077 1.065.814
730000 | Tekuce potpore 212.313.000 279.251.978 279.251.978 83.400.000 68.980.057
732100 | Tekuce potpore od ostalih razina viasti 212.313.000 279.251.978 279.251.978 83.400.000 68.980.057
Ukupno prihodi i primici 1.677.273.947 1.676.495.459 1.676.495.459 1.460.844.071 1.472.111.351
611000 | Place i naknade zaposlenih 28.120.665 26.845.021 26.845.021 26.342.779 24.247.879
611100 | Bruto place i naknade 22.763.805 22.608.442 22.608.442 22.555.053 19.905.456
611200 | Naknade tro$kova zaposlenih 5.356.860 4.236.579 4.236.579 3.787.726 4.342.432
612000 | Doprinosi poslodavcai ostali doprinosi 2.590.715 2.529.588 2.529.588 2.513.065 2.345.825
612100 | Doprinosi poslodavca 2.590.715 2.529.588 2.529.588 2.513.065 2.345.825
613000 | Izdaci za materijal i usluge 22.842.300 20.415.510 20.415.510 15.807.413 15.764.859
613100 | Putni troSkovi 549.500 439.600 439.600 186.374 310.636
613200 | lzdaci za energiju 835.000 782.550 782.550 587.727 521.931
613300 | lzdaci za komunalne usluge 11.349.200 10.170.580 10.170.580 9.812.753 9.925.273
613400 | Nabavka materijala 1.216.400 1.112.920 1.112.920 704.721 872.589
613500 | lzdaci za usluge prijevoza i goriva 215.700 172.560 172.560 76.302 120.298
613600 | Unajmljivanje imovine i opreme 88.000 79.200 79.200 76.015 146.082
613700 | lzdaci za tekuce odrzavanje 372.000 297.600 297.600 170.136 176.556
613800 | lzdaci za osig., bankarske usluge 1.631.500 1.531.500 1.531.500 1.323.645 1.182.215
613900 | Ugovorne usluge 5.829.000 5.829.000 2.869.740 2.509.279
614000 | Tekuéi transferi 1.619.220.267 1.622.205.340 1.622.205.340 1.522.129.861 1.450.886.714
614200 | Grantovi pojedincima 1.619.077.267 1.622.090.940 1.622.090.940 1.522.105.461 1.450.820.115
614300 | Grantovi neprofitnim organizacijama 143.000 114.400 114.400 24.400 66.599
821000 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 4.500.000 4.500.000 4.500.000 2.863.408 2.970.863
821200 | Nabavka gradevina 3.100.000 3.100.000 3.100.000 2.160.131 2.950.542
821300 | Nabavka opreme 1.400.000 1.400.000 1.400.000 703.277 20.321
Ukupno rashodi i izdaci 1.677.273.947 1.676.495.459 1.676.495.459 1.569.656.526 1.496.216.140
Deficit 108.812.455
Broj zaposlenih 936
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