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3.

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

Obavili smo reviziju finansijskih izvjestaja Javne zdravstvene ustanove Univerzitetski klinicki
centar Tuzla, iskazanih na stranicama od 1 do 20, na dan 31.12.2006. godine. Za ove izvjestaje
odgovoran je MenadZzment JZU Univerzitetskog klinickog centra Tuzla. Nasa odgovornost se
svodi na izrazavanje mi$ljenja o tim finansijskim izvjestajima na osnovu provedene revizije.

Reviziju smo obavili na osnovu ovlastenja u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u FBiH
(“Sluzbene novine FBiH®, broj 22/06), i sa INTOSAI medunarodnim standardima. Ovi standardi
zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruZza razumno uvjerenje o tome ima li
u finansijskim izvjesStajima znacajnih pogresaka, kao i jesu li finansijske transakcije izvrSene u
skladu sa zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje dokaza
koji potkrepljuju iznose i objave u finansijskim izvjestajima. Revizija je takoder obuhvatila ocjenu
primijenjenih racunovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupnog prezentiranja finansijskih
izvjestaja, kao 1 ocjenu primjene propisa. Provedenom revizijom prikupljeno je dovoljno dokaza
za stvaranje pouzdanog osnova za izrazavanje naseg misljenja.

Provedenom revizijom godi$njih izvjestaja, utvrdeno je:

e Nije izvrSena realna procjena naplativosti potrazivanja, od ¢ega se na dio osporenih
potraZivanja i druge oblike znacajnog rizika naplate odnosi 1.904.056 KM, §to nije u
skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardom 1. Prezentacija finansijskih
izvjeStaja, tacka 51.-59., kako smo to naveli pod tackom 4.7.

e PotrazZivanja od duznika, za iznose ¢ija se naplata ofekuje u roku duZem od dvanaest
mjeseci od datuma bilansa,(1.028.157 KM) UKC Tuzla je iskazala kao tekuéa sredstva, a
dio obaveza koje dospijevaju na placanje poslije 01. 01. 2008. godine, (2.124.792 KM)
iskazala je kao tekuée obaveze, $to je u suprotnosti sa Medunarodnim ra¢unovodstvenim
standardom 1. Prezentacija finansijskih izvjesStaja, tacka 51.-59., kako smo to naveli pod
tackom 4.6.1i4.7.

e Nije uspostavljen adekvatan sistem internih kontrola koji bi osigurao nadzor i kontrolu
nad pracenjem izvrSenja finansijskog plana, obracuna i uplate poreza na autorske
honorare, kako smo to naveli pod tackom 4.2. i 4.4.

Po naSem miSljenju, osim efekata uskladivanja finansijskih izvjeStaja o ¢injenicama koje su
navedene u prethodnom stavu, finansijski izvjeStaji daju istinit i fer pregled o finansijskom
stanju i rezultatima poslovanja Univerzitetskog klinickog centra Tuzla, u svim znacajnim
segmentima za godinu koja zavrSava sa 31.12.2006. godine.

Bez daljnje kvalifikacije misljenja skrecemo paznju na:

e Skupstina Tuzlansko-podrinjskog kantona je na sjednici 10.07.1997. godine proglasila Zakon
o preuzimanju prava osnivaca nad JZU UKC Tuzla po kojem je osniva¢ i vlasnik klinickog
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centra kanton Tuzlansko-podrinjski. Zakon o zdravstvenoj zastiti u FBiH donesen je
neposredno poslije proglasenja Zakona o preuzimanju prava osnivac¢a nad JZU UKC Tuzla.
Zakoni iz oblasti zdravstva doneseni su od strane Federalne vlasti uz saglasnost kantona,
postujuci princip podijeljene nadleznosti. Navedeni Zakon o preuzimanju prava osnivaca nad
JZU UKC Tuzla nije usaglasen sa politikom na Federalnoj razini, odnosno sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti FBiH u kome je navedeno da su dva ili vise kantona i Federacija osnivaci
klinickih centara. Kako Zakon o preuzimanju prava i obaveza suosnivaca nad klinickim
ustanovama u Federaciji nije donesen, proces osnivanja zdravstvene ustanove u skladu sa
zakonskim propisima nije okoncan. Slijedom navedenog ni Statut kao temeljni akt zdravstvene
ustanove nema saglasnost Federacije, niti Federacija ima uticaja na upravljacku strukturu ove
klinicke ustanove. Statut je donijela Skupstina Tuzlanskog kantona, a Vlada Tuzlanskog
kantona je imenovala ¢lanove Upravnog odbora.

e JZU UKC Tuzla nije zakljuéila ugovor o pruzanju zdravstvenih usluga sa ZZO TK, kako
nalazu zakonski propisi iako se najveci dio sredstava za finansiranje obezbjeduju od ovog
zavoda.

e Ukupne obaveze na dan 31.12.2006. godine iznose 26.273.056 KM, a ukupan gubitak u
iznosu od 3.496.688 KM.

Zamjenik Generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢,dipl ecc. Mr.sc. Ibrahim Okanovié dipl.ecc.
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IZVJESTAJ O PROVEDENOJ REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA
Javna zdravstvena ustanova Univerzitetskog klinickog centra Tuzla za 2006 godinu

1. Uvod

Javna zdravtsvena ustanova Univerzitetski klinicki centar Tuzla (u daljem tekstu: JZU UKC Tuzla)
upisan je u sudski registar Op¢inskog suda u Tuzli dana 14.06.2006. godine, Rjesenjem 032-O-Reg-
06-000770 1 ima status pravne osobe te je kao takav upisan u sudski registar ustanova.

Prema Statutu JZU UKC Tuzla iz 2006. godine koji je na snazi, osniva¢ JZU UKC Tuzla je Kanton
tuzlansko-podrinjski. Duzan je pruzati zdravstvenu zastitu primjenom nacela dostupnosti, efikasnosti,
kontinuiranosti, sveobuhvatnosti i specijaliziranog pristupa i obezbijediti korisnicima vrste usluga
propisane u ¢lanu 79. Statuta JZU UKC Tuzla.

Imovina UKC Tuzla u skladu sa ¢lanom 16. Statuta ¢ine pokretne i nepokretne stvari, prava i novac.
Imovina definisana u ovom ¢lanu je drzavna svojina, odnosno svojina osnivaca.

Za obaveze preuzete u pravnom prometu sa tre¢im licima, JZU UKC Tuzla odgovara cjelokupnom
imovinom-potpuna odgovornost. Za obaveze JZU UKC Tuzla solidarno i neograniceno odgovara
osnivac.

Obavljanje medicinskih poslova iz nadleznosti Klinicke bolnice vrSe se u okviru organizacionih
jedinica: 16 klinika, 2 poliklinike i bolnickom apotekom.

Za obavljanje stru¢nih i administrativnih poslova JZU UKC Tuzla ima organizovane 9 organizacionih
jedinica.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, koji je donijet 1996. godine i od
tada kontinuirano izmjenjivan i dopunjavan sa zadnjom izmjenom 28.03.2003. godine, utvrduje se
opseg poslova, vrsta poslova, opis poslova i radnih zadataka, maksimalan i minimalan broj radnika,
uslovi Skolske spreme za obavljanje poslova, te oznacavaju radna mjesta sa posebnim ovlastenjima i
odgovornostima kao i uslovi za njihovo obavljanje.
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Sjediste JZU UKC Tuzla je u Trnovac bb, Tuzla.
Na dan 31.12.2006. godine u JZU UKC Tuzla bilo je zaposleno 2508 radnika.
2. Rezime

Osnivanje JZU UKC Tuzla do kraja 2006. godine nije okonc¢ano u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj
zastiti u F BiH. Ukupno ostvareni prihodi UKC Tuzla u 2006. godini iznose 74.071.551 KM, ukupni
rashodi ostvareni su u iznosu od 77.568.239 KM i gubitak u iznosu od 3.496.688 KM. Razlog za
iskazani gubitak je smanjenje ostvarenih prihoda u odnosu na plan za 6,34%, a rashoda za 1,92%. U
2006. godini doslo je do povecéanja troSkova po osnovu PDV-a za 5.223.606 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da sistem internih kontrola nije adekvatno uspostavljen pa su se
desili odredeni propusti koje ovdje rezimiramo:

UKC Tuzla prije izrade godiSnjeg obracuna, nije obezbijedila, a radi realnijeg prikaza sredstava,
prihoda i rashoda(troskova), provjeru tacnosti iskazanih potrazivanja; cemu moze znacajno doprinijeti
usaglasavanje potrazivanja sa ve¢im duznicima za usluge, prije svega Zavodi za zdravstveno
osiguranje, Domovi zdravlja i neka ministarstva. Nadalje, u vezi sa (naknadno) ugovorenom
obro¢nom naplatom potrazivanja od kupaca, za iznose ¢ija se naplata ocekuje u roku duzem od
dvanaest mjeseci od datuma bilansa, UKC Tuzla je ta sredstva u bilansu stanja iskazala kao tekuca
sredstva, Sto je u suprotnosti sa Medunarodnim raCunovodstvenim standardom 1. Prezentacija
finansijskih izvjestaja, tacka 51.-59. Isto se odnosi i na ugovoreno plac¢anje obaveza na rok duzi od
dvanaest mjeseci (65 mjeseCnih rata), a obaveze su iskazane kao kratkoro¢ne. Takoder, prije izrade
godis$njeg obrac¢una, UKC nije vr$ila realnu procjenu stepena izvjesnosti naplate potrazivanja, na na¢in
da se na teret rashoda izvrs$i ispravka vrijednosti potrazivanja za sva ona potrazivanja koja su osporena
ili je naplata neizvjesna. Uporedujuéi visinu i situaciju sa naplatom potrazivanja UKC Tuzla, sa
iznosima i ugovorenim rokovima izmirenja obaveza prema dobavlja¢ima, smatramo da konstatacija u
Izvjestaju o radu i poslovanju, o ujednacenom odnosu, iznosa i ro¢nosti potrazivanja i obaveza nije
zasnovana na realnim ¢injenicama.

U UKC Tuzla nisu u skladu sa zakonskim propisima obracunavali i upla¢ivali porez na autorski
honorar.

Kod pozicije nekretnine, postrojenja i oprema amortizacija je obraCunata po propisanim stopama iz
Nomeklature. UKC Tuzla nije utvrdila svojim racunovodstvenim politikama procijenjeni vijek
trajanja materijalne imovine i stopa amortizacije.

JZU UKC Tuzla nema potpisan ugovor o pruzanju zdravstvenih usluga sa ZZO TK, a §to je bila
zakonska obaveza ¢ime bi se osiguralo pravilno uspostavljanje ugovornih odnosa izmedu Kantonalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja TK i JZU UKC Tuzla.

JZU UKC Tuzla, nije izvrsila temeljitu analizu evidentiranih potencijalnih sredstava i obaveza u
vanbilansu, uz provjeru poduzetih mjera za naplatu potrazivanja ili dovodenje sredstava u funkciju.
Shodno navedenom nisu provjerene- utvrdene Cinjenice o stvarnom stanju tih potrazivanja odnosno
sredstava, tako da nije uraden obrazlozen i dokumentovan prijedlog Upravnom odboru, za dalje
poduzimanje mjera ili brisanje iz vanbilansne evidencije.

U JZU UKC Tuzla koriStenje sredstava reprezentacije, koriStenja sluzbenih automobila i utroska
goriva, koristenje telefona nije uredeno odlukama ili pravilnicima.

Prema Statutu UKC Tuzla (prec¢iséeni tekst) broj: 1/4-114-14/06 od 27.01.2006. godine, u skladu s
Clanom 19-a. stav 1. tacka 6. formirana je organizaciona jedinica Sluzba interne revizije. U Planu
Programa rada i Planu finansijskog poslovanja za 2006. godinu, koji je iskazan i analiticki po
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organizacionim jedinicama, utvrdeno je da SluZba interne revizije, kao jedna od organizacionih
jedinica nije donijela Plan Programa rada za 2006. godinu. Takoder, ista sluzba nije sacinila Izvjestaj
o radu interne revizije za 2006. godinu. Sluzba interne revizije nema ni pisane procedure za rad,
odnosno Pravilnik o internoj reviziji. Obrazlazu¢i navedeno odgovorne osobe iz Sluzbe interne
revizije su istakle da su za 2006. godinu donijeli Plan programa rada, ali se po programu nije radilo,
jer Upravni odbor isti nije uzeo u razmatranje. Iz navedenog je vidljivo da je Sluzba interne revizije
svoj rad obavljala po segmentima poslovanja, od ¢ega je u 2006. godini, najviSe vremena provela na
poslovima vezanim za kontrolu javni nabavki, kao i pripremu projekta "Plava bolnica”, a to
potvrduje Cinjenicu da interna revizija nije obuhvatala sve segmente poslovanja kao i da nije
bila u potpunosti samostalna u radu $to je njena osnovna funkcija.

3. Cilj i obim revizije

Cilj revizije finansijskih izvjestaja je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjestaja,
sistema internih kontrola, ratunovodstvenih i finansijskih postupaka, te drugih evidencija, izrazi
misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji pripremljeni, u svakom znacajnom pogledu, u skladu sa
vazecom zakonskom regulativom.

Revizija ¢e utvrditi da li su poduzete sve mjere za osiguranje, ubiranje i ¢uvanje javnih prihoda i da li
su isplate javnih rashoda vrSene po odgovaraju¢em ovlastenju i za svrhe za koje je ovlastenje dano.

Cilj revizije je i da se utvrdi uskladenost poslovanja UKC Tuzla sa zakonskim propisima, ocjena
racunovodstvenog sistema, a posebno sistema internih kontrola, da 1i su interne kontrole prikladno
postavljene i da li funkcioniraju, te da li su sposobne za sprjecavanje ili otkrivanje i ispravljanje
gresaka i znaCajnog pogresSnog prikazivanja u finansijskim izvjestajima.

Revizijom ¢e se osigurati transparentnost u troSenju javnih sredstava, odgovornost menadzmenta za
zakonitost rada te uspjesno i efikasno izvrSavanje postavljenih ciljeva.

Zbog ogranicenja vremena 1 resursa, revizijom nismo obuhvatili cjelokupno podrucje poslovanja, niti
smo ispitivali sve transakcije. Budu¢i da smo reviziju obavili na bazi uzorka, postoji moguénost da
neke pogreske i nepravilnosti mogu ostati neotkrivene. Sistemom uzorka ispitali smo planirane
procese.

Revizija je ukljucila i davanje preporuka za dalji rad sa posebnim naglaskom na $to efikasnije i
ekonomicnije poslovanje, racionalnije koriStenje sredstava i zastitu imovine.

4. NALAZIIPREPORUKE

4.1. Osnivanje, upravljanje i rukovodenje

Zakonom o zdravstvenoj zastiti kao temeljnim zakonom kojim se ureduju nacela, nacin organizacije i
provedba zdravstvene zastite u Federaciji propisano je (u ¢1.35) da klinicke i klinicko-bolnicke centre
mogu osnivati najmanje dva kantona i Federacija. Malo prije usvajanja ovog zakona, Skupstina
Tuzlansko-Podrinjskog kantona je na sjednici od 10.07.1997.god. proglasila Zakon o preuzimanju
prava osniva¢a nad JZU UKC Tuzla po kojem je osnivac i vlasnik klini¢kog centra kanton
Tuzlansko-Podrinjski, a koji putem svojih izabranih upravljackih i rukovodnih organa ima mogucnost i
obavezu potpune kontrole rada ustanove. Premijer FBiH je kod ustavnog suda pokrenuo postupak
ocjenjivanja ustavnosti ovog zakona. Presudom Ustavnog suda FBiH br.U-2/02 od
01.10.2002.god. potvrdeno je da je kantonalni zakon u skladu sa ustavom FBiH. Zakon iz oblasti
zdravstva doneSeni su od strane Federalne vlasti, ali uz saglasnost kantona poStujuéi princip
podijeljene nadleZnosti. Navedeni zakon o preuzimanju prava i obaveza osniva¢a nad JZU UKC
Tuzla nije usaglaSen sa politikom na Federalnoj razini, odnosno federalnim zakonom o
zdravstvenoj zastiti jer jedan kanton ne moZe biti osniva¢ klinickog centra. Odluku o
preuzimanju osnivackih prava nad JZU UKC Tuzla donijelo je zakonodavno tijelo Posavskog
kantona, a zakonodavno tijelo tuzlanskog kantona nije donio odluku o preuzimanju osnivackih
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prava i obaveza nad JZU UKC Tuzla s obzirom da je u primjeni Zakon o preuzimanju prava
osnivaca nad JZU UKC Tuzla. Zakon o preuzimanju prava i obaveza suosnivaca nad klinickim
centrima u FBiH nije donesen pa procesi osnivanja ove zdravstvene ustanove sukladno
zakonskim propisima nisu okon¢ani.

Slijedom navedenog ni Upravni odbor koji upravlja zdravstvenom ustanovom nije imenovan sukladno
Zakonu o zdravstvenoj zastiti. Naime, Zakonom je propisano da Vlada F BiH imenuje i razrjeSava
predsjednika i ¢lanove Upravnog odbora. Upravni odbor JZU UKC Tuzla imenovan je od strane Vlade
tuzlanskog kantona.

U Klinickom centru su svoju djelatnost nastavili obavljati u skladu sa kantonalnim zakonom kojim je u
¢l. 14 upravljanje klinickim centrom povjereno Upravnom odboru koji broji 7 ¢lanova, a koji svoj
rad obavlja sukladno Poslovniku usvojenom 04.02.2002.god. U tijeku 2006.god. Upravni odbor je
odrzao osam sjednica. Uvidom u zapisnike sa odrzanih sjednica, konstatirali smo da se raspravljalo o
pitanjima delegiranim osnivackim, kantonalnim zakonom i statutom a vaznim za rad UKC Tuzla,
pocevsi od donosenja odluka o dopunama i izmjenama cjenovnika zdravstvenih usluga koje nisu
obuhvacene cjenovnikom donesnim od strane FZZOR-a, izvjes¢a o radu Etickog komiteta, izvjes¢a o
popisu sredstava, izvjeS¢a o poslovanju klinickog centra, nabavkama (lijekova, hrane, opreme,
instrumenata idr.) investicijama , raspisivanju natjecaja itd.

Organ rukovodenja UKC Tuzla sukladno Zakonu o preuzimanju osnivackih prava i statutu je direktor,
kojeg nakon objavljenog javnog natjecaja imenuje UO uz suglasnost Vlade tuzlansko-podrinjskog
kantona sa mandatom od 4 god. koji je imenovan na tu duznost Odlukom Vlade kantona br.02-1-37-
2743/03 od 13.03.2003.god.i odlukom UO br. ¥4-179-3/03. Direktoru u radu pomazu ¢lanovi Stru¢nog
vijeca koje sukladno ¢1.64 Statuta Cine direktori klinika i poliklinika , glavna medicinska sestra klinike,
klini¢ki farmakolog i drugi strucni ljudi koje po potrebi odredi direktor. Uz direktora u klinickom centu
se sukladno ¢1.42 statuta imenuju medicinski direktor ustanove i direktor za nau¢no-istrazivacki rad i
edukaciju, koji ga mijenjaju za vrijeme njegovog odsustva.

Direktor UKC Tuzla odgovoran je iza stru¢ni rad kao i za financijsko poslovanje i rezultate rada UKC
Tuzla, organizira rad centra, zastupa ga i odgovara za zakonitost rada a o radu izvjes¢uje UO.

Direktor odgovara za rezultate rada i financijsko poslovanje, potpisnika je ugovora koje ustanova
zakljucuje, donosi odluke o nabavci stalnih sredstava do visine 10.000 KM a raspolaze sa sredstvima do
50.000 KM godisnje za hitne i nepredvidene slu¢ajeve o kojima redovito izvjeStava UO. Sukladno ¢1.53
statuta moze biti razrijeSen duznosti ukoliko se utvrdi da je odgovoran za neuspjesan ili nezakonit rad
klinickog centra.

U skladu sa svojim ovlastima po prvi put nakon osnivanja univerziteta odnosno medicinskog fakulteta u
Tuzli (osnovan prije 30 god.) direktor klinickog centra razgovarao je sa rektorom o reguliranju
medusobnih prava i obveza, jer UKC Tuzla za iznajmljivanje prostora, opreme ucila nikad nije trazila
ni dobila naknadu.

PredloZen je ugovor o suradnji dva pravna subjekta na koji je i Vlada TK dala suglasnost, $to je
znaCajan pomak u medusobnim odnosima. Novcana sredstva biti ¢e upotrijebljena za modernizaciju
prostora, opreme, nabavku ucila, dakle ponovo ¢e biti u funkciji drustva kroz zadovoljne studente.

4.2. Donosenje i izvrsenje finansijskog plana

Shodno ¢lanu 74. stav 1. godisnji planovi UKC Tuzla se donose do kraja tekuée godine, za narednu
godinu. U Statutu UKC Tuzla je odredeno da se Izvjestaji podnose na nivou UKC Tuzla kao cjeline,
kao i izvjestaji pojedinih organizacionih jedinica.

U skladu sa ¢lanovima 77, 79 i1 80 Statuta UKC Tuzla, direktor je donio 15.08.2005. godine, Upustvo
0 nacinu i elementima izrade Prijedloga Programa rada i Plana finansijskog poslovanja od strane
organizacionih jedinica za 2006. godinu.

Odlukom Upravnog odbora, broj: 1/4 -869 — 11/05 od 23.11.2005. godine, usvojen je nacrt Programa
rada i Plana finansijskog poslovanja za 2006. godinu, a Odlukom Upravnog odbora broj: 1/4 -114-
5/06, od 27.01.2006. godine usvojen je Program rada i Plan finansijskog poslovanja za 2006. godinu.
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Finansijski pokazatelji uspjesnosti poslovanja su planirani i ostvareni kako slijedi:

Planirano Ostvareno

2006 2006
Ukupni prihodi 79.086.096 74.071.551
Ukupni rashodi 79.086.096 77.568.239
Gubitak 0 3.496.688

Ukupni ostvareni prihodi su manji za 6,34%, a ukupni ostvareni rashodi su manji za 1,92% u odnosu
na planirane, §to je rezultiralo ostvarenju gubitka od 3.496.688 KM.

U Izvjestaju o radu je navedeno da je Program rada za 2006. godinu izvrSen sa 102,56%. Pregleda i
usluga je ostvareno ukupno 3.426.493 §to je za 3,59% viSe u odnosu na planirano, Hospitalizirano je
47.440 bolesnika, Sto je za 5,33% manje u odnosu na planirano, Bolnoopskrbnih dana je bilo
349.284 i manje je za 6,03% u odnosu na planirano. Prosjeéna duZina lijecenja ostvarena je u
trajanju od 7,36 dana i manja je za 0,81% od planirane.

IskoriStenost posteljnog fonda je manja za 3,62% u odnosu na planiranu. Operativnih zahvata je
ukupno izvrseno 28.542 (16.551 za lezece bolesnike i 11.991 za ambulantne), a od toga 12.120 hitnih
operativnih zahvata.

Broj zaposlenika na dan 31.12.2006. godine je 2.508 i veci je za 80 zaposlenika, ili 3,29% u koje je
ukljucen i prijem 34 pripravnika po Programu za zaposljavanje Tuzlanskog kantona o sufinansiranju u
zapoSljavanju mladih osoba sa VSS, u odnosu na stanje na dan 31.12.2005. godine (2.428). U
strukturi zaposlenika povecan je broj doktora medicine za 43, farmaceuti i biohemicari za 2,
medicinski tehniCari za 42, medicinski saradnici za 1 zaposlenik, a kod zdravstvenih saradnika
smanjen je broj za 8 zaposlenika.

U toku 2006. godine doslo je do povecanja troskova primjenom PDV-a, a to se posebno odnosi na
nabavku lijekova i medicinskog potrosnog materijala koji je prije uvodenja PDV-a bio oporeziv
nultom stopom. Troskovi za ortopedske sprave, pomagala 1 implatanti su vec¢i za 93,49%, troskovi
sanitetskog 1 potro$nog materijala su veci za 21,48%, a troskovi nabavke materijala — kisik, butan
oxidol su veci za 14,83% u odnosu na 2005. godinu. Smanjenje troSkova za lijekove za 18,55% u
odnosu na 2005. godinu je nastalo iz razloga §to je UKC Tuzla ocekujuéi znatna poskupljenja
primjenom PDV- a, na dan 31.12.2005. godine formirala znatne koli¢ine zaliha lijekova.

Ukupno povecanje troskova u UKC Tuzla usljed efekta PDV-a za 2006. godinu je iskazano u iznosu
od 5.223.606,00 KM.

U Izvjestaju o radi i finansijskom poslovanju se navodi da je na nivou Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine doslo do pokretanja aktivnosti povodom razmatranja Informacije o mjerama Federalnog
ministarstva zdravstva poduzetim u sektoru zdravstva Federacije BiH sa posebnim akcentom na
analizu efekata poreza na dodanu vrijednost od 01.01.2006. godine. Kako je predvideno Zakljuckom
Vlade Federacije BiH, broj: 499/06 od 17.08.2006. godine, odnosno da ¢e se realizovati predvidena
kompenzacija troSkova nastalih nakon uvodenja PDV-a u UKC Tuzla, kao i ostalim subjektima u
zdravstvu.

U Zakljucku Izvjestaja o radu i finansijskom poslovanju za 2006. godinu, se navodi da se negativan
finansijski rezultat u iznosu 3.496.688 KM moze sanirati:

- daljim aktivnostima Ministarstva zdravstva Tuzlanskog kantona, odnosno osnivata UKC Tuzla u
cilju realizacije Zaklju¢ka Vlade Federacije BiH za kompenzaciju troskova nastalih uvodenjem PDV,
u iznosu od 5.223.606,00 KM, za period I-XII 2006. godine;

- aktivnosti na izmjeni i dopuni cjenovnika zdravstvenih usluga na nivou Federacije BiH, ¢ime ce se
obezbijediti realnija vrijednost zdravstvenih usluga s obzirom da je uvodenjem PDV-a dosSlo do
povecanja troskova poslovanja.

Pored navedenog smatramo da Uprava racioniliziranjem tro§kova poslovanja moze dijelom doprinijeti
daljem neometanom poslovanju.

Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju UKC Tuzla za period I-XII 2006. godine, je usvojen
Odlukom Upravnog odbora, broj: 02/1-14-36/07, od 04.05.2007. godine, isti je zajedno sa IzvjeStajem
o stru¢nom usavrSavanju zaposlenika, dostavljen Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
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Federacije BiH, Ministarstvu zdravstva Tuzlanskog kantona, dopis broj: 01/1-37-3-3121/07, od
15.05.2007. godine.

Vlada Tuzlanskog kantona je 07.06.2007. godine, broj: 02/1-37-1255/07. donijela Zaklju¢ak o
usvajanju Izvjestaja o radu i poslovanju UKC Tuzla za period I-XII 2006. godine, zajedno sa
Izvjestajem o stru¢nom usavrSavanju zaposlenika UKC Tuzla.

Preporucujemo:

Da se prati izvrSenje finansijskog plana i da se izvjeStava Upravni odbor i Uprava kako bi se na
vrijeme poduzimale potrebne aktivnosti i donosile odgovarajuée odluke. S obzirom na navedeno,
potrebno je iznaci rezerve u racionaliziranju troSkova poslovanja.

4.3. Prihodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 74.071.551 KM ili 94% od plana. U odnosu na prethodnu
godinu ukupno ostvareni prihodi manji su za 1,56%.

U skladu sa medunarodnim racunovodstvenim standardima u kliniCkom centru iskazuju prihode iz
operativnih aktivnosti (poslovne ) i ostale prihode odnosno prihode iz neoperativnih aktivnosti.

Red.br. Vrsta prihoda (;(s)g/;;e;lf Plan 2006.god. (;(s)t(;ig r;:f
| PRIHODI POSLOVANJA(1+2+3+4+5) 68.111.807 74.742.550 70.917.332
1. Prihod ZZO TK redovan transfer 42.507.492 44.196.089 45.032.708
2. Ostali prihodi ZZO TK 1.071.730 2.026.972 2.278.946
Ukupno prihodi ZZO TK (1+2) 43.579.222 46.223.061 47.311.654
3. Prihodi fakturirane realizacije 9.677.189 10.489.089 8.755.693
4. Fakturirana realizacija FZZOR-a 14.322.140 17.000.000 14.280.302
5. Ostali prihodi poslovanja 533.256 1.030.400 569.683
II OSTALI PRIHODI 7.130.582 4.343.546 3.154.219
UKUPNO PRIHODI I+I1 75.242.389 79.086.096 74.071.551

U strukturi ostvarenih prihoda najvece ucesce imaju prihodi od ZZO Tuzlanskog kantona koji su
realizirani u iznosu od 47.311.654 KM ili 64% od ukupnih prihoda a 2% vise od plana.

U Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o preuzimanju osnivackih prava nad JZU UKC Tuzla u ¢l.
10a stoji da se sredstva za rad klini¢kog centra osiguravaju ugovorima sa kantonalnim ZZ0O. Klinic¢ki
centar nema potpisan ugovor sa ZZ0O TK $to nije u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti
koji propisuje da kantonalni ZZO zakljucuju ugovor sa zdravstvenim ustanovama u kojem se
ureduju odnosi u svezi obavljanja zdravstvene djelatnposti odnosno, vrsta i opseg zdravstvene
djelatnosti, nac¢in obavljanja, sredstva koja za obavljanje zdravstvene djelatnosti osigurava
770.

Prihodi od ZZO TK planirani su i ostvareni sukladno Smjernicama i financijskom planu ZZO
TK i u cjelini su ostvareni u veéem obimu od plana, kako redoviti mjesecni transfer tako i ostali
prihodi ZZ.O-a.

Ostvareni redoviti transfer od ZZOTK u iznosu od 45.032.708 KM realiziran je u mjesecnim
tranSama i u skladu sa mjesecnim planom.

U ostale prihode za posebne namjene od ZZO TK, koji se u nedostatku podzakonskih akata
(osnovnog paketa zdravstvenih prava i mreze zdravstvene djelatnosti) planiraju u skladu sa Odlukom o
standardima i normativima zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja spadaju :
e prihodi za kliniku za kardio-vaskularne bolesti —ostvareni u iznosu od 355.899 KM,
temeljem ispostavljenih faktura i cjenovnika UKC-a.
e Prihod od ZZO TK po osnovu ukljucene terapije za hormon rasta i ciklosporin-ostvareni
uiznosu od 261.707 KM temeljem uputstva od strane ZZO-a .
e Prihod od ZZO TK za interferon-ostvaren u iznosu od 47.429 KM , temeljem uputstva ZZO
i dostavljenih obrazaca za izvjeStavanje.
e Prihod od ZZO TK za radioaktivni jod-ostvaren u iznosu od 17.491 KM temeljem uputa
od strane ZZ0O-a i obrazaca za izvje$éivanje.
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e Prihod od ZZO TK za ortopedska pomagala i soiva- ostvareni u iznosu od 489.783 KM
temeljem Uredbe o nacinu i postupku propisivanja, izdavanja i koriStenja lijekova na teret
770 TK (SlLnov.TK 13/02,14/03) i Uredbe o obimu prava osig.lica za koristenje ortopedskih
pomagala (Sl.nov.TK 13/02) kojom je definirano uces¢e ZZ0O-a . Za dio ucesca pacijenta
ispostavljane su fakture.
U okviru sekundarne zdravstvene zaStite usluge magnetne rezonance i usluge CT dijagnostike
nisu obuhvadene standardima i normativima zdravstvene zaStite. Prihodi po ovoj osnovi
obuhvadeni su izmjenama i dopunama plana temeljem ocCekivanih potreba i moguénosti pruzanja
takvih usluga u klinickom centru kako slijedi:

e prihodi za magnetnu rezonancu -ostvareni u iznosu od 428.520 KM temeljem faktura a po
cijenama iz Odluke UO o izmjenama i dopunama cjenovnika. Ovi prihodi planirani su na
temelju ocekivanih potreba osiguranih lica i mogucosti pruzanja usluga za 6 osiguranih lica
dnevno i naknadu od 360 KM po izvrsenoj usluzi uz prethodnu suglasnost ZZ0O-a.

e Prihodi po osnovu pruZenih usluga za CT dijagnostiku- ostvaren u iznosu od 619.441 KM
- temeljem izvjeStaja o pruzenim uslugama uz konzilijarnu uputnicu ovjerenu od ZZO a po
cjenovniku donesenim od strane UO. Financiranje dijela programa dijagnostickih usluga koje
nisu obuhvaéeni standardima i normativima zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog
osiguranja bazirano je na potro$nji kontrastnih sredstava na temelju broja usluga izvrSenih u
2005.god. i prosjecne cijene kontrastnog sredstva.

Prihodi od fakturirane realizacije ostvareni su u iznosu od 8.755.693 KM ( 83% od plana)
temeljem sklopljenih ugovora o pruzanju zdravstvenih usluga pacijentima sa podrucja drugih kantona i
Zupanija.

UKC Tuzla ima sklopljene ugovore sa slijede¢im kantonima: Zenicko-Dobojski, Unsko-sanski,
Distrikt Bréko, FZO Republike Srpske. U tijeku je potpisivanje ugovora sa Posavskom zupanijom
(tijekom revizije predoCen nam je nacrt ugovora).U skladu sa ugovorima UKC Tuzla po zavrSetku
lije¢enja ispostavlja fakture u skladu sa vaze¢im cjenovnikom na podrucju FBiH i cjenovnikom UKC-
a. ukoliko se pruZena usluga ne nalazi na cjenovniku FZZOR-a .I ugovorom sklopljenim sa FZO
Republike srpske predvideno je placanje temeljem ispostavljenih faktura a na bazi vazeceg federalnog
cjenovnika.

Prihodi od fakturirane realizacije FZZOR-a ostvareni u iznosu od 14.280.302 KM temeljem
Ugovora potpisanog sa istim a po cjenovniku propisanom od strane FZZOR-a. Ovi prihodi planirani
su u skladu sa «Odlukom o uskladivanju prioritetnog i vertikalnog programa zdravstvene zastite od
interesa FBiH», Odluke o izdvajanju sredstava u fond solidarnosti FBiH te odluke Parlamenta FBiH o
sufinaciranju hepatitisa»C» i multipleskleroze iz sredstava fonda solidarnosti a ostvareni su 84% od
plana.

U okviru ostalih prihoda ostvarenih u iznosu od 3.154.219 KM, najznacajniju stavku predstavljaju
prihodi od donacija novcani i donacije za potro$ni materijal, sitan inventar i stalna sredstva u iznosu
od 1.779.281 KM te priznati odlozeni prihod od amortizacije donatorskih sredstava u iznosu od
996.397 KM. Ovaj iznos sukladno ra¢unovodstvenom standardu 20 predstavlja iskazani kao prihod od
doniranih stalnih sredstava koji se postepeno oprihoduje u visini troska amortizacije tog stalnog
sredstva po obracunskim periodima.

Preporucujemo:

Da se i sa Kantonalnim Zavodom zdravstvenog osiguranja potpise Ugovor o pruZanja zdravstvenih
usluga kojim bi se osiguralo zakonito i pravilno uspostavljanje ugovorenih odnosa izmedu
kantonalog ZZ0O TK i JZU UKC Tuzla..

4.4. Rashodi

Ukupno ostvareni rashodi za 2006.god. iznose 77.568.239 KM S§to je izvrSenje plana od 98% a u
odnosu na prethodnu godinu povecani su za 5%.

Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla 7



@ ' Ured za reviziju institucija u FBiH

Struktura troSkova i rashoda prikazana je slijede¢om tabelom.

Grupa Vrsta troska Ostvarenje Plan Ostvarenje
Konta 2005.god. 2006.god 2006.god.
30 Materijalni troSkovi 29.117.315 30.165.874 29.861.943
Lijekovi, sanitetski i dr.materijal 27.410.899 28.311.874 28.275.155
TroSkovi energije 1.436.110 1.552.000 1.546.322
Otpis sitnog inventara,ambalaze itd. 270.306 302.000 40.466
31 Troskovi amortizacije 4.298.489 6.000.000 5.193.518
32 Troskovi zaposlenih 37.819.906 40.587.000 40.586.629
Bruto plaée i nakande 32.888.916 35.500.000 35.585.636
Ostale naknade zaposlenih 4.930.990 5.087.000 5.000.992
33 Troskovi usluga 643.570 907.670 506.732
34 Razni troskovi poslovanja 1.384.292 1.325.552 1.086.265.
35 Financijski troSkovi(kamate) - - 3.075.
UKUPNO TROSKOVI POSLOVANJA 73.263.613 78.986.096 77.238.162
RASHODI obracunskog perioda 635.241 100.000 330.077
UKUPNI RASHODI 73.898.854 79.086.096 77.568.239

TroSkovi lijekova, sanitetskog materijala, dijagnostike i drugi ostvareni su u iznosu od 28.275.155
KM sto je 99% od plana a kroz proces nabavki provjereno je da li je izbor dobavljaca uraden u skladu
sa zakonom o javnim nabavkama. U ovoj grupi troSkova porast u odnosu na plan imali su troskovi
nabavke ortopedskih sprava i pomagala, implantata i sanitetskog potrosnog materijala, dok su troskovi
nabavke lijekova u iznosu od 9.175.308 KM znatno manji od plana (plan je 13.400.000 KM) iz
razloga $to su zbog uvodenja PDV-a u 12..mjesecu 2005.god. nabavljene znatno vece koli¢ine. Zalihe
sirovina i materijala se vrednuju po trosku, a razduzivanje istih se vr$i po prosjecnoj cijeni. Nacin
raspolaganja i upotrebe sirovina i materijala je ureden politikama i procedurama Trebovanja i
primopredaja lijekova, galenskih pripravaka, zavojnog, sanitetskog, hirurskog i sli¢cnog
potroSnog medicinskog materijala i sredstava. Tim za reviziju je izvr$io uvid i uvjerio se da se
postupa po navedenim procedurama i nije utvrdio nepravilnosti. Nismo se uvjerili da postoje pisane
procedure kojim bi se uspostavio nacin kontrole troSenja lijekova po pacijentima u odnosu na
zaprimljene koliCine.

Bruto plade i naknade iznose 35.585.636 KM i vece su za 0,24% u odnosu na planirane, a za 8,20%
u odnosu na 2005. godinu. Uces¢e bruto placa i naknada u ukupnim rashodima je 45,88%. Ostali
troskovi zaposlenih (naknade za topli obrok, troskovi prevoza, regres za godi$nji odmor i otpremnina
zbog odlaska u penziju) iznose 5.000.992 KM, i manji su za 1,69% u odnosu na planirane, a veci za
1,42% u odnosu na 2005. godinu. Ucesce ostalih troskova zaposlenih u ukupnim rashodima je 6,45%.
Ukupni troskovi zaposlenih za 2006. godinu iznose 40.586.629 KM, i ¢ine 52,32% ukupnih rashoda.

U toku revizije utvrdeno je da nije zakljucen (potpisan) Kolektivni ugovor o pravima i obavezama
poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva, iako prema je ¢lanu 39. Opceg kolektivnog ugovora za
teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine ("Sl. novine F BiH", broj: 54/05), uskladivanje postoje¢ih
kolektivnih ugovora za podrucje djelatnosti trebalo izvrSiti u roku od 6 mjeseci od 08.09.2005. godine,
dana stupanja na snagu Opceg kolektivnog ugovora za teritoriju Federacije BiH.

Obracun i isplata placa je vrSena prema Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta, Pravilniku o radu,
Pravilniku o placama, UKC Tuzla u 2006. godini u prosjeku za 2.381 zaposlenika. Prosje¢na neto
placa po zaposlenom je iznosila 740,61 KM. Na najnizu placu za zaposlenike koji prema Rjesenju o
utvrdivanju koeficijenta 1,1 imaju ispod minimalne, odnosno najnize place u Federaciji BiH (55% od
prosjeéne plac¢e u Federaciji), se dodaje razlika do najnize place prema podacima Federalnog Zavoda
za statistiku.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da je Upravni odbor donio odluku i dao saglasnost direktoru za

zakljucivanje ugovora o radu sa zaposlenicima sa posebnim ovlastenjima i odgovornostima. Shodno
navedenom zakljuceno je 63 ugovora o radu sa zaposlenicima koji imaju ugovorenu placu.
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Uvidom u pojedinacne obracune placa na bazi uzorka, utvrdeno je da su u skladu sa Pravilnikom o
placama osnovice za placu razli¢ito uredene za pojedine organizacione jedinice. Pripadajuci porezi i
doprinosi na i iz pla¢e su obracunati i isplaceni u skladu sa zakonskim propisima.

Preporucujemo:
Voditi dalje aktivnosti kako bi se kolektivni ugovor o pravima i obavezama poslodavaca i

zaposlenika u oblasti zdravstva usaglasio sa opéim kolektivnim ugovorom na teritoriji Federacije.

4.4.1. Ostali troskovi i rashodi

Ukupni troskovi za autorski honorar iznose 2.950 KM. Prema Ugovoru o izradi autorskog djela

broj: 1-18/06 od 16.01.2006. godine, zaklju¢enog izmedu UKC Tuzla (narucilac) i autora (fizicko lice-
izvrsilac) u neto iznosu 400 KM autorske naknade, 1 Ugovor o kupovini umjetni¢kog djela-slike broj:
1-310/06 od 07.06.2006. godine, zakljuCenog sa akademskim slikarom (izvrs$ilac), u iznosu 2.550 KM,
ugovoreno je da narucilac ima pravo neogranicenog koristenja autorskog djela.

Revizijom je utvrdeno da su ugovorene neto naknade isplaéene izvrSiocima, medutim porez na
autorsko pravo nije obraCunat, a niti placen.

Prema ¢lanu 4. stav 1 Zakona o porezu na promet nepokretnosti i prava ("’Sl. novine Tuzlanskog
kantona”, broj: 11/01,13/01 i 13/03) pod prometom nepokretnosti i prava podrazumijeva se
prijenos uz naknadu: prava vlasniS§tva na nepokretnost odnosno pravo na patente(licence),
prava na rentu, prava na modele i Zigove, autorska prava, prava na koriStenje nepokretnosti i sl.
Ako se sti¢e prava vlasniStva na nepokretnosti odnosno drugo pravo iz ¢lana 4. istog Zakona po
osnovu ugovora o doZivotnom izdrZavanju, porezni obveznik je primalac nepokretnosti ili
prava, odnosno njegovi nasljednici, (¢lan 8. Zakona).

Kako je u ugovorima regulisano da se na narucioca (primaoca) prenosi autorsko pravo, s tim u
vezi UKC Tuzla je bila u obavezi obracunati i platiti porez na nepokretnosti i prava po stopi 5%,
na poreznu osnovicu ugovorenu prodajnu cijenu.

Preporucujemo:
Da odgovorni u UKC Tuzla obracunaju i uplate porez na autorski honorar u skladu sa navedenim
zakonskim propisima.

Iako troskovi reprezentacije u iznosu od 26.107 KM nisu veéi od plana ( planirani su 30.000 KM)i
nastali su temeljem uredne dokumentacije ( racuna sa specifikacijom potrosnje), potrebno je usvojiti
interni akt koji ¢e regulirati iste. Naime u klinickom centru se za pravdanje ovih troSkova pozivaju se
na ¢1.52 Statuta koji direktoru daje pravo raspolaganja sredstvima za hitne i nepredvidene slucajeve u
iznosu do 50.000 KM u tijeku kalendarske godine, o ¢emu mora izvijestiti UO. Mislimo da se troskovi
reprezentacije ne bi mogli podvesti pod «hitne i nepredvidene», te je stoga potrebno da usvoje interni
akt za reguliranje troskova reprezentacije i poklona.

Preporucujemo:
Da se usvoji interni akt ( Odluka ili Pravilnik ), koji ¢e regulirati troSkove reprezentacije.

Izdaci za telefonske usluge u iznosu od 141.768 KM takoder nisu vece od plana (planirani su 220.000
KM) i regulirani su odlukom br.1-403-1/03 koja ogranicava potrosnju korisnicima sluzbenih mobilnih
i fiksnih telefona potro$nju do iznosa od 50 KM i predvida refundiranje iz place za prekoraceni iznos
troskova, ali iz koje se ne vidi tko u klinickom centru ima pravo na koristenje sluzbenih
fiksnih/mobilnih telefona.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za ove troSkove a odabranu metodom uzorka uvjerili smo se da se
vr$i refundiranje za vise utroSene troskove.

Preporucujemo:

Da direktor ustanove u cilju transparentnosti, postojecu odluku koja regulira troskove fiksnih i
mobilnih telefona dopuni kako bi se iz iste moglo vidjeti tko ima pravo na fiksni/mobilni telefon.
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Troskovi goriva ostvareni su u iznosu od 76.675 KM nisu prekoracili planiran ( plan je 79.000 KM)
iznos. Uvidom u dokumentaciju vezanu za ove troskove a odabranu metodom uzorka ustanovili smo
da se vodi racuna o ovim troskovima jer se vodi mjesecno evidencija o potrosnji goriva i maziva po
automobilu. Nedostaje samo interni akt koji ¢e potvrditi ono Sto se u praksi dogada.

Preporucujemo:
Da se u narednom periodu donese interni akt koji regulira koriStenje sluZbenih automobila i

utroSak goriva.

4.5. Novcéana sredstva

IzvrSenim redovnim godiSnjim popisom obuhvacéena su i nov¢ana sredstva u blagajni i na raCunima
poslovnih banaka u ukupnom iznosu 8.997.298,83 KM. Stanje utvrdeno popisom odgovora stanju
iskazanom na izvodima poslovnih banaka.

Na osnovu uvida u dokumentaciju vidljivo je da UKC Tuzla ima dvije glavne blagajne jednu izrazenu
u KM na kojoj je stanje 615,06 KM i drugu iskazanu u EUR na kojoj je iskazano stanje 129,06 EUR
ili ekvivalent iskazan u knjigovodstvu 252,40 KM. Pored ove dvije glavne blagajne popisom su
obuhvacene jos§ dvije blagajne Klinike za kardiovaskularne bolesti jedna u KM na kojoj je iskazano
stanje 22,85 KM i druga iskazane u EUR na kojoj je iskazano stanje 54,36 EUR ili ekvivalent iskazan
u knjigovodstvu 106,31 KM.

Pored stanja koje je iskazano na raCunima blagajne dosli smo do saznanja da UKC Tuzla ima otvorena
14 racuna kod poslovnih banaka iskazanih u KM i 9 deviznih racuna u EUR i USD. Tako su iskazana
stanja kod HVB-Central Profit banke 8.773.478,86 KM, na deviznom rac¢unu HVB-Central Profit
banke-EUR 118.823,42 KM, na deviznom ra¢unu HVB Central Profit banke USD 15.148,51 KM i
stanje na raCunima ostalih banaka ukupno 88.851.34 KM. Ovdje je potrebno napomenuti da je u 2006.
godini u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama zakljucen ugovor o obavljanju usluga platnog
prometa (unutarnjeg i vanjskog) sa HVB central Profit bankom sa sjediStem u Sarajevu, a ¢ime su
svi raniji ugovori sa drugim bankama stavljeni van snage, tako da se redovno vrSi prenos priliva
sredstava sa drugih banaka na transakcioni racun kod HVB Central Profit banke. Racuni koji su
stavljeni van snage i sa kojih se samo prenose sredstva na HVB Central Profit banku, po izjavi
odgovorne osobe nisu jo§ zatvoreni samo iz razloga kako se uplate iz ranijeg perioda nebi vracale.
Izvrsili smo uvid u tendersku dokumentaciju oko izbora poslovne banke gdje nisu uocene
nepravilnosti.

Prepucujemo:
Da se prati priliv po racunima koji su otvoreni kod poslovnih banaka, da se obavijeste korisnice da
se uplate ubuduée mogu doznacavati samo na racun HVB Central profit banke.

4.6._Obaveze

Ukupne kratkoro¢ne obaveze na dan 31.12.2006. godine iskazane su u iznosu od 26.831.533 KM, a
odnose se na:

Obaveze prema dobavlja¢ima 22.349.756,59 KM
Obaveze prema zaposlenim 1.974.593,31 KM
Ostale krat. Obaveze (obustave) 443.228,60 KM
Obaveze za poreze, doprinose i druge obaveze prema drZ.inst. 1.505.477,61 KM

Obaveze prema dobavlja¢ima iznose 22.349.756,59 KM od Cega su obaveze za nefakturisanu robu
1.578,94 KM.

Pregled obaveza prema dobavljac¢ima po dospijecu placanja, (prema prikazu UKC-a):
Rok plaéanja Iznos
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31 do 60 dana
61 do 90 dana
91 do 100 dana
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1.275.767,73 KM,
3.618.791,04 KM,
6.450.074,21 KM,
2.604.949,52 KM,
2.306.319,29 KM,
2.981.506,93 KM,
3.110.768,97 KM.

Ukupno 22.348.177,69 KM

UKC-a je u sacinjenom pregledu, iskazao da su od navedenih obaveza, «plative u 2007.», u iznosu od
10.037.829,12 KM. Ovaj navod iz IzvjeStaja, ne moZemo potvrditi, jer prema uradenoj
specifikaciji ro¢nosti, sve obaveze prema dobavlja¢ima,(22.348.177,69 KM) dospijevaju za
naplatu u 2007. godini, (30 do 365 dana), od Cega obaveze sa rokom dospjelosti placanja, 30 do
180 dana iznose 19.237.408,72 KM.

U postupku provodenja Zakona o javnim nabavkama, UKC-Tuzla, je kod odabira najpovoljnijih
ponudaca, u uvjete za vrednovanje ponuda uvrstio i rok plac¢anja, kao jedan od kriterija.

Prilikom zaklju¢ivanja ugovora o nabavci, isporuci opreme, lijekova 1 medicinskog potro$nog
materijala, ugovoren je i rok plac¢anja, koji je uglavnom do godinu dana.

U Zakljucku Izvjestaja o radu i poslovanju za 2006.godinu, UKC-Tuzla, istaknuto je da potrazivanja
od kupaca koja dospijevaju za naplatu u 2007. godini (12.186.686,03 KM) i obaveze prema
dobavljacima koje se imaju izmiriti u 2007. godini, (12.310.686,03 KM), ¢ine 1: 1,01 «Cime se
ujednacava odnos potrazivanja i obaveza u 2006. godini».

Imajuéi u vidu realnu situaciju sa iznosom i naplatom potrazivanja UKC, te iznosom i
ugovorenim rokovima izmirenja obaveza, prema dobavljaima, ne moZemo potvrditi
konstataciju u IzvjeStaju o radu i poslovanju, o ujednacenom odnosu, iznosa i rocnosti
potraZivanja i obaveza.

Za isporuku medicinske opreme, UKC je ugovarao i obro¢na plaéanja na duze od godinu dana:

e «Simens» d.o.0. Sarajevo, po ugovoru od 13. 10. 2005. godine, isporuka opreme na
3.541.324,00 KM sa rokom plac¢anja od 65 jednakih mjesecnih rata, uz pla¢anje prve rate u
roku od sedam dana od dana potpisivanja ugovora;(dokumentovan ugovor).

Ugovorene iznose izmirenja obaveza na rok duzi od godinu dana, UKC-a nije iskazao u gore
navedenom pregledu ro¢nosti.

Dio obaveza prema «Simens» Sarajevo, koje dospijevaju na pla¢anje u roku od preko godinu
dana od datuma bilansa, (2.124.792 KM), trebalo je evidentirati kao dugoro¢ne obaveze, u
skladu sa racunovodstvenim propisima.

Na kontu obaveza prema dobavlja¢ima iskazano je (pojedinacno u jedanaest slucajeva), potrazivanje
za navodne preplate, (dugovni saldo) na ukupno 49.291,03 KM $to ukazuje na moguénost da neke
obaveze (koje se odnose na razne troskove ili zalihe) nisu evidentirane u okviru godiSnjeg obracuna
31. 12. 2006. godine.

Preporucujemo:
Prije izrade godisnjeg obracuna, UKC-Tuzla, treba provjeriti da li su sve obaveze iskazane (posebno
za usluge i proizvode za koje se terete troSkovi) te da li su ispravno evidentirane.

Obaveze prema zaposlenim

IzvrSen je uvid u obaveze za neto place, poreze i doprinose, ukupan iznos 3.480.070,92 KM, od ¢ega
obaveze za neto place u iznosu 1.974.593,31 KM i obaveze za poreze i doprinose u iznosu
1.505.477,61 KM (iskazani u bruto bilansu), te je utvrdeno da se navedene obaveze odnose na
neisplacene place i pripadajuce poreze i doprinose za decembar 2006. godine i obaveze za neto place,
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poreze i doprinose za period I-VI 1995. godine. Obaveze za neisplacene place i pripadajuce poreze za
decembar 2006. godine su izmirene pocCetkom 2007. godine. Obaveze za neto place, poreze i
doprinose za period I-VI 1995. godine ukupno iznose 912.921,75 KM, i to: obaveze za neto place
iznose 680.397,35 KM, obaveze za porez na placu u iznosu 34.019,87 KM, porez na zastitu od
prirodnih i dr. nesreca 3.390,37 KM, obaveze za doprinose na zdravstvo u iznosu 170.099,55 KM,
obaveze doprinosa za nezaposlenost u iznosu 25.014,61 KM. Utvrdeno je da se navedene obaveze
izmiruju, odnosno vrse isplate placa za navedeni period, te uplate pripadaju¢ih poreza pri odlasku
zaposlenika u penziju, radi uvezivanja radnog staza.

Preporucujemo:
Da se obaveze za plade i pripadajuce poreze i doprinose iz 1995. godine evidentiraju na
dugoroc¢nim obavezama i da se donese plan izmirenja ovih obaveza.

4.7. PotraZivanja

Kratkoro¢na potrazivanja, iskazana su ukupno 14.312.877. KM, od ¢ega se odnosi na:
e Potrazivanja od prodaje 10.950.766 KM
e Sumnjiva sporna (i ostala) potrazivanja 3.362.111 KM
14.312.877 KM

Potrazivanja od prodaje

U iznosu potrazivanja od prodaje (10.950.766 KM), sadrzana su potrazivanja od pravnih lica u iznosu
od 6.789.938 KM i potrazivanja od gradana u iznosu od 4.162.114 KM. Potrazivanja od pravnih lica,
najvec¢im dijelom se odnose na Zavode zdravstvenog osiguranja, domove zdravlja i neka ministarstva,
od ¢ega navodimo:

e Dom zdravlja Lukavac 108.437,30 KM,
e Dom zdravlja Tuzla 561.747,32 KM,
e Vlada Distrikta Br¢ko 675.042,38 KM,
e Zavod zdravstvenog osiguranja Zenica 875.328,38 KM,
e Zavod zdravstvenog osiguranja Biha¢ 99.274,52 KM,
e Zavod zdravstvenog osiguranja TK Tuzla  472.554,60 KM,
e Zavod zdravstvenog osiguranja RS Zvornik 217.400,67 KM,
e Zavod zdravstv.osiguranja Zup. Pos. Odzak  789.457,22 KM,
e Zavod zdravstv.osig.i reosig.FBiH Sarajevo 413.229,33 KM,
e Zavod zdravstv.osigur. i reo. FBiH Sarajevo 872.406,20 KM

e Zavod zdravstv.osiguranja Zenica 75.848,78 KM,

e Ministarstvo za boracka pitanja TK Tuzla 34.581,05 KM.

5.195.307,75

IzvrSena je djelomiCna provjera realnosti potrazivanja od pravnih lica na uzorku potrazivanja od
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH Sarajevo, sa stanjem na dan 31. 12. 2006.
godine. Kod UKC, potrazivanja od ZZOiR FBiH, iskazana su ukupno 1.285.653,53 KM od ¢ega na
kontu 21200 u iznosu 413.229,33 KM 1 kontu 21203 u iznosu od 872.406,20 KM.

Na kontima obaveza prema UKC Tuzla, kod ZZOiR FBiH, iskazano je 1.133.114,48 KM od ¢ega se
odnosi na UKC (hepatitis, hemodijaliza i ostalo) 301.571,48 KM i UKC-Klinika za kardiovaskularne
bolesti, 831.543 KM.

Posebno je iskazano potrazivanje za dati avans, Cije saldo iznosi 119.258,05 KM tako da je (prebijeni)
saldo obaveza prema UKC-Tuzla, per. 31.12.2006. godine, 1.013.856,43 KM $§to je manje za
271.779,10 KM nego §to je potrazivanje kod UKC. IstiCemo da je u UKC-Tuzla, primljeni avans
(avanse) u 2006. godini, od ZZOiR FBiH evidentiran na kontu potrazivanja od kupaca i sadrzan je u
gore iskazanom stanju potrazivanja.

Navedenom konstatacijom o neusaglasenosti potrazivanja, ne izraZavamo tvrdnju da je stanje
obaveza prema UKC-Tuzla, kod ZZOiR FBiH, tacno, ali smo utvrdili da UKC, nije teretio rashode, u
korist ZZOiR FBiH, iz osnova manjka citostatika za 2005. i 2006. godinu, u iznosu od ukupno
154.289 KM, od ¢ega se na 2005. godinu odnosi 84.469 KM a na 2006. godinu, 69.820 KM. Za
navedene manjkove, UKC je odvojenim pismima, dao saglasnost, da prihvata terecenje, jer su razlozi
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neslaganja opravdani; koriStenje citostatika za lijeCenje osoba van Federacije BiH, $to nije obuhvaceno
Programom federalnog fonda solidarnosti.

Preporucujemo:

Prije izrade godiSnjeg obracuna, a radi realnijeg prikaza sredstava, prihoda i rashoda(troSkova),
UKC treba usuglasiti potraZivanja sa veéim duZnicima za usluge, prije svega Zavodi za zdravstveno
osiguranje Domovi zdravilja i neka ministarstva. Radi obezbjedenja navedenog potrebno je u
narednom periodu unutar ugovora obezbijediti instrumente plaéanja.

Sumnjiva i sporna potraZivanja (3.078.610 KM) se odnose na sljedece osnove:

e Sumnjiva i sporna potrazivanja od kupaca 2.222.267,14 KM
e Sumnjiva potrazivanja (Minist. za rad i soc.polit. TK) 954.939,28 KM
e Sumnjiva potrazivanja (kardio hirurgija) 12.481,41 KM
e Ispravka vrijednosti sumnjivih i spornih potrazivanja 111.077,99 KM

U iznosu iskazanih sumnjivih i spornih potraZivanja od kupaca sadrzana su potrazivanja od:

1. Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske Odzak 816.268,41 KM,
2. Zavod zdravstvenog osiguranja Ze-Do kantona Zenica 580.378,07 KM,
3. Federalno ministarstvo zdravstva 204.673,00 KM,
4. Vojna jedinica 6042 131.279,00 KM,
5. Vojna jedinica 6301 114.515,20 KM,
6.

Meduzupanijski zavod zdravstvenog osiguranja Mostar 35.854,00 KM.
Ova potrazivanja poticu iz perioda 2000. do 2004. godine.
Ispravka vrijednosti sumnjivih i spornih potrazivanja izvrSena samo na iznos 111.077,99 KM §to
je manje od 4% ove kategorije potraZivanja.
Stanje utuzenih potrazivanja na dan 31.12.2006. godine iz kategorije sumnjivih i spornih, iznose od
2.062.827,53 KM. Dokumentirana su sljedeca utuzenja:
1. Ministarstvo za rad i socijalnu politiku Tuzlanskog kantona, utuzeno 1.823.344,65 KM.
Ministarstvo je putem Kantonalnog pravobranilastva, osporilo tuzbeni zahtjev u cijelosti (dana
09. 12. 2005. godine) ali je u 2006. godini, izmirilo dio tuZenih potrazivanja. Nenapla¢ena
potrazivanja po ovom osnovu na dan 31. 12. 2006. godine iznose 954.939,28 KM. Ovaj iznos
nije naplacen ni do dana revizije (18. 06. 2007.)
2. Federalno ministarstvo odbrane, utuzeno 271.952,00 KM. Nenaplacena potrazivanja iz ovog
osnova, na dan 31. 12. 2006. iznose 245.794,20 KM (131.279,00 KM i 114.515,20 KM.)
3. Zavod za zdravstveno osiguranje KSB/SBK Novi Travnik, vansudska nagodba, dana 06. 10.
2006. godine, za potrazivanja do 31. 12. 2001. godine, na iznos 50.847,20 KM. Naplac¢eno u
2006. godini.

Za potrazivanja, od Zavoda zdravstvenog osiguranja Odzak (Zupanija Posavska) i Zavoda za
zdravstveno osiguranje Ze-Do kantona Zenica,(koja su iskazana na sumnjivim i spornim kao i
«redovnimy» potrazivanjima), UKC Tuzla, sacinio je (sklopio) Sporazum o obro¢nom izmirenju duga,
1. Zavod zdravstvenog osiguranja Zupanije Posavske Odzak, iznos 1.312.091,90 KM, 48 rata od
01.05. 2006. godine,
2. Zavod zdravstvenog osiguranja Ze-Do kantona Zenica, iznos 1. 051.082,00 KM, 24 rate od
20. 06. 2006. godine.

Ugovoreni iznos obro¢ne naplate po Sporazumu, sa ZZ0O Odzak, koji dospijeva za naplatu poslije 31.
12. 2007. godine (u roku duZem od dvanaest mjeseci od datuma bilansa) 765.387 KM, a sa ZZO
Zenica, 262.770 KM, §to, u ova slucaja iznosi 1.028.157 KM.

Utvrdeni iznos dugovanja u Sporazumu, sa ZZ0O Odzak, saglasan je iznosu potrazivanja kod UKC
Tuzla. Sa ZZO Zenica, Sporazumom utvrden iznos 1.051.082,00 KM a potrazivanja po ovom osnovu,
kod UKC Tuzla, iznose 1.242.099,40 KM, odnosno 191.017,40 KM iz perioda do 31. 12. 2005.
godine, nije obuhvaceno Sporazumom, niti dokazano da su priznata ili naplacena.

Preporucujemo:
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U vezi sa (naknadno) ugovorenom obrocnom naplatom, potraZivanja od navedenih i drugih
duZnika, za iznose Cija se naplata oCekuje u roku duZem od dvanaest mjeseci od datuma bilansa,
UKC je u bilansu stanja iskazao kao tekuéa sredstva, Sto nije saglasno Medunarodnom
raéunovodstvenom standardu 1. Prezentacija finansijskih izvjestaja, tacka 51.-59.

U Izvjestaju o radu i poslovanju za period I-XII 2006. godine, potrazivanja od kupaca u iznosu od
10.699.260 KM prikazana su u tabeli, po godinama dospijeca naplate, od Cega se na 2003. godinu
odnosi 283.850 KM, na 2004. godinu 1.285.221 KM, na 2005. godinu 3.403.773 KM, na 2006. godinu
3.579.397. KM i 2007. godinu 2.122.590.KM. Nisu iskazana potrazivanja ¢iji je rok naplate,
naknadno produzen, u 2006. godini, obrocno na 24 ili 48 mjeseci. Data je nacelna konstatacija u
Izvjestaju, da se «realna procjena naplativosti vr$i po kona¢nom rjeSenju suda i za one opomene koje
su vrac¢ene radi promjene adrese i nemoguénosti naplate».

Za dio potrazivanja od kupaca i znacajan iznos sumnjivih i spornih potrazivanja, cijenimo da postoji
odredeni stepen nenaplativosti. U skladu sa Okvirom za sastavljanje i prezentaciju finansijskih
izvjestaja, tocka 37., 53., 85. 1 MRS 1., tocka 25. 1 26., prije sastavljanja finansijskih izvjestaja za 2006.
godinu, UKC je trebao izvrsiti provjeru (procjenu) realnosti naplate, terecenjem rashoda u korist
ispravke vrijednosti, za dio potrazivanja ¢ija je naplata neizvjesna.

Navodimo dio ukupnih potraZivanja Cija je naplata neizvjesna:

1. Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH 271.779 KM,
2. Ministarstvo za rad i socijalnu politiku TK 954.939 KM,
3. Zavod zdravstvenog osiguranja Zenica 191.017 KM,
4. Federalno ministarstvo zdravstva 204.673 KM,
5. Vojna jedinica 6042 131.279 KM,
6. Vojna jedinica 6301 114.515 KM,
7. Meduzupanijski zavod zdravstvenog osiguranja Mostar 35.854 KM

1.904.056 KM

Isticemo da UKC-Tuzla, poduzima mjere naplate potraZivanja;(izravna komunikacija sa
duZnicima, pismene opomene i zamolbe, tuzbe, naknadni sporazumi o obro¢noj naplati,). ali se
ukupni efekti naplate od brojnih duZnika, korisnike usluga, ne mogu (jo§ uvijek) ocijeniti
zadovoljavajuéim.

Ova situacija je imala utjecaja na smanjenu likvidnost UKC-a, iskazivanju ovih pozicija u
bilansu stanja, te na ostvarenje ukupnog finansijskog rezultata na dan 31. 12. 2006. godine.

Preporucujemo:

Prije izrade godisnjeg obracuna, a radi realnijeg prikaza sredstava UKC treba vrsiti procjenu
stepena izvjesnosti naplate potraZivanja, na nacin da izvrsi ispravku vrijednosti potraZivanja za sva
ona potraZivanja Cija je naplata neizvjesna.

4.8. Stalna sredstva

Iskazana neto vrijednost stalnih sredstava na dan 31.12.2006. godine iznosi 61.856.070 KM i to:

Opis Bruto Ispravka Neto
Nematerijalna sredstva 1.027 - 1.027
Nekretnine, postrojenja i oprema 126.513.667 64.859.256 61.654.411
Ostala materijalna sredstva 151.898 - 151.898
Dugoroc¢na finansijska ulaganja i zajmovi 48.734 - 48.734
UKUPNO STALNA SREDSTVA: 126.715.326 64.859.256 61.856.070

Stalna materijalna sredstva vrednuju se i iskazuju po trosku nabavke. Nekretnine, postrojenja i oprema
iskazani su po nabavnoj cijeni umanjeni za akumuliranu amortizaciju.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo slijedece:

Tokom 2006. godine povecana je vrijednost imovine za 6.401.011 KM, a odnosi se na gradevine

1.487.111 KM i opremu 4.913.900 KM.
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Smanjenje vrijednosti imovine posljedica je obracunate amortizacije za 2006. godinu u iznosu od
5.193.518 KM i rashodovanja u vrijednosti 235.823 KM.

Na osnovu Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava direktor je donio Odluku o vrSenju popisa
br. 1-586-1/06 na osnovu koje su formirane komisije za popis imovine. Komisije su sacinile popisne
liste sa prijedlozima za rashodovanje. Centralna popisna komisija je izradila Izvjestaj o popisu na dan
31.12.2006. godine u kome su iskazani viskovi, manjkovi kao i prijedlog za rashodovanje. Upravni
odbor je Odlukom br. 02/1-14-20/07 usvojio 1zvjestaj o izvrSenom popisu na osnovu kojeg je izvrSeno
rashodovanje u iznosu od 235.823 KM. Rashodovanje stalnih sredstava vrsi se na prijedlog Komisije
uz obaveznu odluku Upravnog odbora a sredstva se komisijski uniStavaju. Za utvrdene viskove
povecavaju se prihodi uz istovremeno evidentiranje stalnog materijalnog sredstva. Uvidom u popisne
liste utvrdeno je da se slaze stvarno i knjigovodstveno stanje.

Amortizacija se obracunava po linearnoj metodi po stopama iz Nomenklature sredstava. JZU UKC
Tuzla nije utvrdila svojim Racunovodstvenim politikama procijenjeni vijek trajanja materijalne
imovine i stopa amortizacije, §to je UKC Tuzla navela u zabiljeSkama uz finansijske izvjestaje..
Vrijednost zemljista je iskazana u iznosu od 3.188.718 KM. Zemljiste je uknjizeno na osnovu
zemljisno knjiznih izvadaka i utvrdene cijene jednog kvadratnog metra gradevinskog zemljista koje je
donijelo Op¢insko vije¢e Tuzla.

Na nekretninama, postrojenjima i opremi u pripremi izkazan je iznos od 11.138.263 KM.
Najveé¢im dijelom se odnosi na izgradnju objekta »Plava bolnica« u iznosu od 5.865.548 KM i opremu
u pripremi u iznosu od 4.993.792 KM.

Na poziciji stanova iskazana je vrijednost u iznosu od 512.158 KM, a odnosi se na stanove za koje nije
zavrsen proces otkupa. U najvecem broju slu¢ajeva radi se o stanovima za koje se vode sudski sporovi
ili su predmet revizije kod Komisije za kontrolu zakljucenih obnovljenih ugovora.

Preporucujemo:

Uprava UKC Tuzla je u obavezi shodno zakonskim propisima i Medunarodnim racunovodstvenim
standardima Stiti imovinu, primjenom Medunarodnog standarda 16. nekretnine, postrojenja i
oprema, donoSenjem svojih amortizacionih stopa i procjenom vijeka trajanja imovine.

4.9. UsaglaSenost javnih nabavki sa propisima

Cilj revizije ovog procesa bio je uvjeriti se da li je Uprava u postupcima nabavke postigla
najefikasniji nacin kori$tenja javnih sredstava s obzirom na svrhu i predmet javnih nabavki kao i da li
su provedeni svi postupci i procedure predvideni Zakonom o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
i internim aktom UKC Tuzla Pravilnikom o javnim nabavkama.

Takoder, cilj nam je bio ocijeniti da li su poduzete sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravicna i
aktivna konkurencija, jednak tretman, nediskriminacija i transparentnost izmedu svih ucesnika u
procesu javne nabavke.

Uvidom u prezentiranu dokumentaciju vidljivo je da je Upravni odbor UKC Tuzla na sjednici
odrzanoj 23.11.2005. godine donio Pravilnik o provodenju postupka javne nabavke roba, usluga i
radova. UKC Tuzla je organizirala provodenje Zakona o javnim nabavkama na nadin da postoji
stalna Komisija za javne nabavke koja se kontinuirano bavi ovim aktivnostima i djeluje kao
profesionalna zasebna organizaciona jedinica. U 2006. godini je sklopljeno ukupno 105 ugovora o
nabavkama. Pregled sacinjenih ugovora sa brojem ugovora, datumom sklapanja ugovora, nazivom
firme sa kojom je sklopljen ugovor, naznacavanjem predmeta ugovora i napomenom da li se radi o
ugovoru ili anexu ugovora prezentiran je Timu Ureda za reviziju.

U svrhu obavljanja revizije u UKC Tuzla su dodatno sacinili i pregled svih nabavki, razvrstan po vrsti

postupka, broju sklopjenih ugovora za taj postupak i vrijednost procijenjenih nabavki za taj postupak.
1z tog pregleda vidljivo je da je u 2006. godini raspisano ukupno 17 tendera za nabavke po otvorenom
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postupku u ukupnoj vrijednosti 29.283.666 KM, po pregovarackom postupku je raspisano 5 tendera
za nabavke u ukupnoj vrijednosti od 1.186.666 KM, a tendera po konkurentskom postupku i
direktnom sporazumu uopste nije bilo. U organizacionoj sluzbi koja se kontinuirano bavi nabavkama
smo na osnovu prezentiranog pregleda odabrali nabavke u koje smo Zeljeli izvrsiti uvid, na nacin da
obuhvatimo sve vrste nabavki: hranu, lijekove i materijal, opremu, gorivo, vozila i gradevinske
izvodacke radove. Tom prilikom smo izabrali dokumente u koje Zelimo izvrsiti uvid i imati ih u svojoj
dokumentaciji. Odgovorne osobe koje su bile zaduzene da tu dokumentaciju pripreme su istu i
pripremile, nakon ¢ega je izvrSen detaljan uvid.

Kako smo ve¢ naveli ukupna vrijednost raspisanih tendera za nabavke je 30.470.332 KM. Odabir
uzoraka za uvid u dokumentaciju o javnim nabavkama je zbog veceg obuhvacanja izvrSen na slijedeci
nacin. Odabrani su tenderi po otvorenom postupku za: nabavku i isporuku prehrambenih proizvoda
za koji je zakljuceno 11 ugovora u vrijednosti 1.032.401 KM, izvodenje radova rekonstrukcije klinike
za pluéne bolesti sa ugradnjom lifta za koji je zakljuCen jedan ugovor u vrijednosti 189.268 KM,
nabavka i isporuka lijekova i medicinskog materijala za koji je zakljuen 58 ugovor u vrijednosti
24.215.707 KM, nabavka i isporuka endoskopske opreme 1.054.316 KM. Po pregovara¢kom
postupku odabrani su tenderi: za nabavku i isporuku goriva i maziva 113.299 KM i za nabavku vozila
154.498 KM.

Odabrana je dokumentacija kako bi se uvjerili u provodenje svih propisanih procedura Zakona o
javnim nabavkama i Pravilnikom o vrSenju nabavki kao internog akta: odluke o izboru i imenovanju
komisije za javne nabavke, rjeSenja o formiranju komisije za nabavke, odluke o davanju saglasnosti za
provodenje nabavki, metodologije za vrednovanje ponuda (kriterija), miSljenje interne revizije o
predmetnoj nabavci za svakog pojedinacnog ponudaca, objavu o nabavci u Sluzbenom glasniku,
odluku o angaziranju stru¢nih lica za nabavke za koje je to potrebno, misljenje pojedinih klinika o
specijalnim materijalima 1 lijekovima o prijasnjim iskustvima, okvirna vrijednost pojedina¢ne
nabavke, misljenje klinike u vezi ponudenih materijala na tenderu u smislu zadovoljavanja potreba i
kvalitete zasnovano na kvalitetu, dosadasnjem iskustvu, dugoro¢no dobrim rezultatima, molbe za
pojasnjenje pojedinih ponuda od strane ponudaca, odgovori na te molbe od strane specijaliziranih
osoba, analiza ponuda po tenderu za 2006. godinu po oblastima od strane pojedinacnih klinika,
izvjestaj o tenderskoj dokumentaciji za potrebe pojedinih klinika, rang lista ponudaca po vrsti
nabavke, misljenje interne revizije o formiranoj rang listi koja je napravljena na osnovu pristigle
dokumentacije, izvjestaj o radu komisije za nabavke, odluka o dodjeli ugovora za nabavku gdje su
odabrani najpovoljniji ponudaci za svaku grupu nabavke, obavijest o izboru najpovoljnijih ponudaca
svim ponudacima, obavjestenje o dodjeli ugovora u Sluzbenom glasniku. Na ovaj nacin je pregledana
dokumentacija za 26.759.489 KM raspisanih tendera od ukupno raspisanih 30.470.332 KM §to iznosi
87,82%. Nakon uvida u dokumentaciju nismo utvrdili nepravilnosti kod procesa provodenja javnih
nabavki.

4.10. Zalihe

U finansijskim izvjeStajima na dan 31.12.2006. godine na poziciji zaliha iskazan je ukupan iznos
9.046.517 KM, a odnose se na:

Zalihe lijekova 663.354
Zalihe hrane 29.365
Potro$ni materijal 339.377
Zalihe lijekova-humanitarna pomo¢ 155.438
Auto dijelovi 9.218
Zalihe lijekova na klinikama 5.921.314
Mazivo i gorivo 1.680
Sitan inventar u skladiStu i upotrebi 1.926.743
Trgovacka roba 28
UKUPNO: 9.046.517
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Provedenom revizijom utvrdeno je:

-da se zalihe materijala, lijekova, sitnog inventara, goriva i maziva vrednuju po trosku nabavke.

-da se razduZenje, tj. troSak zaliha materijala, lijekova, sitnog inventara, goriva i maziva vrsi po prosjecnoj
cijeni.

-otpis sitnog inventara i autoguma vrsi se 50% prilikom stavljanja u upotrebu.

Izvrsenim popisom utvrden je visak u iznosu od 19.306 KM i manjak u iznosu od 9.252 KM. Komisija je u
svom izvjestaju navela da su najces¢i razlozi za nastajanje viska i manjka pomjeranje sredstava u toku
popisa, povremenog koriStenja sredstava (sterilizacija) nakon cega se uniStavaju bez popisne evidencije i
provedene procedure rashoda, uvodenja novog sistema Sifriranja u situaciji kada je jos stari bio u funkciji pa
je dolazilo do gresaka. Za sve navedeno je Komisija dala prijedlog Upravnom odboru da se viskovi i
manjkovi koji su utvrdeni popisom prihvate zbog logi¢nosti nastajanja i malih vrijednosti. Upravni odbor je
usvojio prijedlog Komisije za popis Odlukom broj: 02/1-14-20/07 od 19.02.2007. godine i svi utvrdeni
viskovi 1 manjkovi su provedeni u knjigovodstvu.

Preporucujemo:

Da se u $to kraéem periodu u funkciju stavi novi informacioni sistem koji je u fazi uvodenja, a koji
¢e uvezati u jedan sistem do sada razdvojene sisteme Cime ce se povecati efikasnost u upravljanju
zalihama.

4.11. Vanbilansna evidencija

Na vanbilansnoj evidenciji iskazano je ukupno 10.695.109,30 KM, a odnosi se na potrazivanja kao
potencijalna sredstva, i sredstva (lijekovi i potrosni materijal za hemodijalizu) koja nisu vlasnistvo
UKC-a, vlastita sredstva kod drugih koja nisu u funkciji niti dostupna, te nov¢ana sredstva (podracun )
za posebne namjene:

e Potrazivanja od kupaca iz perioda 1996.-2000. godina, (3.258 duznika) u iznosu od
8.673.087,32 KM. Prijenos na vanbilansnu evidenciju izvrSen je po godiSnjem obracunu u
periodu 1999.-2002. godina, po odlukama Upravnog odbora UKC-a,

e Zalihe citostatika i potrosnog materijala za dijalizu (vlasnik Zavod zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja FBiH-Sarajevo), 1.326.854,18 KM,

e Zalihe ostalih lijekova 102.842,35 KM,

e Imovina kod drugih 425.837,00 KM,

e Podracun za posebne namjene 178.478,45 KM.

Iz specifikacije potrazivanja na vanbilansnoj evidenciji navodimo nekoliko duznika sa veéim
iznosima:

1. Federalno ministarstvo odbrane 176.405,00 KM
2. Fond ZO Zenica 95.866,21 KM
3. JZU Dom zdravlja Tuzla 49.340,96 KM
4. Ministarstvo zdravstva Posavskog kant. Orasje 99.592,00 KM
5. Ministarstvo za rad i soc. polit. TK 68.516,00 KM
6. Ministarstvo zdravstva TPK 386.404,10 KM
7. Ministarstvo zdravlja-Fil.-Tuzla 1.886.622,30 KM
8. Organi uprave Brcko Distrikt 295.085,60 KM
9. Vlada Distrikta Brcko 528.006,20 KM

10. Zavod zdravstvenog osiguranja TK Tuzla  3.340.279,59 KM
Od odgovornih osoba u UKC-a obavijesteni smo da se poduzimaju mjere naplate i za potrazivanja
iskazana u vanbilansnoj evidenciji.

Preporucujemo:

UKC Tuzla, treba da izvrsi analizu evidentiranih potencijalnih sredstava i obaveza u vanbilansu, uz
provjeru poduzetih mjera za njihovu naplatu ili dovodenje u funkciju, kao i usaglaSenoost za tuda
sredstva (lijekovi i oprema, koji se koriste prema Sporazumu ili propisu).
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KOMENTAR

MenadZment JZU UKC Tuzla se u ostavljenom roku dokumentom broj: 01/1-14-3177-3/07 od
10.08.2007. godine ocitovao na Nacrt izvjeStaja o obavljenoj reviziji za poslovnu 2006. godinu. U
olitovanju su uvaZena konstatovana uocavanja i preporuke koje su date u Nacrtu izvjeStaja sa

iskazanom namjerom da se iste nakon dobijanja kona¢nog izvjestaja provedu, tako da nije
postojala potreba za izmjenama u konac¢noj verziji izvjestaja.

Visi revizor Tim za reviziju

Anica Pudar Fuad Veli¢

Dubravka Snjezana Barbari¢
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